
1قانون اصلاح مواد ۱ و ۷ )قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل ۴۴ و اصلاحات بعدی آن( مصوب ۱۳۹۹/۱۱/۱۵

ماده ۷ قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل ۴۴
)اصلاحی ۱۳۹۹/۱۱/۱۵(

ماده ۱ـ بندهای )۲۱( و )۲۲( ماده )۱( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل و چهارم )۴۴( قانون 
اساسی مصوب ۱۳۸۷/۳/۲۵ با اصلاحات و الحاقات بعدی آن به شرح زیر اصلاح و بندهای )۲۳( و 

)۲۴( به آن الحاق می‌‌شود: 

۲۱ـ مجوز کسب و کار: هر نوع اجازه الکترونیکی و غیرالکترونیکی اعم از مجوز، پروانه، اجازه نامه، 
گواهی، جواز، نماد، پاسخ به استعلام، موافقت، تأییدیه یا مصوبه و هر نوع سند مکتوبی است که برای 

شروع، ادامه، توسعه، انحلال یا بهره برداری فعالیت اقتصادی توسط مراجع ذی ربط صادر می‌‌شود.

ـ درگاه ملی مجوزهای کشور: سامانه‌ای است که مدیریت و راهبری نظام مجوزدهی کشور   ۲۲
از لازم الاجراءشدن این قانون، تنها مرجع رسمی  و نظارت بر صدور مجوزها را بر عهده دارد و پس 

مجوزهای کشور محسوب می‌‌شود. 

23ـ درگاه تخصصی مجوز کسب و کار: سامانه‌ای ملی یا استانی که وظیفه مدیریت و راهبری صدور 
مجوز کسب و کار در حوزه‌های تخصصی را با دریافت درخواست مجوز از درگاه ملی مجوزهای کشور 

برعهده دارد. 

۲۴ مراجع صادرکننده مجوز: دستگاه‌های اجرائی موضوع ماده )۸۶( این قانون، ماده )۵( قانون 
مصوب  کشور  عمومی  محاسبات  قانون   )۵( ماده  و   ۱۳۸۶/۷/۸ مصوب  کشوری  خدمات  مدیریت 
۱۳۶۶/۶/۱، شوراهای اسلامی شهر و روستا، اتاق‌های بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، تعاون 
ایران و اصناف ایران، تشکل‌های اقتصادی و غیراقتصادی، اتحادیه‌ها، شوراها، مجامع و نظام‌های صنفی 
یا نمایندگان مستقیم یا غیرمستقیم آنها، دستگاه‌های زیرمجموعه قوه قضائیه و نهادها، مؤسسات و 
تشکیلات و سازمان‌های زیر نظر مقام معظم رهبری و سایر مراجع بنا به تشخیص هیأت مقررات زدایی 

و بهبود محیط کسب و کار. 

ماده ۲ـ ماده )۷( قانون و تبصره‌های آن به شرح زیر اصلاح و شش تبصره به عنوان تبصره‌های )۸( تا 
)۱۳( به آن الحاق می‌‌شود:

ماده۷ـ به‌منظور تسهیل سرمایه‌گذاری در ایران، مراجع صدور مجوزهای کسب و کار موظفند شرایط و 
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فرآیند صدور یا تمدید مجوزهای کسب و کار را به نحوی ساده کنند که هر متقاضی مجوز کسب و کار در 
صورت ارائه مدارک مصرح در درگاه ملی مجوزهای کشور بتواند در حداقل زمان ممکن، مجوز مورد نظر خود 
را دریافت کند. سقف زمانی برای صدور مجوز در هر کسب و کار، توسط »هیأت مقررات‌زدایی و بهبود 

محیط کسب و کار« تعیین و در درگاه مذکور اعلام می‌شود.

تبصره ۱ـ  در صورتی که هر یک از مراجع صادرکننده مجوز کسب و کار از ارائه مجوز در ظرف زمانی 
یا  ارائه شکایت حضوری  بر  کند، متقاضی مجوز می‌تواند علاوه  امتناع  یاد‌شده  درگاه  در  تعیین‌شده 
الکترونیک به مرکز ملی رقابت، کتباً از بالاترین مقام دستگاه اجرائی یا استاندار مربوط، تسریع در صدور 
مجوز مورد نیاز خود را درخواست کند. در این موارد، بالاترین مقام دستگاه اجرائی یا استاندار مربوط 
موظف است ظرف حداکثر هفت روز کاری از تاریخ ثبت درخواست، با دعوت از متقاضی صدور مجوز 
و مراجع صادرکننده مجوز، موضوع را بررسی و در چهارچوب قوانین، زمینه صدور فوری مجوز مورد 
درخواست را فراهم کند. بالاترین مقام دستگاه اجرائی یا استاندار مربوط موظف است اشخاصی که در 
صدور مجوز کسب و کار اخلال یا اهمال کرده‌اند را به هیأت تخلفات اداری معرفی کند. این اشخاص 
چنانچه هیأت مذکور تخلفشان را تأیید کند، به مجازات‌های مقرر در بندهای »د« به بعد ماده )۹( قانون 

رسیدگی به تخلفات اداری مصوب ۱۳۷۲/۹/۷  محکوم می‌شوند

تبصره ۲ـ هر یک از مراجع صادرکننده مجوز کسب و کار موظفند درخواست متقاضیان مجوز کسب و 
کار را مطابق شرایط مصرح در درگاه مذکور دریافت و بررسی کنند. صادرکنندگان مجوز کسب و کار اجازه 
ندارند به دلیل »اشباع بودن بازار«، از پذیرش تقاضا یا صدور مجوز کسب و کار امتناع کنند. امتناع 
از پذیرش مدارک و درخواست مجوز و تأخیر بیش از ظرف زمانی تعیین‌شده در درگاه مذکور در صدور 
مجوز برای متقاضیانی که مدارک معتبر مصرح در درگاه یادشده را ارائه داده‌اند، مصداق اخلال در رقابت 

موضوع ماده )۴۵( این قانون است.

تبصره ۳ـ کلیه مراجع صادرکننده مجوز موظفند ظرف چهارماه پس از لازم الاجراءشدن این قانون، 
نسبت به اظهار عنوان و تکمیل شناسنامه صدور، تمدید، اصلاح و لغو مجوزها بر اساس استاندارد 
تعیین شده طبق ضوابط قانونی توسط هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار بر روی درگاه 
ملی مجوزهای کشور به صورت الکترونیکی اقدام کنند. در صورت عدم اظهار و ثبت و تکمیل اطلاعات 
موضوع این ماده بر روی درگاه مذکور در مهلت زمانی تعیین شده، الزام اشخاص به أخذ مجوزی که 
اطلاعات آن در این درگاه ثبت نشده، ممنوع است و بالاترین مقام دستگاه اجرائی یا مرجع صادرکننده 
مجوز و یا مقامات و مدیران مجاز ازطرف وی مسؤول حسن اجرای این ماده هستند. هیأت مقررات 
بارگذاری اطلاعات مربوط به مجوزها توسط  از  زدایی و بهبود محیط کسب و کار موظف است پس 
مراجع صادرکننده مجوز، ظرف شش ماه نسبت به تعیین سقف زمانی صدور مجوز در هر کسب و 
کار و شرایط و مراحل صدور مجوز اقدام و در درگاه ملی مجوزهای کشور منتشر نماید. این هیأت 
هر ماه حداقل یک بار به ریاست وزیر امور اقتصادی و دارایی و با حضور دادستان کل کشور، رئیس 
سازمان بازرسی کل کشور، رئیس دیوان محاسبات کشور یا نمایندگان تام الاختیار آنان، دو نماینده 
مجلس شورای اسلامی، رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، رئیس اتاق تعاون 
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ایران و حسب مورد نماینده دستگاه اجرائی ذی‌ربط موضوع ماده  اتاق اصناف  ایران، رئیس  مرکزی 
)۵( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )۵( قانون محاسبات عمومی کشور و دارندگان ردیف و 
عنوان در قانون بودجه سنواتی مربوط، تشکیل می‌شود. این هیأت موظف است حداکثر تا مدت سه 
ماه پس از ابلاغ این قانون، شرایط و مراحل صدور مجوزهای کسب و کار در مقررات، بخشنامه‌ها، 
تقلیل  نحوی  به  را  آن  و هزینه‌های  نماید  تسریع  و  تسهیل  نحوی  به  را  اینها  مانند  و  نامه‌ها  آیین 
و  آنی  به صورت  ترجیحاً  و مراحل آن  با حداقل هزینه  کار در کشور  و  دهد که صدور مجوز کسب 
غیرحضوری و راه اندازی آن کسب و کار در کمترین زمان ممکن صورت پذیرد. مصوبات هیأت مذکور 
در مورد بخشنامه‌ها، دستورالعمل‌‌ها و آیین‌نامه‌ها پس از تأیید وزیر امور اقتصادی و دارایی و در مورد 
تصویب‌نامه‌های هیأت وزیران پس از تأیید هیأت وزیران برای کلیه مراجع صدور مجوزهای کسب و 
کار و کلیه دستگاه‌ها و نهادها که در صدور مجوزهای کسب و کار نقش دارند لازم الاجراء می‌باشد . 
فعالیت این هیأت پس از انجام تکالیف مذکور نیز استمرار یافته و در صورتی که تحقق این اهداف 
به اصلاح قوانین نیاز داشته باشد، هیأت مذکور موظف است پیشنهادهای لازم را برای اصلاح قوانین 

تهیه و به مراجع مربوطه ارائه کند.
۱ـ در مواردی که تصمیمات هیأت مقررات زدایی در جهت بهبود محیط کسب و کار و تسهیل صدور مجوزها، 
نیازمند تصویب هیأت وزیران است، وزیر امور اقتصادی و دارایی موظف است ظرف دو هفته، تصمیمات 
هیأت را برای هیأت وزیران ارسال کند. هیأت وزیران موظف است پیشنهادهای این هیأت را حداکثر ظرف 

چهل و پنج روز رسیدگی و نسبت به آنها تصمیم‌گیری کند.
۲ـ دبیرخانه هیأت مستقر در وزارت امور اقتصادی و دارایی )مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط 
کسب و کار( است. دبیر هیأت از بین افراد مورد وثوق و امین به انتخاب و حکم وزیر امور اقتصادی و 

دارایی منصوب می‌‌شود.

تبصره ۴ـ کلیه مراجع صادرکننده مجوز موظفند حداکثر ظرف یک سال پس از لازم الاجراءشدن این 
قانون، ثبت درخواست و صدور کلیه مجوزهای خود را به صورت الکترونیکی)غیرکاغذی(، بر اساس اولویت 
تعیین شده توسط دبیرخانه هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار، مطابق جزئیات مندرج در 
شناسنامه مصوب و از طریق درگاه ملی مجوزهای کشور انجام دهند. اقدام به صدور مجوز و ارائه خدمات 
خارج از موارد ثبت شده در این درگاه توسط مراجع صادرکننده مجوز به متقاضیان پس از مهلت مذکور 
ممنوع است و شورای رقابت موظف است حسب گزارش دبیرخانه هیأت مذکور و یا شکایت ذی نفع، 
نسبت به موضوع رسیدگی و بر اساس مقررات مربوط اتخاذ تصمیم کند. پس از راه‌اندازی درگاه مذکور، 
تغییر در شرایط صدور یا تمدید مجوزهای کسب و کار چنانچه در جهت تسهیل صدور و تمدید مجوزها 
باشد، بلافاصله به دستور رئیس هیأت در درگاه یادشده اعمال می‌شود و چنانچه تغییر، شامل افزایش 
مراحل یا مدارک مورد نیاز و به هر نحو، مشکل کردن صدور یا تمدید باشد، شرایط جدید باید از شش‌ 
ماه قبل از اجراء، در این درگاه اعلام شود. مراجع صادرکننده مجوز کسب و کار حق ندارند حتی با توافق 
متقاضی مجوز، هیچ شرط یا مدرکی یا هزینه‌ای بیش از آنچه در درگاه مربوطه تصریح شده، از متقاضی 
دریافت مجوز کسب و کار مطالبه کنند. تخلف از حکم این تبصره مشمول مجازات موضوع ماده )۶۰۰( 

کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات‌های بازدارنده( مصوب ۱۳۷۵/۳/۲ است.
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۱ـ کلیه مراجع صادرکننده مجوز مکلفند استعلامات الکترونیکی مرتبط با صدور، تمدید، اصلاح و لغو 
مجوزها را با شرایط مورد نیاز درگاه ملی مجوزهای کشور در اختیار دبیرخانه هیأت مقررات زدایی و بهبود 

محیط کسب و کار قرار دهند.
۲ـ مراجع صدور مجوز حق ندارند در کل فرآیند انجام کار، مدارک و استعلامات را به صورت تکراری برای 

صدور یک عنوان مجوز از متقاضی دریافت دارند.
۳ـ کلیه درگاه‌های تخصصی مجوز )ملی ـ استانی( با حفظ موجودیت، مکلفند درخواست و صدور مجوز خود 

را فقط از طریق درگاه ملی مجوزهای کشور انجام دهند.
۴ـ راهبری و مدیریت درگاه ملی مجوزهای کشور با دبیرخانه هیأت مقررات‌زدایی و بهبود محیط کسب 
و کار است و کلیه امور مرتبط با سخت‌افزار، نرم‌افزار، زیرساخت و امنیت آن توسط وزارت ارتباطات 
تأمین  حوزه  در  است  مکلف  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت  می‌‌شود.  تأمین  اطلاعات  فناوری  و 
زیرساخت، سخت‌افزار، نرم افزار و بستر امنیتی و فنی داده‌ها، بر اساس انتظارات اعلامی وزارت امور 
اقتصادی و دارایی اقدام نماید. بار مالی احتمالی ناشی از ارائه فعالیت مزبور توسط وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات، از محل قانون اجازه تعیین و وصول حق امتیاز فعالیت بخش غیردولتی در زمینه پست 

و مخابرات مصوب ۱۳۹۲/۹/۵ تأمین می‌شود.
۵ـ نحوه فعالیت درگاه ملی مجوزهای کشور ظرف سه ماه با پیشنهاد دبیرخانه هیأت مقررات‌زدایی و بهبود 
محیط کسب و کار به تصویب وزیر امور اقتصادی و دارایی می‌‌رسد و برای تمامی مراجع صادرکننده مجوز 

لازم الاجراء است. 

تبصره ۵ـ از تاریخ تصویب این قانون، وظایف و اختیارات کارگروه موضوع ماده )۶۲( قانون برنامه 
پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۵  به هیأت مقررات‌زدایی و بهبود 
محیط کسب‌وکار موضوع قانون اصلاح مواد )۱(، )۶( و )۷( قانون اجـرای سیاست‌های کلی اصل چهل و 
چهارم )۴۴( قانون اساسی مصوب ۱۳۹۳/۴/۱ منتقل می‌‌‌شود و ماده )۶۲( قانون برنامه پنجساله پنجم 

توسعه جمهوری اسلامی ایران لغو می‌‌‌شود. 

تبصره ‌۶ـ در مورد آن دسته از فعالیت‌های اقتصادی که نیازمند أخذ مجوز از دستگاه‌های متعدد 
و  أخذ  امور  اداره  و  یکپارچه، هماهنگی  می‌باشند، دستگاه اصلی موضوع فعالیت، وظیفه مدیریت 
تکمیل و صدور مجوز را بر عهده خواهد داشت و از طریق ایجاد پنجره واحد به صورت حقیقی یا در 
فضای مجازی با مشارکت سایر دستگاه‌های مرتبط به گونه‌ای اقدام می‌‌‌نماید که ضمن رعایت اصل 
بینی شده توسط  از زمان پیش  برای صدور مجوز  نظر  همزمانی صدور مجوزها، سقف زمانی مورد 
هیأت مقررات‌زدایی و بهبود محیط کسب‌وکار تجاوز ننماید. در ایجاد فرآیند پنجره واحد، دستگاه‌های 
در محل  الاختیار  تام  نماینده  استقرار  از طریق  ارائه خدمات  به  فرعی صدور مجوز موظفند نسبت 
پنجره‌های واحد و یا در فضای مجازی اقدام و همکاری لازم را به‌عمل آورند. دستورالعمل‌های مربوطه 
شامل رویه‌ها و ضوابط و نحوه برخورد با متخلفان )بر اساس قوانین و مقررات(، که به تأیید هیأت 
وزیران رسیده است و همچنین فهرست دستگاه‌های اصلی در صدور مجوز در فعالیت‌های مختلف 
متناسب با شرایط توسط هیأت مقررات‌زدایی و بهبود محیط کسب‌وکار موضوع ماده)۳( قانون اصلاح 
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مواد )۱(، )۶( و )۷( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل و چهارم )۴۴( قانون اساسی تهیه و 
ابلاغ می‌‌شود. از تاریخ تصویب این قانون، ماده )۷۰( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری 

اسلامی ایران لغو می‌‌شود.

تبصره ۷ـ مصوبات کمیته مذکور در ماده )۷۶( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی 
ایران که مرتبط با وظایف و اختیارات هیأت مقررات‌زدایی و بهبود محیط کسب‌وکار می‌باشد، به این 

هیأت ارسال می‌‌شود. 

این ماده بوده و  تابع احکام  ایجاد هرگونه مجوز جدید حسب قوانین و مقررات مربوط  تبصره ‌۸ـ 
مراجع مسؤول و ذی‌ربط مجوز مکلفند ظرف یک ماه پس از تعریف مجوز جدید، ضمن اعلان رسمی 
مراتب به دبیرخانه هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب‌و کار، نسبت به ثبت عنوان و تکمیل 
شناسنامه صدور، تمدید، اصلاح و لغو مجوز جدید بر اساس استاندارد پیاده سازی شده بر روی درگاه 
ملی مجوزهای کشور اقدام نمایند. هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار موظف است ظرف 
دوماه پس از بارگذاری اطلاعات مربوط به مجوز جدید در درگاه ملی مجوزهای کشور، نسبت به انجام 

تکالیف خود در خصوص بررسی و تأیید آن اقدام نماید. 

تبصره ۹ـ مراجع صادرکننده مجوز مکلفند آن دسته از مجوزهای کسب و کار را که می‌‌توان اعلان 
متقاضی را جایگزین صدور مجوز کرد، شناسایی و با تصویب هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب 
و کار اعلام کنند. در این گونه موارد، ثبت اعلان متقاضی در درگاه تخصصی مجوز کسب و کار به منزله 
صدور مجوز خواهد بود.  هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار می‌‌تواند موارد موضوع این 
تبصره را رأساً شناسایی و مراجع صادرکننده مجوز را مکلف به جایگزینی ثبت اعلان به جای صدور مجوز 
کند. همچنین مراجع صادرکننده مجوز مکلفند فهرست کسب و کارهای زیرمجموعه خود اعم از نیازمند 
مجوز یا نیازمند ثبت اعلان را به همراه اسامی و نشانی صاحبان آن کسب و کار به تفکیک استانی و 
شهرستانی و به صورت داده باز در پایگاه اطلاع رسانی خود منتشر و به صورت مستمر آن را به روز کنند. 

اتاق‌های بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی  تبصره ۱۰ـ دستگاه‌های زیرمجموعه قوای سه‌گانه و 
ایران، تعاون ایران و اصناف ایران و تشکل‌های کارفرمایی و کارگری ذی ربط حسب مورد مکلفند برنامه 
اجرائی ـ عملیاتی ارتقای رتبه و امتیاز ایران در شاخص سهولت انجام کسب و کار را که به تصویب 
هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار می‌‌رسد، اجراء و گزارش خود از نحوه اجرای این برنامه 

را هرساله و تا پایان اردیبهشت ماه سال بعد به دبیرخانه هیأت مذکور ارائه کنند. 

تبصره۱۱ـ وزیر امور اقتصادی و دارایی و رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور به اعضای شورای مذکور 
در ماده )۱( قانون نحوه پیگیری تحقق سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی مصوب ۱۳۹۴/۳/۵ اضافه 
می‌‌شوند. دبیرخانه این شورا و کارگروه موضوع ماده )۲( قانون مذکور، بدون ایجاد و توسعه هرگونه 
تشکیلات، در سازمان برنامه و بودجه کشور تشکیل می‌‌شود و گزارش فعالیت‌های این شورا و کارگروه 
به صورت مشترک توسط سازمان مذکور و وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و توسط وزارت یادشده به 

صورت شش ماهه به مجلس شورای اسلامی تقدیم می‌‌شود. 
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پیشنهادهای این شورا و کارگروه در حوزه وظایف و اختیارات هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب 
و کار از طریق وزیر امور اقتصادی و دارایی در این هیأت مطرح و اتخاذ تصمیم می‌‌شود. 

فعالیت‌های  از  دسته  آن  شامل  مجوز،  صادرکننده  مراجع  بر  علاوه  ماده  این  مفاد  تبصره۱۲ـ 
اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  پنجساله ششم  برنامه  قانون   )۲۹( ماده  در  مراجع مصرح  و  دستگاه‌ها 
ایران مصوب ۱۳۹۵/۱۲/۱۴  از جمله وزارتخانه‌های آموزش و پرورش،  و فرهنگی جمهوری اسلامی 
علوم، تحقیقات و فناوری، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و فرهنگ و ارشاد اسلامی و مؤسسات، 
مراکز، نهادها و کانون‌های حرفه‌ای و تخصصی دولتی و غیردولتی و همچنین خدمات قوه قضائیه و 
ایران  و فنی  اقتصادی  بود. سازمان سرمایه گذاری و کمک‌های  دستگاه‌های زیرمجموعه آن خواهد 
موظف است اطلاعات مربوط به فرصت‌های سرمایه گذاری در کشور را از طریق درگاه ملی مجوزهای 

کشور در اختیار متقاضیان قرار دهد.

تبصره ۱۳ـ اجرای این ماده در خصوص مؤسسات، نهادها و سازمان هایی که تحت نظر مقام معظم 
رهبری هستند، با إذن ایشان جایز است و در دستگاه‌های زیرمجموعه قوه قضائیه منوط به موافقت 
رئیس آن قوه است و در مواردی که وظایف و فعالیت‌های دستگاه‌ها در مورد احکام این ماده، دارای 
فوق  قانون  است.  امنیت ملی  عالی  به تصویب شورای  منوط  باشد،  امنیتی  و  اطلاعاتی  طبقه‌بندی 
مشتمل بر دو ماده در جلسه علنی روز چهارشنبه مورخ پانزدهم بهمن ماه یکهزار و سیصد و نود و نه 

مجلس شورای اسلامی تصویب شد و در تاریخ ۱۳۹۹/۱۱/۲۹ به تأیید شورای نگهبان رسید.

رئیس مجلس شورای اسلامی ـ محمدباقر قالیباف
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قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار 
ماده ۷ مکرر

)مصوب ۱۴۰۰/۱۲/۲۴(

ماده ۱ـ متن زیر به عنوان ماده )۷ مکرر(، به قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل و چهارم )۴۴( 
قانون اساسی مصوب ۸/۱۱/۱۳۸۶ با اصلاحات و الحاقات بعدی الحاق می‌‌شود:

ماده۷ مکررـ کلیه مجوزهای کسب وکار که سلامت، محیط زیست، بهداشت عمومی ـ اجتماعی، نظم 
و انضباط پولی، مالی و ارزی، فرهنگ و امنیت ملی را به صورت مستقیم تهدید می‌‌کنند یا مستلزم 
بهره‌برداری از منابع طبیعی یا تغییر کاربری اراضی کشاورزی هستند، به تشخیص هیأت مقررات زدایی و 
بهبود محیط کسب و کار و تأیید هیأت وزیران در صورتی‌که تا سه‌ماه پس از لازم‌الاجراء شدن این قانون 
در درگاه ملی مجوزهای کشور ثبت شوند، به عنوان مجوزهای تأییدمحور که نیازمند بررسی و تأیید مراجع 
صدور مجوز است معرفی شده و فعالیت در آنها نیازمند طی مراحل أخذ مجوز بر اساس ماده )۷( این 

قانون می‌باشد.
از چهارماه پس از لازم الاجراء شدن این قانون، سایر مجوزهای کسب و کار به عنوان مجوزهای ثبت 
محور شناخته می‌‌شوند و اتمام مراحل ثبت نام در درگاه ملی مجوزهای کشور به منزله صدور مجوز است. 
متقاضیان این مجوزها باید در زمان ثبت نام در درگاه ملی مجوزها، فرم تعهد به أخذ استانداردهای اجباری 
و مراعات قوانین و شرایط حرف‌های مورد تأیید هیأت مقررات‌زدایی و بهبود محیط کسب و‌کار را امضاء 
نمایند. مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب وکار موظف است حداکثر ظرف سه روز کاری پس 
از تکمیل ثبت‌نام در درگاه ملی مجوزهای کشور، مجوز به همراه شناسه یکتای صادره برای شخص حقیقی 
یا حقوقی متقاضی به شکل برخط را صادر کند و مراتب را به اطلاع نهادهای نظارتی، اتاق‌های ایران، 
تعاون و اصناف، اتحادیه‌های صنفی، تشکل‌های ذیربط و دستگاه‌های اجرائی مربوط از جمله سازمان 

امور مالیاتی کشور و سازمان تأمین اجتماعی برساند و مجوزهای صادره را به صورت عمومی منتشر کند.
اطلاعات مورد نیاز درگاه ملی مجوزها برای درخواست مجوز با استفاده از سامانه‌های ملی موجود تکمیل 
می‌‌شود. درصورتی که متقاضی در ثبت اطلاعاتی که سامانه‌های ملی موجود از آنها پشتیبانی نمی‌کنند 
مرتکب خلاف شود، مجوز صادره با تشخیص هیأت مقررات‌زدایی و بهبود محیط کسب و کار از اعتبار ساقط 

می‌‌گردد و مرتکب، به مدت دو سال از خدمات این درگاه محروم می‌‌شود.
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مفاد این حکم نافی حق مراجعه اشخاص به مرجع قضائی ذی‌صلاح نمی‌باشد.

تبصره ۱ـ هریک از مراجع صدور مجوز درصورت درخواست افزودن مجوزی به فهرست مجوزهای تأییدمحور، 
موظف است ادله و مستندات خود را به هیأت مقررات‌زدایی و بهبود محیط کسب و کار ارائه کند. هیأت در 

صورت موافقت، درخواست افزودن مجوز جدید را جهت تصویب به هیأت وزیران ارسال می‌‌کند.

تبصره ۲ـ کلیه مجوزهای کسب وکارهای تأییدمحور که شرایط أخذ مجوزشان پس از اتمام مهلت مندرج در 
صدر این ماده و تأیید هیأت وزیران توسط مرجع صادرکننده مجوز در درگاه ملی مجوزهای کشور بارگذاری 
نشود با تشخیص هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار و پس از تأیید هیأت وزیران به مجوز 
ثبت محور تغییر پیدا می‌‌کنند و هیأت وزیران موظف است ظرف یک ماه نسبت به مصادیق مذکور اتخاذ 
تصمیم نماید. سازمان بازرسی کل کشور و هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار موظفند رئیس و 
یا مدیران، مسؤولان و اشخاصی که کوتاهی نمودن آنها در این خصوص محرز است را حسب مورد به شورای 

رقابت یا هیأت تخلفات اداری معرفی کنند.
در طول زمان بهره‌برداری از مجوزهای ثبت محور پس از اعتراض اشخاص حقیقی یا حقوقی، اتحادیه‌های 
صنفی، تشکل‌‌ها یا دستگاه‌های اجرائی ذیربط با ارائه دلایل توجیهی به هیأت مقررات‌زدایی و بهبود 
محیط کسب وکار و تشخیص هیأت و تأیید هیأت وزیران، امکان تغییر مجوز موضوع این تبصره به 

تأییدمحور وجود دارد.

تبصره۳ـ چنانچه هر یک از مراجع صدور مجوز در موعد مقرر در درگاه ملی مجوزهای کشور، پاسخ 
درخواست کننده مجوز را اعم از قبول یا رد اعلام نکند، به منزله موافقت در نظر گرفته شده و مجوز مورد 
نظر از طریق درگاه ملی مجوزهای کشور به طور خودکار صادر شده و در اختیار متقاضی قرار می‌‌گیرد. 
بر عهده مرجع صادرکننده  با مجوزهای صادره،  رابطه  تمامی مسؤولیت‌های حقوقی و صنفی که در 
است، در خصوص مجوزهای صادره شده در این فرآیند نیز پابرجاست. مرجع صدور مجوز درصورت رد 
درخواست، موظف است دلایل و مستندات تصمیم خود را به صورت مکتوب به اطلاع متقاضی برساند.

تبصره ۴ـ وضع هرگونه محدودیت و مانع در مسیر صدور مجوز، که خارج از چهارچوب این قانون 
باشد به دلایلی از قبیل اشباع بازار، محدودیت ظرفیت و حدود صنفی یا بر اساس تعداد و یا فاصله 
جغرافیایی دارندگان و یا متقاضیان آن مجوز، ممنوع است. درصورت محدودیت منابع طبیعی یا محیط 
زیستی، وضع محدودیت جدید به تشخیص نهادهای ذیربط، منوط به تأیید هیأت مقررات زدایی و بهبود 
محیط کسب و کار و با تصویب هیأت وزیران مجاز است و تا قبل از تصویب هیأت وزیران محدودیت 

جدید نافذ نخواهد بود.

تبصره ‌۵ـ انتقال مجوزهای ناظر به صلاحیت‌های حرفه ای موکول به داشتن همان سطح صلاحیت و طی 
فرآیند معمول أخذ مجوز همچون قبولی در آزمون مربوط بوده و با تأیید مرجع صادرکننده مجوز امکانپذیر 
است و انتقال مجوزها تنها پس از گذشت دوسال از صدور مجوز و منوط به شروع فعالیت مجاز است و 
در صورتی که هر مجوز به مدت دوسال غیرفعال باقی بماند، مرجع صادرکننده مجوز مکلف است پس 

از اخطار و اعطای مهلت یکماهه به صاحب مجوز برای فعال سازی، به اعتبار مجوز صادره خاتمه دهد.
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تبصره ‌۶ـ در مواجهه با استعلام مأموران دولتی، نظامی، انتظامی و ضابطان قضائی، ارائه شناسه یکتای 
مجوز صادره از سوی دارنده مجوز کفایت می‌‌کند. در صورت مثبت بودن استعلام، درخواست مدارک اضافی 
برای مجوز کسب و کار، جرم محسوب و مرتکب به یکی از مجازات‌های تعزیری درجه شش موضوع ماده 

)۱۹( قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۲/۱  محکوم می‌‌شود.

تبصره ۷ـ شش ماه پس از لازم الاجراءشدن این قانون هرگونه استعلام، تمدید یا ابطال مجوز، تنها از 
طریق شناسه یکتای مجوز صادره از طریق درگاه ملی مجوزهای کشور قابل انجام است. امکان استعلام 
شناسه یکتای صادره برای دارندگان مجوزها در درگاه ملی مجوزهای کشور باید برای عموم مردم فراهم 
باشد. مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب و کار موظف است برای مجوزهای کسب و کار 
أخذ شده قبل از لازم الاجراء شدن این قانون با درخواست کتبی یا الکترونیکی دارنده مجوز، ظرف یک 
ماه از زمان درخواست، شناسه یکتا صادر کند. کسب وکارهایی که از دوسال پس از لازم الاجراء شدن 

این تبصره، شناسه یکتا نداشته باشند، به لحاظ قانونی فاقد مجوز محسوب می‌‌شوند.

ماده۲ـ دو ماده به عنوان مواد )۳۰( و )۳۱( به قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶ 
الحاق می‌‌شود:

ماده ۳۰ـ وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری معاونت ذیربط رئیس جمهور حداکثر 
شش ماه پس از لازم الاجراء شدن این قانون، با استفاده از ظرفیت‌‌های موجود نسبت به اصلاح و ارتقاء 
»پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار« اقدام نماید. دستگاه‌های اجرائی موضوع 
ماده )۵( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب ۱۳۸۶/۷/۸ مکلفند پیش نویس آیین‌نامه، دستورالعمل 
یا بخشنامه خود را یک هفته قبل از صدور، در تارنمای )سایت( خود به اطلاع عموم و فعالان اقتصادی 
برسانند تا فرصت لازم برای اعلام نظرات عموم یا فعالان اقتصادی و تشکل‌ها وجود داشته باشد. همچنین 
دستگاه‌های اجرائی مکلفند هرگونه آیین‌نامه، دستورالعمل یا بخشنامه یا مقرره خود را بلافاصله در پایگاه 
مذکور ثبت نمایند و به اطلاع عموم برسانند. یکسال پس از لازم الاجراءشدن این قانون، مقررات تنها در 

صورت ثبت در پایگاه موضوع این ماده نافذ می‌باشد.

ماده ۳۱ـ بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است حداکثر سه ماه پس از لازم الاجراء شدن این 
قانون، دستورالعمل نحوه ثبت الکترونیکی قراردادهای تسهیلات بانکی را تهیه کند و به تصویب شورای 
پول و اعتبار برساند. بانک‌ها و مؤسسات اعتباری موظفند در چهارچوب دستورالعمل مذکور و با استفاده 
از ظرفیت‌های موجود، سامانه الکترونیکی قراردادهای تسهیلات را با امکان دسترسی هر تسهیلات گیرنده 
به اطلاعات تسهیلات خود ظرف یکسال پس از لازم‌الاجراء شدن این قانون ایجاد نمایند و نسبت به ثبت 
الکترونیکی قراردادهای تسهیلات و قراردادهای وابسته از جمله ضمانت، ارزیابی وثایق، امهال مطالبات، 
اقرار به دین، تهاتر، صلح و توافق، رضایت‌نامه و هرگونه توافق مرتبط با تسهیلات اقدام نمایند. یکسال 
پس از لازم الاجراءشدن این قانون، دریافت هرگونه وجه قانونی مرتبط با تسهیلات توسط بانک‌ها و 
مؤسسات اعتباری )از قبیل کارمزد، هزینه کارشناسی، اصل، سود، وجه التزام و غیره( در قالب قرارداد درج 

شده در سامانه مذکور انجام خواهد پذیرفت.
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تبصره ۱ـ درخصوص قراردادهای تسهیلاتی که قبل از لازم الاجراءشدن این قانون منعقد شده است، 
منوط براین‌که بیش از سه سال از تسویه آنها نگذشته باشد، بانک‌ها و مؤسسات اعتباری مکلفند یک 
هفته پس از ثبت درخواست مشتری یا سایر متعهدین ذیربط در شعبه، یک نسخه از قرارداد و اطلاعات 

کامل تسهیلات مزبور از جمله جدول اقساط را به آنها ارائه نمایند.

تبصره ۲ـ تا زمان پیاده سازی سامانه الکترونیکی قراردادهای تسهیلات که حداکثر یکسال پس از لازم­
الاجراءشدن این قانون است، بانک‌ها و مؤسسات اعتباری مکلفند ظرف یکماه پس از انعقاد قرارداد، 
ترتیبی اتخاذ نمایند که مشتریان اعم از تسهیلات گیرنده، ضامنان و راهنان با ورود به صفحه شخصی 
خود در درگاه بانک، امکان دسترسی به تصویری از نسخه کاغذی قرارداد تسهیلاتی خود را داشته باشند 
یا درصورت درخواست، این قراردادها به صورت کاغذی به تسهیلات گیرندگان تسلیم و رسید تحویل 

تصویر قرارداد به مشتری، در پرونده شعبه نگهداری شود.

تبصره ۳ـ بانک مرکزی موظف است ضوابط انضباطی لازم برای بانک‌ها و مؤسسات اعتباری در راستای 
این ماده پیش بینی کند. در هر حال محاسبات  را در دستورالعمل مذکور در صدر  این ماده  اجرای 
این سامانه الکترونیکی مبنای امور مربوط نظیر صدور اجرائیه، دادخواست مطالبه وجه، تهاتر، تسویه 
حساب و امهال قرارداد از سوی بانک است و کلیه مراجع قانونی موظفند صرفاً این اطلاعات را ملاک و 

مبنای اقدام قرار دهند. حکم این تبصره مانع از اختیارات مقام قضائی نیست.

تبصره ۴ـ متخلفان از مفاد این ماده یا از نرخهای مصوب شورای پول و اعتبار، اعم از مدیران یا کارکنان 
خاطی شبکه بانکی علاوه بر جبران کلیه خسارات وارده به مشتریان، حسب مورد به مجازات مقرر در 
ماده )۵۷۶( قانون مجازات اسلامی )کتاب پنجم ـ تعزیرات و مجازات‌های بازدارنده مصوب ۱۳۷۵/۳/۲( 

و یا ممنوعیت از اشتغال در بانک‌ها و مؤسسات اعتباری در هر حال حداکثر تا دوسال محکوم می‌‌گردند.

ماده ۳ـ ماده )۵( قانون دفاتر اسناد رسمی و کانون سردفتران و دفتریاران مصوب ۱۳۵۴/۴/۲۵ به شرح 
زیر اصلاح می‌‌شود:

ماده ۵ ـ سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است هرساله از طریق سازمان سنجش آموزش 
کشور نسبت به برگزاری آزمون سردفتری و دفتریاری اقدام نماید. داوطلبانی که حداقل هفتاد درصد 
)۷۰%( امتیاز میانگین نمرات یک درصد )۱%( حائزان بالاترین امتیاز را کسب کنند به عنوان پذیرفته شده، 
جهت طی مراحل مقتضی به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور معرفی می‌‌شوند. هرگونه انتقال امتیاز 
موضوع این ماده از جمله انتقال امتیاز موضوع ماده )۶۹( این قانون منوط به قبولی انتقال گیرنده در 

آزمون مذکور است.

تبصره‌ـ برای مشمولان بند »چ« ماده )۸۸( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب ۱۳۹۵/۱۲/۱۴ با اصلاحات و الحاقات بعدی، نصاب مذکور در این 

ماده حداقل شصت درصد )۶۰%( است.

ماده ۴ـ در بند »الف« ماده )۷( قانون کانون کارشناسان رسمی دادگستری مصوب ۱۳۸۱/۱/۱۸ عبارت 
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»بر اساس نیاز مناطق کشور« حذف و دو تبصره به عنوان تبصره‌های )۱( و )۲( به این بند الحاق می‌‌شود:

و مشاوران خانواده  کارشناسان رسمی  وکلا،  و مرکز  دادگستری  کارشناسان رسمی  کانون  ۱ـ  تبصره 
قوه قضائیه موظف است هرساله از طریق سازمان سنجش آموزش کشور نسبت به برگزاری آزمون 
کارشناسان رسمی اقدام نماید. داوطلبانی که حداقل هفتاد درصد )۷۰%( امتیاز میانگین نمرات یک 
درصد )۱%( حائزان بالاترین امتیاز در هر رشته را کسب کنند، به عنوان پذیرفته شده، برای طی مراحل 
مقتضی به کانون کارشناسان رسمی دادگستری و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده 
قوه قضائیه معرفی می‌‌شوند. توزیع استانی پذیرفته‌شدگان بر اساس تقاضا یا امتیاز پذیرفته‌شدگان 

می‌باشد.
نظارت بر اجرای این تبصره برعهده قوه قضائیه است و قوه مزبور مکلف است درصورت استنکاف کانون 
کارشناسان رسمی دادگستری و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضائیه از برگزاری 
آزمون، رأساً به برگزاری آن اقدام کند. استنکاف از اجرای این حکم جرم محسوب و مرتکب به مجازات 

محرومیت از حقوق اجتماعی درجه شش موضوع ماده )۱۹( قانون مجازات اسلامی محکوم خواهد شد.

تبصره ۲ـ برای مشمولان بند »چ« ماده )۸۸( قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، نصاب مذکور در تبصره )۱( حداقل شصت درصد )۶۰%( می‌باشد.

ماده ۵ـ تبصره ماده )۱( قانون کیفیت أخذ پروانه وکالت دادگستری مصوب ۱/۱۷//۱۳۷۶ به شرح زیر اصلاح 
و یک تبصره به عنوان تبصره )۲( به آن الحاق می‌‌شود:

تبصره ۱ـ کانون وکلای دادگستری و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضائیه مکلفند 
هر سال از طریق سازمان سنجش آموزش کشور نسبت به برگزاری آزمون پروانه وکالت اقدام نمایند. 
داوطلبانی که حداقل هفتاد درصد )۷۰%( امتیاز میانگین نمرات یک درصد )۱%( حائزان بالاترین امتیاز را 
کسب کرده‌اند، به عنوان پذیرفته شده، جهت طی مراحل مقتضی به مرجع صدور مجوز مربوط معرفی 
می‌‌گردند. نظارت بر اجرای این تبصره برعهده قوه قضائیه است و قوه مزبور مکلف است در صورت استنکاف 
کانون وکلای دادگستری و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضائیه از برگزاری آزمون، 
رأساً به برگزاری آن اقدام کند. استنکاف از اجرای این حکم جرم محسوب و مرتکب به مجازات محرومیت از 

حقوق اجتماعی درجه شش موضوع ماده )۱۹( قانون مجازات اسلامی محکوم خواهد شد.

تبصره ۲ـ برای مشمولان بند »چ« ماده )۸۸( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، نصاب مذکور در تبصره )۱( حداقل شصت درصد )۶۰%( میباشد.

قانون فوق مشتمل بر پنج ماده در جلسه علنی روز سهشنبه مورخ بیست و چهارم اسفندماه یکهزار و 
چهارصد مجلس شورای اسلامی تصویب شد و در تاریخ ۳۰/۱/۱۴۰۱ به تأیید شورای نگهبان رسید.

رئیس مجلس شورای اسلامی ـ محمدباقر قالیباف
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بند 2 و 3 تصویب‌نامه هیأت وزیران
درباره استعلام‌ها

)مصوب 99/8/3(

بند 2. در اجرای ماده ۹ قانون جامع حدنگار کاداستر مصوب ۱۳۹۳- کلیه دستگاه‌هایی که مرجع قانونی 
استعلام حریم‌ها و زیرساخت‌ها می‌باشند، مکلفند ظرف چهار ماه از تاریخ ابلاغ این تصویب‌نامه، پس 
از تهیه لایه‌های اطلاعات مکانی عارضه‌های خود، براساس آیین‌نامه اجرایی تبصره ماده 9 قانون مذکور 
استعلامات  پاسخ  به  نسبت  مورخ ۱۳۹۸/۶/۱۳،  هـ  تصویب‌نامه شماره ۷۳۴۶۳/ت۵۴۳۷۷  موضوع 

مذکور به صورت الکترونیکی هوشمند و بدون نیاز به دخالت کاربر اقدام نمایند.
مسئولیت به روزرسانی و نگهداری لایه‌های اطلاعات مکانی به عهده دستگاه اجرایی مربوط است.

بند 3. مراجع صادرکننده استعلام مرتبط با حریم‌ها و زیرساخت‌ها از جمله خطوط انتقال گاز و نفت، 
منابع آب و خطوط انتقال، دکل فشار قوی، میراث فرهنگی، شهر، حریم‌های زیست‌محیطی، منابع طبیعی 
و مراتع، صنایع دامپزشکی، امنیتی، فرودگاه‌ها، راه‌آهن، جاده و تأسیسات اتمی مکلفند به درخواست‌های 
دریافت شده از طریق درگاه ملی مجوزهای کشور، ظرف پانزده روز کاری به صورت واضح، غیرمشروط و 

غیرقابل تفسیر پاسخ دهند. عدم پاسخ در مهلت یادشده، به منزله موافقت با درخواست می‌باشد.

تبصره 1. پاسخ ثبت شده به منزله پاسخ قطعی مرجع صادرکننده استعلام می‌باشد و غیرقابل تغییر 
است.

تبصره 2. مراجع موضوع این بند موظفند تا پایان آبان ماه ۱۳۹۹، حریم‌های مرتبط را اعلام و در پایگاه 
اطلاع‌رسانی اینترنتی خود اعلام نمایند.

بند ح تبصره 18 قانون بودجه
سال ۱۴۰۱

ح ـ کلیه امور مربوط به مجوزهای کسب و کار از قبیل دریافت تقاضا، پاسخ دهی به استعلام‌ها و تأییدیه‌ها 
و صدور مجوز، از اول سال ۱۴۰۱، صرفاً از طریق درگاه ملی مجوزهای کشور انجام گردد. از این تاریخ اخذ 
هرگونه هزینه بابت خدمات صدور مجوز و امور مربوط خارج از سامانه مذکور توسط دستگاه‌های دولتی 

ممنوع است.


