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شناسایی قوانین و مقررات مزاحم فعالیت های اقتصادی
و سرمایه گذاری استان خراسان جنوبی 

	ردیف
	عنوان دستگاه اجرایی
	عنوان قوانین و مقررات دست و پا گیر
	سایر توضیحات

	1
	اداره کل حفاظت محیط زیست استان
	عدم تفویض اختیار بررسی و تأیید گزارشات ارزیابی زیست  محیطی  واحد های مشمول مطالعات ارزیابی زیست محیطی  به ادارات کل حفاظت محیط زیست استان ها (ضرورت بررسی گزارشات ارزیابی توسط کارگروه ارزیابی اثرات زیست محیطی  مستقر در دفتر ارزیابی زیست محیطی سازمان حفاظت محیط زیست باستناد مصوبه اخیر شماره 214287/ت455880 ﻫ مورخ 3/11/90 هیئت محترم وزیران )

پیشنهاد می گردد:  تفویض اختیار صدور مجوز ارزیابی زیست محیطی  واحد های مشمول  به کارگروه ارزیابی استانی جهت اعلام نظر نهایی با حضور نماینده ای از کارگروه ارزیابی ملی در کارگروه استانی انجام پذیرد. 


	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز به استان ها

	2
	
	عدم تفویض اختیار بررسی ضوابط استقرار صنایع رده های 4 تا 7 به کارگروه استانی در  ادارات کل حفاتظت محیط زیست استان ها (موضوع تبصره ماده 8 ضوابط  استقرار صنایع  مصوب 15/4/90 هیئت محترم وزیران) .
	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز به استان ها

	3
	
	عدم تفویض اختیار واگذاری طرح های توسعه مسکونی روستایی در مناطق تحت مدیریت به استانها .( ماده 5 آئین نامه اجرایی قانون منع فروش و واگذاری اراضی فاقد کاربری مسکونی - تبصره 4 ماده 31 قانون حفاظت و بهره برداری از جنگلها و مراتع و نیز ماده 16 قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست).
	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز به استان ها

	4
	
	استقرار واحدهای صنعتی و تولیدی صرفاً رده 1 در مستثنیات مناطق حفاظت شده و پناهگاههای حیات وحش  و الزامی بودن رعایت فواصل مقرر در تصویب نامه شماره 78946/ت 39127 هـ مورخ 15/4/1390 هیات محترم وزیران در مورد استقرار سایر واحدهای صنعتی و تولیدی ( رده های 2 تا 7).
	

	5
	
	پرداخت يك درصد عوارض صنايع الاينده مشمول تبصره يك ماده 38 قانون ماليات بر ارزش افزوده سال 1387 به سازمان امور مالياتي.
	

	6
	
	عدم تطابق رده های ذکر شده در ضوابط استقرار صنايع مصوب 15/04/90با كدهاي ISIC وزارت صنعت، معدن و تجارت.
	

	7
	
	عدم امكان صدور مجوز هاي موقت بهره برداري واحدها ي صنعتي و توليدي بر اساس ضوابط سازمان حفاظت محیط زیست.
	

	8
	سازمان صنعت، معدن و تجارت استان
	عدم تفویض اختیار فرآیند واگذاری زمین بالای یک هکتار به طرح​ها و پروژه های واقع در خارج از شهرک ها و نواحی صنعتی به دستگاه​های متناظر استانی: هر گونه واگذاری زمین بالای یک هکتار به طرح های واقع در خارج از شهرک های صنعتی منوط به أخذ موافقتنامه بین وزارت جهاد کشاورزی و دستگاه های صادر کننده مجوز می باشد(ماده 2 آیین نامه نصاب اراضی قابل واگذاری به فعالیت های مختلف در خارج از حریم شهر ها و روستا ها به شماره 79259/ت42849 هـ مورخ 15/04/90 و اصلاحیه آئین نامه اجرایی مزبور).

پیشنهاد می گردد: 1- لغو مصوبه 2- اصلاح مصوبه مذکور و تفویض امور به استان​ها. 3- جایگزینی سایر مکانیزم​های مناسب به منظور جلوگیری از سوء استفاده​های احتمالی نظیر واگذاری اراضی با قیمت منطقه​ای و نظایر آن


	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز به استان ها

	9
	
	عدم تفویض اختیار صدور گواهی نامه کشف مواد معدنی ( برای معادنی که دارای ذخایر بزرگ است نیاز به  اعلام نظر وزارت صنعت، معدن وتجارت دارد).
	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز به استان ها


فهرست قوانین و مقررات مزاحم ،موارد عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز های فعالیت های اقتصادی و  سرمایه گذاری و پیشنهادات حذف ، اصلاح و تجمیع مجوز های کسب و کار دستگاه های اجرایی استان خراسان جنوبی
	دیف
	عنوان دستگاه اجرایی
	عنوان قوانین و مقررات دست و پا گیر
	سایر توضیحات

	10
	سازمان صنعت، معدن و تجارت استان
	عدم تفویض اختیار صدور مجوز معافیت حقوق ورودی ماشین آلات خط تولید کارخانجات صنعتی  از وزارت صنعت، معدن وتجارت به استان ها.
	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز به استان ها

	11
	
	عدم تفویض اختیار صدور و تمدید  جواز تأسیس 10 رشته صنعتی :

طبق ماده 2 متمم دستورالعمل صدور جواز تأسیس ابلاغی طی نامه شماره 109553/60 مورخ 16/5/93 وزارت صنعت، معدن و تجارت صدور جوازتأسیس، تمدید جوازتأسیس و پروانه بهره​برداری طرح​های تولیدی صنعتی و معدنی (تولید بالگرد و هواپیمای مسافربری، تولید شناورهای با ظرفیت بالای 5000 تن، خودروهای سواری و تجاری، صنایع معدنی شامل زنجیره فولاد از کنسانتره سنگ آهن تا نورد، آلومینیوم از آلومینا تا شمش آلومینیوم، سرب و روی از فرآوری خاک تا شمش، مس از کنسانتره تا مس کاتد، طلا از فرآوری خاک تا شمش، پالایشگاه​های نفت و صنایع بالادست پتروشیمی توسط وزارت متبوع (معاونت طرح و برنامه یا معاونت امور معادن و صنایع معدنی) انجام می​گیرد. که منجر به طولانی​شدن فرآیند، اتلاف زمان و افزایش هزینه​های صدور جوازتأسیس، تمدید جوازتأسیس و پروانه بهره​برداری 10 رشته فعالیت صنعتی با توجه به عدم تفویض اختیار و صدور متمرکز آنها توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت     می گردد. پیشنهاد می گردد:  اصلاح دستور العمل صدور جواز تأسیس 10 رشته صنعتی  و تفویض اختیار صدور و تمدید مجوزهای مربوطه به سازمان​های صنعت، معدن و تجارت استانها مشروط بر تکمیل مدارک و مستندات عمومی و احراز شرایط و ضوابط خاص رشته​ای موضوع مواد 3 و 4 دستورالعمل مذکور.
	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز به استان ها

	12
	
	عدم تفویض اختیار تنظیم فهرست کالاهای مجاز مرزنشینان به شورای برنامه​ریزی و توسعه  استان​های مرزی جهت واردات کالا از کشور مقابل:

 ارزش كل كالا هاي قابل مبادله در مناطق مرزي تعيين شده، بر اساس ماده 6 قانون ساماندهی مبادلات مرزی متناسب با وضعيت اجتماعي، اقتصادي و تعداد ساكنان مرزنشين محدوده‌هاي مرزي توسط دولت تعيين خواهد شد. اين ميزان براي كل كشور هر ساله معادل سه درصد (3%) كل واردات كشور به ماخذ سال قبل تعيين مي‌گردد كه بايد در مقابل سه درصد (3%) صادرات كالاهاي غيرنفتي به ماخذ سال قبل انجام گيرد.  و طبق تبصره 1- صادرات در مقابل واردات در مناطق مرزي مشمول سقف تعيين​شده براي همان مرز مي‌گردد. و تبصره 2- كالاهاي قابل ورود همراه ملوانان و كاركنان شناورها كه براي مصرف شخصي وارد كشور مي‌شود با تصويب هيات وزيران در مورد ارزاق عمومي از سي درصد (30%) تا صد در صد (100%) و در مورد لوازم خانگي حداكثر تا معادل پنجاه درصد (50%) از پرداخت حقوق ورودي معاف مي‌باشند. و تبصره 3- وزارت بازرگاني مي‌تواند جهت توسعه صادرات در مناطق مرزي براي كالاهاي صادراتي كه تشريفات گمركي را طي كرده باشد، مشوق​هاي لازم از جمله جايزه صادراتي وضع نمايد.
پیشنهادات:1- حذف محدودیت خروج کالای مرزنشینان از استان 2- تفویض اختیار تنظیم فهرست کالاهای مجاز مرزنشینان به شورای برنامه​ریزی و توسعه  استان​های مرزی جهت واردات کالا از کشور مقابل 3- شرط واردات در مقابل صادرات در مناطق مرزی توسط تعاونی​های مرزنشین حذف ​گردد.
	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز به استان ها

	13
	
	عدم تفویض اختیار صدور مجوز اعزام و پذیرش هیاتهای تجاری – بازاریابی و سرمایه گذاری سازمان​های صنعت، معدن و تجارت استان​ها

توضیحات : تدوین تقویم اعزام و پذیرش هیاتهای تجاری بازاریابی و سرمایه​گذاری سراسر کشور،  دریافت و بررسی اسناد و مدارک جهت صدور مجوز اعزام و پذیرش هیات​ها و تصویب برنامه ها، اطلاع رسانی اخبار و فراخوانهای اعزام هیاتها، تدوین ضوابط، امور کارشناسی، ارزیابی و نظارت بر عملکرد مجریان اعزام و پذیرش هیاتها، افزایش کارآیی مجریان و پیمانکاران اعزام و پذیرش هیاتهای تجاری و بازاریابی و سرمایه گذاری از طریق برگزاری دوره های آموزشی با همکاری دانشگاهها و موسسات آموزشی بر اساس ماده 3دستورالعمل بررسي و صدور مجوز اعزام و پذیرش هیاتهای تجاری – بازاریابی و سرمایه گذاری ابلاغ شده طی نامه شماره 8594/100/93 مورخ 24/2/93 معاون محترم وزیر در توسعه روابط اقتصادی و رئیس کل سازمان توسعه تجارت ایران،  در مرکز صورت می گیرد.

پیشنهاد می گردد: سازمان​های صنعت، معدن و تجارت استان​ها می​توانند با هماهنگی دبیرخانه ارزيابي و صدور مجوز اعزام و پذیرش هیاتهای تجاری – بازاریابی و سرمایه گذاری نسبت به صدور مجوز اعزام و پذیرش هیات​ها اقدام نمایند
	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز به استان ها


	ردیف
	عنوان دستگاه اجرایی
	عنوان قوانین و مقررات دست و پا گیر
	سایر توضیحات

	14
	سازمان صنعت، معدن و تجارت استان
	عدم تفویض اختیار صدور مجوز واردات کالاها و يا محصولات بخش کشاورزي (اعم از خام و يا فرآوري شده) و يا مواداولية غذايي موردنياز مرزنشینان و صنايع غذايي و تبديلي مستقر در مناطق کمترتوسعه​یافته استان​های مرزی به سازمان جهادکشاورزی استان ها

طبق  قانون افزايش بهره‌وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي- مصوب 23/4/1389،( ماده 16) ، وزارت بازرگاني و ساير اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي و غيردولتي قبل از واردات کالاها و يا محصولات بخش کشاورزي (اعم از خام و يا فرآوري شده) و يا مواداولية غذايي مورد نياز صنايع غذايي و تبديلي موظفند از وزارت جهاد کشاورزي مجوز لازم را اخذ نمايند. همچنين دولت مکلف است به‎ منظور حمايت از توليدات داخلي، براي واردات کلية کالاها و محصولات بخش کشاورزي تعرفة مؤثر وضع نمايد به گونه‎اي که نرخ مبادله همواره به نفع توليدکنندة داخلي باشد. و تبصره  1 ـ واردات نهاده‎هاي توليد بخش کشاورزي (از قبيل بذر، نهال، کود و سم) باهماهنگي و اخذ مجوز وزارت جهاد کشاورزي از اعمال تعرفه مؤثر مستثني مي‎باشد و مسئوليت انتخاب ابزار تعرفه‎اي، تعيين سهمية مقداري، زمان ورود و مقدار تعرفه براي کالاهاي کشاورزي و فرآورده‎هاي غذايي با وزارت جهاد کشاورزي خواهد بود با توجه به عدم امکان واردات اقلام کشاورزی کشور افغانستان به عنوان مواداولیه و یا مصرفی و وجود داشتن امکان ورود بسیاری از اقلام کشاورزی مانند گردو، بادام، برگه زردآلو، انار، انگور و ... که مورد درخواست اتحادیه مرزنشینان می​باشد و بمنظور ایجاد مشوق​ها و تسهیلات لازم به منظور ایجاد و توسعه صنایع تبدیلی در مناطق کمترتوسعه​یافته استان​های مرزی. پیشنهاد می گردد:  افزودن تبصره:  تبصره 2- صدور مجوز واردات کالاها و يا محصولات بخش کشاورزي (اعم از خام و يا فرآوري شده) و يا مواداولية غذايي موردنياز مرزنشینان و صنايع غذايي و تبديلي مستقر در مناطق کمترتوسعه​یافته استان​های مرزی به سازمان جهادکشاورزی همان استان تفویض اختیار می​گردد.
	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز به استان ها

	15
	
	هزینه داشتن  صدور مجوز مشاغل خانگی قالیبافی برای اشخاص محروم و کم درآمد ( بند 11 ماده 46 قانون مالیاتهای مستقیم).
	

	16
	
	أخذ استعلام تولید کنندگان و صنوف مرتبط با فرش دستباف از شهرداری​ها و پرداخت مبلغ گزافی به شهرداری ها جهت صدور پروانه کسب و پرداخت مجدد مبلغ در صورت تغییر محل کسب (ماده 7 آیین نامه اجرایی تبصره 1 ماده 12 قانون نظام صنفی).
	

	17
	
	مغایرت مدت زمان صدور پروانه اکتشاف در ماده 16 قانون اصلاح قانون معادن با مدت زمان قانونی قید شده درماده 7 قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی (به شماره تصویبنامه 440/56773 مورخ 12/09/90 ).
	

	18
	
	قانون اجرای سیاست​های کلی اصل 44 قانون اساسی، ماده 3، تبصره  3:
	

	19
	
	قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 1380، ماده 47، تبصره یک:
	

	20
	
	ماده 6، تبصره 3 قانون اصلاح قانون معادن- آیین​نامه اجرایی قانون معادن، ماده 7، بند ج 
	

	21
	
	آئین نامه اجرایی قانون معادن،  فصل چهارم، مزایده، ماده 83
	

	22
	
	آئین نامه اجرایی قانون معادن - بند 4 - ماده 6
	

	23
	
	آیین نامه اجرایی قانون معادن - مواد 15-16-17
	

	24
	
	آیین نامه اجرایی قانون معادن - دستورالعمل شماره 307361/60 و آئین نامه اجرایی
	

	25
	
	بخشنامه 130245/60-4/6/1392 عملیات اکتشاف حین استخراج مجوزها و بخشنامه حذف شده به شماره 274727/60-1/11/91   
	


	ردیف
	عنوان دستگاه اجرایی
	عنوان قوانین و مقررات دست و پا گیر
	سایر توضیحات

	ردیف
	عنوان دستگاه اجرایی
	عنوان قوانین و مقررات دست و پا گیر
	سایر توضیحات

	26
	سازمان صنعت، معدن و تجارت استان
	آیین نامه اجرایی قانون اصلاح قانون معادن، ماده 3 ، تبصره 3
	

	27
	
	آیین​نامه اجرایی قانون اصلاح قانون معادن، ماده 7، تبصره
	

	28
	
	آئین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات، ماده 10، بند 2: «چگونگی صدور کارت بازرگانی»
	

	29
	
	گواهی ثبت منبع برای واردات برنج- بخشنامه شماره 44494/100/92 مورخ 13/11/92
	

	30
	
	فهرست مناطق کمترتوسعه​یافته موضوع مصوبه شماره 262650/ت48874هـ مورخ 28/12/91 هیأت وزیران
	

	31
	
	نظامنامه ضوابط و شرایط اعطاء تسهیلات ارزی و ریالی مصوب جلسه 17/4/93 هیأت امنای صندوق توسعه ملی
	

	32
	
	قانون برنامه پنجم توسعه، ماده 163، بند هـ
	

	33
	
	قانون مالیات​های مستقیم، ماده 132:
	

	34
	
	قانون مالیاتهای مستقیم، ماده 132، تبصره 2
	

	35
	
	قانون مالیات بر ارزش افزوده
	

	36
	
	قانون اجرای اصل 44 قانون اساسی
	

	37
	
	قانون هدفمندی یارانه​ها،  ماده 1  
	

	38
	
	قانون کار -  قانون هدفمندسازی یارانه​ها
	

	39
	
	قانون معافیت از پرداخت سهم بیمه کارفرمایانی که حداکثر پنج نفر کارگر دارند، تبصره 3، آیین نامه اجرایی (مصوب 28/2/1362)
	

	40
	سازمان جهاد کشاورزی استان
	قوانین نظارتی در خصوص پروانه بهره برداری صنایع کشاورزی، کشوری بوده و گاهی اوقات با شرایط استان مطابقت ندارد بهتر است نظارت های قانونی در صدور جوابیه استعلامات لازم با توجه به شرایط استان و منطقه ای بررسی شود.
	

	41
	
	عدم ضرورت أخذ بعضی استعلامات (مثل استعلام از سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری) جهت  صدور جواز تاسیس و ساخت و ساز یک واحد  تولیدی  صنایع کشاورزی در روستاها و اصلاح قانون صدور پروانه ساختمانی.
	

	42
	
	ابهامات ضوابط و استاندارد های زیست محیطی ابلاغ شده در راستای اجرای ماده 188 قانون برنامه پنجم توسعه.
	

	43
	
	رعایت حداقل فواصل مجاز200 متر از سکونت​گاهها، مراکز درمانی و آموزشی و ... برای استقرار واحدهای پرورش ماهی (قانون محیط زیست).
	

	44
	
	رعایت فاصله مراکز پرورش ماهی از چاه​های کشاورزی بطوریکه فاصله از قنوات دو رده اول گروه کشاورزی50 متر و رده دوم 100 متر. (قانون محیط زیست).
	

	45
	
	امکان پرورش آبزیان و صدور پروانه در استخرهای با پوشش ورقه ​های زانو .... و استخرهای خاکی ( دامپزشکی)
	


	ردیف
	عنوان دستگاه اجرایی
	عنوان قوانین و مقررات دست و پا گیر
	سایر توضیحات

	46
	سازمان جهاد کشاورزی استان
	رعایت فاصله حداقل 50 متر الی 150 مترجهت استقرار صنایع دامداری با ظرفیت حداقل یک الی بیشتر در خارج از محدوده روستا. ( آیین نامه محیط زیست  ).
	

	47
	
	زمانبر بودن اعلام موافقت کارگروه مسکن و شهرسازی با احداث واحدهای دام و طیور در خارج  حوزه استحفاظی شهرها در استان.
	

	48
	
	استعلام مجدد فرمانداری​ها یا بخشداری​ها از همه ادارات مرتبط، در زمان صدور یا تمدیدی پروانه ساختمانی احداث واحدهای دام و طیور
	

	49
	سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی 

	با توجه به کمبود آب و شرایط آب و هوایی منطقه ، گلخانه بهترین فرصت برای ایجاد اشتغال خصوصاً جهت خیل عظیم فارغ التحصیلان بیکار بخش کشاورزی می باشد لذا پیشنهاد می گردد در روستاها مشاغل خانگی بصورت گلخانه های کوچک روستایی  امکان صدور مجوز توسط سازمان نظام مهندسی را داشته باشد. که این خود سبب افزایش بهره وری در تولید محصولات زراعی و باغی و بهینه سازی مصرف آب ، در مناطق روستایی استان می شود. همچنین پروانه کارگاههای کوچک تولید قارج در روستاها توسط سازمان صادر گردد.
	پیشنهاد اصلاح فرآیند صدور مجوز

	50
	
	جهت رفاه حال بهره برداران صدور کلیه  مجوز های  مشاغل خانگی در بخش کشاورزی و خصوصا دامپروری  به سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی واگذار گردد
	پیشنهاد اصلاح فرآیند صدور مجوز

	51
	
	حذف فیش و گواهی مالیاتی و دریافت حق التمبر  صدور مجوز پروانه بهره برداری، تاسیس ، توسعه، بهسازی و نوسازی و موافقت اصولی( دام ، طیور و شیلات )

	پیشنهاد اصلاح مدارک صدور مجوز 

	52
	
	در مورد پروانه تاسیس روند طولانی و زمانبر اخذ پاسخ استعلامات سبب می گردد تاریخ اعتبار پاره ای از آنها به اتمام برسد که این خود باعث نارضایتی متقاضیان می شود. لذا پیشنهاد حذف تعدادی از آنها مانند اداره آب و فاضلاب روستایی، بخشداری و .. و یا تسریع پاسخ ادارات مربوطه، می گردد.
	پیشنهاد حذف مجوز 

( استعلامات)

	53
	
	امکان صدور مجوز واحدهای نیمه صنعتی و کوچک روستایی در زمینه های مختلف فراهم شود . علی الخصوص جهت ساماندهی بهتر واحدهای دامداری موجود مجاور منازل مسکونی در روستاها.
	پیشنهاد اصلاح فرآیند صدور مجوز

	54
	
	اصلاح حریم ها و هماهنگی بین سازمان دامپزشکی و محیط زیست در خصوص یکسان سازی فواصل جهت صدور مجوز پروانه بهره برداری، تاسیس ، توسعه، بهسازی و نوسازی و موافقت اصولی
	پیشنهاد اصلاح فرآیند صدور مجوز

	55
	
	هماهنگی بین دستگاههای  استعلام شونده جهت انجام بازدید همزمان کارشناسان آنها جهت تسریع در پاسخ استعلامات صدور مجوز پروانه بهره برداری، تاسیس ، توسعه، بهسازی و نوسازی و موافقت اصولی( دام ، طیور و شیلات) 
	پیشنهاد اصلاح فرآیند صدور مجوز

	56
	اداره کل میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان
	اخذ استعلامات بی شمار در خصوص صدور مجوز هتل، مهمانپذیر، مجموعه اقامتی و پذیرایی بین راهی، رستوران و سفره خانه سنتی، دفاتر خدمات مسافرتی و جهانگردی، کمپینگ گردشگری (تاسیسات گردشگری خارج از حریم قانونی شهرها نیازمند اخذ مجوز از کارگروه های زیربنایی می باشد)
	پیشنهاد حذف مجوز  (استعلامات)

	57
	
	واگذاری زمین برای احداث تاسیسات ایرانگردی و جهانگردی به قیمت منطقه ای یا تمام شده به متقاضی (ماده 6  قانون توسعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی مصوب 07/07/1370 با اصلاحات) با واگذاری زمین توسعه هتلها و اقامتگاهها و سایر تاسیسات گردشگری، به قیمت کارشناسی به صورت اجاره به شرط تملیک پنج ساله (ماده 22 قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 27/11/1380).
	

	58
	
	عدم امکان حصول شرایط متقاضیان سرمایه گذاری جهت صدور مجوزتأسیس دفاتر خدمات مسافرتی و گردشگری و زیارتی در استان خراسان جنوبی با توجه به شرایط و ضوابط قانونی مندرج در بخشنامه شماره 1965/40/902 مورخ 13/12/90 و آیین نامه نظارت بر تأسیس و فعالیت دفتر های خدمات مسافرتی، سیاحتی، جهانگردی و زیارتی هیأت محترم وزیران به شماره 14404/ ت 23203 هـ  مورخ  05/04/ 1380 .
	

	59
	
	مشخص نبودن حد نصاب اراضی قابل واگذاری در مورد تأسیسات گردشگری در حوزه میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان(آیین نامه هیأت محترم وزیران به شماره 79259/ ت 42894 هـ مورخه 15/04/90)
	

	60
	
	عدم تفویض اختیار صدور پروانه بهره برداری دفاتر خدمات مسافرتی و جهانگردی از سوی سازمان میراث فرهنگی صنایع دستی و گردشگری به ادارت کل  میراث فرهنگی صنایع دستی و گردشگری استان ها.
	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز


	ردیف
	عنوان دستگاه اجرایی
	عنوان قوانین و مقررات دست و پا گیر
	سایر توضیحات

	61
	  اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان
	اصلاح ماده 133 قانون مالياتهاي مستقيم در راستای معافیت مالیاتی شرکت های تعاونی مرزنشین.

(طبق ماده 133 قانون مالیات های مستقیم صد در صد درآمد شرکت های تعاونی روستایی، عشایری، کشاورزی، صیاددان، کارگری، کارمندی، دانشجویان و دانش آموزان و اتحادیه های آن ها از مالیات معاف هستند)

	پیشنهاد اصلاح قانون

	62
	
	دریافت هزينه حق تمبر از متقاضيان صدور و يا تمديد مشاغل خانگي و  پشتيبانی و  حمايت از متقاضيان مشاغل خانگي هاي از جمله تهيه مواد اوليه با قيمت هاي نازل تر و يا تخفيف حق بيمه كارگر و كارفرما.


	پیشنهاد اصلاح مدارک صدور مجوز

	63
	
	در اصل 44 بخش تعاون به عنوان يك بخش مستقل شناخته شده و مزايا ومشوقهاي خاصي براي اين بخش پيش بيني شده است اما يكي ازمشكلات كه تعاونيهاي خدماتي و برخي ازتعاونيهاي توليدي همانند پوشاك و..... با آن مواجه مي باشند. كه پس از ثبت مي بايست ازصنف مربوطه نيز پروانه كسب اخذ نمايند اين امر باعث سردرگمي متقاضيان تشكيل تعاونيها و هزينه زايد براي آنها مي گردد با توجه به اينكه  براساس اصلاحيه قانون نظام صنفي درسال 92 و به استناد تبصره 5 ماده 27 قانون نظام صنفي تعاونيهاي توزيع و مصرف  ازداشتن پروانه كسب معاف  مي باشند وازآنجائيكه درماده 57 قانون تعاون ،اتاق تعاون به عنوان مستقل ازبخش دولتي پيش بيني شده است و اين اتاق تعاون وظيفه پيگيري امورمربوط به تعاونيها رابرعهده دارد لذا پيشنهاد مي گردد امورمربوطه به اخذ پروانه كسب  ونظارت براين امر براي تعاونيها به اتاق تعاون استانها محول گردد.
	پیشنهاد اصلاح فرآیند صدور مجوز

	64
	
	عدم اعلام شرایط صدور مجوز بهداشتی رشته های مرتبط با صنایع غذایی در بحث مشاغل خانگی.
	

	65
	
	عدم امکان صدور مجوز مشاغل خانگی برای رشته های مرتبط با امور دام در داخل شهر و روستا ( به استناد نامه قائم مقام سازمان و معاون محیط زیست کشور).
	

	66
	
	مکلف نمودن دستگاه های اجرایی ذیربط به أخذ مجوز صنفی و پروانه کسب شرکت های تعاونی (مستثنی بودن شرکت های تعاونی  از موضوع  2 قانون نظام صنفی کشور)
	

	67
	اتاق اصناف مرکز استان
	کاهش مدت زمان صدور و یا تمدید پروانه کسب در صورت لینک شدن سازمان های مرتبط با صدور مجوز کسب
	پیشنهاد الکترونیکی شدن صدور مجوز

	68
	اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری استان
	فراهم شدن امکان پاسخ استعلامات مجوز" موافقت با اکتشاف و بهره برداری از معادن"  در فضای مجازی .
	

	69
	
	تجمیع مجوز  " موافقت با اکتشاف و بهره برداری از معادن"    با مجوز اکتشاف و بهره برداری از معادن، و در صورت تجمیع امکان پاسخ استعلام در فضای مجازی فراهم می گردد .
	

	70
	
	تصویب اعتبار و مبادله موافقتنامه چه در سطح ملی و استانی جهت اجرای طرح منوط به پیش بینی خسارت ناشی از اجرای طرح های عمومی و عمرانی در اراضی منابع ملی  در خصوص مجوز اجرای طرح های عمومی و عمرانی در اراضی منابع ملی ( عدم رعایت اجرای قانون بند ب ماده 12قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی از سوی دستگاههای دولتی)
	پیشنهاد عدم رعایت اجرای قانون مزبور

	71
	
	واگذاری اراضی ملی شده و دولتی جهت اجرای طرح​های کشاورزی و غیرکشاورزی (بخشنامه های شماره   688/020- 21/01/85  و 18488/020- 12/06/85 وزیر محترم جهاد کشاورزی).
	

	72
	
	نحوه محاسبه حقوق عرفی بهره بردان منابع طبیعی و مراتع (شیوه نامه محاسبه حقوق عرفی موضوع ماده 9 و 10 آیین نامه اجرایی قانون اصلاح تبصره (1) ماده 47 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 20/01/91 به شماره 5319/1/92 مورخ08/02/1392).
	

	73
	اداره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی
	عدم تفویض اختیار صدور پروانه فعالیت نشریه عمومی و تخصصی، پروانه نشر کتاب، پروانه فعالیت موسسات فرهنگی و هنری چند منظوره، پروانه کانون آگهی و تبلیغات از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به ادارات فرهنگ و ارشاد اسلامی استان ها .
	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز به استان ها

	دیف
	عنوان دستگاه اجرایی
	عنوان قوانین و مقررات دست و پا گیر
	سایر توضیحات

	74
	اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی  بیرجند
	· عدم تفویض اختیار صدور کارت بازرگانی( کلیه موارد با تصمیم اتاق بازرگانی ایران و وزارت صنعت،معدن وتجارت صورت می گیرد)
	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز به استان ها

	75
	
	· اعتبار مفاصا حساب تامین اجتماعی  در صورت امکان به 3 ماه افزایش یابد
	پیشنهاد اصلاح مدارک صدور مجوز کارت بازرگانی

	76
	
	· در صورت امکان کد رهگیری بنگاه  بعنوان یک مدرک  جهت صدور کارت بازرگانی حذف شود.
	

	77
	
	گواهی پلمپ دفاتر در تمدید کارت  بازرگانی حذف شود.
	

	78
	
	آزاد شدن حامل های انرژی (قانون هدفمند سازی یارانه ها)
	

	79
	
	بالابودن بهره وامهای بانکی
	

	80
	
	عدم تجمیع نهادهای مختلف ذیربط در امر صادرات و وارادت ( عدم هماهنگی بین گمرک و سازمانهای ذیربط)
	

	81
	
	عدم هماهنگی و تعامل نهادهای ذیربط در مقوله واردات (از جمله بهداشت، قرنطینه، دامپزشکی، انرژی اتمی، استاندارد و ...)
	

	82
	
	عدم تفویض اختیار در مرزها و مبادی ورودی به گمرک و موازی کاری  برخی سازمانها در مقوله واردات و صادرات و تجارت خارجی
	عدم تفویض اختیار فرآیند صدور مجوز به استان ها

	83
	
	عدم شفافیت مالیات متعلقه به واردات کالا ( توضیح این مثال ضروری است که مالیات متعلق به واردات سال 1390 در سال 1392 مشخص می شود و افراد از میزان مالیات وضع شده در آینده مطلع نیستند.)
	

	84
	
	عدم پرداخت به موقع جوایز صادراتی.
	

	85
	
	طبق قوانین امور گمرکی این حق به گمرک داده می شود  که ظرف مدت 8 ماه از تاریخ ترخیص ( در مورد وارادت) و یا از تاریخ صدور ( در مورد صادرات) مورد بازبینی قرار گرفته و چنانچه تشخیص به اختلاف وارد شود می بایست متقاضی کسر دریافتی و یا اضافه دریافتی را پرداخت کند. (ماده 14 قانون امور گمرکی)
	

	86
	اداره کل ثبت اسناد و املاک استان
	طولانی بودن مدت زمان فعالیت صدور سند مالکیت اشخاص حقوقی و حقیقی در اداره ثبت اسناد و املاک استان (ماده 11 قانون ثبت و ماده 59 آیین نامه قانون ثبت و ماده 67 آئین نامه قانون).
	

	87
	
	محدودیت مدت زمان فعالیت هیات مدیره شرکت ها (ماده 109 قانون تجارت)
	

	88
	
	ارائه شماره حساب جهت گواهی بانکی (ماده 171 بند4 قانون تجارت) .
	

	89
	
	طولانی بودن مدت زمان رسیدگی به تقاضا و ثبت اشخاص بدلیل طولانی بودن مدت آگهی نوبتی و تحدیدی در فرآیند عملیات ثبتی شرکت ها.
	

	90
	شرکت آب منطقه ای استان
	مغایرت مدت زمان پاسخگویی سازمان جهاد کشاورزی، منابع طبیعی و ثبت اسناد و املاک به استعلامات شرکت آب منطقه ای استان با زمان لحاظ شده در آیین نامه اجرایی ماده 7 قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 .
	

	91
	
	مغایرت مدت زمان پاسخگویی شرکت های آب استانی یا منطقه ای یا وزارت نیرو به استعلامات دستگاه های اجرایی استان(طبق بخشنامه اصلاحی شماره 81241/35914 مورخ 23/05/86 – مدت زمان 3 ماه ) با زمان لحاظ شده در آیین نامه اجرایی ماده 7 قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 .
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	شرکت شهرک های صنعتی
	عدم معافیت مالیاتی واحدهای صنعتی و تولیدی مستقر در شهرک صنعتی بیرجند (تبصره 2 ذیل ماده 132 قانون اصلاح موادی از مالیاتهای مستقیم) .
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	عدم تخصیص 30% از اعتبارات صندوق توسعه ملی در اختیار دولت محترم بصورت بلاعوض به شهرکهای صنعتی (قانون هدفمند کردن یارانه​ها )
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	عدم اختصاص عوارض دریافتی از واحدهای صنعتی و تولیدی به شهرک صنعتی بیرجند (قانون تجمیع عوارض و قانون مالیات بر ارزش افزوده).
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	شرکت گاز

	عدم تفویض اختیار صدور مجوز ( استعلام ) مورد نیاز در حریم​های خطوط انتقال خارج از محدوده شهرها از سوی واحدهای تابعه شرکت ملی گاز ایران به شرکتهای گاز استان.
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	 عدم تفویض اختیار مجوز برداشت گاز جهت مصارف با لای 10000 متر مکعب در ساعت از سوی کمیته هماهنگی سوخت وزارت نفت به شرکت های گاز استانی.

پیشنهاد : تفویض اختیار صدور مجوز برداشت گاز براي مصارف تا 30000 متر مكعب صدور مجوز به شركت هاي گاز استان
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	شهرداری بیرجند
	فقدان قانون و مقررات مشخص در خصوص آئین نامه معاملات شهرداری ها .
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	فقدان  مرجع مشخصی جهت تأیید صلاحیت سرمایه گذاران.
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	مرکزخدمات

سرمایه گذاری استان
	عدم تسری ماده 158 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران به صنایع مستقر در خارج از شهرک ها،نواحی صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی(جهت الزام دولت به تامین زیرساخت ها) در مناطق کمتر توسعه یافته کشور بویژه خراسان جنوبی


	پیشنهاد تسری ماده 158 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جهت الزام دولت به تامین زیرساخت ها برای  صنایع مستقر در خارج از شهرک ها،نواحی صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی 
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