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 9311های اقتصاد استان همدان در سال مرور اجمالی بر شاخص

و خارجی که  تحت تاثیر عوامل مختلف داخلی 9911در سال طور کلی باید گفت به

 ،و شیوع ویروس کرونا بود مهمترین آنها تداوم فشارهای ناشی از تحریم های بین المللی

پایین بودن قدرت  ، مشکلات حوزه تولید وکشور با کسری بودجه و تورم و نقدینگی بالا

 خرید مردم مواجه بود. 
همدان و تعیین های اقتصادی و مالی استان در یک بررسی کلی از شاخصبر این اساس 

جایگاه این استان در مقایسه میانگین کشوری، نتایج حاصله حکایت از تقویت و یا تضعیف 

دارد که نتایج اجمالی  9911های اقتصادی و مالی استان همدان در سال برخی از شاخص

 گردد. ها و اطلاعات اقتصادی در زیر بیان میآن مطابق آخرین مرجع رسمی داده

درصدی نسبت به  93.93با افزایش  9311در سال داخلی استان محصول ناخالص

رسیده است. همچنین بر اساس  9914میلیارد ریال در سال  881944به  9911سال 

 9914های به عمل آمده سهم محصول ناخالص داخلی استان از کل کشور در سال بررسی

به  9914علاوه محصول ناخالص داخلی سرانه در سال هدرصد بوده است. ب 9.98معادل 

 هزار ریال افزایش یافته است.  898981.4

معادل  9914ارزش افزوده ایجاد شده این بخش در سال  ،در بخش کشاورزی استان

هزار هکتار و  814کل سطح زیر کشت استان حدود میلیون ریال بوده است . 18941884

ار تن بوده است. میزان صادرات محصولات تولیدی این هز 8188کل تولید این بخش نیز 

. انواع میلیون دلار بوده است 903هزار تن و به ارزش  841 حدود 9911بخش در سال 

 ی صادراتیهاترین کالا به عنوان مهم زمینی، سیر و گیاهان دارویی نیزخشکبار، سیب

 اند.بوده 9911بخش کشاورزی استان در سال 

ارزش افزوده ایجاد شده بخش صنعت و استخراج  ،معدن استان در بخش صنعت و

میلیون  3989840و  1900919به ترتیب معادل  9914معدن استان همدان در سال 

میزان سرمایه ثابت ، استبوده فقره  9890عداد جواز تأسیس صادر شده ریال بوده است. ت

ت به سال بدرصدی نس14.9با افزایش  9911 بر اساس تعداد جواز تأسیس در سال

تعداد  همچنینبوده است. نفر  91909با اشتغال میلیارد ریال  900810معادل گذشته 

با فقره  904معادل  9911 ای در سالبرداری صنعتی ایجادی و توسعهبهره هایپروانه

 بوده است. نفر  8844میلیارد ریال و اشتغال  99943.1سرمایه گذاری معادل  نمیزا

                            فقره با میزان 94، 9911برداری معدنی ایجادی در سال های بهرهپروانهتعداد 

 نفر بوده است. 988میلیارد ریال و اشتغال  999.9سرمایه گذاری 



 0911سیمای اقتصادی استان همدان در سال 

 

 ب 

های پروانه 9914نسبت به سال 9311در بخش ساختمان و مسکن استان در  سال

است و از طرفی قیمت فروش یک متر زمین مورد کاهش داشته  31ساختمانی صادرشده 

)متوسط  ریال و قیمت فروش یک متر زیر بنا 909.300.000)متوسط شهری( مبلغ

ریال ومبلغ اجاره ماهیانه به اضافه سه درصد ودیعه مبلغ  48.840.000شهری( مبلغ

کلیه مبالغ افزایش  9914باشد که نسبت به موارد مشابه در سال ریال می 83.100.000

های توان گفت در این استان با کاهش همزمان تعداد پروانهاند. با این توصیف میداشته

ساختمانی صادره و افزایش مبالغ فروش زمین و زیربنا نوعی رکود همراه با تورم در بخش 

 ساختمان مشهود است.

معادل  9914سال در استان همدان  بخش خدمات ارزش افزوده ،در بخش خدمات

  میلیون ریال بوده است. 889311999

اثر تاریخی، فرهنگی و اکوتوریستی بوده  9111دارای  9911استان همدان تا پایان سال 

استان همدان  9911عدد آن ثبت ملی شده است. همچنین در سال  9011که تنها 

باب هتل آپارتمان با  8تخت، 9138اتاق و مجموعاً  388باب هتل با  93مجموعاً دارای 

واحد  9اتاق و  90اتاق و یک باب متل با  949پذیر با مجموع مورد مهمان 93 اتاق و 81

واحد مرکز سرگرمی و  3اتاق و  938واحد بومگردی با  99اتاق و  1اقامتی پذیرایی با 

 اتاق بوده است. 983تفریحی با 

حوزه حمل و نقل مسافر استان  در ،9311در بخش حمل و نقل استان طی سال 

شرکت مسافربری،  38پایانه مسافربری با مالکیت عمومی و شخصی،  91شتن با دا ،همدان

ناوگان اتوبوسی نسبت به  898ناوگان مینی بوسی و  819ناوگان سواری کرایه،  311

اقدام نموده  9911سفر در سال  930.408نفر مسافر در قالب  8.198.381جابجایی 

از طریق خطوط ریلی استان تعداد مسافر ورودی به استان   9911است. طی سال 

نفر بوده است.  19.188نفر تعداد مسافر خروجی از استان از طریق خطوط ریلی  18.338

 بوده است. 88.881 و 19.119همچنین تناژ بارگیری و تناژ تخلیه به ترتیب بالغ بر 

باشند. نیروگاه فعال می 98، در استان همدان 9311در بخش انرژی استان طی سال 

و مجموع ارزش  184.084تعداد مشترکین برق کل استان همدان معادل  9911 در سال

 میلیون ریال بوده است. 9.998.339فروش برق در استان معادل 

گذاری طرح سرمایه 98تاکنون مجموعاً تعداد گذاری خارجی استان در بخش سرمایه

تصویب گردیده که از نفر مورد  8088میلیون دلار و با اشتغال  808.4خارجی با مبلغ کل 

ها در زمینه های فولاد، میلیون دلار جذب گردیده که این طرح 11.1این مبلغ، به میزان 
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واحد نیروگاه  1الیاف لاستیک، فرآوری سیب زمینی، صنایع غذایی، بتن سبک و 

برداری رسیده و نفر به بهره 9901طرح با اشتغال  1باشند )که در مجموع خورشیدی می

نفر در حال اجرا و الباقی نیاز به تمدید مجوز دارند( و در راستای  310اشتغال  طرح با 9

گذاری، با محوریت مرکز خدمات سرمایه 9911گذاری استان در طی سال توسعه سرمایه

های  مصوبه و جلسات و نشست 1گذاری مجموعاً با تعداد جلسه ستاد سرمایه 8 تعداد

ه در طی این جلسات موضوعات، موانع و مشکلات متعدد کارشناسی برگزار گردیده ک

استان همدان  گذاری استان مورد بررسی و پیگیری و حل و فصل قرار گرفته است.سرمایه

مگاوات بعنوان قطب  30.1طرح نیروگاه خورشیدی با مجموع توان تولیدی  1با تعداد 

 های خورشیدی در منطقه غرب کشور معرفی شده است.نیروگاه

میلیون دلار و  48گذاری خارجی با مجموع مبلغ طرح سرمایه 8تعداد  9911در سال 

زمینی و احداث شهرک مسکونی باغ ویلا نفر در زمینه صنایع فرآوری سیب 390اشتغال 

های بنیادین و مورد نیاز استان مورد تصویب قرار گرفت که هردو طرح مذکور از  طرح

 و کشور را در برخواهند داشت. باشند که توسعه و رشد اقتصادی منطقهمی

صادرات کالا از گمرک استان همدان  ،9311در سال در بخش تجارت خارجی استان 

درصد از لحاظ ارزشی 94میلیون دلار بوده که نسبت به سال گذشته حدود 988.9معادل 

درصد از لحاظ وزنی کاهش داشته است. همچنین در این سال ارزش واردات استان  91و 

 98بوده که به نسبت سال گذشته حدود هزار تن  4به وزن میلیون دلار  83.8 حدود

درصد از لحاظ وزنی افزایش داشته است. همچنین  99 درصد از لحاظ ارزشی کاهش و

میلیون دلار با حجم  18.1 معادلمثبت و  9911تراز تجاری استان همدان در سال 

 بوده است. لارمیلیون د 981.1استان بالغ بر مبادلات تجاری 

 بورس در شده انجام معاملات ارزش ،9311 سال دردر بخش بازار سرمایه استان 

 به ریال میلیارد 88،989 از ،9914 سال به نسبت افزایش درصد 911 با همدان ای منطقه

 افزایش، درصد 33 با معاملات حجم که است حالی در این. رسید ریال میلیارد 908،014

 38 است ذکر شایان. بود یافته افزایش سهم میلیون 8،388 به سهم میلیون 8،880 از

 بوده سهام فروش به مربوط درصد 88 و سهام خرید به مربوط معاملات ارزش از درصد

 .است

 میلیون ریال حق بیمه 1،334،900جمعاً  ،9311بخش صنعت بیمه استان طی سال 

شعبه فعال بیمه بوده است.  191ریال خسارت پرداختی و  میلیون 3،901،089تولیدی و 

هزار ریال محاسبه شده است.  3،990در این سال حق بیمه سرانه به ازای هر نفر در استان
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              میلیارد ریال و خسارت پرداختی 9،811های دولتی در استان حق بیمه تولیدی بیمه

های دولتی فوذ بیمهبوده است. ضریب ن 9911میلیارد ریال در سال  191های دولتی بیمه

و  0.098های خصوصی در اقتصاد استان و ضریب نفوذ بیمه0.0093در اقتصاد استان 

باشد. سهم می 0.080ضریب نفوذ کل صنعت بیمه استان در تولید ناخالص داخلی استان 

درصد، سهم از خسارت پرداختی استان  91.38های دولتی از کل حق بیمه تولیدی بیمه

                   درصد و سهم از تعداد  91.38سهم از حق بیمه سرانه استان درصد،  99.38

های خصوصی در باشد. حق بیمه تولیدی بیمهدرصد می 94.18های استان نمایندگی

میلیارد ریال  8،310های خصوصی میلیارد ریال و خسارت پرداختی بیمه 1،411،9استان 

گر خصوصی دارای اطلاعات در دسترس تا های بیمهشرکت بوده است. 9911در سال 

درصد از کل حق بیمه  48.88میلیارد ریال  1،411،9تاریخ ارسال گزارش با مجموع 

درصدی از حق بیمه سرانه  48.88هزار ریال سهم  8،884تولیدی و با حق بیمه سرانه 

درصدی  48.88میلیارد ریال سهم  8،310اند. همچنین با استان را به خود اختصاص داده

درصدی در این  49.08سهم  ،نمایندگی فعال 311از کل خسارت پرداختی و همچنین با 

 اند.را به خود اختصاص داده 9911حوزه از صنعت بیمه استان در سال 

نسبت تسهیلات اعطایی به  9311 سالبخش بازار پول و اعتبار استان طی  در

های استان همدان هماهنگی بانک های عضو کمیسیونهای بانکی مرتبط با بانک سپرده

درصد افزایش را  88.11درصد بوده است که نسبت به سال گذشته معادل  18.09معادل 

خالص معوقات بانکی نسبت به سال  ،دهد. همچنین طبق اطلاعات در دسترسنشان می

 9911های بانکی در سال میلیون ریال افزایش یافته است. مانده سپرده 818،013 ،قبل

 34.93با رشد  9914میلیون ریال بوده است و نسبت به سال  983،199،318دل معا

معادل 9911درصدی همراه بوده است. همچنین مانده تسهیلات بانکی در سال 

درصدی همراه  18.81با رشد  9914میلیون ریال بوده و نسبت به سال  898،319،849

 بوده است.

های مرکز به استناد داده،  9311ل های قیمت و تورم استان طی سادر بخش شاخص

خیزهای بسیاری بوده است و نرخ تورم استان همدان همانند نرخ وآمار ایران دارای افت

دارای یک روند نزولی و متاسفانه از  9911تورم کشور از فروردین تا مرداد ماه سال 

نرخ  ،عبارت دیگرتا اسفند یک روند صعودی را تجربه کرده است. به  11شهریور ماه سال 

درصد در فروردین ماه آغاز و در مرداد ماه سال  98.8از حدود  9911تورم استان در سال 

درصد رسیده و از شهریور همان سال یک روند صعودی را آغاز نموده  83.4مذکور به 
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درصد در اسفند سال  91.9درصد در شهریور ماه به رقم  88است به طوریکه از رقم 

 ت .رسیده اس 9911

 9911درآمدهای عمومی استان در سال ای استان، در بخش وضعیت مالی و بودجه

درصدی را تجربه نموده و درآمدهای مالیاتی نسبت به سال  88رشد 9914نسبت به سال 

درصد رشد  98درصد افزایش یافته است. درآمدهای غیر مالیاتی نیز  39قبل در حدود 

میلیارد ریال و میزان  8888ای استان در حدود ینهمیزان اعتبار هز 9911داشت. در سال 

میزان  9911میلیارد ریال بوده است. در سال  8918در حدود نیز پرداختی استان 

میلیارد  8314میلیارد ریال بوده که در حدود  1881اعتبارات عمرانی استان در حدود 

استان در سال  درصد است. میزان پرداخت نقد 80.9 معادلریال آن تخصیص یافته که 

میلیارد ریال و جمع پرداختی در  9088، پرداخت اسناد خزانه 9930در حدود  9911

درصد 99.8میلیارد ریال بوده است و درصد پرداختی به اعتبار در حدود  8918حدود 

 است.

درآمدهای عمومی استان به میزان ، 9311در بخش نظام مالیاتی استان طی سال 

 4949که در حدود  9914میلیارد ریال تحقق یافته است که در مقایسه با سال  98819

درصد رشد داشته است. کل درآمدهای مالیاتی استان  88در حدود  بودهمیلیارد ریال 

میلیارد ریال می باشد که در مقایسه با سال  99084در حدود  9911همدان در سال 

درصد افزایش  39میلیارد ریال بوده است تقریبا در حدود  1999گذشته که درحدود 

تان به درآمدهای مالیاتی درصد از درآمدهای اس 10تقریبا  9911یافته است. در سال 

درصد بوده است. از کل  41در حدود  9914اختصاص دارند که این رقم در سال 

میلیارد ریال بوده  99084در حدود  9911درآمدهای مالیاتی استان همدان که در سال 

میلیارد  8918های مستقیم و در حدود میلیارد ریال به مالیات 8418در حدود  ،است

های غیرمستقیم اختصاص دارد. درآمدهای مالیاتی استان همدان در سال تریال به مالیا

های درصد افزایش و به تفکیک مالیات 39در مجموع  9914نسبت به سال  9911

 اند. درصد رشد داشته 38و  30مستقیم به ترتیب در حدود مستقیم و غیر

گیری از نیروی کار آخرین آمار موجود طرح آماربر اساس  ،در بخش بازار کار استان

در  ، نرخ مشارکت اقتصادی9911مرکز آمار ایران در سال  (ساله و بیشتر 93)جمعیت 

درصد بوده  91.9 درصد و نسبت اشتغال نیز 4.8 درصد، نرخ بیکاری 88.4استان همدان 

استان  های اقتصادیهای عمده فعالیتسهم اشتغال در بخشهمچنین در خصوص  است.
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 درصد در بخش صنعت و 90.8درصد در بخش خدمات،  80.3بیان داشت، همدان باید 

 .انددرصد نیز در بخش کشاورزی مشغول به کار بوده 84.4

بر اساس آمارهای ارائه  ،9311 سالدر در بخش بهبود محیط کسب و کار استان 

محیط کسب و کار  مؤلفه 84 ،معادن و کشاورزی ایران، صنایع شده توسط اتاق بازرگانی،

به ترتیب  3.11و  3.81، 8.08، 8.03 اتمورد بررسی قرار گرفت که برآیند آنها امتیاز

استان  9911برای سال  3.11برای فصول بهار، تابستان، پاییز و زمستان و میانگین امتیاز 

مورد از نامطلوب ترین شاخص های مورد بررسی در این سال به  9همدان بوده است. 

ترتیب عبارتند از غیرقابل پیش بینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه محصولات، 

مالی از بانک و بی ثباتی سیاست ها، قوانین و مقررات و رویه های اجرایی  تأمیندشواری 

 ناظربر کسب وکار .

ضریب جینی ، 9311توزیع درآمد استان طی سال در بخش درآمد هزینه خانوار و 

که در مقایسه با است درصدی روبرو بوده  8.39در مناطق شهری استان با کاهش 

بالایی دارد. ضریب جینی در مناطق روستایی با  نسبتاًمیانگین کشوری کاهش 

درصد افزایش مواجه بوده و در مقایسه با مناطق شهری استان وضعیت  نامطلوب 91.11

و  80، 80، 90های دهد. سهم نسبی گروهدر توزیع درآمد در مناطق روستایی را نشان می

نسبت به  9914درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در مناطق شهری در سال  30

، 80، 90های ولیکن سهم نسبی گروه .دهد گیری را نشان میکاهش چشم 9911سال 

 9914راد به فقیرترین افراد در مناطق روستایی در سال درصد ثروتمندترین اف 30و  80

 دهد .  افزایش را نشان می 9911نسبت به سال 



 0011تهیه شده در  معاونت اقتصادی تابستان 
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 0011تهیه شده در  معاونت اقتصادی تابستان 

 

 ط 

 989 ......................................................................... گذاری خارجیبررسی وضعیت تحولات سرمایه -1-8
 988 ......................................................................... گذاری خارجیو تحلیل عملکرد سرمایه بررسی -1-9
 988 ...................................................................................... گذاریهای مرکز خدمات سرمایهفعالیت -1-8
 983 ................................................................... برای استان های سیاستیبندی و ارائه توصیهجمع-3 -1

 

 تجارت خارجی فصل دهم:

 981 .................................................................................................................. مرور اجمالی بر تجارت خارجی

 990 ................................................................................................................................................................ مقدمه

 990 .......................................... های استانگیریهای اقتصادی تجارت خارجی و جهتسیاست-90-9
 999 ..................................................................................... بررسی وضعیت تحولات تجارت خارجی-90-8
 999 .............................ها و متغیرهای کلان تجارت خارجیبررسی و تحلیل وضعیت شاخص -90-9
 989 ................................................................ های سیاستی برای استانبندی و ارائه توصیهجمع -90-8

 

 بازار سرمایه فصل یازدهم:

 988 ...................................................................................................................... مرور اجمالی بر بازار سرمایه 

 981 ................................................................................................................................................................ مقدمه

 984 ............................................... های استانگیریهای اقتصادی بازار سرمایه و جهتسیاست -99-9
 930 .............................................................................بررسی وضعیت تحولات بازار سرمایه استان -99-8
 939 ................................................................................... های بازار سرمایه استانوضعیت شاخص -99-9
 938 ................................................................ های سیاستی برای استانبندی و ارائه توصیهجمع -99-8

 

 صنعت بیمه فصل دوازدهم:

 931 ...................................................................................................................... مرور اجمالی بر صنعت بیمه 

 980 ................................................................................................................................................................ مقدمه

 989 ........................................................ گیری استانهای اقتصادی صنعت بیمه و جهتسیاست-98-9
 988 ......................................................................................... بررسی وضعیت تحولات صنعت بیمه -98-8
 981 ..................................................................... های کلان صنعت بیمهبررسی و تحلیل شاخص -98-9
 984 ............................................... های بیمه.های عملکردی در شرکتبررسی و تحلیل شاخص-98-8
 919 .................................................................. های سیاستی برای استانبندی و ارائه توصیهجمع-98-3
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 0911سیمای اقتصادی استان همدان در سال 

 

 ی 

 بازار پول و اعتبار فصل سیزدهم:

 911 .............................................................................................................. مرور اجمالی بر بازار پول و اعتبار

 914 ................................................................................................................................................................ مقدمه

 914 .................................... های استانگیریهای اقتصادی بازار پول و اعتبار و جهتسیاست -9 -99
 940 ................................................................... استان بررسی وضعیت تحولات بازار پول و اعتبار -99-8
 949 ............................................................................................... بررسی وضعیت بازار پول و اعتبار -99-9
 941 ................................................................ برای استان های سیاستیبندی و ارائه توصیهجمع -99-8

 

 های قیمتینرخ تورم و شاخص فصل چهاردهم:

 913 ....................................................................................مرور اجمالی بر نرخ تورم و شاخص های قیمتی

 918 ................................................................................................................................................................ مقدمه

 918 ............................................................ های استانگیریهای اقتصادی تورم و جهتسیاست -98-9
 911 ..........................................های قیمتی استانبررسی وضعیت تحولات نرخ تورم و شاخص -98-8
 911 ............................................................................... های قیمتی استانبررسی وضعیت شاخص -98-9
 809 ....................................................................... بررسی و تحلیل اجزا شاخصهای قیمتی استان -98-8
 801 ................................................................ های سیاستی برای استانبندی و ارائه توصیهجمع -98-3

 

 ایوضعیت مالی و بودجه فصل پانزدهم:

 899 ............................................................................................... ای مرور اجمالی بر وضعیت مالی و بودجه

 898 ................................................................................................................................................................ مقدمه

 899 ........................................ های استانگیریای و جهتهای اقتصادی مالی وبودجهسیاست -93-9

 898 ................................................................................. ایبررسی وضعیت تحولات مالی و بودجه -93-8
 893 ..................................................................................... بررسی و تحلیل کلی وضع مالی استان -93-9
 880 .................................................................. های سیاستی برای استانبندی و ارائه توصیهجمع-93-8

 

 نظام مالیاتی فصل شانزدهم:

 883 ....................................................................................................................... مرور اجمالی بر نظام مالیاتی

 888 ................................................................................................................................................................ مقدمه

 881 ........................................................................... های استانگیریهای مالیاتی و جهتسیاست-98-9
 884 ................................................................................................... بررسی وضعیت تحولات مالیاتی-98-8

 884 ..................................................... بررسی و تحلیل عملکرد وصولی انواع درآمدهای مالیاتی -98-9

 898 ................................................................ برای استان های سیاستیبندی و ارائه توصیهجمع -98-8
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 0011تهیه شده در  معاونت اقتصادی تابستان 
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 بازار کار فصل هفدهم:
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 880 ................................................................................................................................................................ مقدمه

 889 ................................................................های استانگیریهای ایجاد اشتغال و جهتسیاست-91-9
 888 ..................................................................................... بررسی وضعیت تحولات بازار کار استان-91-8

 889 ................................ های مرتبط با نیروی کارها و متغیربررسی و تحلیل وضعیت شاخص-91-9

 884 .................................................................. ی استانبرا های سیاستیبندی و ارائه توصیهجمع-91-8

 

 بهبود محیط کسب و کار  فصل هجدهم:

 839 ........................................................................................................... مرور اجمالی بر محیط کسب و کار

 838 ................................................................................................................................................................ مقدمه

 833 ......................های استانهای مربوط به بهبود محیط کسب و کار و جهت گیریسیاست-94-9
 833 .............................................................................. بررسی وضعیت تحولات محیط کسب و کار-94-8

 838 ...................................های بهبود محیط کسب و کاربررسی و تحلیل وضعیت زیرشاخص -94-9

 888 ................................................................ ستانبرای ا های سیاستیبندی و ارائه توصیهجمع -94-8

 

 درآمد هزینه خانوار و توزیع درآمد فصل نوزدهم:

 819 ............................................................................. مرور اجمالی بر درآمد هزینه خانوار و توزیع درآمد 

 818 ................................................................................................................................................................ مقدمه

های گیریهای اقتصادی در زمینه درآمد و هزینه خانوارها و توزیع درآمد و جهتسیاست -91-9

 819 ............................................................................................................................................................... استان 

 818 .......................................... بررسی وضعیت تحولات مرتبط با هزینه خانوار و توزیع درآمد -91-8

 813 ................................................................................. های توزیع درآمدبررسی وضعیت شاخص -91-9
 811 .............................................................................. بررسی و تحلیل توزیع درآمد بین خانوارها -91-8
 848 .................................................................. های سیاستی برای استانبندی و ارائه توصیهجمع-91-3
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 0911سیمای اقتصادی استان همدان در سال 

 

 ل 

 جداول فهرست

 99 ....................................................................... کشور و استان در داخلی ناخالص محصول وضعیت. 9 -8جدول

 98 ................................... 9913-14 سالهای طی کشور و استان  سرانه ناخالص محصول وضعیت. 8-8جدول

 99 ...................... 9913-14 سالهای طی کشور و استان اقتصادی مختلف بخشهای افزوده ارزش. 9-8جدول

 93 .................................. 9913-11 سالهای طی استان اقتصادی مختلف بخشهای واسطه مصرف. 8-8جدول

 98 ................................................ 9913-11 سالهای طی استان اقتصادی مختلف بخشهای ستانده. 3-8جدول

 91 .... 9913-11سالهای طی استان اقتصادی مختلف بخشهای ستانده به واسطه مصرف نسبت. 8-8جدول

 84 ................... 9911 سال در همدان استان زراعی محصولات هکتار در عملکرد و تولید برآورد. 9-9 جدول

 90 ....................... 9911 سال در همدان استان باغی محصولات هکتار در عملکرد و تولید برآورد. 8-9جدول
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 مروری اجمالی بر اقتصاد ملی

ها بود و اقتصاد  ترین سال برای اقتصاد ایران یکی از دشوارترین و پرچالش 9911سال 

ایران در معرض طیف وسیعی از فشارها و تنگناهای داخلی و خارجی قرار داشت. 

در مقایسه با  9911های اصلی اقتصاد حاکی از آن است که اقتصاد ایران در سال  شاخص

با کاهش سطح تولید ناخالص داخلی، کاهش درآمد سرانه، کاهش  روند بلندمدت

 ت.گذاری، افزایش نرخ تورم و افزایش نرخ رشد نقدینگی مواجه بوده اس سرمایه

های کلان اقتصادی و های اقتصادی دولت در سطح شاخصدر این فصل سیاست از اینرو

به قیمت ثابت، اشتغال، تورم، بودجه، درآمدهای مالیاتی،  مالی نظیر تولید ناخالص داخلی

های کشور و جایگاه استان گیریگذاری خارجی، صادرات و واردات جهتبورس، سرمایه

 همدان در این زمینه بررسی شده است.

 

 بررسی متغیرهای کلان اقتصاد ایران

 محصول ناخالص داخلی به قیمت ثابت -

ی بالا یکی از اهداف مهم سیاستی در هر کشور بوده و ستیابی به نرخ رشد اقتصادد

محصول ناخالص داخلی کشور در  گذاران است. ریزان و سیاست همواره مورد توجه برنامه

چیزی بالغ  ،9911میلیارد ریال بوده که نسبت به سال  98838818معادل  9914سال 

 9914کشور در سال محصول ناخالص داخلی سرانه درصد افزایش داشته است.  98.8 بر

های ملی مرکز بر اساس نتایج حسابهمچنین  هزار ریال بوده است. 814104.9معادل 

، نرخ رشد محصول ناخالص داخلی به قیمت بازار در 9910آمار ایران بر مبنای سال پایه 

                   رشته  همچنیندرصد بوده است.  0.1درصد و با نفت  0، بدون نفت 9911سال 

)شامل استخراج نفت خام و  درصد، گروه صنایع و معادن 9.3های گروه کشاورزی عالیتف

و  رشد داشته است درصد 8.8گاز طبیعی، سایر معادن، صنعت، انرژی و ساختمان( 

  داشته است. کاهشدرصد  8های گروه خدمات فعالیت

 اشتغال -

 درصد 9.9 قبل سال به نسبت درصد بوده که 1.8نرخ بیکاری در کشور  9911سال در 

که نسبت به سال درصد بوده  89.9نرخ مشارکت اقتصادی کشور نیز  .داشته است کاهش

همچنین بیشترین سهم اشتغال کشور در این  .درصد کمتر شده است 8.4گذشته حدود 

درصد  99.9های صنعت با درصد و پس از آن بخش 81.9سال مربوط به بخش خدمات با 

 قرار دارند.  درصد91.8و کشاورزی با 
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 تورم -

 9911ماه سال  کننده)نرخ تورم ماهانه( از اردیبهشت نرخ رشد ماهانه شاخص بهای مصرف

های پولی و  ها، شیوع ویروس کرونا و همچنین تشدید رشد کمیّتبه دنبال تشدید تحریم

ماه به  ماه و آبانارقام بالایی را تجربه کرد و این روند افزایشی در مهر ،لذا انتظارات تورمی

اوج خود رسید. اما از آذرماه به دنبال تعدیل انتظارات تورمی، التهابات در بازار ارز و در 

نتیجه بازار کالاهایی که قیمت آنها همبستگی بالایی با تحولات نرخ ارز داشتند، متوقف 

هاو  ماه، روند نزولی نرخ تورم عمدتاً به علت رشد گروه خوراکی شد. لیکن در بهمن

 .ها در نظام توزیع کالاها، متوقف شد ها، متاثر از عوامل فصلی و برخی نارسایی آشامیدنی

اثاث، لوازم و خدمات مورد استفاده "، "حمل و نقل"های  ، گروه9911هر چند طی سال  

به ترتیب بیشترین تورم را تجربه کردند، لیکن سه  "ها ها و آشامیدنی خوراکی"و "در خانه

مسکن، آب، برق و گاز و سایر "و  "حمل و نقل"، "ها ها و آشامیدنی اکیخور"گروه 

، با توجه به ضریب اهمیت بالای آنها در سبد شاخص بهای کالاها و خدمات "ها سوخت

داشتند. همچنین بررسی تورم شاخص  9911مصرفی، بیشترین تاثیر را بر تورم سال 

و خدمت، گویای رشد قابل توجه  بهای کالاها و خدمات مصرفی به تفکیک گروه کالا

شاخص کالا نسبت به خدمت بوده است. بر اساس آمار منتشره مرکز آمار ایران، در انتهای 

درصد و نرخ تورم  84.1درصد، نرخ تورم نقطه به نقطه  9.4نرخ تورم ماهانه  9911اسفند 

 .درصد بوده است 98.8برابر با  9911متوسط سالانه یا همان نرخ تورم سال 

 بودجه -

هزار میلیون  80888398کل کشور از حیث منابع و مصارف بالغ بر  9911بودجه سال 

           ریال در نظر گرفته شد. منابع بودجه عمومی دولت از لحاظ درآمدها و واگذاری 

ها و تملک ای و مالی و مصارف بودجه عمومی دولت از حیث هزینههای سرمایهدارایی

هزار میلیون ریال مشتمل بر منابع  8814018ای و مالی، بالغ بر سرمایههای دارایی

 مؤسساتها و هزار میلیون ریال و درآمد اختصاصی وزارتخانه 3190998عمومی بالغ بر 

ها و مؤسسات های دولتی، بانکبودجه شرکت ،هزار میلیون ریال  141131دولتی بالغ بر 

 98989883اعتبار بالغ بر  تأمینمدها و سایر منابع انتفاعی وابسته به دولت از لحاظ درآ

هزار میلیون  98989883ها و سایر پرداخت ها بالغ بر هزار میلیون ریال و از حیث هزینه

 بوده است.ریال 
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 درآمدهای مالیاتی -

 است. کشور مالیاتی دولت درآمدهای بودجه مهم بسیار اجزای از در اقتصاد ایران نیز یکی

 بر علاوه مالیاتی، مختلف منابع در حصول قابل درآمدهای مالیاتی میزان از اطلاع

 دقیق مالی هایریزیدر انجام برنامه دولت را آنها، وصول جهت در منابع بهینه تخصیص

مشخص  ،دولت عمومی هایمالی هزینه تأمین در را مردم مشارکت میزان و کرده کمک

هزار میلیارد تومان درآمدهای مالیاتی  918و وصول بیش از  درصدی 901تحقق  کند.می

شامل منابع واریزی به خزانه و تهاتر بدون لحاظ درآمدهای گمرکی از عملکرد وزارت 

 .است  بوده 9911در سال کشور  اقتصاد و سازمان امور مالیاتی 

 بورس- 

 با این حال این سال. بودبازار سرمایه ایران شاهد فراز و فرودی بسیار شدید  9911سال

 بخشید.  هایی بود که نفوذ بازار سرمایه را در ایران تعمیق  شاهد اجرای سیاستز نی

 به مردم از کثیری ی عده .داد رخ مهم اتفاق یک9911 سال اقتصادی تقویم در

 میلیارد هزار 900 عظیم نقدینگی ورود نتیجه در و آوردند روی بورس در گذاری سرمایه

انتهای سال بازار سرمایه در  .کرد صعود واحد میلیون 8 رقم تا بورس کل شاخص ،تومانی

 ، شاخص کل به9911 روزهای پایانی سال و در  آغاز کرد 398،109با شاخص  9914

را نشان درصدی  933ی رشد ،9914واحد رسید؛ که در مقایسه با سال  9901101

، 9911 سال در 9،938،810 به 9914 سال در 834،098 از صنعت شاخص دهد. می

 شاخص این نیز مالی شاخص زمینه در. دهد می نشان را درصدی 938 بازدهی که رسید

 رسید.  9،148،800 به 898،810 از افزایش درصد 940 با

 تجارت خارجی:

به دو دلیل تشدید و تداوم نسبت به سال قبل  9911در سال  کشورتجارت خارجی 

است. کاهش داشته  91کوویدشیوع ویروس های ظالمانه آمریکا علیه ایران و  تحریم

هزار تن به  100میلیون و  983حدود  9911مجموع صادرات و واردات کشور در سال 

هزار تن را  819میلیون  998 حدود  که از این میزان ه استمیلیارد دلار بود 19ارزش 

هد، همچنین د میلیون دلار تشکیل می 388د و میلیار 98کالاهای صادراتی به ارزش 

 800میلیارد و  94هزار تن مربوط به کالاهای وارداتی به ارزش  884میلیون و  99حدود  

 ه است.میلیون دلار بود
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 مرور اجمالی بر محصول ناخالص داخلی

درصدی نسبت به سال  93.93با افزایش  9914محصول ناخالص داخلی استان در سال

عمل آمده های بهمیلیارد ریال رسیده است. همچنین بر اساس بررسی 881944به  9911

درصد بوده  9.98معادل  9914ناخالص داخلی استان از کل کشور در سال سهم محصول 

هزار ریال  898981.4به  9914علاوه محصول ناخالص داخلی سرانه در سال هاست. ب

 افزایش یافته است. 

های ارتقاء جایگاه مهمترین سیاستهای اتخاذ شده در استان به منظور فراهم کردن زمینه

های نسبی ها و توجه زیاد به مزیتادی از طریق تقویت زیرساختهای اقتصاستان در بخش

های مورد بررسی از گیری استان در راستای جهش تولید در سالاستان بوده است که جهت

های تسهیل و رفع موانع تولید و ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی به جد پیگیری طریق ستاد

های و سرانه آن از میانگین کشوری در سال شد. سهم کم استان از تولید ناخالص داخلی

های عمده اقتصادی با توجه به افزوده بخش مورد مطالعه و همچنین سهم اندک ارزش

های نسبی استان از ارزش افزوده کشور، روند افزایشی سهم استان از مصرف واسطه مزیت

             های مختلف اقتصادی و پایین بودن نسبت مصرف واسطه به ستانده در اکثر بخش

 استان نسبت به وضعیت کشور از نکات قابل توجه در این فصل است.  های اقتصادیبخش

محصول ناخالص داخلی، رشد اقتصادی، ارزش افزوده، مصرف واسطه،  واژگان کلیدی:

 ستانده
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 مقدمه

شود. یکی از  معمولاً قدرت اقتصادی هر کشوری با معیارهای مختلفی سنجیده می

ارزش پولی »های سنجش این قدرت، تولید ناخالص ملی است. تولید ناخالص ملی  شاخص

 «.اند کلیه کالاها و خدماتی است که افراد یک کشور در طول یک سال، تولید کرده

ویژه به های مختلف اقتصادیفراوانی در بخشهای نسبی استان همدان دارای مزیت

توان در جهت جهش تولید می است که از آنها معدن،گردشگری و صنایع دستی کشاورزی،

های بالقوه بسیار، سهم استان همدان از تولید رغم داشتن توانمندیهاستان بهره جست. اما ب

جهش تولید  به نیل ینرو برای. از ااستناخالص داخلی و سرانه آن از میانگین کشوری کمتر 

  و هااجرای سیاست و تدوین بسترسازی، به های مختلف اقتصادی در استان،در بخش

وکارها  کسب و گسترش حمایت برای کارآمد و منسجم ایتوسعه و حمایتی هایبرنامه

های مختلف اقتصادی نیاز بوده و ضروری است، مطالعات جدی و کاربردی در این دربخش

گیران راهکارهای سیاستی مناسب برای سیاستگذاران و تصمیم ارائهمنظور به زمینه

 اقتصادی استان صورت پذیرد.

               های اقتصادی و های اقتصادی تولید در بخشبا این توصیف در این فصل ابتدا سیاست

 های استان در این زمینه بررسی شده است و در بخش دوم وضعیت محصولگیریجهت

گیرد. سپس ناخالص داخلی استان و مقایسه آن با کل کشور مورد بررسی و تحلیل قرار می

در بخش بعدی به بررسی اجزا محصول ناخالص داخلی پرداخته شده است و در بخش 

های سیاستی لازم برای تقویت و رونق بخش تولید بندی این فصل، توصیهپایانی نیز با جمع

 ریزان استان و کشور ارائه شده است. ران و برنامهاستان در اختیار سیاستگذا

 

 بررسی و تحلیل وضعیت محصول ناخالص داخلی . 2-9

 محصول ناخالص داخلی استان  -2-9-9

دستیابی به رشد بلندمدت بالا و پایدار است. این  ،ترین هدف کشورها در هر اقتصادی مهم

 ،موضوع در حقیقت تفاوت بین کشورهای با رفاه بالا و با رفاه پایین است. در نتیجه

اند یک رشد بلندمدت مستمر را تجربه کنند، جایگاه مناسبی در دنیا  کشورهایی که توانسته

رو بوده است. در نتیجه اقتصاد  روبه اند. رشد اقتصادی در ایران با تهدیدهای بسیاری داشته

رشد ایران به جای یک رشد پایدار، یک رشد نوسانی را تجربه کرده که عمدتاً متاثر از 

تحقق جهش تولید از آن جهت مهم از اینرو  .قیمت نفت و سایر عوامل موقت بوده است

عی کشور را تواند فضایی را رقم زند که مهمترین موضوعات اقتصادی و اجتما است که می
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مورد زمان  طور همبهرا و...  تراز تجاری، نرخ تورم، ارزش پول ملیوری، نظیر بیکاری، بهره

( وضعیت محصول ناخالص داخلی کشور و استان همدان به 9-8دهد. در جدول )هدف قرار 

نشان داده شده است. براساس جدول مزبور،  9913-14قیمت جاری در دوره زمانی 

و  98108834به ترتیب معادل  9913اخلی کشور و استان در سال محصول ناخالص د

معادل  9911میلیارد ریال بوده است. محصول ناخالص داخلی استان در سال  919901

میلیارد ریال در  881944درصدی به  93.93میلیارد ریال بوده که با افزایش  983481

معادل  9914در سال رسیده است. همچنین محصول ناخالص داخلی کشور  9914سال 

درصد افزایش داشته  98.8 حدود ،9911میلیارد ریال بوده که نسبت به سال  98838818

عمل آمده سهم محصول ناخالص داخلی استان از های بهاست. همچنین بر اساس بررسی

درصد  9.98درصد بوده که با یک روند صعودی به  9.84معادل  9913کل کشور در سال 

 یده است.رس 9914در سال 
 

 . وضعیت محصول ناخالص داخلی در استان و کشور9 -2جدول

 )میلیارد ریال/ درصد( 9311-11طی سالهای  

 سهم استان از کل کشور کشور استان همدان سال

9311 919901 98108834 9.84 

9311 898139 91119419 9.81 

9311 983481 83481198 9.99 

9311 881944 98838818 9.98 

 9.99 89889098 901991 میانگین

 مأخذ: مرکز آمار ایران
تولید ناخالص داخلی به قیمت جاری بوده و اثر  البته نکته حایز اهمیت آن است که ارقام

تواند بیانگر اثر واقعی در اقتصاد تورم از آنها استخراج نشده است. از اینرو چنین روندی نمی

باید به روند کاهشی و افزایش آنها با احتیاط بیشتری و در این خصوص باشد استان و کشور 

 توجه گردد.
 

 وضعیت محصول ناخالص داخلی سرانه استان  -2-9-2

خصوص از منظر رفاه اقتصادی بررسی محصول ناخالص داخلی سرانه، واقعیات بیشتری را به

لص داخلی و سازد. در واقع رفاه مردم یک کشور یا استان متأثر از تولید ناخانمایان می

           بوده که در محصول ناخالص داخلی سرانه منعکس میزان جمعیت آن کشور یا استان
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( وضعیت محصول ناخالص داخلی سرانه استان همدان و کشور )به 8-8جدول ) شود.می

دهد. محصول ناخالص داخلی نشان می 9911-14قیمت جاری( را در طی دوره زمانی 

به  9914هزار ریال بوده که در سال 999988.4معادل  9913سرانه استان در سال 

  درهزار ریال افزایش یافته است. محصول ناخالص داخلی سرانه کشور نیز  898981.4

هزار ریال بوده است.  814104.9و  948311.1به ترتیب معادل  9914و  9913های سال

های مورد مطالعه همانطور که مشخص است محصول ناخالص داخلی سرانه استان طی سال

 تر بوده است.همواره از محصول ناخالص داخلی سرانه کشور پایین
 

 . وضعیت محصول ناخالص سرانه  استان و کشور طی سالهای2-2جدول

 )هزار ریال(11-9311 

 کشور همداناستان  سال

9311 990019 948309 

9311 998188 889849 

9311 918948 998818 

9311 889198 898938 

 849409 913489 میانگین

 مأخذ: مرکز آمار ایران
 

 

 
 . مقایسه محصول ناخالص داخلی سرانه استان همدان و کشور9-2نمودار

 )هزار ریال( 9311-11طی سالهای 
 مأخذ: مرکز آمار ایران
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 بررسی و تحلیل اجزاء محصول ناخالص داخلی. 2-2

 های مختلفارزش افزوده بخش -2-2-9

ه           های مختلف اقتصادی استان همدان طی دور( ارزش افزوده بخش9-8در جدول )

 9913ارزش افزوده بخش کشاورزی استان در سال  نشان داده شده است. 9913-14نیزما

میلیارد ریال رسیده است.  18941به  9914میلیارد ریال بوده که در سال  91889معادل 

 10.9میلیارد ریال بوده و با افزایش  8480معادل  9913ارزش افزوده بخش معدن در سال 

 رسیده است. همچنین ارزش افزوده بخش 9914میلیارد ریال در سال  3989درصدی به 

میلیارد ریال  19008و  98988رتیب معادل به ت 9914و  9913های صنعت نیز در سال

آبرسانی، مدیریت پسماند، ، تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوابوده است. ارزش افزوده بخش 

، 90189به ترتیب معادل  9914و ساختمان نیز در سال  های تصفیه فاضلاب و فعالیت

علاوه ارزش افزوده بخش خدمات در سال هبمیلیارد ریال بوده است.  80880و  8091

 998.8با افزایش  9913میلیارد ریال بوده که نسبت به سال  889311معادل  9914

بیشترین  9913-14شود طی سالهای همانطور که مشاهده می درصدی مواجه بوده است.

. همچنین براساس جدول ارزش افزوده در استان به بخش خدمات اختصاص داشته است

به بخش خدمات با ارزشی معادل  9914( بیشترین ارزش افزوده در کشور نیز در سال 8-9)

آبرسانی، مدیریت پسماند، میلیارد ریال و کمترین ارزش افزوده به بخش  93414188

 میلیارد ریال اختصاص داشته است 18004با ارزشی معادل  های تصفیه فاضلاب و فعالیت

                       تلف اقتصادی استان و کشور طی سالهایهای مخ. ارزش افزوده بخش3-2جدول

 )میلیارد ریال( 9311-11

 9311 9311 9311 9311 شرح 

 استان

 14911 13931 49931 31413 کشاورزی

 1319 3112 2224 2123 معدن

 19332 13123 21339 91941 صنعت

 93129 1141 1939 2111 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا

آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و 

 های تصفیه فعالیت
141 111 9491 2391 



 0911سیمای اقتصادی استان همدان در سال 

 

 98 

 مأخذ: مرکز آمار ایران

 

 های مختلف اقتصادیمصرف واسطه بخش-2-2-2

تولید ناخالص )تولیدو خدماتی که در فرآیند  کالاهاکلیه  ارزش افزودهبه  مصرف واسطه،

عنوان داده، مورد استفاده قرار گرفته و به مصرف رسیده، یا تغییر شکل به (،داخلی

های مختلف اقتصادی ( مصرف واسطه بخش8-8در جدول ) شود. دهند، اطلاق می می

نشان داده شده است. براساس این جدول، بیشترین  9913-11استان و کشور طی سالهای 

های به ترتیب به بخش 9911و کمترین میزان مصرف واسطه در استان همدان در سال 

 که میزان مصرف واسطه در بخش صنعت معادلطوریهصنعت و معدن اختصاص داشته ب

میلیارد ریال بوده است. بیشترین و  808و در بخش معدن معادل  میلیارد ریال 19884

های صنعت و به ترتیب به بخش9914کمترین مصرف واسطه در کشور نیز در سال 

 .اختصاص داشته است های تصفیه آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیت

                                                   
فعالیت خدماتی مربوط ، پست فروشي، حمل و نقل و انبارداري وو خردهفروشي عمدههای بخش خدمات شامل زیر بخش -1

، اي، علمي و فنيهاي حرفهفعالیت، املاک و مستغلات، هاي مالي و بیمهفعالیت، اطلاعات و ارتباطات، مین جا و غذاأبه ت
 ط به سلامت انسان وهاي مربوفعالیت، آموزش ،اداره امور عمومي و خدمات شهري ،هاي اداري و خدمات پشتیبانيفعالیت

 است. های هنر، سرگرمی، تفریح و سایر خدماتفعالیت، مددکاری اجتماعی

 23213 93112 1322 1111 ساختمان

 219111 911419 944319 923321 9گروه خدمات

 کشور

 2911313 9134319 9321332 کشاورزی
214122

1 

 4111411 2111113 9112311 معدن
111341

9 

 3113114 2112113 2911111 صنعت
142142

1 

 2113312 9133193 9312214 113343 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا

آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و 

 های تصفیه فعالیت
31191 13131 11414 11331 

 111111 111139 133211 ساختمان
942333

1 

 99132133 1394312 1219211 گروه خدمات
911111

21 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D8%B4_%D8%A7%D9%81%D8%B2%D9%88%D8%AF%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%84%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF_%D9%86%D8%A7%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%B5_%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF_%D9%86%D8%A7%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%B5_%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF_%D9%86%D8%A7%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%B5_%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%DB%8C
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 9311-11های مختلف اقتصادی استان طی سالهای .مصرف واسطه بخش4-2جدول

 )میلیارد ریال(

 9311 9311 9311 شرح 

 استان

 88880 84498 88133 کشاورزی

 808 809 880 معدن

 19884 38913 94188 صنعت

 8813 8088 9483 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا

آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و 

 های تصفیه فعالیت
391 888 483 

 80949 98919 1110 ساختمان

 88988 99418 84889 گروه خدمات

 کشور

 9483319 9880998 9018089 کشاورزی

 888198 948188 939144 معدن

 90119988 8189081 3998819 صنعت

 911818 980349 943811 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا

آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و 

 های تصفیه فعالیت
91813 81388 80084 

 9881081 111908 190109 ساختمان

 9999930 8381198 8803318 گروه خدمات

 مأخذ: مرکز آمار ايران

 

 های مختلف اقتصادیستانده بخش-2-2-3

. شود آید، ستاده یا محصول گفته مى دست مى به کالا یا خدمتى که از پروسه تولید به

نشان  را 9913-11استان طی سالهای های مختلف اقتصادی ( ستانده بخش3-8جدول )

، 9911کشاورزی در سال های اقتصادی بخشدهد. ستانده استان در رشته فعالیتمی

 988084میلیارد ریال، در بخش صنعت  8918میلیارد ریال، در بخش معدن  998114

میلیارد ریال، در بخش  90089برق، گاز، بخار و تهویه هوا  تأمینمیلیارد ریال، در بخش 

میلیارد ریال، در بخش  8888 های تصفیه و فعالیت آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب

میلیارد ریال بوده است.  880893میلیارد ریال و در بخش خدمات  98933ساختمان 

به  9914های کشور در سال همچنین بیشترین و کمترین میزان ستانده در رشته فعالیت

 های تصفیه آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیتهای خدمات و ترتیب بخش

 اختصاص داشته است.
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 9311-11 های مختلف اقتصادی استان طی سالهای. ستانده بخش1-2جدول

 )ارقام به میلیارد ریال( 

 9311 9311 9311 شرح 

 استان

 998114 81130 88891 کشاورزی

 8918 8481 9811 معدن

 988084 14818 38190 صنعت

 90089 1983 8838 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا

آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و 

 های تصفیه فعالیت
9948 9888 8888 

 98933 80398 98483 ساختمان

 880893 918893 939841 گروه خدمات

 کشور

 8089118 8188399 8808088 کشاورزی

 3988898 8181834 8988988 معدن

 98811993 1883318 1813331 صنعت

 9414848 9898488 9083391 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا

آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و 

 های تصفیه فعالیت
18898 900943 981399 

 8918343 9849803 9389934 ساختمان

 93883439 99389144 1191831 گروه خدمات

 مرکز آمار ایرانمأخذ:     

 های مختلف اقتصادینسبت مصرف واسطه به ستانده بخش-2-2-4

این . آیداین شاخص از تقسیم مقدار مصرف واسطه به مقدار ستانده هر بخش بدست می

دهد که هر یک واحد ستانده با چه میزان از مصرف واسطه به دست آمده شاخص نشان می

دهد. هر چه هر واحد محصول )ستانده( را نشان میاست. به بیان دیگر، این نسبت هزینه 

دهد این شاخص برای یک فعالیت یک استان نسبت به فعالیت مشابه کمتر باشد، نشان می

             که آن استان در انجام آن فعالیت دارای مزیت نسبی در هزینه کرد در آن رشته فعالیت 

ه به ستانده در بخش کشاورزی در (، نسبت مصرف واسط8-8اساس جدول ) بر .باشدمی

 0.98، 9913ت در بخش معدن در سال بثابت بوده است. این نس 9914الی  9913سالهای 

بوده است. همچنین نسبت مصرف  0.98، 9911و سپس در سال  0.89، 9918و در سال 

 9913در قیاس با سال  9911واسطه به ستانده در سایر بخشهای اقتصادی استان در سال 

بیشترین و کمترین نسبت مصرف واسطه به ستانده در  کاهش همراه بوده است. بعلاوهبا 
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های بخش صنعت و معدن اختصاص به ترتیب به رشته فعالیت 9911استان و کشور در سال 

 .داشته است

 

های مختلف اقتصادی استان طی . نسبت مصرف واسطه به ستانده بخش1-2جدول

 9311-11سالهای

 9311 9311 9311 شرح 

 استان

 0.80 0.89 0.80 کشاورزی

 0.98 0.89 0.98 معدن

 0.34 0.88 0.19 صنعت

 0.83 0.88 0.88 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا

آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و 

 های تصفیه فعالیت
0.91 0.91 0.91 

 0.80 0.31 0.31 ساختمان

 0.94 0.94 0.91 گروه خدمات

 کشور

 0.88 0.83 0.83 کشاورزی

 0.03 0.08 0.01 معدن

 0.18 0.18 0.19 صنعت

 0.01 0.99 0.91 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا

آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و 

 های تصفیه فعالیت
0.81 0.81 0.81 

 0.80 0.31 0.31 ساختمان

 0.89 0.88 0.88 گروه خدمات

 مرکز آمار ايرانمأخذ:     
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 برای استان های سیاستیتوصیه ارائهبندی و جمع .2-3

عنوان شاخص عملکردی اقتصادی، باتوجه به اهمیت تولید ناخالص داخلی و تحولات آن به

در این فصل به بررسی وضعیت محصول ناخالص داخلی استان و روند تغییرات اجزای آن 

محصول ناخالص داخلی استان در سال عمل آمده، ههای بپرداخته شد. براساس بررسی

 881944درصدی به  93.93میلیارد ریال بوده که با افزایش  983481معادل  9911

عمل آمده سهم های بهرسیده است. همچنین بر اساس بررسی 9914میلیارد ریال در سال 

درصد بوده که با  9.84معادل  9913محصول ناخالص داخلی استان از کل کشور در سال 

علاوه محصول ناخالص هرسیده است. ب 9914درصد در سال  9.98یک روند صعودی به 

به  9914هزار ریال بوده که در سال 999988.4معادل  9913داخلی سرانه استان در سال 

هزار ریال افزایش یافته است. اما نکته قابل توجه آن است که محصول ناخالص  898981.4

های مورد مطالعه همواره از محصول ناخالص داخلی سرانه استان در طی سالداخلی سرانه 

 تر بوده است.کشور پایین

تولید در صورتی  جهش شعار تحقق و گذاریسرمایه و تولید از مؤثر گفتنی است، حمایت

 و بینش تولید، و سرمایه گذاری بر حاکم محیط در بنیادی قابل تحقق است که تغییرات

 برخی اجرای و تصویب نیز و اجرایی هایدستگاه برخی در کارکرد تحول و نمسئولا رفتار

منظور بهبود محصول ناخالص داخلی کشور و استان به صورت پذیرد. مقررات و قوانین

های سیاستی همدان و در نتیجه دستیابی به رشد اقتصادی مستمر و باثبات توجه به توصیه

 تواند راهگشا باشد:ذیل می

 از استان در تولید و حقیقی بخش هایآسیب و هاریشه شناخت و موجود وضع تبیین -
 و داخلی گذاریسرمایه موانع و کار، کسب محیط گمرکی، بانکی، مالیاتی، پولی منظر

 تسهیل ستاد استان، اقتصادی فعالین ظرفیت دانشگاهی، از استفاده طریق از ... و خارجی

 شورای و وکار کسب محیط و بهبود پایش کمیته زدایی،مقررات هیئت تولید، موانع رفع و
 خصوصی و بخش دولت گفتگوی

 را تولید چرخه به برگشت قابلیت که غیرفعال تولیدی واحدهای به رسانیکمک و بررسی -
 آلات،ماشین نوسازی ساخت، دست در واحدهای برداریبهره در همچنین تسریع و دارند

 جلسات طریق از تولیدی واحدهای با دائمی ارتباط برقراریهمچنین  و تولید گریتسهیل
 مشکلات طرح سپس و ... و مخل و مقررات قوانین احصا وکار، کسب محیط پایش کمیته

 رفع راستای در موجود و اختیارات ظرفیت از استفاده و مربوطه جلسات در شده شناسایی
 آنها مشکلات
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 از طریق  تولید جهش  درهای مؤثر  یکی از حوزهاستان به عنوان وکار  محیط کسببهبود  -

حذف و  )تنقیح قوانینهای متعارضگذاریرفع قوانین و سیاستمجوزها و  ساماندهی

( و اصلاح فرآیندهای پیچیده منشأ طولانی کننده تولیدقوانین سرعت گیر و سرکوب

اندازی کسب و راههای اجرایی در های موجود در دستگاهکاریموازیو  شدن انجام امور

                                                      کارها در استان
در بخش خصوصی)اعم از  اًاصلاح ساختار و اولویت بخشیدن به رفع موانع تولید خصوص -

ای، حمل و نقل، فروش( و حمایت کامل از تولیدکنندگان و  موانع بانکی، مالیاتی، بیمه

 و استان صنایع وابسته و جلوگیری از ورود کالای قاچاق به کشور
گیری از ساخت دانش تولید مبتنی بر سرمایه انسانی ماهر و خلاق و بهرهتقویت زیر -

 و استان علم و فناوری کشور هایحوزهدر ی منابع انسانی و اجتماع
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 مرور اجمالی بر بخش کشاورزی 

های جغرافیایی و ذخایر ژنتیکی مهمی چون بذر یونجه، استان همدان با توجه به ویژگی

های تولید کشاورزی در کشور عنوان یکی از قطبو ... به سیر، گردو، گوسفند نژاد مهربان

مطرح بوده و سهم به سزایی در تولید ناخالص داخلی دارد. استان همدان در بیش از بیست 

باشد فعالیت تولیدی، زیربنایی و صنایع تبدیلی دارای رتبه برتر در سطح کشور و منطقه می

، کشوری در تولید کشمش، سیب زمینی، سیرهای برتر توان به کسب رتبهکه از جمله می

، جو و گندم و همچنین رتبه دوم در اجرای آبیاری گردو، انگور، یونجه و گیاهان دارویی

های نوین آبیاری اشاره نمود. به استناد آمار دریافتی از جهاد کشاورزی تحت فشار و سیستم

هزار هکتار و کل  814کل سطح زیر کشت استان حدود  9911در سال  ،استان همدان

از  9911هزار تن بوده است. میزان صادرات این بخش در سال  8188تولید این بخش نیز 

میلیون دلار بوده  903هزار تن و به ارزش  841 کل مبادی خروجی گمرکات کشور حدود

ی هاترین کالا عنوان مهمبه دارویی نیز. انواع خشکبار، سیب زمینی، سیر و گیاهان است

اند. مهمترین مشکل در صادرات این بوده 9911بخش کشاورزی استان در سال  صادراتی

                   ای و بدون داشتن فله صورتبا ارزش و با کیفیت استان این است که به تمحصولا

کیفیت  محصولات تولیدی با گردد. با توجه بهبندی و برند معرف استان صادر میبسته

کوتاه  پذیری و عمربخش کشاورزی در استان همدان در نظر داشتن خاصیت فساد

یکی از نیازهای اساسی و اصلی بخش  ،در حال حاضرمحصولات تولیدی این بخش 

کشاورزی همدان صنایع تبدیلی است تا محصولات این بخش فرآوری شده و سپس صادر 

های بایست از اولویتها و توجه جدی به این مسأله میوسعه زیرساخت. در این زمینه تشوند

 این بخش باشد. 

 

 استان همدان، اقتصاد کشاورزی، ارزش افزوده، سطح زیر کشت واژگان کلیدی:
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 مقدمه

 ،کشاورزی و دامپروری و برخی محصولات زراعی و دامی و نظایر آن توسعه اقتصادی، نقش

 .های مرتبط با کشاورزی ایجاد کرده است گذاری در بخش های زیادی برای سرمایه فرصت

کشاورزی از طریق دریافت عوامل تولید از بخش صنعت و نیز استفاده از خدمات بازاریابی، 

از طرف  .ها داردارتباط قوی و پیشین با این بخش ،بسته بندی و فروش در بخش خدمات

ویژه برای بخش صنایع تبدیلی از هها بام مصرفی برای سایر بخشمواد خ تأمیندیگر با 

ها با آنها ارتباط مستقیمی نیز دارد. طریق ایجاد مازاد ارزی و سرمایه برای سایر بخش

های دیگر اقتصادی را متغیری موثر بر ارزش بخش توان ارزش افزوده مجموعهبنابراین می

وسعه کشاورزی، ایجاد درآمد کافی برای بهره افزوده کشاورزی دانست. اهداف اساسی ت

                  رویه روستاییان، کاهشبرداران، کسب استقلال اقتصادی، جلوگیری از مهاجرت بی

نیاز و امنیت غذایی جامعه، صدور تولیدات  تأمینهای درآمدی بین شهر و روستا، تفاوت

-می فظ اشتغال برای جمعیت روزافزونها و مزارع، ایجاد و حمازاد به خارج، احیای جنگل

عنوان یک موضوع بسیار هباشد. امروزه حمایت از بخش کشاورزی در اکثر کشورهای جهان ب

به هیچ  ،هایی که ساختار اقتصادی بسیار محکمی دارندحتی دولت .مهم امنیتی مطرح است

دارند و لذا کشاورزی در مرحله خیز اقتصادی عنوان دست از حمایت کشاورزان خود بر نمی

 هر کشور نقش قاطع در پیشرفت اقتصادی خواهد داشت. 

های جغرافیایی و ذخایر ژنتیکی مهمی چون بذر یونجه، استان همدان با توجه به ویژگی

های تولید کشاورزی در عنوان یکی از قطبسیر، گردو، گوسفند نژاد مهربان و ... از دیرباز به

ور مطرح بوده و سهم به سزایی در تولید ناخالص کشور دارد. استان همدان در بیش از کش

بیست فعالیت تولیدی، زیر بنایی و صنایع تبدیلی دارای رتبه برتر در سطح کشور و منطقه 

های برتر در تولید سیب زمینی، سیر، گردو، توان به کسب رتبهباشد که از جمله میمی

دهنده پتانسیل . ذکر این موارد نشانان دارویی، جو و گندم اشاره نمودانگور، یونجه و گیاه

بالای استان همدان در بخش کشاورزی بوده و لزوم توجه و توسعه بیشتر این بخش و 

سازد. با این توصیف در این فصل ابتدا صنایع وابسته به آن را بیش از پیش آشکار می

های استان در این زمینه بررسی گیریجهت های اقتصادی بخش کشاورزی استان وسیاست

شده است و در بخش دوم وضعیت تحولات بخش کشاورزی استان مورد بررسی و تحلیل قرا 

های این بخش پرداخته شده گیرد. سپس در بخش بعدی به بررسی وضعیت شاخصمی

قویت و های سیاستی لازم برای تبندی این فصل، توصیهاست و در بخش پایانی نیز با جمع
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ریزان استان و کشور قرار گرفته رونق این بخش اقتصادی در اختیار سیاستگذاران و برنامه

 است. 

 های استان همدانگیریهای اقتصادی بخش کشاورزی و جهت. سیاست3-9

         مهمترین بخش اقتصادی را تشکیل در یک اقتصاد رو به رشد، بخش کشاورزی معمولاً

سازد و بسیاری از مواد می مواد غذایی لازم را برای حیات انسانها فراهمکشاورزی . دهدمی

. کشاورزی آیدخام برای ساختن کالاهای ضروری زندگی از طریق کشاورزی بدست می

هاست و به آید که دارای ارتباطات بسیار قوی با سایر بخشبخشی از اقتصاد بشمار می

اقتصاد مقاومتی در ها دارد. لذا باید گفت یر بخشپذیری خاصی در بین ساهمین دلیل تأثیر

بخش کشاورزی به معنای تلاش برای حداکثر استفاده از امکانات موجود برای تولید 

وری تا حد امکان، کاهش وابستگی به کشورهای خارجی، افزایش بهره محصولات جهت

-سرمایه ات این امرمواز به .کنندتولید کالاهایی که وابستگی به خارج را هرچه کمتر می

های کاهش فقر و گرسنگی و ایجاد توسعه ثرترین استراتژیؤگذاری در کشاورزی یکی از م

 .پایدار است

استان همدان با توجه به داشتن مبنای اقتصاد  9911ویژه در سال های اخیر بهدر سال

تولید و تقویت های اقتصاد مقاومتی در بخش لوحه قرار دادن سیاستکشاورزی محور، با سر

های زیادی را برای نیل به اهداف ترسیمی به مشیهای اقتصادی در این زمینه خطبخش

 استان توسعه عملیاتی برنامه و راهبردی در این راستا باید به تدوین سند .کار برده است

ریزی توسعه پایدار در فضای جغرافیایی استان و ( که با هدف برنامه9914 -9800همدان )

توجه ویژه  ای موجود در استان نگاشته شده است وهای توسعهبرداری از همه ظرفیترهبه

و استفاده از امکانات موجود ریزی و تلاش در جهت برنامه این سند به بخش کشاورزی و

             ترین و عنوان کهنگذاری در جهت توسعه و رونق فعالیت در این بخش بهسرمایه

 تولید در استان اشاره نمود. ترین بخش اساسی

عنوان مهمترین بخش تولیدی استان منظور حمایت از بخش کشاورزی بهبه 9911در سال 

های استان گیریهای اقتصاد مقاومتی جهتهمدان و تحقق اهداف تبیین شده در سیاست

 است: بوده به شرح ذیل 

 بهبود کارایی مصرف آبهای نوین آبیاری و های زیر بنایی، توسعه روشاجرای طرح -

برداری و استقرار کشاورزی هوشمند و  تحول کشاورزی، اصلاح ساختار و نظام بهره -

 زیستپایدار با حصول اطمینان از امنیت غذایی، آب و محیط

 سازی و برندسازی محصولات کشاورزی ویژه )صادراتی و ارزش افزوده بالا( یتجار -
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 دکنندگان و صنایع ذیربط برای های تولیجلب مشارکت بخش خصوصی و تشکل -

 گذاری در تولید محصولاتسرمایه

های های تولیدی بالا دستی )بخشایجاد سازوکار مناسب در جهت توازن ظرفیت -

 های تولیدی صنایع تبدیلیزراعی، باغی، دام و طیور، شیلات( با ظرفیت

در استان وجود دارد هایی که پتانسیل آنها های تولید در زمینهبر فعالیت زنجیره تأکید -

 زمینی، گردو و ....مانند: زنجیره گوشت، مرغ، سیب

های نوین و حفظ برداران به اجرای سیستمهای آب و خاک و ترغیب بهرهترویج فعالیت -

 و حراست از منابع زیرزمینی و نیز کاهش مصرف آب در بخش کشاورزی

 ایران و گسترش گردشگریمیراث فرهنگی، تاریخی و طبیعی  گردشگری و آوازه ارتقاء -

 .و متنوع در پهنه سرزمین خلاق ، فرهنگ مبنا،محور اجتماعآورد، بوم

 

 . بررسی وضعیت تحولات بخش کشاورزی استان همدان3-2

. با توجه به گرددصورت جدی پیگیری میدر استان همدان نیز این بخش و تحولات آن به

وری تولید در این بخش استفاده بهینه از منابع آب و افزایش بهره بحران کمبود آب و لزوم

الگوی  دهی و هدایتجهت، به آبیاری تحت فشار گذاری و توجه ویژهسرمایه 9911در سال 

ها و  ، تجهیز و نوسازی اراضی، تأمین داخلی نهادهو روش تولید های بذر حوزه کشاورزی در

ها و کاهش  ای و افزایش فرآورده ای کنترل شده گلخانهه ادوات، افزایش تولید در محیط

انسجام در توسعه کشاورزی و روستایی، تکیه بر تولید داخل، و همچنین ضایعات در تولید 

گرایی به  گسترش و تقویت امنیت غذایی، تغییر رویکرد در تنظیم بازار از واردات

           های هدف صادراتیظ بازارحففزایش تولید محصولات راهبردی، و نیز ا گرایی صادرات

های کشاورزی،  افزایش تولید داخلی نهاده ،المللیها و فشارهای شدید بینرغم تحریمعلی

  جمله برداری از منابع پایه از  و حفاظت و بهره تأمین ذخایر راهبردی و تنظیم بازار

 ورد بررسی بود.در سال مکشاورزی  برای بخشهای مورد تعقیب مدیران استانی سیاست

در بخش  9911عمده تحولات ایجاد شده در سال  9911در مجموع باید گفت که در سال 

 باشد.طور خلاصه به شرح ذیل میبه کشاورزی استان همدان

 و ایجاد منظوربه خیزآب حوزه در آب منابع یکپارچه مدیریت های طرح اجرای و تدوین -

 و بالادست مناطق در آبخیزداری آب، منابع توسعه های طرح بین هماهنگی ارتقای

اجرای عملیات دست در  پایین مناطق در زهکشی و آبیاری های شبکه احداث

 کشاورزی حفاظتی  
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های لازم  مناسب در چرخه تولید محصولات کشاورزی و اعمال حمایت فناوری ارتقای -

 مکانیزاسیون در تولید محصولات کشاورزی برای توسعه

 های سنتی و غیرمتحرک  کاهش دامداری های صنعتی )بسته( و دامداریتوسعه  -

های  استفاده از کاشت گونه های کم حاصلخیز با اعمال تناوب کشت و سازی خاک غنی -

 مناسب

)ارتقای ظرفیت شبکه صندوق حمایت از توسعه  گذاری داخلیحمایت از سرمایه -

 ( کشاورزی گذاریسرمایه

ی نگهداری محصولات کشاورزی در راستای حفظ و حراست ها ایجاد و توسعه سردخانه -

 از تولید و ارزش محصولات تولیدی

 اجرای عملیات تجهیز و نوسازی اراضی در استان -

پروری در سطح ، آبزیعسلویژه پرورش زنبورهکشاورزی ب نبیاهای جگسترش فعالیت -

 ناستا

 های بخش کشاورزی. بررسی وضعیت شاخص3-3

 تولید محصولات اساسی بخش کشاورزی -3-3-9

( تولید و عملکرد در هکتار محصولات زراعی و باغی استان 8-9( و )9-9طبق جداول)

 نشان داده شده است. بر اساس 9914-11همدان به تفکیک گروه تولیدات در سال زراعی 

 (، مجموع تولید محصولات زراعی استان همدان در این سال معادل9-9اطلاعات جدول )

% نیز 93صورت آبی و تن به 9089841 % معادل43تن بوده که از این میزان 9338448

 صورت دیمی کشت شده است. بیشترین میزان تولید محصولاتتن به 393913معادل 

             % از کل را شامل81وه سبزیجات بوده که حدود زراعی در استان همدان مربوط به گر

کلاً به صورت آبی کشت شده  تن بوده که 9084914شود. جمع محصولات این گروه می

تن تعلق  199931زمینی با تولیدی معادل است. بیشترین محصول این گروه به کشت سیب

کیلوگرم در  89090معادل زمینی به صورت آبی داشته و عملکرد در هکتار تولید سیب

هکتار بوده است. گروه تولید غلات دومین رتبه را در بین محصولات زراعی استان به خود 

 39تن تولید داشته است که حدود 9094349معادل  9911اختصاص داده که در سال 

 .درصد نیز به صورت دیم کاشته شده است 81درصد از محصولات این گروه به صورت آبی و

تن  349811ای با تولیدمحصولات زراعی نیز مربوط به تولید نباتات علوفه جایگاه سومین

 بوده است. 
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. برآورد تولید و عملکرد در هکتار محصولات زراعی استان همدان در 9-3جدول 

 9311سال 

 عملکرد)کیلوگرم( تولید)تن(  نام محصول

 جمع دیم آبی جمع دیم آبی

 1299 9921 1311 193314 311313 342399 گندم غلات

 1111 9311 4211 211219 999111 911214 جو

 93313 3 93313 1221 3 1221 ایذرت دانه

 *** *** *** 9391119 413313 131199 جمع غلات

 حبوبات

محصولات 

 صنعتی

 2421 111 9121 111191 141191 91392 نخود

 2132 111 2333 923191 991191 1 عدس

 3334 111 2141 944193 3193 9431 لوبیا

 3213 133 2113 91191 91392 191 سایر حبوبات

 *** *** *** 9919192 113191 919991 جمع حبوبات

 19111 3 19111 441411 3 441411 چغندر قند

 2314 3 2314 92191 3 92191 آفتابگردان

 2333 119 9112 2131 11 2143 گلرنگ -کلزا

محصولات جمع 

 صنعتی

419942 11 419231 *** *** *** 

 43393 3 43393 193311 3 193311 زمینیسیب سبزیجات

 41412 3 41412 11319 3 11319 گوجه فرنگی

 92133 3 92133 42413 3 42413 سیر

 41111 3 41111 3331 3 3331 پیاز

 91223 3 91223 211291 3 211291 سایر سبزیجات

 *** *** *** 9321311 3 9321311 سبزیجاتجمع 

محصولات 

 جالیزی

 41132 2932 43133 13319 941 11131 هندوانه

 32239 3 32239 11113 3 11113 خیار

 91393 3 91393 4921 3 4921 سایر جالیزی
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جمع محصولات 

 جالیزی

919114 941 919131 *** *** *** 

 91131 4111 92931 313113 41391 313491 یونجه اینباتات علوفه

 99131 2333 1131 4141 1 4149 شبدر

 3111 111 3333 33393 21191 9391 گاودانه

 12191 3 12191 911219 3 911219 ایذرت علوفه

 سایر نباتات 

 ایعلوفه

31391 24 31191 94143 123 91913 

 جمع نباتات

 ایعلوفه

112131 11193 113111 *** *** *** 

 9911 3 9911 4192 3 4192 کدو آجیلی سایر محصولات

 2211 3 2211 213391 3 213391 آفتابگردان آجیلی

 94211 3 94211 433491 3 433491 جارو

 4311 112 3331 991391 91391 11399 سایر

 *** *** *** 112491 91391 114493 جمع سایر محصولات

 *** *** *** 3213911 419911 2112331 محصولات اصلی

 *** *** *** 21311191 4423191 241419 محصولات فرعی

 *** *** *** 3111114 131311 3329411 جمع محصولات اصلی و فرعی

 همدان استان کشاورزی جهاد سازمان: مأخذ

 

ای استان همدان در سال (، میزان تولید مجموع تولید گل باغی و گلخانه8-9مطابق جدول )

تن بوده است. در صدر محصولات باغی استان همدان  118300معادل  9914-11 زراعی

تن بوده که از این میزان انگور آبی  898840ریز بوده که میزان تولید آن نیز های دانهمیوه

تن تولید شده است. پس از آن  19تن و توت درختی  8008تن، انگور دیم  898914با  

تن  939389، معادل 9914-11در سال زراعی د که مجموع آنها دار قرار دارنهای دانهمیوه

تن و کمترین میزان به  983081بوده که بیشترین میزان تولید به سیب با تولیدی معادل 

 تن تعلق داشته است. 9939تولید به با تولیدی معادل 
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. برآورد تولید و عملکرد در هکتار محصولات باغی استان همدان در 2-3جدول

 3119سال 

 عملکردر هکتار)کیلوگرم( میزان تولید)تن( نام محصول 

 

 

 هایمیوه

 داردانه

 

 

 

 

 

 دارهای هستهمیوه

 

 

 

 

 

 

 هایمیوه

 ریزدانه

 

 

 

 های خشکمیوه

 

 

 های سردسیریمیوه

 22133 941321 سیب

 93911 3211 گلابی

 99429 3913 به

 1211 11 سایر دانه دار

 *** 919149 دارهای دانهجمع میوه

 1493 1321 آلبالو

 1414 3111 گیلاس

 1311 113 گوجه

 93411 91111 انواع آلو

 99111 2111 آلو قطره طلا

 91329 11431 هلو

 94341 91931 شلیل

 93114 412 شفتالو

 1111 93311 زردآلو

 1311 911 سایر هسته دار

 *** 922912 دارجمع میوه های هسته

 23311 494311 انگور آبی

 3441 2331 انگور دیم

 2132 19 توت درختی

 4411 1 ریزهای دانهسایر میوه

 *** 491413 ریزهای دانهجمع میوه

 3341 19131 گردو

 2311 1191 بادام آبی

 134 9133 بادام دیم
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 111 43 پسته

 9911 11 سنجد

 9411 93 های خشکسایر میوه

 *** 13243 های خشکجمع میوه

 9911 11 سماق، عناب، زالزالک، زرشک...

 *** 11 های سردسیریسایر میوه

 

 

 

 سایر محصولات

 باغبانی

 

 1 3911 زعفران

 9113 211 گل محمدی

 2419 21119 گیاهان دارویی

 3 3 درختان غیر مثمر

 331313 4211 قارچ

 1133 9333 باغات مخلوط

 1434 411 محصولات مثمرسایر 

 2139 39112 جمع سایر محصولات باغبانی

 *** 112133 جمع محصولات باغی

 مأخذ: سازمان جهاد کشاورزی استان

 

 های گروه کشاورزیواسطه و ستانده زیر بخش ارزش افزوده، مصرف -3-3-9-9

ستانده بخش  افزوده، مصرف واسطه و، وضعیت ارزش(9-9بر اساس جدول ) ارزش افزوده:

افزوده لازم به توضیح است که آخرین آمار مربوط به ارزش .دهدکشاورزی را نشان می

است.  9911های اقتصادی منتشر شده از سوی مرکز آمار ایران مربوط به سال بخش

 9918های افزوده بخش کشاورزی استان همدان در سال، مجموع ارزشبراساس جداول ذیل

میلیارد ریال بوده است. بیشترین  10994.81و  89998.88ادل به ترتیب مع 9911و 

ها به حوزه زراعت و باغداری تعلق داشته و افزوده بخش کشاورزی استان در این سالارزش

درصد در  19 میلیارد ریال بوده که با افزایشی در حدود 98948.09معادل  9918در سال 

است و کمترین ارزش افزوده نیز مربوط به  میلیارد ریال بوده 34181.18معادل 9911سال 

کشاورزی بوده است که  های فعالیت سایر و شکار ابریشم، کرم عسل، زنبور حوزه پرورش

 باشد. میلیارد ریال می 998.01معادل 
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های سال  (، مجموع مصرف واسطه بخش کشاورزی در8-9براساس جدول) :مصرف واسطه

میلیارد ریال بوده است. در سال 84493.81و  88891.88به ترتیب معادل  9918و  9911

 89988.01بیشترین مصرف واسطه به بخش زراعت و باغداری با مصرفی معادل  9911

میلیارد ریال  11.98میلیارد ریال و کمترین مصرف واسطه به جنگلداری با مصرفی معادل

 اختصاص داشته است. 

شود، مجموع ستانده بخش کشاورزی در ه می( مشاهد9-3همانطور که از جدول ) ستانده:

 81130.98و 998114.90درصدی به ترتیب معادل  81 با افزایش 9918و9911سالهای

میلیارد ریال بوده است. در ستانده، بخش زراعت و باغداری بیشترین تغییر را داشته که از 

 48998.08به  9911درصد رشد در سال  19.3با  9918میلیارد ریال در سال  81489.81

 مربوط به حوزه پرورش 9918میلیارد ریال رسیده است.کمترین میزان ستانده نیز در سال 

با افزایش  باشد کهکشاورزی می های فعالیت سایر و شکار ابریشم، کرم عسل، زنبور

 میلیارد ریال رسیده است.  881.88درصدی به 19

 

های سال همدان به قیمت های اقتصادی استان. ارزش افزوده فعالیت3-3جدول

 )میلیارد ریال(9311-11در سال های  جاری

 9311 9311 فعالیت رشته

 13931941 49934911 ماهیگیری و جنگلداری شکار، کشاورزی،

 11111914 34912939 باغداری و زراعت

 93341911 1111911 حیوانات پرورش

 143933 434914 صنعتی گاوداری

 1149919 4132911 سنتی دام

 2233911 191911 مرغداری

 239921 934931 کشاورزی های فعالیت سایر و شکار ابریشم، کرم عسل، زنبور پرورش

 914929 914922 جنگلداری

 9924911 111911 ماهیگیری

 مأخذ: مرکز آمار ایران           
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سال  هایهای اقتصادی استان همدان به قیمت. مصرف واسطه فعالیت4-3جدول 

 )میلیارد ریال(9311-11جاری  در سال های 

 9311 9311 فعالیت رشته

 41131914 21191911 ماهیگیری و جنگلداری شکار، کشاورزی،

 23344931 93119941 باغداری و زراعت

 22444911 94419949 حیوانات پرورش

 9113913 112939 صنعتی گاوداری

 94934933 1311913 سنتی دام

 1311934 4321919 مرغداری

 های فعالیت سایر و شکار ابریشم، کرم عسل، زنبور پرورش

 کشاورزی

13913 912919 

 944991 11934 جنگلداری

 131919 113941 ماهیگیری

  مأخذ: مرکز آمار ایران           
 

 های سال جاریهای اقتصادی استان همدان به قیمت. ستانده فعالیت1-3جدول

 )میلیارد ریال( 9311-11در سال های 

 9311 9311 فعالیت رشته

 991111993 11113934 ماهیگیری و جنگلداری شکار، کشاورزی،

 12994932 41113941 باغداری و زراعت

 32414944 23313931 حیوانات پرورش

 2123913 9311911 صنعتی گاوداری

 23111934 93191911 سنتی دام

 1133919 4141911 مرغداری

 313911 221911 کشاورزی های فعالیت سایر و شکار ابریشم، کرم عسل، زنبور پرورش

 331931 243911 جنگلداری

 9139921 9413924 ماهیگیری

 مأخذ: مرکز آمار ایران           
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سطح زیر کشت و تولید محصولات عمده بخش کشاورزی استان به  -3-3-9-2

 تفکیک )زراعی، باغی، دامی و آبزیان(:

(، بر اساس مستندات دریافتی از سازمان جهاد کشاورزی استان همدان، 8-9در جدول )

سطح زیر کشت و تولید محصولات عمده بخش کشاورزی استان به تفکیک )زراعی، باغی، 

گردیده است. براساس جدول مذکور، تولید محصولات  ارائه 9911دامی و آبزیان( برای سال 

هکتار بوده است. تولید  898481ن با سطح زیرکشت ت 9338448زراعی استان معادل

تن بوده که سطح زیر کشت محصولات باغی و  118300ای نیز محصولات باغی و گلخانه

طور که از جدول ذیل هکتار بوده است. همان 49389ای اختصاص یافته به آن گلخانه

تن بوده  318349معادل 9911مشخص است، تولید محصولات دامی و آبزیان نیز در سال 

است و در مجموع با احتساب تولید محصولات فرعی و سایر جمع تولیدات بخش کشاورزی 

 تن بوده است. 8189183معادل  9911استان همدان در سال 

. سطح زیرکشت و تولید محصولات عمده بخش کشاورزی استان 1-3جدول

 9311همدان در سال 

 ر(سطح زیر کشت )هکتا تولید)تن( عنوان

 194111 3111114 زراعی

 13143 112133 ایباغی و گلخانه

 * 112119 دامی و آبزیان

 111493 4129111 جمع تولید بخش کشاورزی

 مأخذ: سازمان جهاد کشاورزی استان همدان 
 

 صادرات و واردات محصولات کشاورزی -3-3-2

ایجاد تنوع در محصولات  های اخیر با توجه به تأکید و حمایت از تولیدات داخلی،در سال

عنوان یکی از مباحث جدی در امر نفتی بهصادراتی و تأکید بر تجارت محصولات غیر

های اثرگذار عنوان یکی از بخشصادرات مطرح شده است. در این میان بخش کشاورزی به

                               بر صادرات، حایز اهمیت است. این بخش به دلیل وجود شرایط مساعد از جمله

تواند از های بالقوه موجود و همچنین شرایط آب و هوایی و اقلیم مناسب میتوانمندی

آوری بالایی برای کشور داشته باشد. این مهم نیازمند وجود ارز طریق صادرات محصولات،

باز ز از دیرهای مناسب است. استان همدان نییک بخش کشاورزی توانمند و اتخاذ سیاست

های کشاورزی کشور مطرح بوده و در تولید برخی محصولات عمده عنوان یکی از قطببه
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های های برتر کشوری است. لذا با عنایت به اینکه بخش کشاورزی یکی از بخشرتبه حایز 

لازم است که در تشریح  ،گردداستراتژیک تولیدی و اقتصادی در استان همدان محسوب می

رات و واردات مربوط به این بخش به آماری که از سازمان جهاد کشاورزی وضعیت صاد

استان همدان اخذ گردیده و بیانگر میزان صادرات محصولات کشاورزی استان از کلیه 

 اشاره گردد.   ،باشدمبادی خروجی کشور می

معادل  9911مطابق آمار و اطلاعات سازمان جهاد کشاورزی استان همدان در سال 

میلیون دلار صادر گردیده  903تن از محصولات بخش کشاورزی استان با ارزش  841939

درصد از لحاظ وزنی  8درصد از لحاظ ارزشی و  94.1است که نسبت به سال گذشته 

کاهش داشته است. )لازم به ذکر است که در سال گذشته به دلیل بالا رفتن نرخ ارز و به 

ق چشمگیری داشت و منابع حاصل از آن نیز تبع آن کاهش ارزش پول ملی صادرات رون

انواع  9911. مهمترین اقلام صادراتی بخش کشاورزی استان در سال (افزایش پیدا نمود

کشمش به و آوری داشته میلیون دلار ارز 993خشکبار بوده در مجموع ارزشی معادل 

در صادرات این دلار داشته است. مهمترین مشکل  میلیون 89 ی به ارزشصادراتتنهایی 

بندی ای و بدون داشتن بستهصورت فلهمحصول با ارزش و با کیفیت استان این است که به

 گردد.و برند معرف استان صادر می

 88.1عنوان یکی دیگر از اقلام مهم صادراتی استان است که ارزشی معادل زمینی بهسیب

وکراسی زیاد اداری و ماهیت میلیون دلار به خود  اختصاص داده است، اما به دلیل بر

زمینی استان همدان فسادپذیری این محصول ناگریز بخش قابل توجهی از صادرات سیب

شود که این نوع صادرات علاوه بر اینکه در رقم رسمی صادرات وری انجام میصورت پیلهبه

وجود آورده است. سیر و به شود مشکلات زیادی برای صادرات این محصولاستان لحاظ نمی

های بعدی اقلام مهم صادرات رتبه میلون دلار در  1.8و 1.8گیاهان دارویی نیز با ارزآوری 

 قرار دارند. 9911بخش کشاورزی استان همدان در سال 

 

 . وضعیت صادرات محصولات کشاورزی استان همدان1-3جدول 

 ارزش دلار)میلیون دلار( میزان صادرات)تن( سال

9311 211313 331 

9311 331111 311 

 9191 -1 )درصد(9311نسبت به   9311رشد سال

 مأخذ: سازمان جهاد کشاورزی استان همدان                    
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 9311. اقلام عمده صادراتی بخش کشاورزی در سال 1-3جدول

 ارزش عنوان

 )میلیون دلار(

نسبت ارزش دلاری به  وزن )تن(

 وزن)درصد(

 انواع خشکبار

 بجز کشمش

931 91113 191 

 992 34121 43 کشمش

 392 931111 2291 سیب زمینی

 391 93213 192 سیر

 391 1133 194 گیاهان دارویی

 391 1233 193 لبنیات

 391 13141 1991 سایر

  سازمان جهاد کشاورزی استان همدان :مأخذ  
 

 9311در سال .اقلام عمده صادراتی بخش کشاورزی استان همدان 9-3نمودار
 مأخذ: سازمان جهاد کشاورزی استان همدان
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 های صورت گرفته از بخش کشاورزیحمایت -3-3-3

های اقتصادی داشته گرانه به تولید و رونق بخشهای اخیر دولت نگاه حمایتاگرچه در سال

است که های مؤثری در عبور از دوران رکود و ورود به عرصه فعالیت رقم خورده است و گام

گیری از محققین، ، بهرهبنیانتوان به: توجه و تأکید بر تولید دانشها میاز جمله این حمایت

التحصیل دانشگاهی در ، جوانان فارغهای فعال در بخش کشاورزیکشاورزان پیشرو، تشکل

-یاستوری و ... اشاره نمود. اعمال این سهای نوین در تولید و افزایش بهرهکارگیری شیوهبه

همچنین در سطح عمومی  .های مثبتی داشته استای بازتابها در سطوح استانی و منطقه

نیز شامل تعیین منصفانه و اعلام به موقع قیمت تضمینی خرید محصولات کشاورزی، تأمین 

های تولید معتبر و باکیفیت، پرداخت تسهیلات و نهاده و دسترسی آسان کشاورزان به انواع

های مؤثر دولت در توسعه بخش کشاورزی به ذینفعان نیز از حمایت نیاز اعتبارات مورد

 گردد. ها محسوب میمسیر توسعه و رونق بخش کشاورزی کشور و استان

 برای استان های سیاستیتوصیه ارائهبندی و . جمع3-4

آمد با توجه به شرایط اقلیمی و منابع آبی استان کارمنسجم و روز، به ریزی برنامهقطعا 

و میزان  شکوفا نمودهدر بخش کشاورزی های استان را پتانسیل وها  تواند ظرفیت همدان می

جهت توسعه و  برای این منظور پیشنهادات راهبردی قابل اجرا در .دهدوری را افزایش  بهره

 گردد.می ارائهل بهبود وضعیت بخش کشاورزی استان همدان به شرح ذی

ویژه ارتقاء و های کشاورزی بهوری عوامل و منابع تولید محصولات و نهادهارتقاء بهره -

 وری آب و راندمان آبیاریبهره

آفرینی آنها در زنجیره ارزش از تولید تا بازار ها و افزایش نقشمایت از توسعه تشکلح  -

 ملی تلویزیونی کشاورزیاندازی شبکه ها و راهمحصولات کشاورزی و نهاده

 در استان طراحی سامانه ایجاد تعادل تولید و مصرف و تجارت محصولات راهبردی -

نوین و افزایش تولید در  های زیستی وهای کاربردی، استفاده از فناوریافزایش پژوهش -

 های کنترل شدهمحیط

 توسعه و نفوذ فناوری در بخش کشاورزی و کسب، انتقال و انتشار آن -

 های مطلوب ساختگذاری با گسترش زیرافزایش سطح امنیت سرمایه -

 توسعه و تنوع بخشی صنایع تبدیلی و تکمیلی  -

 ای تولید محصولات راهبردیمنطقههای فراشناسایی ظرفیت -

حمایت از افزایش تولید محصولات باغی دارای مزیت رقابتی و توسعه باغات در اراضی  -

 دار شیب
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های ساختزیر کنندگان بخش، گسترشحمایت از تولید و تولیدتنوع بخشی ابزارهای  -

 اطلاعاتی و ارتباطی

 کاهش ضایعات محصولات کشاورزی در مرحله اصلی داشت، کاشت و برداشت -

بر و مقاوم در مقابل شویق و آموزش کشاورزان بومی استان به تولید محصولات کم آبت  -

های جدید و مکانیزه به از تولید به روشتغییرات ناگهانی جوی در کنار ترویج و حمایت 

 جای روش سنتی 
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 ور اجمالی بر صنعت و معدنمر

گذاری این بخش را در اثر نهای بخش صنعت و معدشاخص روند کاهشی 9911در سال 

آمده از بخش صنعت و  عملههای بطوری که طبق بررسیاقتصاد استان کمتر نمود. به

ارزش افزوده ایجاد شده بخش صنعت و استخراج معدن  .معدن در این فصل مشخص گردید

میلیون ریال بوده  3989840و  1900919به ترتیب معادل  9914استان همدان در سال 

میزان سرمایه ثابت بر اساس  .استبوده فقره  9890عداد جواز تأسیس صادر شده است. ت

معادل درصدی نسبت به سال گذشته 14.9با افزایش  9911 تأسیس در سالتعداد جواز 

           هایهمچنین تعداد پروانهبوده است. نفر  91909با اشتغال میلیارد ریال  900810

فقره با میزان سرمایه  904معادل  9911 ای در سالبرداری صنعتی ایجادی و توسعهبهره

 نفر بوده است.  8844یال و اشتغال میلیارد ر 99943.1گذاری معادل 

فقره با میزان سرمایه  94، 9911برداری معدنی ایجادی در سال های بهرهتعداد پروانه

 نفر بوده است. 988میلیارد ریال و اشتغال 999.9گذاری 

های با چالش های صنعت و معدنهای بسیار در بخشاستان همدان علیرغم داشتن ظرفیت

 بازار داخل  به  نگاه  و صادرات به توجه صنعتی عدم توسعه استراتژی فقدانبسیاری از جمله 
آفرینی، کمبود ارزش با متناسب صادرات از  حمایتی هایسیاست عدم  و  محصول  عرضه برای

 ای و مالیاتی کشور و غیرقابلدر نظام بیمه متعدد تفسیرهای و مقررات گردش، وجود در سرمایه
 بودن  کار، زمانبر های ناظر بر محیط کسب ومقررات و رویه و قوانین تغییرات بودن بینیپیش
  و  اولیه  مواد  قیمت  در ثباتیو بالتبع بی  ارز  نرخ  واحد، جهش  پنجره  اجرای عدم  و  مجوز  صدور

 استراتژی های صنعتی و ... مواجه است. از اینرو تدوینتولید، فقدان خوشه هایهزینه افزایش
اقتصادی   سازانتصمیم و پژوهانآینده اقتصاد، نخبگان صنعت،  از  گیریبهره صنعتی با توسعه

یک ضرورت مهم و اولین گام برای توسعه صنعتی و معدنی برای استان همدان است. 

صنعتی برای محصولات  تأمینهای گسترده سازی و تکمیل زنجیرههمچنین تمرکز برچابک

های صنعتی، باید توجه به بازرگانی کنار توجه به توسعه خوشهعمده و اصلی استان در 

، های تولیدی و تقویت بافت تولیدی در استانمنظور استفاده از فرصتمحور بهصادرات

های محیط های تولیدی و بهبود شاخصتسهیل فرایندهای اداری در اخذ مجوزهای بخش

 تقویت بخش صنعت و معدن باشد.های اصلی استان در کسب و کار استان از اولویت

برداری صادره، مجوزهای تأسیس، های بهرههمدان، صنعت، معدن، پروانه واژگان کلیدی:

 های صنعتیکارگاه
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 مقدمه

 و اقتصادی اجتماعی، هایبخش سایر باتعامل گسترده دلیل ه ب معدن و بخش صنعت

در کشور و های اقتصادی پیشرانترین یکی از موثرعنوان بهتواند  میاقتصاد کشور  سیاسی

تواند  نه تنها میاستان همدان نقش مؤثری را ایفا نماید. همچنین بخش صنعت و معدن 

مدی کشور آتواند اقتدار و کار سهم بالایی در ساماندهی معیشت جامعه داشته باشد، بلکه می

   .یت نمایدرا برای دستیابی به امنیت، عدالت، رفاه، آزادی، استقلال و عزت ملی تقو

های صنعت از اینرو در اسناد بالادستی در اقتصاد ایران نیز با توجه به این مهم اهمیت بخش

منظور دستیابی به متوسط و معدن پرداخته شده است. در برنامه ششم توسعه اقتصادی، به

درصد رشد  98درصد، بخش صنعت و معدن باید حداقل  4رشد تولید ناخالص داخلی 

 9808افق  کشور ساله بیست انداز چشم سند در شده در اهداف تعیینهمچنین  .باشدداشته 

اول صنعتی، معدنی و تجاری در منطقه، اقتصاد متنوع با سهم غالب بر دستیابی به جایگاه 

یافته بر المللی، توسعهپذیر و منطبق با استانداردهای بینبخش غیرنفتی و غیردولتی، رقابت

پیشرفته، متنوع در تولیدات صادراتی و توازن تجاری در صادرات های فناوری اساس

شده است. از اینرو با توجه به اهمیت بخش صنعت بر متغیرهای  تأکید غیرنفتی و واردات

و تحقق اهداف اسناد گذاری، اشتغال، صادرات  تولید، مصرف، سرمایهکلان کشور از جمله 

 و معدن استان ضروری است. های صنعت بالادستی کشور، بررسی وضعیت بخش

                های اقتصادی بخش صنعت و معدن و در این فصل ابتدا سیاست ،با این توصیف

های استان در این زمینه بررسی شده است و در بخش دوم وضعیت بخش گیریجهت

 گیرد. سپس در بخش بعدی به بررسی صنعت و معدن استان مورد بررسی و تحلیل قرار می

پرداخته شده است و در بخش  9911ها و متغیرهای بخش صنعت و معدن در سال شاخص

های سیاستی لازم برای تقویت و رونق این بخش بندی این فصل، توصیهپایانی نیز با جمع

 گیرد. ریزان استان و کشور قرار میدر اختیار سیاستگذاران و برنامه

 

 گیری استانو جهت های اقتصادی بخش صنعت و معدنسیاست. 4-9

های تابعه سازمان صنعت، معدن و تجارت متأثر از های اتخاذی در تمامی حوزهسیاست

برنامه ششم اقتصادی، سند آمایش سرزمین و سند راهبردی و برنامه عملیاتی توسعه استان 

های کلی زیر در نظر های ذکر شده سیاستباشد، در این سازمان همسو با برنامههمدان می

 رفته شده است از جمله:گ
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 صنعت

 ها(های تأثیرگذار در سطح استان)به تفکیک شهرستانتعریف و شناسایی طرح 

 منظور ها بهها جهت هر چه سریعتر اجرایی شدن طرحپیگیری کلیه امور مربوط به این طرح

ساختار زنجیره  تأمینبهبود محیط کسب وکار و حمایت از تولیدات داخلی، توسعه اشتغال، 

 تولید صنایع مادر 

 منظور تعدیل شرایط نابسامان حاکم بر استفاده از کلیه ابزارهای قانونی و حمایتی به

های اقتصادی ها، کاهش قیمت نفت، شیوع کرونا و رکود حاکم بر کلیه فعالیتجامعه)تحریم

و صنفی تابعه  در جهت حمایت از کلیه واحدهای صنعتی، معدنی المللی(داخلی و بین

گذاری و توسعه مواد اولیه مورد نیاز و افزایش سرمایه تأمینویژه در رابطه با هسازمان ب

 اشتغال در این بخش

 دار مندرج در سند راهبردی و برنامه عملیاتی های اولویتپیگیری امور مربوط به پروژه

 رفت از رکود نظور برونجانبه از واحدهای تولیدی صنعتی و معدنی به ماستان و حمایت همه

 های ضعیف و مفقوده های در حال ایجاد، شناسایی و رفع حلقهبهره برداری سریع از ظرفیت

 هاهای حمایتی به منظور تقویت و تکمیل این گونه حلقهبسته ارائهدر زنجیره تولید و 
 درصد 80های نیمه تمام با پیشرفت بالای احیاء واحدهای غیرفعال و اتمام طرح 

 معدن

 گیری از معادن کوچک و متوسط با هدف کارهای عملیاتی برای فعال کردن و بهرهتدوین راه

توسعه صادرات و ایجاد اشتغال پایدار در این بخش به منظور جلوگیری از خام فروشی، ایجاد 

 واحدهای فرآوری )هرچند ابتدایی( در خود معادن

 ارزش افزوده و پاسداشت منابع معدنی  توجه ویژه به ایجاد صنایع معدنی با هدف ارتقا

 ارزشمند برای آیندگان

 با توانمندسازی معادن و  همچنین ارتقا سهم بخش معدن در تولید ناخالص داخلی(

 مباحث معدنی در کلیه ابعاد(
 تهیه نقشه پایه از معادن جهت کنترل برداشت 
 نظارت بر عملکرد معادن و بروز رسانی ظرفیت تولید 
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 وضعیت تحولات بخش صنعت و معدن بررسی. 4-2

 بخش صنعت:

  9911واحد صنعتی راکد در سال  38احیاء تعداد 
 میلیارد ریال و  99943 گذاریطرح صنعتی با حجم سرمایه 904برداری از تعداد بهره

 390درصدی در تعداد و بیش از  80نفر که نسبت به سال گذشته از رشد  8844اشتغال 

درصدی به لحاظ اشتغالزایی  998گذاری و همچنین درصدی در خصوص حجم سرمایه

 برخوردار بوده است.
  میلیون دلار کالای ساخت داخل به جای واردات 98جایگزینی بیش از 

 بخش معدن:
 رشد استخراج سالیانه 
 (80رشد وصولی حقوق دولتی)درصد 
  معدن غیر فعال 80فعالسازی تعداد 

 

 ها و متغیرهای بخش صنعت و معدنبررسی و تحلیل شاخص. 4-3

  شاخص  کشورها  توسعه  و  رشد  سنجش میزان  در  استفاده  مورد  هایشاخص  از  یکی
               سایر   از  بیش  افزوده، ارزش  ایجاد  بر  علاوه  صنعت بخش است. زیرا  صنعتی  توسعه

  نوآوری تحریک افزوده، اشتغالزایی، شود. ارزشمی اشتغال  ایجاد  به  منجر  اقتصاد  هایبخش
 از عوامل   هستند صنعتی  تولید  خصوصیات  از  که کنندگان نیازهای مصرف  به  پاسخگویی  و

  .هستند  پایدار   و  بلندمدت  اقتصادی  رشد  کلیدی

 بررسی وضعیت تولید بخش صنعت و معدن-4-3-9

                       (، ارزش افزوده، مصرف واسطه، ستانده و نسبت مصرف به ستانده 9-8در جدول)

-صنعت بهبخش  نشان داده شده است. 9911های گروه صنعت و معدن در سال بخش زیر

وری جایگاه مهمی در توسعه  درآمد و افزایش بهرهعلت بالا بردن رشد اقتصادی، سطح 

 30480معادل  9911براساس جدول مذکور، ارزش افزوده صنعت در سال  .کشورها دارد

به ترتیب  9913میلیارد ریال بوده است. مصرف واسطه و ستانده این بخش در سال 

  میلیارد ریال بوده است.  988084و  19884معادل

ویژه از باشد که بههای اقتصادی کشورها میترین بخش معدنی از مهمبخش معدن و صنایع 

های عنوان یکی از محرکهتواند بهپیوندهای پسین قوی برخوردار بوده و رشد آن می
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. ارزش افزوده داشته باشدو استان  اقتصادی نقش انکارناپذیری در توسعه اقتصادی کشور

 808لیارد ریال، مصرف واسطه آن معادلمی 9118 معادل 9911بخش معدن نیز در سال

( 9طور که از جدول )میلیارد ریال بوده است. همان 8918میلیارد ریال و ستانده آن معادل

معادل  9911شود، نسبت مصرف واسطه به ستانده در بخش صنعت در سال مشاهده می

 بوده است. 0.98و نسبت مصرف واسطه به ستانده در بخش معدن معادل  0.34

 

های گروه صنعت و معدن . ارزش افزوده، مصرف واسطه و ستانده زیربخش9-4دولج

 )میلیارد ریال(9311به قیمت جاری در سال استان

 شرح
ارزش 

 افزوده

مصرف 

 واسطه
 ستانده

نسبت مصرف 

 واسطه به ستانده

 0.98 8918 808 9118 استخراج معدن
 استخراج نفت خام، گاز طبیعی و خدمات

 پشتیبانی معادن
8 9 9 0.99 

 0.98 8919 809 9110 استخراج سایر معادن
 0.34 988084 19884 30480 صنعت

 0.83 84088 99899 98899 تولید محصولات غذایی
 0.83 918 831 994 تولید انواع آشامیدنیها

 0.81 93 8 99 های توتون و تنباکو تولید فرآورده
 0.38 3310 8108 8888 تولید منسوجات

 0.39 9914 884 330 پوشاکتولید 
 0.88 944 910 891 های وابسته تولید چرم و فرآورده

تولید چوب و محصولات چوبی به جز 

 0.89 9881 889 183 مبلمان، حصیر و مواد حصیر بافی
 0.88 9013 180 913 های کاغذی تولید کاغذ و فرآورده

 0.99 890 984 848 های ضبط شده چاپ و تکثیر رسانه
های حاصل از پالایش  تولید کک، فرآورده

 0.31 914 898 988 نفت
های  تولید مواد شیمیایی و فرآورده

 0.19 8319 9448 101 شیمیایی
های دارویی و  تولید داروها و فراورده

 0.90 9139 391 9898 شیمیایی و گیاهی
 0.80 8919 9439 8388 های لاستیکی و پلاستیکی تولید فرآورده

 0.91 93108 3108 90000 های معدنی غیرفلزی سایر فرآوردهتولید 
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 0.83 94434 98981 8304 تولید فلزات پایه
تولید محصولات فلزی ساخته شده، به 

 0.31 1898 8931 9983 آلات و تجهیزات جز ماشین
ای، الکترونیکی و  تولید محصولات رایانه

 0.89 9038 839 809 نوری
 0.48 8091 9813 989 تولید تجهیزات برقی

بندی  آلات و تجهیزات طبقه تولید ماشین

 0.88 8819 8091 8898 نشده در جای دیگر
تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر و 

 0.88 9393 119 388 تریلر نیم
 0.30 8 9 8 تولید سایر تجهیزات حمل و نقل

 0.89 890 880 910 تولید مبلمان
 0.93 908 98 84 تولید سایر مصنوعات

 0.88 993 90 903 آلات و تجهیزات تعمیر و نصب ماشین
 نمأخذ: مرکز آمار ایرا

 

 های صنعتیبررسی وضعیت کارگاه-4-3-2

های با توجه به اهمیت تحولات واحدهای صنعتی در این بخش به بررسی وضعیت کارگاه

         سیس و أ( وضعیت جواز ت8-8جدول )در صنعتی استان همدان پرداخته شده است. 

سند برداری صنعتی در استان همدان در بخش صنعت نشان داده شده است. های بهرهپروانه

نشانگر پیش بینی ظرفیت و نوع تولید یک محصول را جواز تأسیس گویند که زمان صدور 

برداری، سند نشانگر آن پیش از تأسیس یک واحد صنعتی یا تولیدی است؛ اما پروانه بهره

ظرفیت تولید ایجاد شده یک محصول بوده که زمان صدور آن پس از تأسیس واحد نوع و 

(، تعداد جواز 8-8با توجه به ارقام موجود در جدول )باشد. می صنعتی و قبل از آغاز تولید

فقره  9890به  9911فقره بوده که در سال  434معادل  9914تأسیس صادر شده در سال 

معادل  9911 افزایش یافته است. میزان سرمایه ثابت بر اساس تعداد جواز تأسیس در سال

درصد افزایش یافته است.  14.9، 9914میلیارد ریال بوده که نسبت به سال  900810

 91909معادل 9911همچنین تعداد اشتغال بر اساس تعداد جواز تأسیس صادره در سال 

درصد رشد داشته است. البته توجه به این نکته  80.9، 9914ل نفر بوده که نسبت به سا

اندازی و ایجاد حایز اهمیت است که صدور جواز تأسیس یک بنگاه اقتصادی به معنای راه

ساله افراد حقیقی و حقوقی زیادی اقدام به دریافت جواز  ویژه تولید نیست. هراشتغال و به
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بنابراین تعداد  شوند. اندازی آن منصرف میراهکنند، اما به دلایل مختلف از  تأسیس می

دهنده میزان جذابیت صنعت، سطح های صادر شده برای یک فعالیت صنعتی نشانپروانه

گذاری در آن صنعت و نیز تعداد بازارها و سطح تقاضا برای تولیدات آن است و در سرمایه

آن صنعت در میان سایر دهنده قابلیت توسعه و نیز سهم نهایت تمامی این عوامل نشان

  برداری صنعتی ایجادی و های بهرهصنایع است. بر اساس جدول مذکور، تعداد پروانه

فقره بوده است. میزان  904و  11به ترتیب معادل  9911و  9914های ای در سالتوسعه

ل ای در ساتوسعه و برداری صنعتی ایجادیبهره یهاگذاری بر اساس تعداد پروانهسرمایه

 99943.1درصدی به  391.1میلیارد ریال بوده که با افزایشی  8018.8معادل 9914

-های بهرهاساس پروانه علاوه میزان اشتغال برهرسیده است. ب 9911میلیارد ریال در سال 

نفر بوده که این تعداد در  9031معادل  9914ای در سال برداری صنعتی ایجادی و توسعه

 نفر رسیده است.  8844به  9914سال 

 

طی  برداری صنعتی در بخش صنعتهای بهره. وضعیت جواز تأسیس و پروانه2-4جدول 

 9311-11دوره زمانی 

 9311 9311 شرح

 9890 434 تعداد جواز تأسیس )فقره(

)میلیارد  تعداد جواز تأسیسمیزان سرمایه ثابت بر اساس 

 ریال(
38841.8 900810 

 91909 99118 میزان اشتغال بر اساس تعداد جواز تأسیس )نفر(

ای برداری صنعتی ایجادی و توسعههای بهرهتعداد پروانه

 )فقره(
11 904 

برداری های بهرهگذاری بر اساس تعداد پروانهمیزان سرمایه

 )میلیارد ریال(ای صنعتی ایجادی و توسعه
8018.8 99943 

برداری صنعتی های بهرهبر اساس تعداد پروانه میزان اشتغال

 ای )نفر(ایجادی و توسعه
9031 8844 

 انمأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همد

 

 

 

 

 



 0911سیمای اقتصادی استان همدان در سال 

 

 84 

تولیدی  میزان تولید محصولات صنعتی منتخب)محصولات صنعتی عمده -

 استان(
          های تولید محصولات صنعتی عمده تولیدی استان در سال( میزان 9-8جدول)در 

نشان داده شده است. براساس جدول مذکور، مقدار تولید سیمان در  9911و  9914

هزار تن  99.8به  9914هزار تن بوده که نسبت به سال  80384.1معادل  9911سال 

به ترتیب معادل  9911و  9914کاهش یافته است. مقدار تولید فولاد خام در سالهای 

هزار تن بوده است. همچنین مقدار تولید روغن خوراکی و تولید  888.3و  988.9

هزار تن بوده  19.3و  88.1به ترتیب معادل  9911شیشه )ظروف و بطری( در سال 

 است.

 

 . میزان تولید برخی از واحدهای منتخب استان )واحد: هزار تن(3-4جدول

 9311سال  9311سال  عنوان شاخص یا نماگر

 8083.1 8031.9 واحد( 3)مقدار تولید سیمان

 888.3 988.9 واحد( 9)مقدار تولید فولاد خام

 88.1 94.8 مقدار تولید روغن خوراکی

 19.3 18.9 مقدار تولید شیشه )ظروف و بطری(

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان

 

 کشورهای صنعتی استان در سهم کارگاه-

نفر کارکن استان همدان در کشور را در  90های صنعتی بالای( وضعیت کارگاه8-8جدول )

 391های صنعتی استان اساس جدول مذکور مجموع کارگاه بر .دهدنشان می 9911سال 

درصد بوده است. تعداد  9.8های صنعتی کشور معادل کارگاه بوده که سهم استان از کارگاه

و 83به ترتیب  9911نفر کارکن و بیشتر در استان همدان و کشور در سال  900هایکارگاه

 کشور درنفر کارکن و بیشتر  900های درصد از کارگاه 9.8و کارگاه بوده است  8018

های صنعتی استان در سال استان همدان بوده است. همچنین مجموع شاغلان کارگاه

های صنعتی در ز مجموع شاغلان کارگاهدرصد ا 9.8نفر بوده که  80984معادل  9911

نفر  900های صنعتی بالاتر از کشور را به خود اختصاص داده است. تعداد شاغلان کارگاه

های درصد از مجموع شاغلان کارگاه0.1نفر بوده که  8138در استان  ،کارکن و بیشتر

 ده است.نفر کارکن و بیشتر در کشور را به خود اختصاص دا 900صنعتی بالاتر از 
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نفر کارکن استان همدان در کشور در  93های صنعتی بالای وضعیت کارگاه .4-4جدول 

 9311سال

 درصد از کشور کشور همدان نوع کارگاه شرح

 هاتعداد کارگاه

 9.1 88899 830 نفر کارکن 90-81
 9.3 8449 88 نفر کارکن 30-11

نفر کارکن و  900

 بیشتر
83 

8018 
9.8 

 9.8 99388 391 جمع کل

 تعداد شاغلان

 9.3 100801 90841 نفر کارکن 90-81

 9.8 881830 8181 نفر کارکن 30-11

نفر کارکن و  900

 بیشتر
8138 

139819 
0.1 

 9.8 9811984 80984 جمع کل
 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان

 

 بخش معدن بررسی وضعیت زیر-4-3-3

                          ها جهت هدایت صحیح مناطق مختلف و ایجاد زیرساختهای نسبی شناخت مزیت

گذاران هر  ها و منابع برای تولید ثروت و ارزش افزوده یکی از وظایف اصلی سیاستسرمایه

های باشد که جز در سایه شناخت دقیق پتانسیلمی و استان همدان کشور از جمله ایران

شود. ذخایر معدنی از جمله های گوناگون محقق نمی در عرصه و استان نقاط مختلف کشور

کارگیری به (.9913)مقصودی و دهقانی،  باشد می و استان های موجود در کشورپتانسیل

تواند افزایش درآمد ملی را به دنبال داشته و در کاهش های بالقوه این بخش می ظرفیت

ین با توجه به این که معادن، وابستگی کشور به درآمدهای نفتی موثر باشد. همچن

باشند، وابستگی صنایع به واردات مواد کننده مواد اولیه مورد نیاز بسیاری از صنایع می تأمین

و  )بهبودی شوداولیه کاهش یافته و گامی در جهت خودکفایی صنعت کشور برداشته می

نقش معدن در اقتصاد کشور منحصر به مشارکت در افزایش درآمد ملی و  .(9918همکاران، 

های شغلی تواند سهم قابل توجهی در ایجاد فرصترشد اقتصادی نیست؛ بلکه این بخش می

و کاهش بیکاری و فقر در کشور داشته باشد. بخش معدن و صنایع معدنی نه تنها از طریق 

طور دهد؛ بلکه بهخانوارها را افزایش می ایجاد اشتغال مستقیم در این بخش درآمد

های اقتصادی ا سایر بخشغیرمستقیم از طریق ارتباطات پسین و پیشین بخش معدن ب

های حمل و نقل، صنعت، مسکن و صنایع غذایی( و درنتیجه، افزایش بخش جملهاز  کشور )
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 وارها داشته باشدتواند نقش مثبتی در افزایش درآمد خانها، میتولید و اشتغال این بخش
های نسبی موجود در بخش معدن و لزوم با توجه به فرصت(. 9914هبودی و همکاران، )ب

تنوع بخشیدن به اقتصاد کشور در جهت کاهش وابستگی به نفت و رشد صادرات غیرنفتی، 

گذاری صحیح جهت  ارتقای جایگاه بخش معدن در اقتصاد کشور ضروری است. سیاست

                   ر اقتصاد کشور، مستلزم شناخت جایگاه معدن در اقتصاد کشورارتقای سهم معدن د

از اینرو در این بخش به وضعیت بخش معدن استان همدان پرداخته شده است.  .باشدمی

 91، 9914برداری معدنی ایجادی در سال های بهره(، تعداد پروانه3-8براساس جدول )

  رسیده است. میزان  9911فقره در سال  94دی به درص 3.4فقره بوده که با افزایش 

معادل  9911برداری معدنی ایجادی در سال های بهرهگذاری بر اساس تعداد پروانهسرمایه

درصدی مواجه بوده  998.8با افزایش  9911میلیارد ریال بوده که در قیاس با سال  999.9

برداری معدنی ایجادی در بهرههای است. همچنین میزان اشتغال بر اساس تعداد پروانه

 نفر بوده است. 988و  908به ترتیب  9911و  9914های سال
 

 برداری معدنی در بخش معدنهای بهره. وضعیت پروانه1-4جدول

 9311 9311 شرح

 94 91 برداری معدنی ایجادی )فقره(های بهرهتعداد پروانه

ی )میلیارد جادیا یمعدن یبردار ههای بهرگذاری بر اساس تعداد پروانهمیزان سرمایه

 ریال(
13.9 999.9 

 988 908 ی )نفر(جادیا یمعدن های بهره برداری بر اساس تعداد پروانه میزان اشتغال

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان

 

 محصولات بخش صنعت و معدن صادرات -4-3-4

  دستیابی هایروش   جمله از  مهم،  استراتژی  یک  عنوانبه  صنعتی  صادرات  توسعه  بر  تأکید
  کشور  اقتصاد  محوری  راهبردهای  از  یکی  عنوان به  همواره  که  است اقتصادی  مستمر  رشد  به

  تحقق  که  است  برخوردار  اهمیتی   چنان  از   شدن  صنعتی(. 9944، سلطانی) است  مطرح بوده
  توسعه  و    رشد  اصلی  دلیل  اخیر  قرن  سه  طی  صنعت  در  آن  کاربرد  و   فنی هایپیشرفت
( میزان صادرات استان در 8-8. جدول)است امروز بوده   جهان  در پیشرفته  کشورهای اقتصادی

اساس جدول مذکور، ارزش  دهد. بررا نشان می9911های صنعت و معدن در سال بخش

هزار تن بوده است که  989.9میلیون و دلار و وزن آن  88.81 صادرات بخش صنعت

 9914به خود اختصاص داده و نسبت به سال  را درصدی از صادرات استان 91.09سهمی 
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موتور کولر آبی با  داشته است. کاهش درصد 84 درصد و از نظر وزنی 80 از نظر ارزشی

درصد از   8.8خش بوده و میلیون دلار مهمترین کالای صادراتی این ب 9.8ارزشی معادل 

 8.13صادرات بخش صنعت استان را به خود اختصاص داده است. شیر خشک صنعتی با 

میلیون  9.89میلیون دلار، سیمان سفید با  8.19میلیون دلار، کلینگر خاکستری با صادرات 

ن ایباشند. میلیون دلار از دیگر اقلام عمده این بخش می 9.98دلار و رب گوجه فرنگی با 

کالا است که به کشورهای کانادا، انگلستان، نروژ، هلند، ایتالیا، کنیا،  48بخش شامل 

روسیه، بلاروس، استرالیا، چین، هند، ترکیه، ترکمنستان، ارمنستان، قزاقستان، آذربایجان، 

 پاکستان، افغانستان، بحرین، سوریه، امارات، عمان، کویت و عراق صادر گردیده است.

هزار تن  1.8میلیون دلار و وزن   3.84به ارزش  9911در سال معدن نیز  صادرات در بخش

از کل صادرات استان را به خود اختصاص داده و  یدرصد 8.4بوده است که سهمی برابر 

 درصد کاهش داشته است. 98درصد و از نظر وزنی  89از نظر ارزشی ، 9914نسبت به سال

صادراتی استان در این بخش  هایعمده کالا میلیون دلار از 3.83فروسیلیس با صادرات 

باشد که به کشورهای کانادا، آلمان، هلند، روسیه، این بخش شامل چهار قلم کالا می است.

  بلغارستان، ارمنستان، هند، ترکیه، پاکستان، افغانستان، امارات و عراق صادر گردیده است.

 

 9311های صنعت و معدن در سال . میزان صادرات کالای استان همدان در بخش1-4جدول

نام 

 بخش
وزن 

 )هزارتن(
 ارزش

)میلیون 

 دلار(
درصد از کل 

 صادرات
درصد رشد وزن 

نسبت به سال 

 گذشته

درصد رشد ارزش 

نسبت به سال 

 گذشته
 -%13 -%84 91.09 88.81 989.9 صنعت

 -%43 -%31 491 1911 191 معدن

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان

تن و  139.9با وزن موتور کولر آبی شود، صادرات ( مشاهده می1-8همانطور که از جدول )

درصد از صادرات کل استان همدان را به خود اختصاص داده 8.31میلیون دلار،  9.08ارزش 

شیر خشک در بخش صنعت بوده است. 9911و مهمترین کالای صادراتی استان در سال 

میلیون دلار دومین کالای صادراتی  8.13تن و به ارزش  9108با صادراتی به وزن  صنعتی

 8.01با صادارتی به ارزش  کلینگر خاکستریاستان در بخش صنعت بوده است. همچنین 

های بعدی میلیون دلار در رده 9.89با صادراتی به ارزش  سیمان سفیدمیلیون دلار و 

ت استان راز دیگر اقلام عمده صاداند. اقرار گرفته استان کالاهای صادراتی در بخش صنعت
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سیم آلومینیومی، ، کنسرو رب گوجه فرنگیتوان به می 9911در بخش صنعت در سال 

ز اشاره کرد. ا پودر آب پنیر و لوازم مستعمل ،ایجار و بطر شیشه ،هسته فلزی برش خورده

و دستیابی به رشد  زیار درآمدهای افزایش جهت منبعی عنوانبه توانصادرات صنعتی می

 برای صادرات صنعتیاهمیت استراتژیک  بهنظر  ،از اینرو یاد کرد. اقتصادی مستمر و باثبات

 مورد توجه قرار گیرد. بیش از پیش استان باید این موضوع
 

 9311. مهمترین اقلام صادراتی استان همدان در بخش صنعت در سال 1-4جدول

 وزن)تن( نام کالا ردیف

 ارزش

 )میلیون

 (دلار

صادرات  ارزش سهم از کل

 )درصد( استان

 8.31 9.08 139.9 موتور کولر آبی 9

 8.99 8.13 9108 شیر خشک صنعتی 8

 9.11 8.01 993811 کلینکر خاکستری  9

 9.94 9.89 99483.1 سیمان سفید 8

3 
کنسرو رب گوجه 

 فرنگی
9411.1 9.98 9.98 

 9.99 9.99 834.1 سیم آلومینیومی 8

1 
هسته فلزی برش 

 خورده
811 0.18 0.48 

 0.10 0.49 8113.1 جار و بطر شیشه ای 4

 0.88 0.19 918.8 لوازم مستعمل 1

 0.88 0.38 9934.8 پودر آب پنیر 90

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان
 

نشان را 9911مهمترین اقلام صادراتی استان همدان در بخش معدن در سال  (4-8جدول )

تن،  1849دلار و به وزن  3838890با صادراتی به ارزش  فروسیلیسدر این بخش دهد. می

درصد از ارزش کل صادرات استان را به خود اختصاص داده و مهمترین کالای 8.14

با ارزشی کربنات کلسیم رسوبی بوده است. بعد از آن  9911صادراتی این بخش در سال 

های دلار در رده 99919با ارزشی معادل  بتونی نسوز خاک ماسهدلار و 98438معادل 

 بعدی صادرات بخش معدن استان همدان از نظر ارزش صادرات قرار دارند.
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 9311. مهمترین اقلام صادراتی استان همدان در بخش معدن در سال 1-4جدول

 نام کالا ردیف
 وزن

 )تن(

 ارزش

 )دلار(
 سهم از کل ارزش صادرات استان )درصد(

 8.14 3838890 1849 فروسیلیس 9

 0.09 98438 88.8 کربنات کلسیم رسوبی 8

 0.09 99919 88 خاک ماسه بتونی نسوز 9

 0 9349 88.1 کربنات سدیم 8

 0 830 90 آهک هیدارته 3

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان
 های دولت از بخش صنعت و معدنحمایت -4-3-1

شود، از محل صندوق توسعه ملی و منابع داخلی ( مشاهده می1-8جدول )ور که از همانط

های صنعتی و معدنی استان تخصیص نیافته است ، اعتباراتی به طرح9911ها در سال بانک

میلیون ریال تخصیص یافته  833391طرح اعتباری معادل  89ولی از محل رونق تولید به 

 است.
 

 9311های صنعتی و معدنی در سال یافته به طرحتخصیصای . اعتبارات بودجه1-4جدول

 مبلغ)میلیون ریال( تعداد کل محل پرداخت

 833391 89 رونق تولید

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان
 

 های سیاستی برای استانتوصیه ارائهبندی و جمع. 4-4

اقتصادی است. اهمیت این  های رشد و توسعههای اصلی نظریهبخش صنعت یکی از پایه

عنوان یکی بخش در بعد نخست در ایجاد ارزش افزوده مستقیم برای اقتصاد و در بعد دوم به

گردد. همچنین این های اقتصادی قلمداد میها برای توسعه سایر بخشاز مهمترین پیشران

های های را در تعیین چرخهای زیربنایی اقتصاد است که نقش عمدهبخش از جمله بخش

 نماید. رونق و رکود اقتصادی ایفا می

تعداد جواز تأسیس صادر شده در سال  ،عمل آمده مشخص گردیدههای باساس بررسی بر

فقره افزایش یافته است. میزان  9890به  9911فقره بوده که در سال  434معادل  9914

میلیارد ریال  900810معادل  9911 سرمایه ثابت بر اساس تعداد جواز تأسیس در سال

درصد افزایش یافته است. همچنین تعداد اشتغال بر  14.9، 9914بوده که نسبت به سال 

علاوه هباست. بوده نفر  91909معادل 9911اساس تعداد جواز تأسیس صادره در سال 
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به 9911و  9914های ای در سالبرداری صنعتی ایجادی و توسعههای بهرهتعداد پروانه

 هایگذاری بر اساس تعداد پروانهفقره بوده است. میزان سرمایه 904و  11ترتیب معادل 

میلیارد ریال بوده که  8018.8معادل 9914ای در سال توسعه و برداری صنعتی ایجادیبهره

علاوه هرسیده است. ب 9911میلیارد ریال در سال  99943.1درصدی به  391.1با افزایشی 

 9914ای در سال برداری صنعتی ایجادی و توسعههای بهرههاساس پروان میزان اشتغال بر

 نفر رسیده است.  8844به  9911نفر بوده که این تعداد در سال  9031معادل 

هزار تن بوده است که  989.9میلیون دلار و وزن آن  88.81ارزش صادرات بخش صنعت 

صادرات در صادرات استان را به خود اختصاص داده است و  کل درصدی از 91.09سهمی 

هزار تن بوده است  1.8میلیون دلار و وزن   3.84به ارزش  9911بخش معدن نیز در سال 

 دارد. درصدی از کل صادرات استان را 8.4که سهمی برابر 

د بیان در ادامه با توجه به اطلاعات کسب شده از سازمان صنعت، معدن و تجارت استان بای

با های صنعت و معدن های بسیار در بخشرغم داشتن تواناییهداشت استان همدان ب

اجتماعی  تأمینگذاری در های متضاد و مغایر با سرمایهمشکلاتی از قبیل وجود دستورالعمل

و امور مالیاتی، کمبود نقدینگی و عدم تناسب تسهیلات بانکی با افزایش قیمت مواد اولیه، 

 د اولیه فلزی و پتروشیمی و عدم کفاف فعالیت واحدها با سهمیه مواد، عدم وجودکمبود موا

های صنعتی )کمبود آب، برق و ...(، بدهی معوق بانکی، های لازم در شهرکزیرساخت

آلات تولید در واحدهای بودن ماشین فرسودهاجتماعی واحدهای صنعتی،  تأمینمالیاتی و 

  عدم ،صنعتی  توسعه استراتژی  فقدان ،و در نتیجه کاهش توان رقابتی و معدنی صنعتی
 از  حمایتی  هایسیاست  عدم  و محصول  عرضه برای  بازار داخل  به  نگاه  و  صادرات  به  توجه

گذاری ایدرو و ایمیدرو در های سرمایهعدم حضور شرکتآفرینی، ارزش  با متناسب صادرات

تولید، فقدان   هایهزینه افزایش  و اولیه مواد قیمت  در ثباتیو بالتبع بی  ارز  نرخ جهش، استان

های سنگین به برداران معادن و تحمیل هزینهمشکلات محلی بهرههای صنعتی و خوشه

برداری، فعالیت اکثر واحدهای برداران، تعطیلی برخی از واحدهای دارای پروانه بهرهبهره

گیران اقتصادی ت و ... مواجه هستند که مسئولان و تصمیمدارای پروانه کمتر از ظرفی

منظور بهبود و توسعه . از اینرو بهاتخاذ نمایند استان باید برای رفع مشکلات مذکور، تدبیری

 گردد:می ارائهبخش صنعت و معدن استان، پیشنهادهای سیاستی زیر 

  رفت از مناسب جهت برونپایش و بروزرسانی اطلاعات واحدهای صنعتی و ارائه راهکار

های راکد و نیمه و در اولویت قرار دادن بررسی مسایل و مشکلات واحد شرایط رکود

 راکد در استان و احیای مجدد و تکمیل ظرفیت تولید آنها 
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 صنعتی های تولیدیهای خاص حمایتی به واحدها و معافیتتعیین و اختصاص مشوق ،

 و معدنی
 های مالی سال قبل(احدهای تولیدی )متناسب با صورتنقدینگی لازم جهت و تأمین 

 های عامل در اخذ مدارک و ارائه تسهیلاتمساعدت بانک 

 های مالیمواد اولیه مورد نیاز متناسب با حجم فعالیت آنها براساس صورت تأمین 
 های موجود در ادارات و حذف قوانین و مقررات دست و پاگیر اصلاح برخی دستورالعمل

 تولیدو مانع 
  حذف تشریفات زاید و به حداقل رساندن مراحل هاها و دستورالعملیکسان کردن فرم ،

 بررسی و صدور  مجوزهای صنعتی
 های صنعتی و های معوق تسهیلات دریافتی واحدرسانی بدهیتعیین تکلیف و بروز

 معدنی از طریق سیستم بانکی 
 در راستای تسهیل  ،زیست حذف موانع اکتشاف در ادارات منابع طبیعی و محیط 

 گذاری در بخش معدن استانسرمایه
 آلات معدنیارائه تسهیلات جهت نوسازی ماشین 
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 مروری اجمالی بر بخش ساختمان و مسکن

               ثباتی تبعیت نیز از روند بامسکن، کالایی ضروری و بدون جانشین است و تقاضای آن 

ترین کارکردهای تعیین رفاه خانوارها و ایجاد ثبات اجتماعی و اقتصادی از مهم کند.می

های پیشرو کشور باشد. استان همدان در این بخش از استانبخش ساختمان و مسکن می

اه بخش مسکن و به های مطابق با نقشه ردر راستای اجرای سیاست 9911است. در سال 

گیری استان در تأمین مالی بخش ساختمان و مسکن، استناد برنامه ششم توسعه جهت

های فرسوده، تولید مسکن ارزان دنبال کردن و اجرای طرح بازآفرینی و ترمیم مسکن بافت

نسبت به  9911قیمت برای حمایت از اقشار کم درآمد و... مورد توجه جدی بود. در سال

مورد کاهش داشته است و از طرفی  31های ساختمانی صادرشده تعداد پروانه، 9914سال

ریال و قیمت فروش یک  909.300.000قیمت فروش یک متر زمین )متوسط شهری( مبلغ

ریال و مبلغ اجاره ماهیانه به اضافه سه  48.840.000)متوسط شهری( مبلغ متر زیر بنا

کلیه  9914که نسبت به موارد مشابه در سال ریال  بوده  83.100.000درصد ودیعه، مبلغ 

توان گفت در این استان با کاهش همزمان تعداد اند. با این توصیف، میمبالغ افزایش داشته

های ساختمانی صادره و افزایش مبالغ فروش زمین و زیربنا، نوعی رکود همراه با تورم پروانه

 در بخش ساختمان مشهود است.

های بخش مسکن، عرضه و ساختمان، ارزش افزوده، سیاست: مسکن و واژگان کلیدی

 تقاضای مسکن
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 مقدمه

های عمده اقتصادی، رابطه تنگاتنگ وسیعی با سایر عنوان یکی از بخشبخش مسکن به

ها نیز بر گذارد. علاوه بر آن، سایر بخشهای اقتصادی هر کشور دارد و بر آن تأثیر میبخش

های دارند. در واقع، بخش مسکن به دلیل ارتباط پیشین قوی با بخشبخش مسکن اثر 

دیگر اقتصادی نقش اساسی در رشد اقتصادی دارد. این بخش به دلیل نیاز بالایی که به 

عنوان موتور رشد و قطب توسعه در اقتصاد کشور تواند بههای دیگر دارد، میهای بخشداده

شته بخش مسکن با نوسانات شدید قیمت در مناطق عمل کند. با این وجود، در دو دهه گذ

های ثباتی و نوسانات گسترده قیمتشهری و روستایی کشور روبرو بوده است. مسأله بی

توان بارزترین ویژگی این بخش مهم اقتصادی کشور ویژه در کلان شهرها را میمسکن به

 قلمداد کرد.

            ران، طی دو دهه اخیر یکی از نوسانات قیمت مسکن در برخی از کشورها از جمله ای

طوری که در یک دوره، افزایش های اساسی بازار مسکن و اقتصاد کشور بوده است؛ بهچالش

وجود آمده و در دوره دیگر کاهش و یا ثبات نسبتاً زیاد و فراگیر فراوان در قیمت مسکن به

نی در بخش مسکن و در بر قیمت مسکن حاکم بوده است که به تبع آن، تحولات فراوا

های اقتصادی شود. در عین حال با توجه به اعمال تحریمنهایت در کل اقتصاد پدیدار می

علیه کشور و مزید بر علت شدن مسائل و مشکلات ناشی از شیوع ویروس کرونا، هرگونه 

تواند سیستم کارای مسکن و هر بخش اقتصادی دیگر را ثباتی در اقتصاد کلان میبی

رآمد ساخته و اهداف تعیین شده در بخش مسکن را دور از دسترس سازد. بنابراین غیرکا

شرط اولیه در تمهید بخش مسکن کارآمد، ایجاد محیط با ثبات اقتصادی است. تأثیرگذاری 

عنوان بخش به مسکن برای ایجاد رونق و رکود در اقتصاد و متقابلاً استفاده از این بخش

های اقتصادی از بحران لاح وضعیت اقتصادی، خروج از رکود وپیشرو در اقتصاد، برای اص

ویژگی خاص بخش مسکن حکایت دارد. تعیین رفاه خانوارها و ایجاد ثبات اجتماعی و 

 باشد.ترین کارکردهای مسکن میاقتصادی از مهم

گیری های اقتصادی بخش ساختمان و مسکن و جهتبنابراین در این فصل، ابتدا سیاست

این زمینه بررسی شده است و در بخش دوم وضعیت تحولات بخش ساختمان و  استان در

های بخش مسکن مورد بررسی قرار گرفته است. سپس در بخش بعدی به بررسی شاخص

              بندی این فصلساختمان و مسکن پرداخته شده است و در بخش پایانی نیز با جمع

                         نق بخش ساختمان و مسکن استان ارائههای سیاستی لازم برای تقویت و روتوصیه

 گردد.می
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 های اقتصادی بخش ساختمان و مسکن استان. سیاست1-9

گذاری در این از دیدگاه اقتصادی، مسکن و ساختمان یک کالای اقتصادی است و سرمایه

از دیدگاه اجتماعی، دهد و طور مستقیم اشتغال و درآمد ملی را تحت تأثیر قرار میبخش به

شود و ضرورت داشتن مسکن مناسب و ساختمان و مسکن یک نیاز اجتماعی محسوب می

 تأمین آن برای آحاد ملت مورد تأکید قرار گرفته است.

های مسکن آن است که بخش مسکن به خوبی کار کرده و منافع تمام هدف از سیاست

احد، در تحقق اهداف اجتماعی و اندرکاران در این بخش را حفظ کند و در آن ودست

-اندرکاران در بخش مسکن، مصرفاقتصادی نقش مهمی داشته باشد. منظور از دست

ها و مؤسسات مالی و اعتباری هستند. در کنندگان مسکن، تولیدکنندگان مسکن، دولت

بینی شوند و به اجرا راستای تحقق این هدف لازم است که ابزارهای سیاستی مناسبی پیش

یند تا بتوانند عملکرد خوب بازار مسکن را تضمین کنند. در اقتصادی که بخش مسکن درآ

 -بیمار نباشد و به خوبی کار کند، عوامل اصلی بازار)عرضه و تقاضا(، دارای ماهیتی اقتصادی

اجتماعی هستند. در طرف تقاضا، عواملی نظیر شرایط اقتصادی، مسائل جمعیتی، دسترسی 

های لازم برای خرید مسکن توسط اقشار فقیر و با درآمد ات و کمکبه منابع مالی، مالی

اندک قرار دارند. طرف عرضه نیز تحت تأثیر عواملی نظیر در دسترس بودن زمین برای 

های اتخاذ شده ریزیها و برنامهساخت و ساز، فناوری مناسب ساخت و همچنین قانون

 است.

راستای مسکن خانوارهای کم درآمد،  ، در9808مطابق نقشه راه بخش مسکن تا افق 

              های نابسامان شهری، برنامه اصلاحات در گاههای فرسوده و سکونتنوسازی وبهسازی بافت

ای، تقویت کارآمدی ریزی شهری و منطقهگذاری برای زمین با تأکید بر نظام برنامهسیاست

ن، مسکن روستایی و بازار صنعت ساختمان، بهبود و توسعه نظام مالی تأمین مسک

استیجاری دیده شده است. برنامه ششم توسعه نیز نقشه راه بخش مسکن کشور را تا سال 

های راه و شهرسازی و کشور و خانهمشخص کرده است. طبق این برنامه، وزارت 9800

سازی و ها مکلفند در طول برنامه نسبت به احیاء، بهسازی، نوسازی، مقاومشهرداری

محله در قالب مطالعات مصوب ستاد ملی بازآفرینی شهری  810رینی سالانه حداقل بازآف

های غیررسمی و گاهپایدار با احتساب انواع آن، از جمله بافت ناکارآمد، تاریخی، سکونت

محور در ها با رویکرد محلهای و ارتقای دسترسی به خدمات و بهبود زیرساختحاشیه

ام کنند. همچنین طبق این سند دولت موظف است برای چارچوب قوانین و مقررات اقد

های روستایی و همچنین تأمین مسکن برای اقشار کم گاهسکونت پذیریکاهش آسیب
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درآمد شهری، منابع مالی و تسهیلات ارزان قیمت و زمین مورد نیاز را در قالب بودجه 

 سنواتی در طول اجرای قانون برنامه تأمین کند.

هزار واحد مسکونی  800سال، بهسازی و نوسازی سالانه حداقل  3برنامه دولت در طول این 

روستایی با پرداخت تسهیلات ارزان قیمت با کارمزد پنج درصد، تأمین منابع مالی و 

 930تسهیلات ارزان قیمت و زمین مورد نیاز برای کمک به ساخت یا خرید سالانه حداقل 

هزار نفر  900م درآمد در شهرها )با اولویت شهرهای زیر هزار واحد مسکن اقشار ک

ها و برای مقاوم سازی ساختمان 980جمعیت( را باید انجام دهد. همچنین بر اساس ماده 

ها مکلفند سکن، شهرداریمویژه مصرف انرژی در بخش ساختمان و اصلاح الگوی مصرف به

 های ساختمانی اقدام کنند. وانهنسبت به درج الزام رعایت مقررات ملی ساختمان در پر

طراحی شده  9911اهم آنچه از سوی بانک برای نحوه تأمین مالی بازار مسکن در سال 

 .شوداست، حوزه عرضه واحد مسکونی در تیراژ انبوه در شهرهای کشور را شامل می

 برای این منظور سبدی از انواع تسهیلات ساخت مسکن را برای تولیدکنندگان بانک مسکن

ای فعال در سراسر کشور در نظر گرفته که مسکن و ساختمان و همینطور انبوه سازان حرفه

عرضه کنندگان مسکن متناسب با خواسته و شرایط خود، یک نوع از طیف تسهیلات 

 انتخاب و استفاده کنند. 9911های ساختمانی سال توانند برای پروژهطراحی شده را می

 مناطق در هادهد: سازندهمی نشان بانک مسکن 9911ال های اعتباری سجزئیات سیاست

 تومانی میلیون 900تا  80از  مسکن اوراق از ستفادها با توانندامسال می کشور شهری

ها، در پروژه ساز و ساخت هایهزینه تأمین برای مسکونی واحد هر ساخت جهت تسهیلات،

 محل از ساخت تسهیلات سقف کوچک، کنند. درشهرهای دریافت بانک مسکن از شعب

 درشهر و میلیون 40ها، استان مراکز و بزرگ درشهرهای تومان، میلیون 80مسکن  اوراق

های برای تعاونی 9911است. در سال  تومان میلیون 900تسهیلات  این سقف تهران

های مسکن، تسهیلات ویژه با سقف بیشتر از تسهیلات اوراق تدارک دیده شده است. تعاونی

های مسکن تعاونی»در قالب سه گروه  بانک مسکن براساس سیاست اعتباری جدیدمسکن 

ای و استفاده کننده از تکنولوژی جدید و فناوری نوین کاهنده مصرف دارای صلاحیت حرفه

-می« های عادیتعاونی»و همچنین « ایهای مسکن دارای صلاحیت حرفهتعاونی»، «انرژی

سازندگان و تولیدکنندگان مسکن در  .ت استفاده کنندهای مختلف تسهیلاتوانند از سقف

توانند از تسهیلات بدون سپرده دیگری نیز استفاده کنند. این همچنین می 9911سال 

ای و استفاده کننده از تکنولوژی ای دارای صلاحیت حرفهتسهیلات برای سازندگان حرفه

                                                   
1

 قانون برنامه ششم توسعه  06ماده-
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ف ریالی ممکن تعیین شده در بالاترین سق  جدید و فناوری نوین کاهنده مصرف انرژی،

میلیون، در شهرهای بزرگ و مراکز  830توانند در تهران، است. این گروه از سازندگان می

میلیون تومان تسهیلات از محل منابع  940میلیون و در شهرهای کوچک  880استان، 

بدون سپرده دریافت کنند. متقاضیان این نوع تسهیلات باید دارای گردش مالی مناسب در 

 درصد 93حداقل  موجودی متوسط با بانک مسکن حساب جاری یا حساب ممتاز نزد

 سازندگان برای سپرده بدون منابع محل از تسهیلات باشند. سقف درخواستی تسهیلات

شهر مذکور به ترتیب می توانند  دسته درسه گروه است. این اول گروه از کمتر ایحرفه

تومان تسهیلات بدون سپرده ساخت مسکن به میلیون  980میلیون و  910 میلیون، 800

  ازای هر واحد مسکونی دریافت کنند. البته این ارقام برای همه تسهیلات ساخت مسکن،

 درصد هزینه ساخت باشد. 40سقف مصوب است و رقم نهایی پرداختی باید حداکثر معادل 

سه دسته شهر  صورت عادی اقدام به ساخت و ساز مسکونی کنند نیز درسازندگانی که به

میلیون تومان تسهیلات ساخت  30میلیون و  80میلیون،  10نامبرده شده به ترتیب 

 دریافت خواهند کرد.

درصد و برای تسهیلات بدون  91.3نرخ سود تسهیلات ساخت مسکن برای تسهیلات اوراق 

 درصد است. 94سپرده نیز 

دستور کار دولت قرار گرفته در کشور در  9911هایی که در سال ها و سیاستیکی از طرح

دو  88/08/9911باشد. نمایندگان مجلس در تاریخ های خالی میاست، طرح مالیات بر خانه

های خالی( را مکرر قانون مالیاتهای مستقیم )مالیات بر خانه 38فوریت طرح اصلاح ماده 

سی مجلس مورد برر 83/08/9911تصویب کردند و کلیات و جزئیات این طرح در جلسه 

های خالی قرار گرفت. مطابق مصوبه مجلس و نرخ مالیاتی در نظر گرفته شده، مالکان خانه

 درصد قیمت روز مسکن، مالیات پرداخت کنند. 3/3از سکنه باید در سال اول اجرا معادل

هزار نفر جمعیت که به  900مکرر: واحدهای مسکونی واقع در شهرهای بالای  38)ماده 

مکرر این قانون( خانه  981ماده  1املاک و اسکان کشور )موضوع تبصره استناد سامانه ملی 

خالی شناسایی شوند، چنانچه بیش از دوازده ماه از پایان عملیات ساخت)برای واحدهای 

ماه از آخرین نقل و انتقال یا آخرین زمان سکونت)برای واحدهای غیر  8نوساز( یا بیش از 

شمول مالیاتی به ازای هر ماه دو برابر ارزش اجاره نوساز( گذشته باشد، در سال نخست م

درصد بیش از سال قبل خواهد  30های بعد، شود که این مالیات در سالماهانه ملک می

 بود. این مالیات از سال دوم اجرا، مشمول تمام شهرها خواهد شد.(
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مکرر(  38های مستقیم)ماده ریاست محترم جمهوری، قانون اصلاح موادی از قانون مالیات

به وزارت امور اقتصادی و  08/90/9911های خالی را در تاریخ ر خانهبدر خصوص مالیات 

 دارائی ابلاغ کرد.

روز از یکسال بدون  980بر اساس این قانون در صورتی که یک واحد مسکونی بیش از 

             شود. طبق قانون هر خانواریمحسوب می "خانه خالی " عنوانسکنه یا کاربر باشد به

تواند یک اقامتگاه دائمی در شهر محل سکونت و یک اقامتگاه فرعی در شهری غیر از می

شوند اما مازاد بر آن، اگر هر محل سکونت داشته باشد که این موارد مشمول مالیات نمی

شود. همچنین، اگر این افراد واحدهای بیشتری واحدی داشته باشد مشمول مالیات می

 اما خالی نباشند مشمول مالیات نخواهد شد. داشته باشند

های دولت یازدهم در بخش مسکن، بر تمرکز وزارت راه و شهرسازی در راستای سیاست

            کند. پیگیری و اجرای ید میکگذاری بر اصلاحات ساختاری بخش مسکن تأسیاست

فروش و استفاده از ای نمودن بانک مسکن، توسعه نظام پیش هایی همچون: توسعهبرنامه

های اندازی شرکتهای ضمانت در حوزه مسکن، راهاندازی صندوقهای امانی، راهحساب

ای در گذاری زمین و ساختمان، توسعه ابزارهای بیمههای سرمایهتأمین سرمایه، صندوق

ای مسکن انداز منطقهبخش مسکن، توسعه بازار رهن اولیه و ثانویه، صندوق تسهیلات و پس

انداز مسکن و... حاکی از رویکرد نهادی و ساختارگرایانه در حوزه مسکن های پسصندوق و

است که منحصر به یک برنامه خاص نبوده و بهبود محیط کسب و کار، افزایش فعالیت و 

 ارتقای نقش بخش خصوصی را هدف قرار داده است.

 

 . بررسی وضعیت تحولات بخش ساختمان و مسکن1-2

، رکورد کمترین حجم ماهانه معاملات مسکن را 9911یک سو در سال  بازار مسکن از

هزار فقره نیز رسید. علامت  9ها حجم معاملات به کمتر از داشت؛ بطوریکه در برخی ماه

درصد رسیده بود. در واقع، این انتظار،  3دیگر، رکورد تورم ماهانه مسکن بود که به بیش از 

ود داشت که بازار مسکن به لحاظ رکود سنگین معاملات پیش از انتشار کارنامه یکساله وج

 سابقه را ثبت خواهد کرد.و جهش قیمت، یک رکورد بی

ای را تجربه سابقهبازار مسکن کشور و به تبع استان همدان تورم و رکود بی 9911در سال 

توان به عدم قدرت خرید متقاضیان، رشد شدید کرد. از دلایل رکود مسکن در استان می

قیمت مسکن )به دلیل رشد نقدینگی و انتظارات تورمی حاصل از آن( و همچنین شیوع 
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هایی است که پیش ویروس کرونا و در نتیجه عدم پذیرش مشتری از سوی مالکان آپارتمان

 از شیوع این بیماری قصد فروش ملک داشتند، اشاره کرد.

شناسی مسکن و آسیببه همین منظور و برای شناخت مسائل و معضلات کنونی بخش 

 دقیق آن، مجموعه عوامل تأثیرگذاری در این بخش را در ادامه بررسی خواهیم کرد.

 . بررسی و تحلیل شاخص ها و متغیرهای بخش ساختمان و مسکن1-3

های اقتصادی نقش اساسی تحولات بخش مسکن در تشدید نوسانات رونق و رکود فعالیت

دهد که شرایط رکودی توأم با تورم حاکم بر اقتصاد، نشان میدارد. بررسی شرایط موجود بر 

های اقتصادی و سیاسی، حجم وسیع تعهدات دولت، اقتصاد کشور، محصول اعمال تحریم

-کاهش درآمدهای نفتی، تشدید و فراگیری پاندمی کرونا و... از یک سو و مناسبات بین

وده و اقتصاد ایران یکی از دشوارترین المللی و تأثیرپذیری از اقتصاد جهانی از سوی دیگر ب

 مقاطع خود را تجربه کرده است.

های مبتلا به های اقتصادی از آسیبعنوان یکی از زیربخشدر این میان بخش مسکن نیز به

اقتصاد کلان مصون نبوده و دوران رکودی نسبتاً طولانی را تجربه کرده است. مطالعات 

صاد کلان به بخش مسکن را تأیید نموده و تبعیت علمی نیز، تسری شرایط حاکم بر اقت

های رشد متغیرهای حقیقی بخش مسکن از رشد کل اقتصاد و نیز قیمت مسکن از سیاست

اند. لذا حاکمیت شرایط رکودی بر بخش مسکن، پدیده پولی و نقدینگی را به اثبات رسانده

 غیرقابل انتظاری است.

ها و بالا اد ایران و وجود تورم دو رقمی در اکثر سالبا توجه به وجود ساختار تورمی در اقتص

بودن سهم هزینه مسکن در سبد هزینه خانوارها، تحریک تقاضای مسکن منجر به تورم 

بیشتر خواهد شد. بنابراین برای بهبود اقتصاد مسکن بهتر است با تقویت طرف عرضه، از 

کنندگان اقدام کرد و با ین عرضهطریق بالا بردن توان تولید مسکن و ایجاد زمینه رقابت ب

تر پیش رفت. تر و ارزانتوزیع و تخصیص منابع و امکانات به سمت تولید مسکن با کیفیت

در  9911توان گفت در استان همدان نیز بازار مسکن متأثر از اقتصاد کل کشور در سال می

 ت.  های کوتاهی رونق چندانی نداشدوره رکود قرار داشت و به غیر از دوره

کیک ساختمان های مسکونی و غیر فارزش افزوده بخش ساختمان به ت -1-3-9

 مسکونی

گذاری در بخش مسکن و ساختمان، ارزش افزوده بخش یکی از عوامل مؤثر بر سرمایه

عبارتی هر چه میزان باشد. بهمسکونی میهای مسکونی و غیرساختمان به تفکیک ساختمان

گذاری بیشتری در بخش مسکن و لاتر باشد، سرمایهارزش افزوده بخش ساختمان با
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توان بیان داشت، یکی از مهمترین راهکارهای اصلی افزایش گیرد. میساختمان صورت می

زیرا با تحریک طرف ، ارزش افزوده بخش مسکن، تحریک طرف تقاضای این بخش است

ست به تدریج تقاضا و به تبع آن فروش واحدهای مسکونی تکمیل شده، انتظار بر آن ا

ساخت و ساز افزایش یافته و این بخش از رکود خارج گردد. همچنین حمایت از ساخت و 

های فرسوده و مسائل های فرسوده به دلیل تقاضای قابل توجه مسکن در بافتساز در بافت

رسد در صورت حمایت از این نواحی، ارزش ها صورت گیرد. به نظر میو مشکلات این بافت

 ش ساختمان نیز افزایش یابد.افزوده بخ

 های ساختمانی صادره بر حسب نوع پروانه و بخش متقاضیپروانه -1-3-2

های ساختمانی صادر شده بینی وضعیت مسکن بررسی تعداد پروانههای پیشیکی از روش

های ساختمانی از جمله متغیرهایی است که است. به تعبیری میزان صدور سالانه پروانه

طوری که با افزایش صدور دهنده رکود یا رونق در بخش مسکن باشد بهانتواند نشمی

گذاری و به تبع آن، ارزش افزوده بخش مسکن نیز با رونق و های ساختمانی، سرمایهپروانه

گذاری و ارزش افزوده بخش مسکن با های ساختمانی، سرمایهدر صورت کاهش صدور پروانه

، تعداد 9911دست آمده از شهرداری همدان در سال رکود مواجه گردد. طبق آمارهای به

که این تعداد  9914مورد بوده که در مقایسه با سال  448های ساختمانی صادره کل پروانه

دهنده رکود ساخت و مورد کاهش داشته است که نشان 31مورد بوده است، تعداد  183

 باشد.ساز در این بخش می

در  بخش متقاضی نی صادره بر حسب نوع پروانه وهای ساختماتعداد پروانه.9-1جدول

9311سال  

هاتعداد کل پروانه تجاری-مسکونی تجاری مسکونی   سایر 

448 141 49 98 9 

 مأخذ: شهرداری همدان

 وضعیت تحولات قیمتی بخش ساختمان و مسکن -1-3-3

محصول با توجه به شرایط رکودی توأم با تورم افسارگسیخته حاکم بر اقتصاد کشور که 

های ظالمانه اقتصادی و سیاسی، حجم وسیع تعهدات دولتی، کاهش اعمال تحریم

درآمدهای نفتی و... از یک سو، شرایط رکودی ناشی از بیماری کرونا که تأثیر بسیار 

المللی و نامطلوبی در رشد اقتصادی در همه جوانب اقتصاد داشته و مناسبات بین

وی دیگر موجب شده اقتصاد ایران در حال سپری کردن تأثیرپذیری از اقتصاد جهانی از س

 یکی از دشوارترین مقاطع خود باشد.
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های مبتلا به های اقتصادی از آسیبعنوان یکی از زیربخشدر این میان بخش مسکن نیز به

اقتصاد کلان از جمله تورم مصون نبوده و در دوران گذشته رکودی نسبتاً طولانی را تجربه 

مطالعات علمی نیز، تسری شرایط حاکم بر اقتصاد کلان به بخش مسکن را تأیید کرده بود. 

نموده و تبعیت رشد متغیرهای حقیقی بخش مسکن از رشد کل اقتصاد و نیز قیمت مسکن 

 اند.های پولی و نقدینگی را به اثبات رساندهاز سیاست

تغییرات در قیمت مسکن طی دهه اخیر، اقتصاد ایران و بالتبع اقتصاد استان همدان شاهد 

بوده است. بنابراین با توجه به نوسانات قیمت مسکن بر رفاه خانوارها و بخش حقیقی 

 اقتصاد، بررسی وضعیت تحولات قیمتی بخش ساختمان و مسکن ضروری است.

ریال  909300000معادل  9911قیمت فروش یک متر زمین)متوسط شهری( در سال 

بوده است. مبلغ  48840000متوسط شهری( نیز معادل بوده است و قیمت زیربنا زمین)

در استان همدان معادل  9911اجاره ماهیانه به اضافه سه درصد ودیعه در سال 

ریال به ازای هر متر مربع بوده است. همچنین افزایش شاخص بهای ارزش  83100000

درصد و افزایش شاخص بهای ارزش اجاری مسکن غیرشخصی  30اجاره مسکن شخصی 

های های اخیر دولت تلاش نموده تا اکثر پروژهدرصد بوده است. هر چند که طی سال 80

گذاری در دولتی موجب حذف یا کاهش قیمت زمین از واحدهای مسکونی گردد و سرمایه

نحوی وضعیت رکود بازار مسکن را با پاسخ دادن به بخشی از این بخش را تشدید نماید و به

رآمدی در کشور، از بین برده و رونق نسبی را در این عرصه ایجاد های پایین دتقاضای دهک

سازی ها تأثیر چندانی در خروج مسکن از رکود و یا متناسباما در عمل این تلاش ،نماید

-تر، ضروری به نظر میقیمت مسکن با قدرت خرید نداشته است و نیاز به اقدامات گسترده

 آید.

 ساختمان و مسکنتسهیلات اعطایی به بخش  -1-3-4

های ها به بخشگذاری، تسهیلات اعطایی بانکیکی دیگر از متغیرهای مؤثر بر سرمایه

مختلف اقتصادی است. معمولاً به هر بخش اقتصادی که تسهیلات بیشتری اعطاء شود، 

شوند. به گذاران بیشتری جذب آن بخش مینشانگر پر بازده بودن آن بخش است و سرمایه

های اصلی اتخاذ شده توان گفت، در سالیان گذشته همواره یکی از سیاستمیتعبیری دیگر 

های برای خروج از دوران رکود، تحریک بازار از ناحیه تقاضا، تخصیص و افزایش سقف وام

خرید مسکن بوده است. اجرای قانون ساماندهی مسکن ، ادامه طرح مسکن مهر،  سیاست 

شناسایی شده و امتیازات و تخفیفات ارائه شده در  های فرسودهبازآفرینی و احیای بافت
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های تشویقی خصوص پرداخت تسهیلات و صدور پروانه برای این واحدها از جمله سیاست

 باشد.در جهت رونق ساخت و ساز می

های استان همدان، میزان بر اساس آمار و اطلاعات دریافتی از کمیسیون هماهنگی بانک

میلیون  81101898معادل  9911کن و ساختمان در سال تسهیلات اعطایی به بخش مس

 ریال بوده است.

9311 . آمار و اطلاعات بخش مسکن استان همدان در سال2-1جدول  

 ) ارقام به ریال/ درصد(

 9311 شرح

های ساختمانی صادره بر حسب نوع پروانه و بخش متقاضیپروانه  448 

 81101898 تسهیلات پرداختی)میلیون ریال(

%30 شاخص بهای ارزش اجاری مسکن شخصی  

%80 شاخص بهای ارزش اجاری مسکن غیر شخصی  

 909300000 قیمت فروش یک متر زمین )متوسط شهری(

 48840000 قیمت فروش یک زیربنا )متوسط شهری(

)ریال( مبلغ اجاره ماهیانه به اضافه سه درصد ودیعه  83100000 

، کمیسیون هماهنگی بانکهای استان همدان، شهرداری راه و شهرسازی استان همدان مأخذ: اداره کل

 همدان

 

 برای استان های سیاستیبندی و ارائه توصیه. جمع1-4

بررسی بلندمدت بازار مسکن در ایران حاکی از وجود نوسان در متغیرهای این بخش از 

شهر همدان(، کمبود میزان اراضی ویژه در جمله قیمت تمام شده  مسکن، قیمت زمین )به

طوری که بازار مسکن همواره هبباشد؛ داخل شهر، تورم موجود در قیمت مصالح و... می

شاهد یک پدیده رونق و در پی آن رکود بوده است. در واقع شرایط تورمی بازار و عدم امکان 

یسک فراوان مواجه گذاری در بخش مسکن را با ربینی دقیق شرایط آینده بازار، سرمایهپیش

بهره نموده است. در این خصوص شهر همدان نیز مطابق با شرایط کشور از این مشکل بی

 نبوده است.

                 رکود اقتصادی ناشی از بیماری کرونا و کاهش سطح درآمدی، افزایش قیمت مصالح 

ط آینده بازار، بینی شرایآلات و شرایط تورمی اقتصاد و عدم امکان پیشخصوص آهنبه

ای را با های حاشیهخصوص در بافتگذاری بخش خصوصی در ساخت و ساز بهسرمایه

ریسک فراوان مواجه نموده است که در نهایت این امر، منجر به توسعه ناموزون شهری در 
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توان به کمبود شهر همدان شده است. علاوه بر موانع اشاره شده و تورمی بودن اقتصاد، می

ها در این بازار وجود آمده و حضور واسطهاضی داخل شهر و ایجاد بازارهای سیاه بهمیزان ار

 اشاره کرد.

  بدین منظور و با توجه به نقش کلیدی این بخش در اقتصاد استان جهت درآمدزایی و

منظور تقویت و بهبود های اقتصاد بهزایی و ارتباط تنگاتنگ این بخش با سایر بخشاشتغال

 گردد:یشنهادهای زیر ارائه میاین بخش، پ

  افزایش سقف تسهیلات خرید و ساخت مسکن از محل اوراق گواهی حق تقدم استفاده

 از تسهیلات مسکن بانک مسکن

 ت ای و افزایش سهم تسهیلاسازی سقف تسهیلات با شرایط بومی و منطقهمتناسب

 نکیبابخش مسکن از کل تسهیلات 

  گذاری در مشارکت بیشتر بخش خصوصی در سرمایهاستفاده از ابزارهای تشویقی جهت

 بخش ساختمان

 منظور ترغیب سازندگان به های حاشیه بهها و کمک به بهسازی بافتحمایت شهرداری

ای برای ساخت و ساز در این نواحی و افزایش رونق ساخت و بهبود شرایط منطقه

 ساکنین این مناطق

 منظور به ثمر رسیدن این طرح دام ملی بههای اجرایی از طرح اقحمایت تمامی دستگاه

 رودر سال پیش
 گذاران به جهت مداخله در بافت فرسوده شهری تشویق و ترغیب سازندگان و سرمایه

 استان

 بینی راهکاری برای الزام ورود این شناسایی واحدهای خالی و فاقد سکونت و پیش

 واحدها به بازار و افزایش عرضه و در نتیجه کاهش قیمت

 های جامع و تفصیلی شهرها در راستای کاهش عمال نظارت بیشتر بر اجرای طرحا          

 بازی در بازار زمین و در نهایت بازار مسکنسفته

 گذاری در بخش مسکن استانگذاران داخلی و خارجی جهت سرمایهتشویق سرمایه 

 بر اساس گذاری بخش دولتی در ایجاد خدمات و توسعه فضای عمومی شهری سرمایه

 استانداردهای شهرسازی

 سازندگان های شهری با شرایط ویژه به تولیدکنندگانبرقراری شرایط واگذاری زمین(

 جهت جلوگیری از افزایش بیشتر قیمت زمین شهری (مجتمع های بزرگ )عام المنفعه(

 ها و ایجاد بانک اطلاعاتی زمین و مسکن در استانایجاد و اصلاح نظام مالیات 
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 های موجودهای ناتمام طرح مسکن مهر و رفع کاستیتکمیل پروژه 
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 ور اجمالی بر بخش خدماتمر

                   ، پویا و مؤثر در اقتصاد است. این بخش در های منعطفبخش خدمات یکی از بخش

های اخیر هم درسطح کشور و هم در سطح استان همدان سهم زیادی در تولیدناخالص سال

داشته زایی  سهم بالاتری در اشتغال هموارهخدمات نسبت به تولید داخلی داشته است. ارائه 

ترین  و نیروی انسانی در آن دخالت بیشتری دارد. در شرایط کنونی که بیکاری از مهم

خدمات بخش ای به  یافته توجه ویژه کشورهای توسعهمه ه، در جهانی استهای  چالش

، خدمات . در حال حاضر خدمات عمومی، خدمات اجتماعی، شخصی و خانگیوجود دارد

ای و تخصصی (، خدمات مستغلات و خدمات حرفههاها و بیمهمؤسسات مالی و پولی )بانک

، نقل و حمل ،و...( آموزش، سلامت و پزشکی، توریسم و اکوتوریسم، توریسم درمانی)

، رستوران و هتلداری از جمله خدماتی و بازرگانی (تکنولوژی اطلاعات) انبارداری و ارتباطات

در کشور و استان همدان وجود دارد و از توجهی  های رقابتی قابل در آنها مزیتهستند که 

های بالای استان درحوزه گردشگری، زمینه رشد و توسعه صنعت همه مهمترظرفیت

ردشگری را در استان فراهم نموده است. این بخش متأثر از شرایط بحران حاکم در اقتصاد گ

پیامدهای شیوع شرایط متفاوتی را پشت سر گذاشت. به تعبیری دیگر، 9911ایران در سال 

                 های اقتصادی کشور و استان آسیب وارد کرد. اما به نظر تمامی بخش به ویروس کرونا

های کشاورزی و صنعت بیشترین آسیب را متحمل د بخش خدمات در قیاس با بخشرسمی

 شده است.

 

 همدان، خدمات، ارزش افزوده، گردشگری واژگان کلیدی:
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 مقدمه

بعد از  یافتهعنوان فاز سوم از توسعه در اقتصاد کشورهای توسعهبخش خدمات اقتصاد که به

-، جایگاه مناسبی در دهه(بخش کشاورزی و صنعت )فازهای اول و دوم توسعه در گذر زمان

عنوان های اخیر به خود اختصاص داده که در عصر حاضر برخی از اقتصاددانان از آن به

کنند. در این منظر برای شناخت یافته نیز یاد میموتور رشد اقتصادی کشورهای توسعه

تواند عامل یاید به تعریف مشخصی از این بخش بپردازیم. این تعریف ماقتصاد خدمات ب

های مناسب و بندیزمر مهمی در آشنایی و شناخت از فاز سوم توسعه باشد که هدف تعیین

های باشد، البته در میان نظریات و دیدگاههای اساسی این بخش میبیان برخی ویژگی

                ها دارای تی وجود دارد ولی اکثر دیدگاهاختلافا ،های این بخشمرزبندی مختلف در

های نامحسوس اقتصادی که تولید به مجموعه فعالیت»های مشترک اساسی هستند. ویژگی

و مصرف آن در زمان واحد بوده و در معامله، مالکیت چیزی را به دنبال ندارد، خدمات 

مگونی، گستره وسیع آن و اینکه توان به ناههای دیگر این بخش میاز ویژگی«. گویند

یند ایات فریتوان براساس تنها خروجی آن بررسی کرد و تمامی جزکیفیت خدمات را نمی

 .ثر باشدؤتواند در تعیین کیفیت این بخش مارائه خدمت به مشتری می

 های استانگیریهای اقتصادی بخش خدمات و جهت. سیاست1-9

خدمات اجتماعی، شخصی وخانگی، خدمات توسعه خدمات عمومی،  9911در سال 

ای و تخصصی (، خدمات مستغلات و خدمات حرفههامؤسسات مالی و پولی )بانکها و بیمه

، انبارداری ونقل ،حملو...( آموزش، سلامت و پزشکی، توریسم و اکوتوریسم، توریسم درمانی)

زایی و منظور اشتغال، رستوران و هتلداری بهو بازرگانی (تکنولوژی اطلاعاتو ارتباطات)

 های اقتصادی در این زمینه بود. زایی از عمده سیاستافزایش  منابع درآمد

                  طورمستقیم یا ای است که بهباید اذعان نمود گردشگری، فعالیت اقتصادی پردامنه

یتی دهنده جریانی بزرگ از عرضه و تقاضاست. در حقیقت گردشگری فعالمستقیم شکلغیر

های بخش خدمات اثرگذار بوده و است که بر ایجاد ارزش افزوده توسط بیشتر زیر بخش

 عنوان سومین فاز توسعه اقتصادی مطرح بوده است.پس از کشاورزی و صنعت، به

 . بررسی وضعیت تحولات بخش خدمات1-2

انکار است، اما به  غیرقابل هادر این بخش گرچه پیامدهای شیوع ویروس کرونا بر همه بخش

 : رشته فعالیت، هشت حوزه شامل 99رسد )مشاهدات میدانی( بین  نظر می

                   بندی( غذایی و خشکبار فاقد بسته ویژه در مواد به)فروشی  های بخش خرده کارگاه -9 

های خدماتی شخصی  سایر فعالیت -9های تهیه و صرف غذا و نوشیدنی  محل -8
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      تعمیر رایانه و کالاهای شخصی و خانگی -8وشوی منسوجات، آرایش و پیرایش(  ست)ش

 های فعالیت -4ها و  اقامتگاه -1های ورزشی و سرگرمی و تفریحی  فعالیت -8آموزش  -3

های تلویزیونی و موسیقی بیشترین آسیب را از شیوع ویروس  تولید فیلم سینمایی، برنامه

هایی که در سطح جهان برآورد  از بخش دیگر یکیادامه باید گفت، در  کرونا متحمل شوند.

این  بیشترین آسیب را از شیوع ویروس کرونا خواهد دید، بخش گردشگری استکه شود  می

ها بخش اشتغالزای  ده ،، منابع و درآمدهای آنقرار داردبخش که زیرمجموعه بخش خدمات 

کشور و  ،9911ا تداوم شیوع ویروس در سال از اینرو باید گفت ب د.کن کشور را حمایت می

اقتصاد به توجهی  زیان قابل استان بخش اعظمی از گردشگران خود را از دست دادند و

 وارد شد.گردشگری 

 های بخش خدماتها و متغیر. بررسی و تحلیل شاخص1-3

 بررسی وضعیت ارزش افزوده بخش خدمات -1-3-9

بخش خدمات بر مبنای اطلاعات ارزیابی شده در (، وضعیت ارزش افزوده 9-8در جدول )

)آخرین اطلاعات دردسترس( تصویر شده است. براساس جدول مذکور، در سال 9914سال 

های اداری و خدمات پشتیبانی با کمترین ارزش افزوده در بخش خدمات به فعالیت 9914

این بخش به  میلیون ریال و بیشترین ارزش افزوده در8931989ای معادلارزش افزوده

با ارزشی  عمده فروشی و خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتور سیکلتفعالیت 

 .میلیون ریال می باشد 19888884معادل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 0911سیمای اقتصادی استان همدان در سال 

 

 18 

 9311جاری در سال های خدمات استان همدان به قیمتافزوده زیربخش. ارزش9-1جدول

 )میلیون ریال(

 9311 شرح

 19888884 خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتور سیکلتعمده فروشی  و 

 80411488 حمل و نقل و انبارداری و پست

 9119881 فعالیت خدماتی مربوط به تأمین جا و غذا

 8119989 اطلاعات و ارتباطات

 1903184 های مالی و بیمه فعالیت

 38830910 املاک و مستغلات

 8988489 و فنی ای، علمی های حرفه فعالیت

 8931989 های اداری و خدمات پشتیبانی فعالیت

 88901848 اداره امور عمومی، خدمات شهری و تأمین اجتماعی

 91141310 آموزش

 88139081 های مربوط به سلامت انسان و مددکاری اجتماعی فعالیت

 9988081 های هنر، سرگرمی، تفریح و سایر خدمات فعالیت

 آمار ایرانمأخذ: مرکز 

 بررسی وضعیت زیر بخش میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی -1-3-2

و  ملیاقتصاد  تواندمی عنوان سومین صنعت درآمدزای جهان،صنعت گردشگری بهتوجه به 

 . را توسعه دهد استانی

های غربی و کوهستانی در بیان مشخصات طبیعی استان همدان باید گفت که یکی از استان

های گردشگری واقع شده دارای جاذبه الونداست و به دلیل اینکه در دامنه رشته کوه  ایران

است.  یعی زیادی است. همدان اولین پایتخت نخستین حکومت قوم ماد در ایران بوده و طب

هگمتانه به  مادهااین شهر را نخستین شاه ماد بنیان نهاد و آن را در زبان ایرانیان دوران 

و  هخامنشیامیدند. همچنین همدان پایتخت تابستانی شاهان ن« آمدگانجای گرد»معنی 

 گنجنامههای  و نیز کتیبه هگمتانهاست. آثار مکشوفه از محوطه باستانی   نیز بوده اشکانی

یادگارهایی از آن زمان هستند. وجود آثار تاریخی، فرهنگی متعدد در استان همدان، موجب 

                      شورای عالی شهرسازی و معماری کشور، همدان 08/08/9910شد تا در جلسه مورخ 

مجلس  9943از شش شهر تاریخی، فرهنگی کشور شناخته شود. در سال عنوان یکی به

ای همدان را )پایتخت تاریخ و تمدن( ایران اعلام کرد. همچنین  شورای اسلامی در مصوبه

الی یک هزار ساله است و  100سازی  لازم به ذکر است که لالجین دارای پیشینه سفال

 دستی استان همدان شهرت جهانی دارد. های صنایع ترین رشته صنعت سفال یکی از مهم

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%86%D8%AF
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D8%AE%D8%A7%D9%85%D9%86%D8%B4%DB%8C%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B4%DA%A9%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B4%DA%A9%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%DA%AF%D9%85%D8%AA%D8%A7%D9%86%D9%87
http://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D9%86%D8%AC%E2%80%8C%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87
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عنوان شهر جهانی سفال به ثبت سازمان جهانی یونسکو لالجین به9913در سال 

واحدخرد،کوچک ومتوسط  100لالجین به شهر گل و سفال معروف است و بیش از .رسید

که بیش از طوریتولید،تکمیل وفروش سفال وسرامیک در این شهر فعال هستند؛بهدرحوزه 

 درصد مردم این شهر در حوزه صنعت و امور بازرگانی سفال و سرامیک فعال هستند 80

 93در خدمات بازرگانی، رستوران و هتلداری استان همدان مجموعاً دارای 9911در سال 

مورد  93اتاق و  81باب هتل آپارتمان با  8تخت، 9138اتاق و مجموعاً  388باب هتل با 

 1واحد اقامتی پذیرایی با  9اتاق و  90اتاق و یک باب متل با  949پذیر با مجموع مهمان

اتاق بوده  983واحد مرکز سرگرمی و تفریحی با  3اتاق و  938واحد بومگردی با  99اتاق و 

 است.

اثر تاریخی، فرهنگی و  9111ی دارا 9911همچنین استان همدان تا پایان سال 

عدد آن ثبت ملی شده است. لازم به توضیح است که  9011اکوتوریستی بوده که تنها 

 9918بوده و در سال  9008نیز  9918تعداد آثار ثبت ملی شده استان همدان در سال 

 اند.اثر ثبت ملی شده 998تعداد  9911اثر و در سال  98تعداد 
 

 9311های استان همدان تا پایان سال ها و اقامتگاه. وضعیت هتل2-1جدول

 تعداد تخت تعداد اتاق تعداد عنوان

 9138 388 93 هتل

 998 81 8 هتل آپارتمان

 398 949 93 مهمان پذیر

 90 90 9 متل

 89 1 9 اقامتی پذیرایی

 819 938 99 بومگردی

 888 983 3 اقامتی تفریحی

 گردشگری و صنایع دستی استان همدانمأخذ: اداره کل میراث فرهنگی، 

 

 . آمار بازدیدکنندگان از مراکز گردشگری و تاریخی استان همدان3-1جدول

 تعداد بازدیدکنندگان داخلی تعداد بازدیدکنندگان خارجی سال

9311 1،911 810381 

9311 88 83980 

 مأخذ: اداره کل میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی استان همدان
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های گردشگری های متعددی در تمامی زمینهباید گفت که استان همدان دارای توانمندی

توان بسیاری از موانع و مشکلات شک میها بیگیری از این توانمندیباشد که با بهرهمی

ترین ریزی اصولی و برنامه حفاظت و کنترل، اساسیموجود در منطقه را مرتفع نمود. برنامه

ای است. فراهم آوردن عوامل زیربنایی و ای رشد صنعت توریسم در هر منطقهریزی بربرنامه

ها خدماتی کافی برای برآوردن نیازهای فیزیکی، اجتماعی و اقتصادی منطقه، واگذاری طرح

به بخش خصوصی، ارتقاء سطح فرهنگ عمومی مردم محلی برای نظارت و اجرای قوانین و 

های شهری و بین شهری، شناخت تسهیلات تفریحی و ساخت، بهبود و توسعه زیرمقررات

های طبیعی و ... از جمله نکاتی است که باید در توسعه بخش فرهنگی در کنار جاذبه

 ای گردد. گردشگری منطقه به آن توجه ویژه
 

 برای استان های سیاستیبندی و ارائه توصیه.جمع1-4

صولات و حق عمل کند، باید مفابزار توسعه بخشی مو کعنوان یهه گردشگری بکبرای این

و دیگر  المللیرقابت با بازارهای بین قابل ،دهدارائه میکشور یا منطقه  کتجربیاتی که ی

 به درستی ایهلی ومنطقحهای رشد در بازارهای مصتفر باشد و مناطق توریستی داخلی

اوانی که از نظر تنوع آب و هوایی، . استان همدان با توجه به امتیازات فرشناسایی شوند

های طبیعی، تاریخ و تمدن کهن و غنی، آثار باستانی و مذهبی، معماری دارد، از جاذبه

بر اساس  برخوردار است. های زیادی برای تبدیل شدن به قطب گردشگری در کشور.قابلیت

و هتلداری  در خدمات بازرگانی، رستوران 9911در سال آنچه در این نوشتار آورده شد 

باب هتل  8تخت، 9138اتاق و مجموعاً  388باب هتل با  93استان همدان مجموعاً دارای 

اتاق و  90اتاق و یک باب متل با  949پذیر با مجموع مورد مهمان 93اتاق و  81آپارتمان با 

 واحد مرکز سرگرمی 3اتاق و  938واحد بومگردی با  99اتاق و  1واحد اقامتی پذیرایی با  9

 اتاق بوده است. 983و تفریحی با 

اثر تاریخی، فرهنگی و  9111دارای  9911همچنین استان همدان تا پایان سال 

عدد آن ثبت ملی شده است. لازم به توضیح است که  9011اکوتوریستی بوده که تنها 

 9918بوده و در سال  9008نیز  9918تعداد آثار ثبت ملی شده استان همدان در سال 

 اند.اثر ثبت ملی شده 998تعداد  9911اثر و در سال  98تعداد 

شهری های حمل و نقل شهری و برونبا این وجود در استان همدان توسعه زیرساخت

هایی جاذبه استان، توسعه خدمات رفاهی تفریحی استان متناسب با فصل سرد و ایجاد

-برنامه ، تولیدمستانی و ...(های زها و بازارچه، جشنواره)مثل پیست مجهز اسکی گردشگری
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های گردشگری های اینترنتی جذاب برای معرفی جاذبههای دیداری و شنیداری و سایت

، های خدماتی )مالی، آموزشی، بازرگانی و...( جمعیتی و اقتصادیپیوند استان، تقویت

ور، استفاده از ظرفیت آموزش عالی و تبدیل شدن استان به قطب آموزش عالی در غرب کش

های بهداشتی و درمانی استان و تبدیل شدن به قطب سلامت و بهداشت استفاده از ظرفیت

بایست در دستور کار مسئولین استانی و کشوری باشد. بنابراین در ادامه غرب کشور می

ریزان های سیاستی جهت بهبود بخش خدمات استان در اختیار سیاستگذاران، برنامهتوصیه

 گیرد.به شرح زیر قرار می گیرندگانتصمیم و 

 های مختلف طبیعی و تاریخی شرط لازم است، اما وجود جاذبه ،برای رونق گردشگری

            هایی از جمله خدمات گردشگری، حمل و نقل، ساختکافی نیست و نیاز به زیر

 با توجها ههای انسان ساخت دارد که این زیرساختپذیری کالاها و وجود جاذبهرقابت

 . ضعیف بوده و باید تقویت شوند سطح استان همدان دربه پتانسیل گردشگری موجود

 های حمل و نقل شهری و برون شهری استانتوسعه زیرساخت 

 هایی توسعه خدمات رفاهی و تفریحی استان متناسب با  فصل سرد و ایجاد جاذبه

 (ی و ...های زمستانها و بازارچه)مثل پیست مجهز اسکی، جشنوارهگردشگری

 مالی، آموزشی، بازرگانی و...( جمعیتی و اقتصادیهای خدماتیتقویت پیوند( 

  ارتقا فرهنگ کارگروهی و همدلی در زمینه حفظ و احیا میراث فرهنگی، توسعه، ترویج

 و صادرات صنایع دستی و توسعه صنعت گردشگری در میان آحاد جامعه مردم

  مانی استان و تبدیل شدن به قطب سلامت و های بهداشتی و دراستفاده از ظرفیت

 بهداشت غرب کشور 

 خصوص در عرصه سفال و بنیان نمودن صنایع دستی استان همدان بهتوجه به دانش

تواند گام مؤثری در کاهش ضایعات و افزایش ماندگاری و چوب که این موضوع می

 استحکام محصولات تولیدی باشد.

 ر زمینه تغییر کاربردها و ایجاد محصولات نو از های نو دتلاش در جهت خلق ایده

صنایع دستی قدیمی و منسوخ شده و اعمال برخی تغییرات برای نزدیک شدن به 

زندگی امروز مردم از جمله اقدامات مؤثر برای احیای صنایع دستی قدیمی و سنتی 

روز به با  عنوان مثال باید گفتباشد )بهاستان از جمله نمد و مروار و جاجیم بافی می

شدن جوامع سلیقه افراد تغییر نموده و نمد سنتی کاربرد خود را از دست داده اما با 

های جدید و توان با اعمال طرحترکیب نمد با محصولات چوبی و یا در آثار تزیینی می

 محصولات متنوع بازار این رشته را دوباره بدست گرفت(.
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 مرور اجمالی بر بخش حمل و نقل

در فرآیند توسعه اقتصادی و اجتماعی کشورها، همبستگی مستقیم و مثبتی میان گسترش 

حمل و نقل و دستیابی به نرخ رشد اقتصادی بیشتر وجود دارد، به عبارت دیگر همراه با 

یابد و به ناخالص داخلی، میزان ارزش افزوده بخش حمل ونقل نیز افزایش میافزایش تولید 

محقق همین دلیل است که توسعه و رشد اقتصادی بسته به توسعه بخش حمل ونقل نیز 

شود نشانه اگر امروزه در جهان از خدمات حمل ونقل تحت عنوان صنعت یاد میگردد. می

لقه اتصال صنایع با یکدیگر و عامل ارتباط میان گستردگی و اهمیت این خدمات به عنوان ح

بر همین اساس است که همبستگی و پیوند میان  .بازارهای مصرف و بازارهای تولید است

یند توسعه اقتصادی و اجتماعی جوامع آنچنان حساس و پیچیده آنظام حمل و نقل و فر

و حرکه توسعهاست که کارشناسان اقتصادی صنعت حمل و نقل را به عنوان نیروی م

آنچه به مسائل حمل ونقل . دانندکارآمدی و توانمندی آن را زمینه ساز توسعه پایدار می

بخشد، نقش جامع وقاطع آن درکلیه همگام با رشد پایدار تولید وتجارت جهانی اهمیت می

که  داردید برآن کسطوح زندگی انسانی است. مطالعات انجام شده توسط بانک جهانی تأ

 موجبات رشد را هم در سطح ملی و تجارت، ونقل با هموار کردن امر مبادله و بخش حمل

های امکان دسترسی به رفاه و تسهیلات ملی را آورد و زمینههم درسطح جهانی فراهم می

 دهد. افزایش می

های گیریهای اقتصادی بخش حمل و نقل و جهتبا این توصیف در این فصل ابتدا سیاست

زمینه بررسی شده است و در بخش دوم وضعیت تحولات این بخش مورد استان در این 

های عملکردی گیرد. سپس در بخش بعدی به بررسی شاخصبررسی و تحلیل قرار می

ای، ریلی و هوایی پرداخته شده است و در بخش حمل و نقل در سه حوزه حمل و نقل جاده

ستی لازم برای تقویت و رونق بخش های سیابندی این فصل، توصیهبخش پایانی نیز با جمع

 ریزان استان و کشور قرار گرفته است. حمل و نقل استان در اختیار سیاستگذاران و برنامه

 

 ای، ریلی، هوایی توسعه پایدار، همدان، حمل و نقل جاده واژگان کلیدی:
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 مقدمه

لل و عوامل بسیار آید و عهر چند که حمل و نقل به عنوان تنها عامل توسعه به حساب نمی

گردد، اما نباید از خاطر دور داشت دیگری هم هست که موجب رشد و توسعه اقتصادی می

آثار اقتصادی حمل و نقل  .که یکی از عناصر کلیدی در توسعه اقتصادی، حمل و نقل است

های اقتصادی مثل صنایع کشاورزی، خدمات، توریسم و توان در رابطه با همه فعالیترا می

این ... برشمرد. اگر نگاهی به کشورهای پیشرفته جهان بیندازیم مشاهده خواهیم کرد که 

های مختلف اقتصادی، در امر حمل و نقل نیز گذاری در بخشبه موازات سرمایه کشورها

  اند تا بتوانند ارتباطات بین دهاند و این بخش را هم زمان تقویت نموگذاری کردهسرمایه

 .کنند را به نحو احسن برقرار نمایندهای مختلف که در جامعه فعالیت میبخش

یافته نشان داده است که توسعه حمل ونقل پیوسته درحد کلان تجربیات کشورهای توسعه

            اقتصادی باعث افزایش رشد اقتصادی و افزون شدن بازدهی اجتماعی نسبت به 

های خصوصی بوده است. در سطوح اقتصادی خرد نیز،بهبود حمل ونقل گذاریسرمایه

های های کشاورزی وصنعتی شده و به کاهش هزینهمستقیماً باعث پایین آمدن قیمت داده

گردد و با توسعه فراگیر بازارها، زمینه برای پیدایش رقابت سالم تولید و توزیع منجر می

های حمل ونقل به پیشرفت وتوسعه ساختهایت آنکه تحول بنیانی در زیریابد ونافزایش می

های انجامد. تکامل زیر ساختهای کشاورزی وغیر کشاورزی مناطق روستایی میبخش

های حمل ونقل در مناطق شهری نیز به افزایش کارآیی و بازدهی نیروی کار، کاهش هزینه

 گردد. ر می، به کم شدن تراکم منجحمل ونقل و بالاخره

در ادبیات اقتصادی، توسعه حمل ونقل چون گردش خون درکالبد اقتصادی هرکشور است و 

شود. با تسریع در این گردش نیازهای حیاتی و اولیه اقتصادی در جامعه سریعتر برآورده می

کند، نظمی و کندی در آن ضررهای فراوانی به فرآیند رشد وتوسعه وارد میقطعاً هرگونه بی

روند  گذاری دربخش حمل ونقل بطور مستقیم و غیر مستقیم،لذا زمان و میزان سرمایه

 ریزان،برنامه دانان وتوسعه را تحت تأثیر قرار خواهد داد. این نکته که تعدادی از اقتصاد

رشد اقتصادی را مشروط و منوط به توسعه بخش حمل ونقل )تجهیزات زیربنایی( و توسعه 

ه کافی)انواع ناوگان ترابری(وتسهیلات ارتباطی و خدمات وابسته به آن و وجود وسایل نقلی

بنایی رشد های اساسی و زیرهای حمل ونقل را از جمله فعالیتدانسته و بطور کلی فعالیت

آورند، ناشی از همین وابستگی و اقتصادی و لازمه تحول اقتصادی جامعه به حساب می

 .ت حمل ونقل وکل اقتصاد استارتباط متقابل و تنگاتنگ بین تحولا
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نظر دسترسی به خدمات و رفاه ارتباط عمیق حمل و نقل با زندگی روزمره از نقطههمچنین 

اجتماعی و نقش اساسی آن در ارتقاء سطح زندگی و رفاه اجتماعی، بیانگر نقش فرهنگی و 

 .شته باشداتواند داجتماعی است که حمل و نقل می

زندگی و کیفیت زندگی اجتماعی، ضروری است که به توسعه بنابراین جهت ارتقاء سطح 

المنفعه بودن آن بیشتر است توجه خاص مبذول حمل و نقل، به ویژه آنهایی که جنبه عام

های گردد و به این طریق به تقاضای جامعه برای دستیابی به آموزش و فرهنگ، فعالیت

 .اجتماعی و ورزشی و ... پاسخ مساعد داد

کند، زیرا افراد با اه نقش خود را از طریق سیر و سیاحت و توریسم ایفا میحمل و نقل گ

های گوناگون )تجارت، تحصیل، درمان، روابط سیاسی، زیارت، روابط اداری و فرهنگی انگیزه

لاوه بر ع. کنندو ... ( به کشورهای دیگر سفر کرده و با آداب و رسوم آنها آشنایی پیدا می

تواند روی بهبود وضع اقتصادی ری که یک سیستم حمل و نقل میاهمیت اقتصادی و آثا

فرهنگی و  بگذارد و موجبات بهبود وضع زندگی تک تک افراد را فراهم آورد، آثار اجتماعی

 .آن نیز مثل آثار آموزشی، بهداشتی، فرهنگی، سیاحتی و زیارتی را نباید از نظر دور داشت

 

 های استانگیریو جهت های اقتصادی بخش حمل ونقل. سیاست1-9

در جهان امروز، بخش حمل ونقل از جمله بخش های زیربنایی هر جامعه است که علاوه بر 

ثیر قرار دادن فرآیند توسعه اقتصادی، خـود نیـز در جریـان توسـعه دچـار تغییـر و أتحت ت

ای پلی اسـت هحمل و نقل، با ایفای نقش رابط در بازار مصرف، به مثابه پایه. شودتحول می

                    های مختلف جوامع با عبور از روی آن، به سمت توسعه پایدار حرکـت که بخش

مبحث حمل و نقل و نقش آن در اقتصاد شهرها به عنوان موتور محرک  همچنین .کنندمی

باشد زیربنایی مهم برای توسعه اقتصادی شهرها و همچنین توسعه اقتصادملی مطرح می

ترین سیستم حمل و نقل به خصوص که در جوامع امروز در صورتی که شهرها مناسبچرا 

ناپذیر خسارت جبران ،حمل و نقل عمومی را به عنوان زیربنای توسعه خود پیدا نکنند

های مورد نظر در گذاری. در این راستا اهم سیاستاقتصادی را بر خود تحمیل خواهند کرد

 توان ارائه کرد:بخش ذیل می 8این حوزه را در 

 های حمل و نقل کشور توسعه متوازن و هماهنگ زیرساخت -9

ریزی به صورت راهبردی،  وری در عملیات حمل و نقل با برنامه ی و بهرهیافزایش کارا-8

 های توسعه اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی جامع، مستمر،پویا و هماهنگ با برنامه
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... لحاظ نمودن اثرات متقابل توسعه بخش های اقتصادی، اجتماعی، فناوری، فرهنگی و  -9

 نقل و حمل برسامانه

های توسعه پایدارو استفاده  استفاده از نقش اساسی سامانه حمل و نقل در تحقق برنامه -8

 ای المللی و منطقه بهینه از منابع و رقابت در بازارهای بین

استان همدان بعنوان راه مواصلاتی و استراتژیک و نگهداری این سرمایه بدلیل قرار گرفتن 

عظیم استانی و ملی با توجه به موقعیت ممتاز شهر همدان به عنوان یکی از پنج شهر 

ای در توسعه صنعت توریسم و نیز سهم اقتصاد تاریخی و فرهنگی کشور و نقش ارتباط جاده

-م اقتصادی، توسعه و نگهداری مناسب شبکه راهوکشاورزی استان به عنوان یک متغیر مه

 ای برخوردار است.  های استان، به عنوان یک سیاست مهم در این جریان از اهمیت ویژه

شامل توسعه شبکه  9911های استان در این بخش طی سال گیریها و جهتاهم سیاست

حمل و نقل استان،  ها و شبکههای استان، توسعه و تقویت زیرساختها و پایانهزیرساخت

ریزی جهت رفع انحصارات دولتی و ایجاد انگیزه رقابت در عرصه حمل و نقل استان، برنامه

گذار داخلی و خارجی برای توسعه و تقویت صنعت حمل و نقل ریلی استان، جذب سرمایه

ای ههای فرعی به اصلی، لزوم تعریض جادههای شریانی استان با ارتقاء راهتکمیل شبکه راه

های گذاری بر روی اصلاح نقاط حادثه خیز جادههای استان، سرمایهراهی در شهرستانبین

های روستایی استان، جذب نیروهای متخصص و استان، احداث، بهسازی و نوسازی راه

آلات و تجهیزات راهداری، تخصیص اعتبار بر اپراتورهای زبده، نوسازی و بروزرسانی ماشین

، تکمیل و هاحساس و مهم به اندازه مکفی، کاهش هزینه نگهداری راههای اساس پروژه

-ها جهت بینهای منتهی به مرکز استان، بسیج امکانات و سرمایهراهها و آزادتوسعه بزرگراه

های فرودگاه برای بالابردن سهم حمل و نقل هوایی، المللی کردن تجهیزات و زیرساخت

ها و محورهای ترانزیتی کالاها. بهسازی، نوسازی و کهتجهیز و تقویت شبکه و ارتقاء شب

-ای، ریلی و هوایی، برنامه ریزی جهت ارتقاء و بهسازی راهتجهیز ناوگان حمل و نقل جاده

 باشد.های طبیعی میهای گردشگری استان به ویژه جاذبههای منتهی به جاذبه

 

 . بررسی وضعیت تحولات بخش حمل و نقل استان1-2

ر گرفتن استان همدان بعنوان راه مواصلاتی و استراتژیک و نگهداری این سرمایه بدلیل قرا

عظیم استانی و ملی با توجه به موقعیت ممتاز شهر همدان به عنوان یکی از پنج شهر 

ای در توسعه صنعت توریسم و نیز سهم اقتصاد تاریخی و فرهنگی کشور و نقش ارتباط جاده
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           متغیر مهم اقتصادی، توسعه و نگهداری مناسب شبکه وکشاورزی استان به عنوان یک 

 ای برخوردار است.   های به عنوان یک سیاست مهم در این جریان از اهمیت ویژهراه

کننده ترافیک در منطقه غرب استان همدان به دلیل موقعیت خاص جغرافیایی نقش توزیع

 10 کند و این استاناستان از همدان عبورمی 4 نماید، به طوری که ترافیککشور را ایفا می

باشد و باداشتن بیش از پنج هزارکیلومتر انواع راه و درصد ترافیک غرب کشور را دارا می

کننده درغرب کیلومتر از آزادراه همدان ساوه نقشی راهبردی و تعیین 43 بزرگراه و

 .کشوردارد

کیلومتر طول است از  881ه دارای همدان ک-آهن تهران خط راهدر بخش حمل و نقل ریلی، 

رسد،  به پایان می همداندر شهر  استان مرکزیشود و پس از عبور از  شروع می تهرانشهر 

طرح احداث  .ادامه پیدا خواهد کرد استان کردستاندر  سنندجاین خط در آینده به شهر 

به همدان 9949انقلاب در سال  تهران در سفر پر خیر و برکت رهبرمعظم-راه آهن همدان

 .مصوب شد

، آباد غرق، ساوه، رباط کریم، تهرانهمدان که در مسیر خود از شهرهای -آهن تهران راه

 جمهور محترمرئیستوسط  9918اردیبهشت 94کند در تاریخ عبور می همدانو  فامنین

 98دان در آهن شهر هم برداری رسیده است. ایستگاه راه به بهره حسن روحانیدکتر 

 به دلیل دوربرداری قرار گرفت که مورد بهره 9911در سال  همدانکیلومتری مرکز شهر 

این  همدانآهن در درون شهر  بعد از ساخت ایستگاه راه تا مقرر شد از شهرآن  بودن

ایستگاه به ایستگاه باری تبدیل شود ولی تا آن زمان این ایستگاه به عنوان ایستگاه 

افتتاح  همدان -آهن تهران خط راههمراه با نیز  این ایستگاه .شود مسافربری استفاده می

یل در انتقال زائران عتبات عالیات از مرز خسروی به کوتاه شدن مسیر و تسهگردیده است. 

 .آهن است تهران از طریق همدان از دیگر مزایای این خط

 

 های عملکردی بخش حمل و نقل. بررسی و تحلیل شاخص1-3

 ای در استان همدان حمل ونقل جاده -1-3-9

ها بزرگراه درصد ازطول8/9ها ،راهدرصد از طول آزاد3/9درحال حاضر استان همدان 

های از طول راه8/8های فرعی،درصد از طول راه1/9های اصلی،درصد از طول راه8/9،

ها در سطح کشور را به خود اختصاص داده است. طبق درصد ازطول راه8/8روستایی و درکل

               درصد 88 های استان درهرکیلومترمربع بیش ازهای انجام شده درصد تراکم راهبررسی

 .درصداست 93 درحدود های کشوردرهرکیلومترمربعدرحالیکه میانگین تراکم راه باشدمی

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%85%D8%AF%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%86%D9%86%D8%AF%D8%AC
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%B7_%DA%A9%D8%B1%DB%8C%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D9%88%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%B1%D9%82%E2%80%8C%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%85%D8%AF%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B3%D9%86_%D8%B1%D9%88%D8%AD%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%85%D8%AF%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%85%D8%AF%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B7_%D8%B1%D8%A7%D9%87%E2%80%8C%D8%A2%D9%87%D9%86_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%87%D9%85%D8%AF%D8%A7%D9%86
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 :حوزه حمل و نقل مسافر

پایانه مسافربری با مالکیت عمومی و  91 درحوزه حمل و نقل مسافر استان همدان با داشتن

بوسی و مینی ناوگان 819ناوگان سواری کرایه، 311بری، شرکت مسافر38شخصی، 

 در سفر930.408قالب در مسافر نفر8.198.381 ناوگان اتوبوسی نسبت به جابجایی898

به علت شیوع ویروس کرونا 9911شود در سال اقدام نموده است. یادآور می9911سال

بخش حمل و نقل عمومی برون شهری استان از نظر تعداد سفر و مسافر با سیر نزولی و 

 کاهش روبرو بوده است. 

 

 ی حمل و نقل مسافر استان:  اهم وظایف اداره

 برقراری ) پیگیری کلیه مباحث ایمنی در حمل و نقل عمومی برون شهری مسافر

 های مشترک با پلیس راه( گشت

 ها و رانندگان متخلف به  پیگیری عدم حمل بار تجاری توسط اتوبوسها و معرفی شرکت

 های مربوطه کمیسیون

 (ره) طرح نوروزی، سالگرد ارتحال حضرت امام)پیک سفر های ویژه ایام اجرای طرح ،

به دلیل 9911که متأسفانه در سال  ...(سفرهای تابستانی، سفرهای زیارتی اربعین و

 درصد مواجه شده است. 30 شیوع ویروس کرونا با کاهش بیش از

 ی گذاری اجتماعی مسافرین در ناوگان حمل و نقل عموم تداوم طرح گندزدایی و فاصله

 با هدف کنترل گسترش ویروس کرونا

 های مسافربریصدور و تمدید پروانه فعالیت و تأسیس شرکت 

 های مسافری با ارائه  تداوم طرح حذف فروش بلیت حضوری و تغییر کاربری پایانه

 خدمات الکترونیکی

 خصوص 98 و 99 های کمیسیون تخلفّات مواد اقدام در خصوص تنظیم و ثبت فرم(

 (های حمل و نقلیتراننده و شرک

 های  های مسافربری و متصدیان و آمار صورت وضعیت استمرار ارسال اطلاعات شرکت

 ها آفلاین و آنلاین نمودن صورت

  نظارت بر ایمنی حمل و نقل در بخش مسافربری عمومی و نصب سامانه سپهتن روی

 راه ناوگان اتوبوسی و ثبت حرکات راننده جهت رویت پلیس
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 روی حمل و نقل مسافری در استان:های پیشمشکلات و نیازمندیمسائل، 

های انجام گرفته حمل و نقل استان دارای مسائل و مشکلاتی بوده رغم کلیه فعالیتعلی

است، که علاوه بر آنها، به دلیل شیوع بیماری کرونا مشکلات ویژه وجود ویروس منحوس 

 باشد:ایه افکنده است که به شرح ذیل میهای بیشتری بر این بخش سکرونا موانع و سختی

 ایوجود خودروهای پلاک سفید مسافربری در حوزه حمل و نقل جاده 

 ها های عمومی استان و عدم تمایل شهرداریفرسودگی و عدم تجهیز تعدادی از پایانه

های مسافربری به علت های مسافربری و تأسیس پایانهجهت نوسازی و تجهیز پایانه

 رعدم اعتبا

 ای و برخورد با های جادهنیاز به همکاری و مشارکت با پلیس راه جهت اجرای کنترل

 های خاطیرانندگان و شرکت

 های عمومی مسافربری استان به دلیل گسترش نیاز به تغییر مکان تعدادی از پایانه

 شهرها و ایجاد شهرهای جدید

  رانندگان بخش مسافری در راستای نیاز به تأمین اعتبار و تسهیلات متناسب با توان

بوسی و تعدیل قیمت الخصوص ناوگان مینینوسازی ناوگان عمومی برون شهری علی

های مشابه تولید خارج از ناوگان تولید داخل برابر قیمت واقعی آن متناسب با نمونه

 کشور

 اعدم صرفه اقتصادی برای ناوگان روستایی جهت فعالیت در مسیرهای روستا به روست 

 های مسافری و رانندگانمابین شرکتنامه شرح وظایف فیلزوم تدوین آیین              

بوسی و سواری که در حال حاضر بخش زیادی از مینی هایالخصوص در بخشعلی

ها وقت و انرژی ادارات مسافر صرف حل و فصل مشکلات و اختلافات فی مابین شرکت

 گردد.و رانندگان می

 احداث کنارگذرهای جدید در استان بمنظور حمایت از فعالیت  ضرورت تکمیل و

 نهاشرکت های مسافری فعال در سطح شهرستا

  ضرورت نظارت بر افزایش قیمت و نحوه توزیع لوازم یدکی و در رأس آن لاستیک برای

ای را بینی نشده مشکلات عدیدههای پیشناوگان مسافربری عمومی که با توجه به تورم

 کند.صنف ایجاد میبرای این 

 های مجاور که با نرخ پیشگیری از مسافرگیری توسط سایر ناوگان عبوری استان         

 رسانند.تر مسافران را به مقصد میپایین
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 مشتمل بر: تأثیر بسزای بیماری  9911 مشکلات مرتبط با شیوع بیماری کرونا در سال

 کرونا در کاهش چشمگیر آمار سفر و مسافر و کاهش درآمد فعالان این بخش ...

 ،تهیه ملزومات و مواد ویژه ضدعفونی و گندزدایی ناوگان، فضای محل شرکت                 

 های مسافری و...پایانه

 گذاری مناسب بین لهدرصدی از ظرفیت ناوگان به لحاظ رعایت فاص 30 استفاده

 مسافران

 ...عدم تمایل مردم به سفر با ناوگان عمومی به دلیل ترس از بیماری کرونا و 

ای در حوزه حمل و نقل های اداره کل راهداری و حمل و نقل جادهاهداف و برنامه

 :مسافر

 پیگیری و ... در زمینه تمدید نامهای نظارتی الکترونیکی و امکان ثبتتقویت سیستم ،

 یا اخذ مدارک مرتبط با حرفه حمل و نقل عمومی برون شهری 

 های فاقد دفاتر نمایندگیهای مسافری در شهرستانتأسیس دفاتر نمایندگی شرکت 

 های مسافری در راستای ارتقا سطح کیفی افزایش کنترل و نظارت برعملکرد شرکت

 خدمات

 فری تحت پوشش با آخرین شرایط و ضوابط تأسیس برابر های مساتطبیق کلیه شرکت

 دستورالعمل صادره از ستاد مرکزی 

 های شخصی استان در صورت ایجاد بوس و سواری کرایهپیگیری نوسازی ناوگان مینی

 شرایط مناسب 

 9311. آمار سفر و مسافر در استان همدان در سال 9-1جدول 

 تعداد مسافر

لغایت  9/9/9311)

33/92/9311) 

تعداد سفر  بر حسب صورت وضعیت های 

 (33/92/9311لغایت  9/9/9311صادره )

 نوع ناوگان

 اتوبوس 139194 993339111

 مینی بوسی/سوار ی 2119131 993129193

 سرویس های در بستی 19311 1139113

جمع کل تعداد مسافر جابجا 

 291139311شده   

 جمع کل 3149131جمع تعداد سفر انجام شده    

 ای استان همدانمأخذ: اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده  
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 (9311. آمار ناوگان و رانندگان حمل و نقل مسافری استان همدان )اسفند  2-1جدول 

 نوع ناوگان تعداد

 اتوبوس 232

 بوسمینی 119

 سواری کرایه 111

 جمع کل ناوگان 99131

 فعال بخش مسافر دارای کارت هوشمندتعداد رانندگان  نفر 2411

 ای استان همدانمأخذ: اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده           

 

اداره کل راهداری و حمل و نقل   های مسافربری تحت نظارت. آمار پایانه3-1جدول 

 استان همدان ایجاده

 تعداد مورد های عمومیپایانه ردیف

 93 شهرداریمالکیت  پایانه مسافربری 9

 2 مالکیت خصوصی پایانه اختصاصی 2

 1 گاراژ های حمل و نقل مسافرشرکت 3

 31 شرکت های مسافربریمؤسسه 4

 1 موسسه های مسافربریشعب وابسته به شرکت 1

 1 شعبه های عمومیپایانه 1

 ای استان همدانمأخذ: اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده             
 

 حمل و نقل ریلی در استان همدان  -1-3-2

در استان همدان افتتاح گردید.  9911اداره کل راه آهن غرب کشور در بیستم آذر ماه سال 

کیلومتر  939سنندج در مسیری به طول تقریبی -همدان-طرح ملی احداث راه آهن تهران

و نقل ریلی استان های دارای اولویت در حال پیگیری در بخش حمل به عنوان یکی از طرح

با حضور رییس جمهور محترم افتتاح شده  9918همدان آن در سال -است که بخش تهران

آهن است. این خط ریلی با عبور از شهرهای بهار، لالجین، قروه و دهگلان به ایستگاه راه

قطعه با هدف  9شود. عملیات اجرایی این پروژه در بخش زیرسازی در سنندج منتهی می

های همدان و کردستان به تهران و شبکه سراسری ریلی کشور در دست راکز استاناتصال م

 اجرا است.
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ای با انتقال ترافیک جاده به ریل، تسهیل سفر، توسعه صنعت کاهش تصادفات جاده

محیطی، اشتغالزایی و کاهش مصرف سوخت از جمله های زیستگردشگری، کاهش آلودگی

 گردد.ریلی عنوان میبرداری از این خط مزایای بهره

بخش حمل و نقل ریلی استان همدان در راستای تحقق فرمایشات مقام معظم رهبری و به 

منظور جهش تولید مجموعه حمل و نقل ریلی آمادگی خود را جهت همکاری و تعامل 

ها و تسریع در روند تولید سازنده با صنایع، مشاغل، معادن و تجار به منظور رفع گلوگاه

های تولید و تأمین به موده است. در همین رابطه و به منظور توسعه استان در حوزهاعلام ن

ها سازی کالاهای استراتژیک همچون سایر استانهنگام مواد اولیه کارخانجات و ذخیره

بینی شده بکار های پیشمجموعه حمل و نقل ریلی تمام توان خود را جهت تحقق سیاست

 گرفته است. 

که منطقه غرب کشور دارای پتانسیل خاصی در جذب بار و مسافر است، توجه به اینبا 

تواند به صنایع و مشاغل و تجار و بازرگانان  آهن غرب می طور قطع مستقل شدن حوزه راه به

انجام گردید توانند  همچنین معادن بکر در این ناحیه مید.مستقر در غرب کشور کمک کن

موضوع بسیار منتفع شوند. به ویژه با توجه به مشکلات  ونقل ریلی از این با استفاده از حمل

ونقل ریلی با  وهوایی وجود دارد، حمل ای با توجه به شرایط آب ونقل جاده خاصی که در حمل

 .ورود به این منطقه کمک شایانی خواهد کرد

ونقل غلات بود که  به عنوان مثال یکی از مشکلاتی که در منطقه وجود داشت، موضوع حمل

گذاری بخش خصوصی در  مدت سه ماه و با یک کار فشرده با مشارکت و سرمایه ظرف

تواند در سال  که این سیلو میبار سازی و حمل  ساخت سیلو برای ذخیره ،ایستگاه کوریجان

هایی که به شبکه ریلی  و از همدان به تمامی مراکز استان ذخیرههزار تن غلات را  900

 . نمایدمتصل هستند، منتقل 

تصاص ایستگاه تجرک جهت حمل سیمان تولیدی کارخانه سیمان هگمتان استان اخ

همدان از دیگر تحولات این بخش است. فرسودگی تجهیزات حمل و نقل بار به مقاصد 

دورتر، یکی از مشکلات اصلی در حوزه حمل و نقل باری است که تخصیص ایستگاه مذکور 

جب پویایی و سرعت در حمل بار در این جهت حمل و نقل سیمان تولیدی این کارخانه مو

 منطقه گردید.
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 9311آهن غرب کشور در سال . آمار حمل و نقل مسافر اداره کل راه4-1جدول 

 تعداد )نفر( عنوان

 129112 تعداد مسافر ورودی به استان همدان

 199144 تعداد مسافر خروجی از استان همدان

 مأخذ: اداره کل راه آهن غرب کشور

 

 9311. آمار حمل و نقل باری اداره کل راه آهن غرب کشور در سال 1-1جدول 

 آمار عنوان

 199113 تناژ بارگیری

 149441 تناژ تخلیه

 1392129241 مقصد –تن کیلومتر مبدأ

 2192239213 تن کیلومتر حمل شده خالص

 4191119219 تن کیلومتر حمل شده ناخالص

 مأخذ: اداره کل راه آهن غرب کشور                            

 حمل ونقل هوایی در استان همدان  -1-3-3

توسعه در حمل و نقل هوایی است که در روابط جوامع امروز، مهم  اتموضوعیکی از 

های اقتصادی و نظامی و تسریع امور  کشورهای مختلف جهان، تبادل فرهنگ، نمایش قدرت

ها بخش حیاتی و و در این بین فرودگاه حیاتی یک کشور نقش حساسی بر عهده دارد

دهند و در واقع زیربنایی ترین بخش در مهمی از سیستم حمل و نقل هوایی را تشکیل می

های  ترین زیرساخت ها از با ارزش فرودگاه. شوندصنعت حمل و نقل هوایی محسوب می

در رشد های مختلف،  جوامع پیشرفته محسوب شده و به دلیل برخورداری از پتانسیل

اقتصادی کشورها و کمک به ایجاد توسعه پایدار نقش مهمی دارند. درواقع اهمیت 

اندرکاران حوزه حمل و نقل هوایی،  ها در دنیای امروز به حدی است که دست فرودگاه

کنند و وجود آن را عامل رشد  ها را لکوموتیو اقتصادی هر کشور توصیف می فرودگاه

ها به جهت افزایش ظرفیت و پر  دانند، از اینرو توسعه فرودگاه پایدار می  اقتصادی و توسعه

در جهان امروز آمار ترافیک . رونق شدن آنها نیز از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است

                 های هر کشور بیانگر میزان توسعه اقتصادی آن کشور است و حجم مسافری فرودگاه

 .ر قدرت اقتصادی کشورها استجایی بار هوایی نیز نشانگجابه
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سال پیش به منظور انجام کارهای نظامی و هوایی در همدان  40حدود  9991در سال 

ساخت   ه طرح جدید، برنامهیبا انجام تحقیقات و ارا 9983ساخته شده بود. در سال 

یید شهردار همدان اجرا شد. سرانجام أفرودگاهی جدید در نزدیک همان فرودگاه قدیمی با ت

، عملیات ساخت فرودگاه شروع شد و در سال 9981سال و در سال  8پس از گذشت 

 .به اتمام رسید 9939

  و NDBهای کمک ناوبری مانند خاطر داشتن سیستم  المللی همدان به فرودگاه بین

VOR/DME های غرب کشور  ترین فرودگاه که از تجهیزات خاصی برخوردار است، از مهم

ای  های روشنایی پیشرفته فرودگاه دارای باند مجهز به سیستمشناخته شده است. این 

هستند که در طول شبانه روز آمادگی لازم برای پذیرش هرگونه پروازی را دارند، این 

 .باشد ویندبار می و باند های هلدینگبی،چراغ لند، تریشامکانات شامل 

المللی همدان  گاه بینگیری مربوط به هواپیما در فرود  های سوخت ترین سیستم از بزرگ

 .لیتر است 830.000رسانی به پروازها معادل های خدمات سوخت قرار دارد ظرفیت مخزن

خدمات ایمنی تمام پروازهای ورودی و خروجی را   بخش ایمنی زمینی فرودگاه که عرضه

های  المللی فرودگاه سازمان بین 1در رتبه  CAT6برعهده دارد با مجهز بودن به امکانات

های مهم با توجه به موقعیت خاص جغرافیایی و استراتژیک یکی از فرودگاه .ور قرار داردکش

و فعال غرب که جهت آموزش خلبانان نظامی و حتی سبک و فوق سبک همواره مورد توجه 

و استفاده بوده و دارای باشگاه آموزشگاه خلبانی و مرکز اورژانس و امداد و نجات هوایی، 

باشد. در ضمن از سال گیری در غرب کشور میزرگترین مرکز سوختهواشناسی فعال و ب

. از اینرو شودپروازهای حج تمتع استان همدان و کردستان از این فرودگاه انجام می 9918

های مهم اقتصادی و مواصلاتی رونق و گسترش تجارت و صنعت ساخترودگاه از زیرف

 آید.به شمار میگردشگری استان 

خرید ، شامل تکنیکال بلاک و برج مراقبتهای ایجاد شده در این حوزه پروژه اهم تحولات و

احداث پارکینگ و کانال انرژیو احداث سردر  ،سازیمحوطه ،های باند و اپرونو نصب چراغ

 باشد.اصلیمی

با وجود مزایای مذکور متأسفانه به دلایل مختلف استفاده و کاربرد چندانی از این ظرفیت 

باشد که با پذیرد. یکی از این دلایل، نزدیکی استان همدان به پایتخت مینمیویژه صورت 

وجود مسیر زمینی کوتاه و مطلوب و ناوگان زمینی مناسب در این مسیر، رغبت چندانی به 

استفاده از هواپیما با توجه به هزینه سفر در مسیر همدان ـ تهران وجود ندارد. همچنین به 

د شده در دوران شیوع کرونا، مسیرهای پروازی همدان ـ کیش و های ایجادلیل محدودیت
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شد، تعطیل ترین مسیرهای پروازی فرودگاه شناخته میمشهد که به عنوان اصلیهمدان ـ

هیچگونه پرواز تجاری مسافری و جابجایی مسافر  9911گردیده است و فرودگاه در سال 

 نداشته است. 

پروازهای فرودگاه، یک شرکت هواپیمایی که پایگاه گردد جهت رونق بخشی به پیشنهاد می

اصلی آن در فرودگاه مستقر باشد در استان ثبت گردد تا بدینوسیله بتوان مسیرهای پروازی 

را از این فرودگاه تعریف نمود. همچنین در خصوص جابجایی بار هوایی از طریق این 

کنندگان استان با اصناف و تولیدگردد اتاق بازرگانی استان طی تعامل فرودگاه پیشنهاد می

 در صورت نیاز به جابجایی بار از طریق هوایی، موارد را به فرودگاه  استان معرفی نمایند.

 

 برای استان های سیاستیبندی و ارایه توصیه. جمع1-4

شود که به محسوب می منطقههای یک ناپذیر زیرساختجزو جداییاز آنجا که حمل و نقل 

ها از نظر فرودگاهآهن و های راهها، ایستگاهترمینالو  کندتجاری کمک می افزایش توان

با و  هستند ...های مناسبی برای تبادلات اقتصادی، فرهنگی، گردشگری و کاربری مکان

های مهم غرب کشور، وجود توجه به موقعیت خاص استان همدان به عنوان یکی از استان

و المللی گذاری ضرورت ایجادفرودگاه بینری و سرمایههای قوی در زمینه گردشگپتانسیل

در این استان های عریض، ایمن و بازسازی شده خطوط ارتباط ریلی با وسعت بیشتر و جاده

با این وجود به منظور توسعه بخش حمل و نقل استان پیشنهادهای  کند.را چند برابر می

 گردد.راهبردی ذیل  ارایه می

 نوین و کم هزینه در نگهداری راههاهای استفاده از روش 

 ها و جلوگیری از تخریب بیش از انجام به موقع عملیات راهداری که باعث کاهش هزینه

 شود. حد می

  ایجاد بستر مناسب بمنظور داشتن محوری ایمن و با ترافیکی روان با انجام بموقع

 هاعملیات اجرایی با کمترین هزینه و زمان در اجرای پروژه

 ها، های زیربنایی، خدمات ترانزیت و حمل و نقل، توسعه قرنطینهو تجهیز شبکه توسعه

 گمرکات و منطقه ویژه اقتصادی

  .توسعه و نوسازی ناوگان مسافربری و باری به منظور تقویت ناوگان حمل و نقل استان 

 های فرودگاه و افزایش ظرفیت پروازی توسعه زیرساخت 

  ناوگان ریلی برون شهریهای توسعه فراهم کردن زمینه 

  های برون شهری و روستایی استان  سازی راهتوسعه شبکه بزرگراهی و ایمن 
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  فراهم ساختن زمینه مشارکت بخش غیردولتی و سرمایه گذاری سودآور با استفاده از

و ... در بخش توسعه ناوگان  BOT ،BOOهای تأمین مالی نظیرفاینانس، انواع روش

 های استان ها و پایانهتوسعه شبکه زیرساختعمومی حمل و نقل و 

 گذار داخلی و خارجی برای توسعه و تقویت صنعت حمل و نقل ریلی استانجذب سرمایه 

 آلات با توجه به بازنشستگی جذب نیروهای متخصص و اپراتورهای زبده جهت ماشین

 نیروی کار متخصص در عملیات راهداری استان 

 های حساس و مهم به اندازه مکفی که این امر در تخصیص اعتبار بر اساس پروژه                 

 ها  مدت نتیجه مطلوبی بدنبال خواهد داشت از جمله کاهش هزینه نگهداری راهدراز

 آلات و تجهیزات راهداری جهت انجام به موقع عملیات نوسازی و بروزرسانی ماشین

 راهداری

 ریزی حمل و نقل و از وجود متخصصین برنامهمند بودن جامعه حاضر با عنایت به بهره

ظران لایق در حوزه مهندسی ترافیک و ترابری در سطوح عالی علمی و ن صاحب

های کلان گیریهای مدیریتی و تصمیمگیری از این متخصصین در بخشدانشگاهی، بهره

 .و کارشناسی امری ضروری است

 های مد نظر در طول ها و طرحپروژهگیری مستمر از فرآیند مهندسی ارزش بر روی هرهب

 برداری از آنهاتحقق پروژه از مطالعه تا احداث و بهره

 های سنتی برای مدیریت ترافیک و ریزی در خصوص خروج از روشتلاش و برنامه

ها و نرم افزارهای نوین جهت گیری از فناوریاستفاده از تکنولوژی روز دنیا به همراه بهره

 وضوعات مربوط به حوزه حمل و نقل و ترافیکمدیریت و آنالیز م
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 مرور اجمالی بر بخش انرژی

امروزه نه تنها توسعه، بلکه ادامه زندگی نیز نیازمند انرژی است. در جهان امروز تأمین این 

های حاصل از نفت و گاز، زغال فرآوردهو های متنوعی مانند نفت، گاز انرژی از طریق حامل

شود. تأمین انرژی در کشوری مانند ایران با میهای تجدیدپذیر انجام سنگ، برق و انرژی

جغرافیای گسترده و موقعیت فیزیکی متفاوت نظیر تنوع ارتفاع، آب و هوا، مسائل اجتماعی 

رشد روزافزون جمعیت  ریزی دقیق و علمی است.برنامهو مباحثی از این دست، نیازمند 

محیطی از های زیستهای فسیلی و افزایش آلودگیپذیری سوختونیاز به انرژی و پایان

گذاران در قسمت انرژی، مهارت سرمایه پژوهان وطرفی دیگر سبب شده است که دانش

پذیر و های تجدیدمعتقدند انرژی پذیر را دارا باشند. دانشمندانمین انرژی از منابع تجدیدأت

توانند به اولین می زیستهای فسیلی و آلودگی محیطپاک با توجه به محدود بودن سوخت

های ظرفیت کشور ما نیز به دلیل موقعیت جفرافیایی، گزینه برای تولید انرژی تبدیل شوند.

از جمله انرژی  های پاکاستفاده از انرژی پذیر دارد.متعددی در حوزه انرژی تجدید

تواند انرژی زیست توده و انرژی برق آبی می انرژی زمین گرمایی، انرژی بادی، خورشیدی،

ثیر اساسی بر أای که تباعث کاهش وابستگی به منابع فسیلی و کاهش گازهای گلخانه

 .گرددگرمایش جهانی دارند، 

های استان گیریجهت های اقتصادی بخش انرژی وبا این توصیف در این فصل ابتدا سیاست

های انرژی در استان همدان در این زمینه بررسی شده است و در بخش دوم وضعیت حامل

های بندی این فصل، توصیهگیرد و در بخش پایانی نیز با جمعمورد بررسی و تحلیل قرار می

ریزان سیاستی لازم برای تقویت و رونق این بخش در استان در اختیار سیاستگذاران و برنامه

 استان و کشور قرار گرفته است. 

 

 همدان، منابع انرژی، نفت و گاز، برق، انرژی تجدیدپذیر  واژگان کلیدی:

 

 

 

 

 

 

 



 0911سیمای اقتصادی استان همدان در سال 

 

 900 

 مقدمه

رود. های توسعه به شمار میترین نیازمندیترین و حیاتیانرژی به عنوان یکی از ضروری

رشد اقتصادی را آسان شود، های فسیلی تأمین میتقاضای زیاد انرژی که توسط سوخت

زیست و حیات بشری نموده است. اما سیستم انرژی فعلی به دلیل اثرات منفی بر محیط

ای تعریف شده است که نیاز نسل حاضر را بدون در خطر پایدار نیست. توسعه پایدار، توسعه

در های آینده فراهم کند. با این توصیف، بسیاری از کشورهای جهان، افتادن توانایی نسل

های نو اقدام کردند و برخی از آنها به گذاری توسعه انرژیجهت تدوین استراتژی سیاست

پذیرها گذاری و توسعه صنایع تجدیدنتایج اساسی در بخش توسعه بازار، افزایش سرمایه

ریزی اصولی در این حوزه صورت دست یافتند. بنابراین ضرورت دارد در کشور ما نیز  برنامه

ریزی ن راستا دولت در برنامه ششم توسعه، تمهیداتی جهت نیل به اهداف برنامهگیرد. در ای

 شده در موضوع انرژی نو را مورد تأکید قرار داده است. 

هایی که در جهت کاهش هایی مواجه است. با وجود تلاشتوسعه انرژی نو در ایران با چالش

فته است، هنوز بکارگیری این های تجدید پذیر صورت گرهای تولید از محل انرژیهزینه

         های توسعههای مرسوم گرانتر است. لذا ضرورت دارد سیاستها نسبت به انرژیانرژی

       پذیر در راستای ایجاد توجیه اقتصادی، فراهم نمودن زمینه حضورهای تجدیدانرژی

گذاران داخلی و خارجی در این حوزه و تسهیل و حمایت فرآیندها تدوین و ارائه سرمایه

 گردد. 

 

 های استانگیریهای اقتصادی بخش انرژی و جهت. سیاست1-9

شود. به هرحال گسترش ترین عوامل توسعه اقتصادی هر کشور شمرده میانرژی از اساسی

توسعه و محدودیت جدی منابع و روزافزون مصرف انرژی به ویژه در کشورهای درحال

ریزی و مدیریت محیطی در رابطه با تولید و مصرف انرژی، ضرورت برنامهمسایل زیست

 کند. جامع در این حوزه را دو چندان می

های وزارت نفت در زمینه مدیریت مصرف، ایجاد و ارزش افزوده در راستای اهداف و سیاست

فتی، برنامه عملیاتی وزارت نفت در استان با تأکید بر های نبیشتر و توسعه صادرات فرآورده

های های نفتی، پیشگیری از توزیع فرآوردهمدیریت بهینه و کنترل رشد مصرف فرآورده

های نفتی خارج از شبکه رسمی و کنترل قاچاق آن در جهت جایگزینی مصرف فرآورده

 نفت کوره، بنزین معمولی و نفتنفتی مایع با ارزش افزوده کمتر و آلودگی بیشتر )نفت گاز، 

( تدوین گردیده CNGو بالاتر و  8های پاک تر)بنزین و نفت گاز یورو سفید( با سوخت
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ریزی کلان گذاری و برنامهدار سیاستهای نیرو و نفت در این بخش عهدهاست. وزارتخانه

 باشند. میانرژی و حفظ کیفیت آن در راستای توسعه پایدار و امنیت عرضه انرژی کشور 

 گردد:های مورد نظر استان در حوزه برق و گاز اشاره میگذاریدر ذیل به اهم سیاست

 های تولید گذاریکاهش تلفات انرژی در راستای حفظ سرمایه ملی و کاهش سرمایه

 های مولد دیگرانرژی برق و هدایت سرمایه به بخش

 کنندگانو مصرفمندی مشترکین ها و افزایش رضایتکاهش تعداد خاموشی 

 های صرفه کاهش انرژی توزیع نشده در راستای افزایش فروش انرژی و نهایتاً افزایش

 اقتصادی و درآمد فروش

 مندی مشترکین های موجود و افزایش رضایتکاهش پیک بار در راستای حفظ سرمایه

 کنندگانو مصرف

 پیک بار و مصرف سازی الگوی مصرف انرژی و کاهش مدیریت مصرف در راستای بهینه

 انرژی برق

 های احتمالیبرداری و خسارتهای بهرهکاهش حوادث در راستای کاهش هزینه 

 زیست و استفاده از های نو در راستای کاهش آلایندگی، حفظ محیطاستفاده از انرژی

 انرژی رایگان خورشیدی

 ی مربوطه و هااستفاده از کنتورهای آب و برق در راستای تسهیل قرائت و کاهش هزینه

 جلوگیری از ایجاد تغییرات در کنتورهای موجود

 گیری از تکنولوژی جدید و کاهش های جدید جهت بهرهآوریتوسعه مهندسی و فن

 ها و مدیریت بهینه مصرف انرژیهزینه

 وری و تخصص نیروی انسانیتوسعه مدیریت در راستای افزایش بهره 

 وریصیانت از حقوق شهروندی و ارتقای بهره 

 های گاز طبیعی فشرده و تشویق تنوع بخشی در سبد سوختی با گسترش جایگاه

 کنندگان به استفاده از سوخت پاکمصرف

 های واجد شرایط دریافت، موفقیت در زمینه تخصیص مخازن ویژه و معرفی جایگاه

 EURO4گاز با استاندارد جهانی -ذخیره سازی و عرضه نفت

  حائز شرایط گازرسانی گاز رسانی به کلیه روستاهای 

 های رادیو های ملی همچون بنزین در مصاحبهتأکید بر مصرف صیانتی سرمایه

 تلویزیونی
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 و کیفی همکاری مستمر با اداره استاندارد استان در حفظ استانداردهای کمی                    

 های انرژیحامل

  های سیستم منظور بهبودنصب کنتورهای ارتقاء یافته در بخش مشترکین خانگی به

 گیری گاز مصرفی اندازه

 جویی و مدیریت بهینه صرفه های نفتی بهکنندگان فرآوردهترغیب جامعه مصرف

 ها و انتشار اخبارمصرف در مصاحبه

 رسانی به روستاهای استان توسعه گاز 

 های گاز طبیعی فشرده و تشویقبخشی در سبد سوختی با گسترش جایگاهتنوع            

 کنندگان به استفاده از سوخت پاکمصرف

 های واجد شرایط دریافت، موفقیت در زمینه تخصیص مخازن ویژه و معرفی جایگاه

 EURO4گاز با استاندارد جهانی -ذخیره سازی و عرضه نفت

  گازرسانی به کلیه روستاهای حائز شرایط گاز رسانی 

 های رادیو چون بنزین در مصاحبههای ملی همتأکید بر مصرف صیانتی سرمایه

 تلویزیونی

 حامل همکاری مستمر با اداره استاندارد استان در حفظ استانداردهای کمی  و کیفی-

 های انرژی

 های نصب کنتورهای ارتقاء یافته در بخش مشترکین خانگی به منظور بهبود سیستم

 اندازه گیری گاز مصرفی 

 جویی و مدیریت بهینه صرفهنفتی به  هایکنندگان فرآوردهترغیب جامعه مصرف

 ها و انتشار اخبارمصرف در مصاحبه

 عمده تحولات قابل طرح در حوزه انرژی برق:

 های خورشیدی و های تولید پراکنده مانند نیروگاهبرداری از نیروگاهاحداث و بهره

CHPزیست، کاهش تلفات و انرژی رایگان خورشیدیدر راستای حفظ محیط 

  از تکنولوژی خط گرم در سرویس و تعمیرات شبکه توزیع بدون تحمیل استفاده

ها، کاهش انرژی توزیع نشده خاموشی به مشترکین در راستای کاهش تعداد خاموشی

 کنندگانمندی مشترکین و مصرفو افزایش رضایت

  ارائه خدمات غیر حضوری به مشترکین در جهت تکریم ارباب رجوع در پورتال شرکت

 در راستای توسعه دولت الکترونیک و کاهش ترددها« برق من»پلیکیشن توزیع و ا

 زیست و  توسعه دولت الکترونیکحذف قبض کاغذی در راستای حفظ محیط 
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 های بخش انرژی. بررسی و تحلیل وضعیت حامل1-2

 گاز طبیعی -1-2-9

جمله  ترین ارکان اساسی چرخه اقتصادی است و در این میان گاز ازانرژی یکی از مهم

های انرژی است که نه تنها در تحول جامعه صنعتی نقش اساسی دارد، بلکه ترین حاملمهم

باشد. وجود ذخایر عظیم گاز طبیعی در ایران، محیطی نیز حائز اهمیت میبه لحاظ زیست

های نفتی و گستردگی شبکه گازرسانی در کشور ارزان بودن آن نسبت به دیگر فرآورده

نماید. پذیر میرا به عنوان سوخت جانشین، از لحاظ اقتصادی، توجیه انتخاب این سوخت

این درحالی است که به دلیل سرمایه بر بودن این صنعت، امکان افزایش ظرفیت تولید در 

های فزاینده در هایی مواجه شده است. از سوی دیگر، با ایجاد نگرانیکشور با محدودیت

زیست، گاز طبیعی به عنوان نسبت به آلودگی محیط مورد اتمام منابع نفتی و احساس خطر

سوخت برتر قرن حاضر مطرح شده است که در صورت توسعه فناوری و ایجاد زمینه 

های مختلف اقتصادی اهمیت این منبع انرژی در قرن تر از آن در بخشاستفاده گسترده

ان با دارا بودن بر اساس آخرین آمارهای رسمی منتشر شده، ایر.حاضر دوچندان خواهد شد

                  از کل ذخایر دنیا را تشکیل  درصد 94تریلیون متر مکعب گاز طبیعی که بیش از  98

شود. وجود چنین ذخایر  ترین دارنده ذخایر گاز جهان شناخته می دهد، به عنوان بزرگمی

توسعه  ریزی در جهت گذاران بخش انرژی را به سمت برنامه عظیمی در ایران، سیاست

سازی و توزیع گاز طبیعی در اقصی نقاط کشور پهناور ایران و  ظرفیت تولید، انتقال، ذخیره

های نفتی به منظور افزایش سهم گاز طبیعی در سبد انرژی  جایگزینی آن با سایر فرآورده

رویه مصرف  مندی از این سوخت پاک، از افزایش بی کشور سوق داده است تا علاوه بر بهره

تواند موجب درآمدزایی و رونق  های نفتی که صادرات یا کاهش واردات آنها می هفرآورد

 .اقتصادی کشور شود، جلوگیری بعمل آید
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 9311. تعرفه گازطبیعی در سال 9-1جدول 

 مأخذ: شرکت گاز استان همدان

 

درصد و تا سقف ارقام قانونی به گازبهای مشترکین  91، به میزان 9311خرداد ماه سال  21توضیح: از 

 افزوده شده است.

  آبان 91فروردین لغایت 91دوره گرم: و  فروردین 91ت آبان لغای 91دوره سرد: *

 

 

 

 

 

 

 تعرفه )ریال به ازای هر متر مکعب( نوع مصرف

 9.000 پالایشگاه

 پتروشیمی
 8.800 سوخت

 ماهیانهمطابق ابلاغ  خوراک

 صنعتی
 9.000 صنایع عمده

 9.000 صنایع کوچک

 8.800 فولاد

 9.813 کسب و خدمات

 190 نانوایی

 9.088 گرمابه سنتی

 188 آموزشی

 188 ورزشی

 188 خیریه

 *دوره گرم *دوره سرد دوره

 8.110 9.813 اماکن و تاسیسات دولتی

 9.930 810 کشاورزی
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در . جدول مصرف گاز استان همدان به تفکیک نوع مصرف و تعداد اشتراک 2-1جدول

 9311سال 

 نوع مصرف
تعداد 

 اشتراک

مصرف )متر 

 مکعب(

مصرف سرانه هر 

 مشترک

 8.888 94.118 8 نانوائی صنعتی - 32

هتل، مسافرخانه، گردشگری، اقامتی،  - 33

 تفریحی
988 8.380.380 80.880 

 8.394.441 981.849.938 39 انواع آجر - 34

 3.894.130 98.819.884 1 قند و شکر و کشت و صنعت-  31

 9.919.100 88.891.148 98 صنایع شیشه و بلور و صنایع چینی-31

 893.993 80.101.849 44 کاشی سرامیک و صنایع نسوز-31

 988.019 9.303.188 88 صنایع آلومینیوم و مس -31

 11.483.918 899.393.389 9 سیمان -31

 48.098 988.884.803 9114 صنعتی -93

 19.419 18.103.081 9098 کشاورزی - 94

 3.484.991 89.018.118 1 فولاد - 91

)کسب وخدمات - 23 )تجاری   81189 98.108.884 9.898 

 90.308 89.394.198 8988 )عمومی( اماکن و تأسیسات دولتی–29

 1.914 9.898.889 918 (پرورشی( ورزشی–22

 89.808 81.811.888 101 آموزشی - 23

یارانهنانوایی بدون  - 21  338 1.984.111 99.839 

تولید کالا و  -کسب و خدمات ویژه  - 21

 طبخ غذا
9184 1.983.090 8.888 

 3.133 98.498.188 8890 آموزشی و پرورشی دولتی - 21

 3.918 881.180 41 آموزشی و پرورشی غیر انتفاعی - 21

 93.119 88.804.480 9889 نانوایی سنتی - 33

 8.144 949.118 991 گرمابه - 39

 8.311 9.390.038.943 344110 خانگی-43
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 مأخذ: شرکت گاز استان همدان

های ابلاغی در سطح کل کشور براساس قیمت و تعرفه گاز طبیعی براساس دستورالعمل

به ازای هر متر مکعب در دامنه  های گرم سالدر ماه 9911(، گاز بها در سال 9-4جدول )

معادل  99ریال، در دامنه مصرف  9999معادل  8ریال و دامنه  9049معادل  9مصرف 

ریال بوده است. همچنین براساس جدول  8909معادل  98ریال و در دامنه مصرف  8948

که تعلق داشته بطوری 8و  9های به دامنه 9911های سرد سال ( کمترین گازبها در ماه4-8)

ریال بوده است وگازبها در  810معادل  8ریال و در دامنه  898معادل  9گازبها در دامنه 

49- گرمایشی خانگی  11 9.818.131 88.309 

42- سرمایشی خانگی  94 81.844 9.180 

 9.133.041 80.049.918 98 جایگاه سی ان جی در اختیار شهرداریها - 13

جایگاههای رایگان در اختیار صاحبان  - 19

 خصوصی
81 14.188.810 9.808.889 

جایگاههای سایر شهرهاتامین توسط  - 13

 بخش

 خصوصی

9 93.434.089 3.848.098 

 119 9.043 8 اماکن مذهبی - 13

 98.381 8.381.889 11 خیریه - 19

 8.401 9.944.091 9993 مساجد روستایی - 12

 8.911 913.398 983 خانه عالم روستایی - 13

 3.388 849.484 39 اماکن مذهبی امامزاده ها - 14

 1.080 9.801.101 849 مساجد - 11

 8.198 9.891.983 839 حسینیه ها - 11

 1.184 944.189 91 دارالقرآنها - 11

 8.818 91.838 1 اماکن دینی اقلیتهای دینی - 11

 94.998 114.083 38 حوزه های علمیه - 11

 813 8.838 1 گلزار شهدا - 13

 808.393.881 808.393.881 9 نیروگاه دولتی - 13

 3.349.143 98.183.138 9 مولد برق مقیاس کوچک - 12

  9.880.484.881 898.011 جمع کل
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 8898و  8490به ترتیب معادل  99و  98های سرد سال به ازای هر مترمکعب در دامنه ماه

 بوده و بیشترین گازبها به این دو دامنه از مصرف اختصاص دارد. 

 

 9311ماه های گرم طی سال . تعرفه گازبهای خانگی در 3-1جدول

 آبان ماه( 91فروردین ماه لغایت  91) از 

 دامنه مصرف
 های گرمتعرفه گازبهای خانگی در ماه

 )ریال( 9311از ابتدای سال  دامنه)مترمکعب(

 9049 83تا  9

2 13-88 9999 

3 983-18 9838 

4 913-988 8998 

1 883-918 8318 

1 813-888 8408 

1 983-818 9939 

 9818 88اد913-9 1

1 883-918 9188 

93 813-888 9138 

99 383-818 8948 

 8909 383مازاد بر  92

 مأخذ: شرکت گاز استان همدان

 

 های گرم )بدونتوضیح: حداکثر نرخ دریافتی از مشترکان به ازای فروش هر متر مکعب گازطبیعی در ماه

 ریال افزون نخواهد شد 9133احتساب مالیات و عوارض( از  
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 9311. تعرفه گازبهای خانگی در ماه های سرد طی سال 4-1جدول

 فروردین ماه سال بعد(* 91آبان ماه لغایت  91) از  

دامنه 

 مصرف
 ریال 1اقلیم  4اقلیم  3اقلیم  2اقلیم  9اقلیم 

 898 13تا  930تا  800تا  830تا  900تا  9

2 800-909 930-839 900-809 830-939 930-18 810 

3 300-809 830-939 800-909 930-839 830-939 188 

4 800-309 330-839 300-809 830-939 930-839 9888 

1 100-809 830-339 800-309 330-839 830-939 9394 

1 400-109 130-839 100-809 830-339 330-839 8804 

1 100-409 430-139 400-109 130-839 830-339 8888 

1 9000-109 130-439 100-409 430-139 130-839 9098 

1 9900-9009 9030-139 9000-109 130-439 430-139 9830 

93 9800-9909 9930-9039 9900-9009 9030-139 130-439 9488 

99 9900-9809 9830-9939 9800-9909 9930-9039 9030-139 8898 

 8490 9030مازاد بر  9930مازاد بر  9800مازاد بر  9830مازاد بر  9900مازاد بر  92

 مأخذ: شرکت گاز استان همدان

اردیبهشت ماه سال  91شروع دوره گرم سال به استناد مصوبه هیأت محترم وزیران،  9311توضیح: در سال 

 بوده است. 9311

 

 برق: -1-2-2

شمار رفته و نقش مهمی ه و بنیادین سایر صنایع بصنعت برق یکی از زیرساختهای حیاتی 

توسعه، بدلیل ضرورت نیاز در فرآیند تولید حالدر توسعه صنعتی و اقتصادی کشورهای در

واقع انرژی برق ضمن  . درکندکالا و محصولات و در نهایت تولید ناخالص داخلی، ایفا می

با توسعه پایدار، رونق و جهش  شود، رابطه مستقیمیآنکه سبب رشد کیفی زندگی مردم می

بخش تولید درجوامع مختلف دارد. در این میان در صحنه جهانی نیز حرکت از سمت 

محیطی انرژیهای فسیلی به سمت انرژیهای الکتریکی و تولید برق، بدلیل ملاحظات زیست
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شدت گرفته است و سبب توسعه و افزایش سهم سبد انرژی کشورهای مختلف از انرژی برق 

های تحقیق و توسعه جهانی، منجر به مندی از ظرفیت ده که همین عامل به دلیل بهرهش

 .های نوین و رشد و توسعه صنعت برق طی چند دهه اخیر شده است خلق فناوری

ترین زیرساخت و شریان حیاتی چرخه زندگی اجتماعی است، به  صنعت برق مهمهمچنین 

جامعه شامل اقتصاد، سیاست، رفاه، مذهب، دهنده  های تشکیل لفهؤای که همه م گونه

ونقل، ترافیک،  فرهنگ، بهداشت، درمان، سلامت، ورزش، صنعت، تولید، گردشگری، حمل

ثیر مستقیم یا أامروزه تحت ت... وکار در مقیاس متفاوت، کشاورزی و تجارت، کسب

یره هماهنگی و فعالیت بهنگام زنج د.غیرمستقیم انرژی الکتریکی و صنعت برق هستن

برداری  مین مواد اولیه احداث، نگهداری، تعمیرات و بهرهأمصرف انرژی الکتریکی از تولید و ت

های تولید، انتقال و توزیع انرژی الکتریکی موجب پایداری شبکه  سیسات مورد نیاز بخشأت

های تولید، انتقال و  از تولید تا توزیع خواهد بود. عدم کارایی مناسب هر یک از زیرسیستم

وزیع برق موجب بروز وقفه در کارایی سیستم اصلی شده و صنعت برق با مشکلات جدی ت

اند که از بین نیروگاه فعال بوده 98، در استان همدان 9911.در سال رو خواهد شد روبه

های موجود، نیروگاه شهید مفتح متعلق به وزارت نیرو )بخش دولتی( بوده و سایر نیروگاه

 به بخش خصوصی تعلق دارند. روگاه های خورشیدی ها از جمله نینیروگاه

 

ها در استان همدان در . جدول ظرفیت اسمی و تولید ناویژه برق انواع نیروگاه1-1جدول

 9311سال 

 بخش نیروگاه
 ظرفیت اسمی

 )مگاوات(

 تولید ناویژه

)میلیون کیلو وات 

 ساعت(

 8181 9000 وزارت نیرو نیروگاه شهید مفتح

 8.9 0.3 خصوصی (CHPاستخرپیام )

 98.9 1 خصوصی امیرکبیر )خورشیدی(

 98.4 1 خصوصی باباطاهر )خورشیدی(

 99.1 1 خصوصی بشیک تپه )خورشیدی(

 93.0 1 خصوصی بوعلی )خورشیدی(

 9.9 8.8 خصوصی (CHPبهاران )
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 83.1 8 خصوصی (CHPرادهمدان ) پارس

توان شفق مولدان 

(CHP) 
 99.9 1 خصوصی

 98.8 1 خصوصی )خورشیدی(خلیج فارس 

شهدای همدان 

 )خورشیدی(
 99.8 1 خصوصی

 0.9 3 خصوصی مولدکشت و صنعت خزل

 مأخذ: شرکت توزیع نیروی برق استان همدان           
 

ناویژه برق جمع انرژی تولیدی مولدهای برق (MWH)در ابتدا باید گفت که انرژی تولیدی

                   زمانی معین مثلا یک سال روی پایانه خروجییک نیروگاه است که در طی یک دوره 

نیروگاه شهید مفتح در سال  ناویژه برق (MWH)شود.انرژی تولیدی گیری میاندازه هامولد

میلیون کیلو وات ساعت بوده و بیشترین تولید ناویژه برق به این  8181معادل  9911

 نیروگاه تعلق دارد. 

 9311ها توسط وزارت نیرو در سال به تفکیک بخش. فروش برق 1-1جدول

 تعرفه

 فروش انرژی

)میلیون کیلو وات 

 ساعت(

 تعداد مشترکین
 

 سرانه سالانه

 )کیلو وات ساعت(

 قیمت برق

)میلیون 

 ریال(

 9981439 9131 889310 9891 خانگی

 848938 4184 99013 814 عمومی

 931131 19831 99088 9910 کشاورزی

 399488 13849 8991 889 صنعتی

 498189 8881 18800 891 تجاری

 9998339 8808 184084 9949 جمع

 مأخذ: شرکت توزیع نیروی برق استان همدان

مشترک روشنایی معابر  9893توضیح: تعرفه روشنایی معابر در تعداد مشترکین و مصرف انرژی محسوب نشده است. تعداد 

 کل استان وجود دارد.میلیون کیلووات ساعت در  11با مصرف 
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به  9911شود، بیشترین فروش انرژی در سال ( مشاهده می8-4همانطور که از جدول )

میلیون کیلو وات ساعت بوده و پس از آن به بخش  9891بخش خانگی با فروشی معادل 

میلیون کیلو وات ساعت و بخش صنعتی با فروشی معادل  9910کشاورزی با فروشی معادل 

کمترین میزان فروش انرژی به  9911کیلو وات ساعت بوده است. در سال میلیون  889

میلیون کیلو وات ساعت اختصاص دارد. همچنین  891بخش تجاری با فروشی معادل 

یافتی از شرکت توزیع نیروی برق استان همدان در سال گفتنی است، مطابق آمارهای در

شترک بوده است که از این م 184084تعداد مشترکین برق کل استان همدان  9911

 99088مشترک در بخش عمومی،  99013مشترک در بخش خانگی،   889310تعداد، 

مشترک در بخش  18800مشترک در بخش صنعتی و  8991مشترک در بخش کشاورزی، 

 تجاری بوده است. 

میلیون ریال بوده  9.998.339معادل  9911مجموع ارزش فروش برق در استان در سال 

میلیون ریال به  848.938میلیون ریال به بخش خانگی،  9.981.439ین میزان که از ا

میلیون ریال به بخش  399.488میلیون ریال به بخش کشاورزی،  931.131بخش عمومی،

 میلیون ریال به بخش تجاری تعلق داشته است. 498.189صنعتی و 

، مصرف 9911ن در سال اساس اطلاعات دریافتی از شرکت توزیع نیروی برق استان همدابر

کیلووات ساعت و در بخش خانگی  19831سرانه سالیانه برق در بخش کشاورزی معادل 

کیلووات ساعت بوده که به ترتیب بیشترین و کمترین میزان سرانه مصرف  9131معادل 

 به دو بخش مذکور تعلق داشته است.  9911برق در سال 

 برای استان های سیاستیبندی و ارایه توصیه.جمع1-3

با توجه به بالابودن مصرف سرانه و شاخص شدت انرژی در کشور ما نسبت به متوسط 

های مهمی در راستای مدیریت سمت تقاضا و جهانی، وزارت نیرو در سالهای اخیر سیاست

آمیز بوده و نتایج عرضه انرژی در دستور کار خود قرار داده است که بسیاری از آنها موفقیت

به شرح ذیل ارایه  های سیاستیراهکارها و توصیهمطلوبی دربرداشته است. در این قسمت 

 گردد.می

 گذاری برق  صلاح نظام قیمتا 

 ای صنعت برق  های توسعه گذاری در پروژه افزایش سرمایه 

 سازی و کاهش تلفات در زنجیره تولید تا مصرف برق  بهینه 

 های بخش خصوصی  پرداخت مطالبات شرکت 

 ها در قراردادهای جاری و آتی  جبران افزایش قیمت نهاده 
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  مدیریت عرضه و تقاضای فلزات و مواد خام در بازار 

  رفع موانع قانونی و مبادلات پولی برای صادرات کالا، خدمات و انرژی برق توسط

 یبخش خصوص

 های نفتی با کیفیت کشور و تولید فرآوردههای بهبود الگوی پالایشی در پالایشگاه

 بالاتر

 های انرژی با رعایت کلیه ملاحظات اجتماعی، اقتصادی و حفظ اصلاح قیمت حامل

 های نسبی برای صنایع و تولیداتمزیت

 های نوین به منظور کاهش شدت انرژی در کشورگیری از تکنولوژیبهره 

 های بازار ز و استفاده از ظرفیتهای بخش نفت و گاتوجه به تأمین مالی پروژه

های بخش انرژی گیری از ابزارهای نوین مالی جهت تأمین مالی پروژهسرمایه و بهره

 گذاری داخلی و خارجی در این بخشهای لازم برای جذب سرمایهو ایجاد زمینه

 های تجدیدپذیر های نسبی استان در زمینه تولید و عرضه انرژیلزوم توجه به مزیت

 های خورشیدی در استاننیروگاه نظیر

  درجه سانتیگراد 88تا  88تنظیم دمای سیستم سرمایش بین 

 استفاده حداکثری از روشنایی روز 

 آوری لامپهای التهابی و پرمصرف و جایگزینی با لامپهای کم مصرفجمع 

 خاموش کردن روشنایی اضافه 

 های تجدیدپذیر در سبد انرژی کشورافزایش سهم انرژی 

 گذاری بخش خصوصی در این بخشبستر لازم جهت تشویق و جذب سرمایه ایجاد 

 ای از منابع استانی و ملی و داخلی ای و سرمایهپیگیری تخصیص منابع لازم هزینه

 گذاری در بخش انرژی وزارت نیرو و تشویق بخش خصوصی به منظور سرمایه

 گیری از سرقت تعامل با نیروی انتظامی و دستگاه قضایی در استان برای جلو

ای مناسب به منظور جایگزین نمودن تجهیزات و همچنین ایجاد پوشش بیمه

 های نوینتجهیزات و استفاده از فناوری

 های تمام شده در صنعت برق و پرداخت های انرژی متناسب با هزینهتعدیل قیمت

 التفاوت قیمت تکلیفی و تمام شده به شرکتمابه

 تولیدات داخلی و واردات کالاها و تجهیزات انرژی بر با  رعایت استانداردهای لازم در

 راندمان بالا
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  برخورد مناسب با ساخت و سازهای غیرمجاز در حاشیه شهرها و مناطق روستایی از

 های ذیربططریق مقامات استانی و نظارت کافی از سوی دستگاه
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 گذاری خارجیمرور اجمالی بر سرمایه

             ترین متغیرهای اقتصادی و مورد توجه کشورهای درگذار خارجی از مهمجذب سرمایه

فناوری و دانش توسعه است. ناکافی بودن منابع داخلی برای تراکم سرمایه و یا نیاز به حال

های مستقیم خارجی هستند، رویکرد جدی فنی بالا درکشورها که درپی جلب سرمایه

گذاری این رسالت و مأموریت نسبت به این مسئله ایجاب نموده است. مراکز خدمات سرمایه

ها های اقتصادی و فنی ایران در استانگذاری و کمکرا به نمایندگی از سازمان سرمایه

های اقتصادی سیاست 9911رسانند. در این راستا درسال منصه ظهور می انجام و به

های گذاری خارجی در پروژههمچون توسعه اقتصادی استان همدان از طریق جذب سرمایه

سازی و توسعه هوشمندانه پنجره واحد ای و ملی، فعالبا مزیت نسبی و دارای اولویت منطقه

                گذاری، پذیرش راهنمایی به متقاضیان سرمایهگذاری استان برای مشاوره و سرمایه

های ها و فرصتها و قابلیتها، مزیتهای اقتصادی و تجاری خارجی، معرفی توانمندیهیأت

گذاری استان دنبال شد که توجه جدی به این مرکز از طریق مدیران ارشد استان و سرمایه

یط کسب و کار، رفع موانع تأمین مالی های سهولت محکشور، تقویت و بهبود شاخص

گذاری در استان را بهبود و تقویت نماید تواند عملکرد سرمایهمی  گذاریهای سرمایهپروژه

 8 گذاری استان تعدادبا محوریت مرکز خدمات سرمایه 9911که در این راستا در طی سال 

های متعدد و نشست مصوبه و جلسات 91گذاری مجموعاً با تعداد سرمایه جلسه ستاد

-کارشناسی برگزار گردیده که در طی این جلسات موضوعات و موانع و مشکلات سرمایه

 گذاری استان مورد بررسی، پیگیری و حل و فصل قرار گرفته است.

 

 گذاری، گذاری خارجی، مرکز خدمات سرمایههمدان، سرمایهواژگان کلیدی:

 ، کمیته کارشناسی  گذاریسرمایه ستاد

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 0911سیمای اقتصادی استان همدان در سال 

 

 994 

 مقدمه

ترین متغیرهای اقتصادی در اغلب کشورهای عنوان یکی از مهمگذارخارجی بهجذب سرمایه

تواند بخش جهان مورد توجه است تا جایی که به دست گرفتن ابتکار عمل در این زمینه می

تراکم . ناکافی بودن منابع داخلی برای ای از اهداف اقتصادی کشورها را تحقق بخشدعمده

های سرمایه و یا نیاز به فناوری و دانش فنی بالا در کشورهایی که در پی جلب سرمایه

که در راستای کند مستقیم خارجی هستند رویکرد جدی نسبت به این مسئله را ایجاب می

 ها تشکیل گردیده است. استان گذاریتحقق این سیاست مرکز خدمات سرمایه

 

 های استانگیریگذاری خارجی و جهتسرمایههای اقتصادی . سیاست9 -1

 گذاری مستقیم خارجی و گسترش فرایند جهانی شدن،باتوجه به نقش مهم سرمایه

های تلاشریزی و های اخیر برای جذب این نوع سرمایه، برنامهکشورهای جهان طی دهه

 دارندکه وجود عواملی خارجی هایسرمایه وپذیرنده میزبان درکشورهایاند. وسیعی کرده

 اثرگذاری ازچگونگی آگاهی .باشند اثرگذار خارجی مستقیم گذاریسرمایه تواندبرجذبمی

 هایسرمایه درجذبها کشورو سیاستگذاری  اقتصادی گیریبرتصمیم تواندمی متغیرها این

گذار خارجی در های اقتصادی در زمینه جذب سرمایه. سیاستگردد واقع مفید خارجی

دستی موارد ذیل مورد توجه و اقدام قرار بع آن در استان بر اساس اسناد بالاکشور و به ت

 گرفته است. 

                 ها وگذاری خارجی در پروژهتوسعه اقتصادی استان همدان از طریق جذب سرمایه -

 هایی که استان همدان دارای مزیت نسبی است.طرح

استقرار نمایندگان سازمان صنعت، معدن و گذاری استان و ایجاد پنجره واحد سرمایه -

تجارت، جهاد کشاورزی و اداره کل میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان 

گذاری استان همدان، همچنین نمایندگان طور ثابت در مرکز خدمات سرمایههمدان به

سب گذاری استان مرتبط هستند نیز حهای اجرایی دیگر که با موضوع سرمایهدستگاه

مورد در جلسات این مرکز حضور یافته و به ارائه مشاوره و راهنمایی به متقاضیان 

 پردازند.گذاری میسرمایه

های اقتصادی و تجاری خارجی توسط استاندار محترم همدان و رئیس پذیرش هیأت -

گذاری استان همدان و مدیرکل محترم امور اقتصادی و دارایی مرکز خدمات سرمایه

های ها و فرصتها و قابلیتها، مزیتیب رئیس مرکز و ارائه توانمندیاستان و نا
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، جانبه دولت جمهوری اسلامی ایرانگذاری استان به ایشان و اعلام حمایت همهسرمایه

 های خارجی انجام شده در استان همدانگذاریمدیران و مسئولان استانی از سرمایه

ذاری استان همدان در قالب لوح فشرده، فلش گهای سرمایهها و فرصتمعرفی توانمندی -

 های خارجی به استانمموری و بروشور به منظور جذب سرمایه

 

 گذاری خارجی. بررسی وضعیت تحولات سرمایه1-2

های ابلاغی وزارت امور با عنایت به مصوبات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی و برنامه

های لازم جهت جلب و جذب و هماهنگیاقتصادی و دارایی مکلف به تدوین اقدامات 

گردیده است. در راستای عملیاتی نمودن 9911گذاری خارجی در سال سرمایه   حداکثری 

 808.4گذاری خارجی با مبلغ کل طرح سرمایه 98تکلیف مذکور تاکنون مجموعاً تعداد 

 11.1میزان نفر مورد تصویب گردیده که از این مبلغ، به  8088میلیون دلار و با اشتغال 

های فولاد، الیاف لاستیک، فرآوری ها در زمینهمیلیون دلار جذب گردیده که این طرح

باشند )که در واحد نیروگاه خورشیدی می 1سیب زمینی، صنایع غذایی، بتن سبک و 

نفر در  310طرح با اشتغال  9برداری رسیده و نفر به بهره 9901طرح با اشتغال  1مجموع 

گذاری استان در باقی نیاز به تمدید مجوز دارند( و در راستای توسعه سرمایهحال اجرا و ال

گذاری جلسه ستاد سرمایه 8 گذاری، تعدادبا محوریت مرکز خدمات سرمایه 9911طی سال 

های متعدد کارشناسی برگزار گردیده که در مصوبه و جلسات و نشست1مجموعاً با تعداد 

گذاری استان مورد بررسی و پیگیری و و مشکلات سرمایهطی این جلسات موضوعات، موانع 

طرح نیروگاه خورشیدی با مجموع  1حل و فصل قرار گرفته است.استان همدان با تعداد 

های خورشیدی در منطقه غرب کشور عنوان قطب نیروگاهمگاوات به 30.1توان تولیدی 

 معرفی شده است.

میلیون دلار و  48جی با مجموع مبلغ گذاری خارطرح سرمایه 8تعداد  9911در سال 

زمینی و احداث شهرک مسکونی باغ ویلا نفر در زمینه صنایع فرآوری سیب 390اشتغال 

های بنیادین و مورد نیاز شرح ذیل مورد تصویب قرار گرفت که هردو طرح مذکور از طرحبه

 داشت. باشند که توسعه و رشد اقتصادی منطقه و کشور را در برخواهنداستان می

 ای ساختمانی ام.کا.تلی گذاری خارجی و تصویب طرح شرکت ترکیهاخذ مجوز سرمایه

هکتار با مشارکت شهرداری  909منظور اجرای طرح شهرک باغ ویلا در )ابتاش( به

 میلیون دلار  18گذاری خارجی بالغ بر همدان و سرمایه
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 همیشه بهار با مدیریت گذاری خارجی و تصویب طرح شرکت فردای اخذ مجوز سرمایه

آقای مهندس مجیدی با موضوع فعالیت تولید فرنچ فرایز واقع در شهرستان بهار و 

                 ت زمینی در غرب کشور با مشارکاولین کارخانه در حوزه صنایع تبدیلی سیب

 میلیون یورو 99.1گذاری گذاران قطری با مبلغ سرمایهسرمایه

  گذاری خارجی طرح میلیون دلار از سرمایه 8.1جذب  پیگیری ثبت9911در سال

مگاواتی  1شرکت آلمانی کرینر سولار انرژی پارسیان جهت احداث نیروگاه خورشیدی 

 میلیون یورو انجام پذیرفت. 4/4گذاری در استان با سرمایه

 

 گذاری خارجی. بررسی و تحلیل عملکرد سرمایه3 -1

های گذاری خارجی در حوزهطرح سرمایه 98تعداد تاکنون در استان همدان مجموعاً 

میلیون دلار و با اشتغال  808.4، صنایع تبدیلی و عمران شهری با مبلغ کل صنعت، نیرو

گذاری میلیون دلار سرمایه 11.1نفر تصویب گردیده که از این مبلغ، به میزان  8088

 خارجی جذب گردیده است. 

گذاران گذاری خارجی استان گرایش سرمایهیهمهمترین تحلیل وضعیت عملکردی سرما

های خورشیدی گذاری در حوزه انرژی و بالاخص در زمینه نیروگاهسرمایهخارجی به انجام

گذاری در این استان از نکات حائز های سرمایهباشد که البته ضرورت معرفی سایر فرصتمی

توجه به صنایع مهم  باشد. همچنینگذاری خارجی میمنظور جذب سرمایهاهمیت به

گذاری خارجی استان همچون فولاد و بتن و صنایع تبدیلی کشاورزی در انجام سرمایه

مشهود است که توسعه این صنایع از عوامل توسعه و رشد صنعتی در استان همدان 

 گردند.محسوب می
 

 گذاری استانهای مرکز خدمات سرمایه. فعالیت4 -1

 سال ازی گذارهیسرما خدمات مرکز در استانی گذارهیسرما واحد پنجرهی سازفعال 

 پنجره درقالب استانیی اجرای هادستگاه تیصلاح واجد ندگانینما استقرار با 9941

 استانی گذارهیسرما واحد

 رسانیاطلاع پایگاه اندازیراه وی خارجی گذارهیسرمای هاپروژه بر مستمر نظارت انجام 

 یاطلاعات بانک نیتدو و

 بر مشتملی سیانگل وی فارس زبان دو به مرکز دیاندرو تحت شنیکیاپلبرداری از بهره 

      ،یخارج یگذارهیسرما جذب و جلبی هامشوق ،یگذارهیسرما مقررات و نیقوان
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 ازین موردی اداری هافرم و همدان استانی گذارهیسرمای هایتوانمند و هافرصت

 یخارجی گذارهیسرما انیمتقاض

  های کارشناسی لازم با انجمن خدمات ایرانیان مقیم خارج مذاکرات و رایزنیانجام

ریزی و پیگیری جذب حداکثری سرمایه گذاران ایرانی مقیم خارج کشور برای برنامه

 )بالاخص همدانی های مقیم خارج(

 گذاران خارجی ها و نمایندگان سرمایهبرگزاری نشست کارشناسی و تخصصی با هیئت

جهت  9911عراق، سوریه، ترکیه، آلمان، کانادا، انگلستان و قطر در سال  از کشورهای

 گذاری استان همدان های سرمایهها و اولویتارائه و معرفی فرصت

 مصوبه و  91گذاری مجموعاً با تعداد جلسه ستاد سرمایه 8 پیگیری برگزاری  تعداد

 های متعدد کارشناسی جلسات و نشست

  ای گذاری خارجی شرکت ترکیهبمنظور رفع مشکلات طرح سرمایهپیگیری مجدانه

 ام.کا.تلی با موضوع احداث شهرک بزرگ مسکونی باغ ویلا در شهر همدان 

 گذاری خارجی شرکت فردای منظور رفع مشکلات طرح سرمایهپیگیری مجدانه به

 زمینی همیشه بهار با موضوع تولید فرنچ فرایز درخصوص واردات بذر سیب

 استانی گذارهیسرما امر در ربطیذی نهادها نیب هیرو وحدت جادیا جهت در شتلا 

 ،اتاقیشهرداری گذارهیسرما همدان،سازمان استانی گذارهیسرما مرکزخدمات)

  از یریجلوگی درراستا( ... وی استانداری گذارهیسرما وجذب مرکزجلب ،یبازرگان

 یی ذیربطاجرای هادردستگاهی کاریمواز

 عنوان اولین طرح و فرصت و ثبت طرح کسب و کار اینترنتی وی سرویس به تأیید       

گذاری استان همدان در وزارت متبوع های سرمایهفرصت بنیان استان در قالبدانش

 المللی و تأمین منابع مالی مورد نیاز طرح بازاریابی بین منظوربه

  آخرین  ازی فصلی هاگزارش وارائهی استان خارجی گذارهیسرمای هاپروژهپایش

 صورت مستمربه آنهای رو شیپ ومشکلاتفعالیت  تیوضع

 و فعالین بازرگانی استان جهت  گذارانهیسرما با متعددی هایزنیرا و مذاکرات انجام

 هموارسازی و تشویق به انجام صادرات محصولات 

  راستای بررسی  کشور در 9انجام پیگیری و رایزنی با معاونین اقتصادی منطقه

 ایکارگیری راهکارهای منطقهگذاری و کسب و کار و رفع موانع و بهمشکلات سرمایه

 های اقتصادی و فنی ایران در گذاری و کمکهمکاری با کارشناسان سازمان سرمایه

 مورد یکسان نمودن بانک اطلاعاتی سازمان مذکور و بانک اطلاعاتی استانی 
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 چین و ترکیه برای جلب آنها برای انجامارانی از اتریشگذمذاکره اولیه با سرمایه ،  

 سازی و کشاورزی ، صنعت دوچرخههای فروسیلیسگذاری در حوزهسرمایه

  پیگیری و رایزنی با چندین شرکت تأمین سرمایه جهت تأمین مالی و مشارکت در

 گذاریهای سرمایهپروژه

 سایت مرکز خدمات زار تبلیغاتی شامل گذاری استان با ابهای سرمایهفرصت بازاریابی

اپلیکیشن تحت اندروید مرکز به دو زبان گذاری به دو زبان فارسی و انگلیسی، سرمایه

گذاری های سرمایهفارسی و انگلیسی بروشور، لوح فشرده، فلش کارت و نیز ارائه فرصت

و ارائه  گذاری استانهای تدوین شده توسط مرکز خدمات سرمایهپکیجاستان درقالب 

های استانی نشست ها وگذاری استان در همایشهای سرمایهپاورپوینت در خصوص اولویت

 ایو منطقه

  گذاری دارای اولویت استان همدان با سرمایهمورد فرصت  83شناسایی و معرفی

 های اجرایی ذیربطهماهنگی دستگاه

 

 :گذاری خارجی استانهای سرمایهمشکلات و مسائل طرح 

 دسر المللی در انتقال بدون درها در سیستم مالی و پولی بینعوارض باقیمانده از تحریم

 و بدون مشکلات سرمایه خارجی به کشور و استان

 های عملیاتی در وجود مراحل دست و پا گیر، زائد و پیچیده اداری و موازی کاری

وزها و استعلامات سیستم اداری و بانکی کشور و استان و طولانی شدن مراحل أخذ مج

 گذاری های سرمایهاندازی طرحاداری مرتبط با راه

 و  مالیاتکار، بیمه،  قانون از جمله و مقرراتقوانین  ضعف و ابهام در شفافیت و ماهیت

 به حوزه کسب و کار و نقل و انتقالات ارزیسایر قوانین مرتبط 

 های پولی، مالی و  پذیر نبودن سیاستبینی یافتگی بازارهای مالی و پیشعدم توسعه

 ند نرخی بودن آن و چ نرخ ارزها و تغییر در  ارزی، نوسان

 گیرانه و بازدارنده های سختعلت کنترلپذیری قوانین و مقررات بانکی بهعدم انعطاف

 از طرف مجموعه بانکی

 گذاری در کشور و تغییرات های مرتبط با سرمایهالعملعدم ثبات در قوانین و دستور

            گذاری در سرمایه مقطعی و روزمره در این ضوابط معضل مهمی در فرایند جذب

 ها است.استان

https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%DB%8C%D9%86+%D9%88+%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%DB%8C%D9%86+%D9%88+%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%86%D8%B1%D8%AE+%D8%A7%D8%B1%D8%B2
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 های مدت در سیاستعدم پوشش ریسک ناشی از نوسانات نرخ ارز و عدم ثبات بلند

 گردد.گذاری میهای سرمایهآور شدن خیلی از طرحاقتصادی باعث زیان

 گذاریبالا بودن نرخ سود تسهیلات بانکی داخلی در حوزه سرمایه 

 گذاری بوده که با عنایت به های سرمایهر از بازدهی پروژهنرخ سود تسهیلات بانکی بالات

 بایست این نرخ تعدیل گردد.رکود اقتصادی حاکم می

 

گذاری خارجی برای ی در بخش سرمایهاستیسی هاهصیتو وارائهی بندجمع. 1 -1

 استان

                           ها و گذاریدر عمل به سیاست 9911گذاری استان در سال مرکز خدمات سرمایه

گذاری خارجی با برگزاری جلسات مشترک های مقرر مبنی بر جلب و جذب سرمایهرسالت

گذاری استان اقدام به های سرمایهها و توانمندیکارشناسی و شناسایی و معرفی فرصت

ارجی به گذاری خهای سرمایهگذاری استان نموده و با انجام نظارت بر پروژهسرمایه راهبری

منظور رفع مشکلات و ارتقاء عملکرد و بازدهی بررسی نقاط ضعف و قوت آنها و پیگیری به

ها آنها پرداخته که در این راستا با طراحی و چاپ بروشور و بنرهای تبلیغاتی به اشاعه مزیت

های سیاستی زیر جهت جذب گذاری اقدام نموده است. در ادامه توصیههای سرمایهو مشوق

 گردد.گذاری خارجی در استان همدان ارائه میجلب سرمایهو 

 ایجاد و توسعه سیستم یکپارچه پایش کسب و کار کشوری 

 شناسایی و رفع قوانین و مقررات و مراحل اداری زائد و دست و پاگیر 

 گذاری کشورتعدیل نرخ سود بانکی تسهیلات تکلیفی در جهت حمایت از رشد سرمایه 

 گذاری فعال های سرمایهمنظور تأمین سرمایه در گردش طرحی بهتخصیص بودجه اعتبار 

 ای های بومی و منطقهگذاری کشور بر اساس پتانسیلهای سرمایهتعیین اولویت 

 ها و المللی در جهت شناساندن فرصتگذاری بینرایزنی علمی و فنی با مؤسسات سرمایه

 گذاری کشورهای سرمایهتوانمندی

 های ناگهانی ستم یکپارچه جهت تثبیت نرخ ارز و جلوگیری از جهشایجاد و توسعه سی 

 منظور روی آوردن گذار کشور بهسازی ملی در جهت تشویق طبقه سرمایهانجام فرهنگ

 بیشتر آنها به تولید و کارآفرینی 

 های مختلف اقتصادی به منظور ساماندهی و های منسجم ملی در بخشایجاد اتحادیه

 دراتتوسعه هدفمند صا
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 گذاری استان و گذاران در مرکز خدمات سرمایهتمرکزگرایی و انجام امور سرمایه

 های اجرایی کاری دستگاهجلوگیری از موازی

 گذاری خارج استان همدان با ایجاد کارگروه تأمین تدوین نقشه راه تأمین مالی سرمایه

منظور جلب و دارایی بهگذاری استان با محوریت اداره کل امور اقتصادی و مالی سرمایه

 گذاری خارجیجذب حداکثری سرمایه

 گذاری استان و معرفی آنها در های سرمایهها و توانمندیشناسایی و مطالعه دقیق فرصت

 المللسطح کشور و بین

 در بین اقشار مختلف گذاری سازی، حمایت و ترویج افکار و اندیشه سرمایهفرهنگ

-گذاری از طریق مدیریت عالمانه و برنامهاه سرمایهجامعه جهت تبیین اهمیت و جایگ

گذاری و سازی و اشاعه فرهنگ سرمایهریزی هوشمندانه که دو رکن اساسی در نهادینه

تولید هستند و بایستی در نظام مدیریتی استان به آنها توجه گردد. با این دو رکن، در 

              و به ویژه نظام حقیقت چابکی، چالاکی، هدفمندی و سودمندی نظام اقتصادی 

 گذاری تضمین خواهد شد.سرمایه

 گانه سهولت انجام کارهای دهبهبود محیط کسب و کار استان از طریق بهبود شاخص 

 گذاری خارجیگذاری جهت جذب سرمایهتأمین امنیت اقتصادی و امنیت سرمایه 

 ها، جاده، نظیر فرودگاهگذاری های سرمایههای لازم جهت اجرای پروژهتأمین زیرساخت

ها و نواحی صنعتی و منطقه ویژه اقتصادی ریل قطار و امکانات زیربنایی در شهرک

 استان 

 گذاران و فعالان گذاری استان با دعوت از سرمایهتشکیل اتاق فکر در دبیرخانه سرمایه

راهکارهای های دولتی برای ارائه اقتصادی موفق و ناموفق استان و با حضور سایر تشکل

 گذاری در استانبهبود و روند تولید و ارتقاء زمینه سرمایه

 های جمهوری اسلامی ایران در سایر تأکید هر چه بیشتر به فعال شدن سفارتخانه

ها و ویژه در خصوص مباحث فرهنگی و تبلیغاتی جهت شناساندن استانکشورها به

گذاران ها به سرمایههای استانجذب توریست و همچنین شناساندن مزایا و  توانمندی

 خارجی

 ها.ویژه در بخش تسهیلات و لزوم تفویض اختیار بیشتر به استانتقویت سیستم بانکی به 
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 مرور اجمالی بر تجارت خارجی

کشور به دلیل عنوان جزء مهم تولید ناخالص داخلی تجارت خارجی به 9911در سال 

های های اقتصادی آسیبشرایط بحران حاکم بر اقتصاد از جمله نوسانات ارزی و تحریم

میلیون دلار 988.9صادرات کالا از گمرک استان همدان معادل  9911زیادی دید. در سال 

درصد از لحاظ وزنی  91درصد از لحاظ ارزشی و  94 بوده که نسبت به سال گذشته حدود

میلیون دلار  83.8 حدودکاهش داشته است. همچنین در این سال ارزش واردات استان 

درصد از لحاظ  99درصد از لحاظ ارزشی کاهش و  98بوده که به نسبت سال گذشته حدود 

میلیون دلار و حجم  18/ 1تراز تجاری استان مثبت و بالغ بر وزنی افزایش داشته است. 

 میلیون دلار است.  1/981تجاری استان بالغ بر مبادلات 

های اتخاذ شده با عنایت به اینکه هنوز راه زیادی برای دستیابی به اهداف و نتایج سیاست

بنابراین توجه ویژه به بازاریابی، تکمیل و توسعه  .در بخش تجارت خارجی استان وجود دارد

های ساختو صادرکنندگان و تجهیز زیرکنندگان تولید تکمیلی، حمایت از -صنایع تبدیلی

تواند در رسیدن به نقطه امن در توسعه تجارت المللی استان همدان میحمل و نقل بین

 گذار باشد.خارجی استان همدان اثر

 

 ارزش و وزن اقلام، گمرکات  ،همدان، صادرات، واردات واژگان کلیدی:
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 مقدمه

های کلیدی  لفهؤزا که از م رونق تولید داخلی و رشد اقتصادی درونبا توجه به اهمیت بحث 

در صریح رهبری و سایر مسئولان نظام است، بدیهی است که  تأکیداقتصاد مقاومتی و مورد 

گشودن کنار حمایت و مدیریت واردات کالاهای اساسی برای تولید کنندگان داخل کشور، 

در  ،عنـوان یـک راه حل سیاسیتواند به یرانی میبازارهای صادراتی به روی تولیدکنندگان ا

و راستای پیشبرد اهداف دولت منجر به جهشی در حوزه تولید شود و ورود ارز به کشور 

  .را رقم بزندزایی اشتغال
از زمانی که اقتصاد مقاومتی راهکار اصلی تحول در نظام اقتصاد سیاسی ایران شد، در واقع 

به همین  .زارهای اجرایی مهم این سیاست مورد توجه قرار گرفتصادرات غیرنفتی نیز از اب

صادرات غیرنفتی از دیرباز در سطحی گسترده مورد توجه مسئولان  سبب اندیشه گسترش

های اقتصاد سیاست90ه مقام معظم رهبری نیز در بند قرار گرفته است. موضوعی ک

جانبه هدفمند از صادرات کالاها و قرار دادند و حمایت همه تأکیدمقاومتی آن را مورد 

مهم دانستند. گفتنی است خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوری مثبت را 

اما  در زمینه گسترش تجارت خارجی دارد بالقوه فراوانیهای توانمندی استان همدان نیز

عه )مانند تولید نهایی و اثرگذار در جام اند به محصولاتهنوز نتوانسته هاتوانمندیاین 

 . عنوان محصولات نظام نوآوری( تبدیل شوندای بهمحصولات صنعتی، تولید کالاهای سرمایه

                     های اقتصادی بخش تجارت خارجی و با این توصیف در این فصل ابتدا سیاست

های استان در این زمینه بررسی شده است و در بخش دوم بخش تجارت گیریجهت

گیرد و در بخش سوم به بررسی و تحلیل خارجی استان مورد بررسی و تحلیل قرار می

            بندی این فصل، شود و بخش پایانی با جمعهای تجارت خارجی پرداخته میشاخص

گذاران های سیاستی لازم برای تقویت و رونق این بخش در استان در اختیار سیاستتوصیه

 و کشور قرار گرفته است.  ریزان استانو برنامه
 

 های استان همدانگیریهای اقتصادی تجارت خارجی و جهت. سیاست93-9

از مهمترین سیاستهای اقتصادی تجارت خارجی کشور و به تبع آن استان همدان در سال 

اشاره نمود که با هدف  ntsw.ir به نشانیتوان به راه اندازی سامانه جامع تجارت می 9911

منظور جلوگیری از تخلفات محیط کسب و کار و ایجاد شفافیت و نظارت بیشتر به بهبود در

این در حقیقت باید گفت که . و مفاسد احتمالی حوزه تجارت خارجی راه اندازی شده است

های بازرگانی، ثبت  است که از طریق آن ساماندهی کارت  حمایتیعنوان چتر سامانه به
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و منجر به تسهیل و تسریع در انجام امور مربوط به  شود میسفارش و عملیات ارزی اجرایی 

های اخیر در گردد. همچنین با توجه به محدودیت های موجود که در سالبازرگانی می

منظور حمایت و تسهیل در امر واردات کالا اجرای خصوص واردات کشور ایجاد شده و به

                     راد متقاضی واردات کالاراهکاری موثر محسوب گردید که بر اساس آن اف طرح افق

 توانند با سهولت بیشتری مراحل مربوط به انجام کار را پیش ببرند.می

 در برابر9911ها و شیوع ویروس کرونا در سال همچنین با وجود موانع بزرگی که تحریم 

                    ، از جمله مهمترین ایجاد نمودندتجارت خارجی کشور و به تبع آن استان همدان 

توان به موارد ذیل اشاره گیری های استان همدان در بخش توسعه تجارت خارجی میجهت

 کرد:

 ها و راهبردهای توسعه تدوین استراتژی توسعه و صادرات استان بر اساس استراتژی

 صادرات کشور

 خارجی با هدف جذب های اولویت اقتصادی در سیاست خارجی هدفمند در سیاست

 های صادراتیآوری و توسعه بازاردانش و نوآوری از کشورهای صاحب فن

 پذیر ساختن کالاهای تولید داخل برای صادراتارتقای کیفیت و رقابت 

 وری در تولید محصولات کشاورزی با اولویت محصولات دارای مزیت نسبی افزایش بهره

 و ارزش صادراتی بالا

 لات صنایع معدنی دارای ارزش افزوده بالاتشویق صادرات محصو 

 های معتبر خارجی در زنجیره تولید داخلی به شکل مستقیم به منظور جذب شرکت

 پذیری و صادرات کالاها و خدمات تولیدی افزایش توانمندی،رقابت

 ویژه منظور ارتقاء و بهبود بازاریابی برای محصولات تولیدی استان بهریزی بهبرنامه

 ارهای کشورهای همسایهجذب باز

 

 . بررسی وضعیت تحولات تجارت خارجی93-2

  پیگیری و اخذ مجوز تاسیس پایانه صادراتی محصولات کشاورزی بازرگانی قایم در

 عنوان سومین پایانه صادراتی کشورشهرستان بهار به

 میلیارد  90های صادراتی استان تخصیص و ارائه بیش از منظور توسعه زیرساختبه

طرح )شرکت فردای همیشه بهار در  9تسهیلات بلاعوض به ساخت و تجهیز  ریال

المللی های بینمیلیارد ریال( ، شرکت نمایشگاه3خصوص فرنچ فرایز سیب زمینی )
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اندازی سامانه الکترونیک انجمن فرش دستبافت استان میلیارد ریال( و راه 3 استان )

 میلیون ریال( ( 300 همدان )

 منظور پیگیری حترم بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به استان بهدعوت از رییس م

 8/98/9911و رفع مشکلات تعهدات ارزی صادرکنندگان استان در تاریخ 

 های واحدهای تولیدی موافقت با ایجاد انبارهای اختصاصی در جهت کاهش هزینه

مراجعه به مستقیماً به انبار اختصاصی مستقر در واحدهای تولیدی هدایت و بدون 

عنوان مثال اتصال خط ارتباط مستقیم ) به گردندانبارهای گمرک در آنجا تخلیه می

انبار اختصاصی مربوط به شرکت کیان کرد )تولید الیاف لاستیک اتومبیل( در 

 شهرستان ملایر به گمرک استان (

 انجام ارزیابی کالاهای صادراتی و وارداتی در محل انبارهای صاحبان کالا 

 های های صادراتی فاقد شرایط الصاق پلمپ جهت کاهش هزینهپذیرش کامیون

های صادراتی حایز شرایط واحدهای تولیدی صادرکننده با توجه به کمبود کامیون

 الصاق پلمپ

 دار بابت حقوق ورودی در جهت حمایت از های بانکی مدتنامهپذیرش ضمانت

 دینگی واحدهای مذکورواحدهای تولیدی در خصوص حمایت از کمبود نق

 که کالا طوریهترخیص نسیه و درصدی کالای وارداتی مربوط به واحدهای تولیدی ب

بدون پرداخت حقوق ورودی جهت حمایت از کمبود نقدینگی واحدهای تولیدی انجام 

 گردد.می

 العاده، جهت ارزیابی کالاهای صادراتی در روزهای تعطیلهای فوقبرقراری شیفت 

 نامه بانکی جهت کالاهای صادراتی دارای عوارض صادراتی واحدهای تپذیرش ضمان

 تولیدی

  عدم ارسال مکرر به آزمایشگاه جهت کالاهای وارداتی و صادراتی مربوط به واحدهای

 ماهه 8برداری در بازه زمانی تولیدکننده دارای پروانه بهره

 لاهای متعلق به استرداد حقوق ورودی کالاهای صادراتی از محل واردات قطعی کا

 واحدهای تولیدی

  دسترسی آسان و آزاد به آمار و عملکرد واردات و صادرات در سایت گمرک جمهوری

 اسلامی ایران

  وجود میز خدمت الکترونیکی به آدرسhelp.irica.ir  جهت پاسخگویی الکترونیک به

 ارباب رجوع در پورتال گمرک جمهوری اسلامی ایران
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 ها و متغیرهای کلان تجارت خارجی وضعیت شاخص. بررسی و تحلیل 93-3

تجارت خارجی در استان همدان به دلیل موقعیت جغرافیایی و تنوع در تولیدات خاص 

های کشاورزی و صنایع دستی از اهمیت بدیل در بخشویژه محصولات خاص و بیمنطقه به

 9911در سال ای برخوردار است. نگاهی به عملکرد تجارت خارجی استان همدان ویژه

های ظالمانه علیه کشور و شیوع ویروس دهد که با وجود مشکلات ناشی از تحریمنشان می

تن  803 و هزار 800 به وزنی لحاظ از همدان گمرک از استان صادرات جاری سال درکرونا 

که این میزان نسبت به  هزار دلار رسیده است 998میلیون و  988 و از لحاظ ارزشی نیز به

 درصد کاهش داشته است. 91درصد و از نظر وزنی  94مشابه سال قبل از نظر ارزشی مدت 

توان به تغییرات و افزایش ناگهانی نرخ ارز دانست دلیل عمده افزایش صادرات استان را می

رغم افزایش هزینه تولید به دلیل کاهش بسیار زیاد ارزش پول ملی که باعث شده علی

لذا رونق و تکاپوی بیشتری در  .نده و صادرکنندگان بیشتر شودحاشیه سود عایدی تولید کن

 گردد.یافتن بازارهای صادراتی برای محصولات تولیدی داخلی مشاهده  می

 
 

 9311-11. وضعیت صادرات کالا از گمرک همدان در سالهای 9-93جدول
 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان

 

 

 

 

 

 

 
 

 ارزش )دلار( سال
وزن 

 )تن(

درصد تغییر ارزش 

 به سال قبل

درصد تغییر وزن به 

 سال قبل

سال 

9311 
922392411 433431 %91- %31- 

سال 

9311 
941433334 132114 %4- %11 
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میزان صادرات کالا از گمرک همدان در بخش های مختلف تولیدی در سال  .2-93جدول

 9311نسبت به سال  9311

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان

 
 

 
 های مختلف تولیدیمقایسه میزان صادرات کالا از گمرک همدان در بخش -9نمودار

 )هزاردلار(  9311نسبت به سال  9311سال 

 

 

 

 نام بخش

 درصد تغییرات         9311 سال 9311سال 

 ارزش)دلار( وزن)کیلوگرم(
 درصد از کل

 صادرات

 وزن

 م()کیلوگر
 ارزش وزن ارزش)دلار(

 -13% -11% 11139144 411119391 2991% 21419114 913992321 صنعت

 3 9% 21193441 22112393 2293% 21314121 23331121 کشاورزی

 -43% -31% 1133319 99143192 491% 1114413 1131313 معدن

صنایع دستی 

 و فرش
911313 221113 %3991 331319 111249 %41- %13- 

مواد 

 شیمیایی
291411411 12111321 %1999 933122114 11391333 %991 %93 

 -91% -31% 941433343 132111914 933% 922392411 433431311 جمع
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 9311از گمرک همدان در سال  استان عمده کالاهای صادراتیده قلم  .3-93جدول

 وزن کالا )تن( نام کالا ردیف
ارزش )هزار 

 دلار(

درصد ارزش از 

 صادرات استان

 81.3% 34809 890843 بنزین 9

 99% 93800 99438 کشمش تیزابی 2

 1.8% 90188 8884 کشمش انگوری 3

 8.4% 3838 1849 فروسیلیس 4

 8.8% 9080 139 موتور کولر آبی 1

 8.9% 8133 9108 شیر خشک صنعتی 1

 9.4% 8018 993811 کلینکر خاکستری 1

 .8% 8940 8180 وازلین بهداشتی 1

 9.8% 9891 99488 سفیدسیمان  1

 9.9% 9984 9440 رب گوجه فرنگی 93

 41.1% 909439 918488 جمع ده قلم 

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان

 

             ای بالا مشخص است مهمترین تغییرات در صادرات طور که در نمودار مقایسههمان

نسبت به مدت مشابه سال قبل شامل  9911های تولیدی استان همدان در سال بخش

افزایش چشمگیر در صادرات بخش مواد شیمیایی و صنایع دستی و فرش و از طرفی نیز 

 می باشد.کاهش چشمگیر محصولات حوزه صنعت در استان همدان

بر اساس آمارهای ارائه شده در جداول فوق باید گفت که میزان صادرات کالا از گمرک 

 دهد: نشان می 9911مختلف در سال های همدان در بخش

درصد از ارزش کل صادرات استان  39.9با اختصاص  بخش مواد شیمیایی و پتروشیمی

را به خود اختصاص  9911ای در سبد صادراتی استان همدان در سال همدان جایگاه ویژه

به  داشته و نسبتهزار دلار  383میلیون و  88داده است که در مجموع صادراتی به ارزش 

درصد رشد از لحاظ ارزشی مواجه بوده است. البته امید است 99مدت مشابه سال گذشته با 

تولید و صادرات  ،متانه در استان همدانگو ه سینا پتروشیمی ابنهای اندازی پروژهکه با راه

هزار دلار  940میلیون و  8وازلین بهداشتی با  گیرتری را شاهد باشد.این بخش رونق چشم
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باشد که به کشورهای نیجریه، لام مهم این بخش است. این بخش شامل نه قلم کالا میاز اق

ساحل عاج، ترکیه، هند، روسیه، بلاروس، ارمنستان، ازبکستان، پاکستان، افغانستان، سوریه، 

 امارات، عمان و عراق صادر گردیده است.

ای را در جایگاه ویژهکل ارزش صادرات استان درصد از 88با داشتن حدود  بخش صنعت

بین کالاهای صادراتی استان به خود اختصاص داده است. در مجموع صادرات این بخش از 

هزار تن بوده 939هزار دلار و وزن  839میلیون و  88حدود  9911لحاظ ارزشی در سال 

های شدید پیش روی علاوه بر تحریم ،که باید گفت متاسفانه به دلیل شیوع ویروس کرونا

 39 از لحاظ ارزشی با صادرات این بخش نسبت به مدت مشابه سال گذشته ،رت کشورتجا

میلیون  9درصد کاهش مواجه شده است. موتور کولر آبی با  81درصد و از لحاظ وزنی نیز با 

درصد از صادرات استان  8/8هزار دلار مهمترین کالای صادراتی این بخش معادل  80و 

 8هزار دلار، کلینگر خاکستری با صادرات  133یلیون و م 8است، شیر خشک صنعتی با 

هزار دلار و رب گوجه فرنگی با  891میلیون و   9هزار دلار، سیمان سفید با  19میلیون و 

 48باشند. این بخش شامل هزار دلار از دیگر اقلام عمده این بخش می 984میلیون و  9

هلند، ایتالیا، کنیا، روسیه، بلاروس،  کالا است که به کشورهای کانادا، انگلستان، نروژ،

استرالیا، چین، هند، ترکیه، ترکمنستان، ارمنستان، قزاقستان، آذربایجان، پاکستان، 

 افغانستان، بحرین، سوریه، امارات، عمان، کویت و عراق صادر گردیده است.

محصولات  های اخیر با توجه به لزوم اجرای سیاست اقتصاد مقاومتی، ایجاد تنوع دردر سال

عنوان یکی از مباحث جدی در نفتی بهبر تجارت محصولات غیر تأکیدصادراتی و اهمیت و 

های عنوان یکی از بخشامر صادرات مطرح شده است. در این میان بخش کشاورزی به

اثرگذار بر صادرات، حائز اهمیت است. این بخش به دلیل وجود شرایط مساعد از جمله 

های بالقوه موجود و همچنین شرایط آب و هوایی و اقلیم مناسب یلها و پتانستوانمندی

طریق صادرات محصولات، ارزآوری بالایی برای کشور داشته باشد. این مهم  تواند ازمی

 های مناسب است.سیاست نیازمند وجود یک بخش کشاورزی توانمند و اتخاذ

در تولید های کشاورزی کشور مطرح بوده و عنوان یکی از قطبباز بهاستان همدان نیز از دیر

با  9911در سال  بخش کشاورزیهای برتر کشوری است. رتبهبرخی محصولات عمده حائز 

درصد از ارزش کل  88.91هزار دلار معادل  948میلیون و  81هزارتن و ارزش  89وزن 

ر این بخش صادرات استان همدان را به خود اختصاص داده است. صادرات استان همدان د

های ظالمانه علیه کشور های تجاری ناشی از ویروس کرونا و تحریمرغم وجود محدودیتعلی

 399میلیون  81به ارزش  هزار تن وزن  89نسبت به مدت مشابه در سال گذشته )حدود 
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درصد از نظر وزنی افزایش داشته است اما از نظر ارزشی تغییرمحسوسی نداشته  9( هزاردلار

میلیون و  93عنوان مهمترین کالای صادراتی این بخش با صادرات مش تیزابی بهاست. کش

 90درصد از صادرات استان را در بر دارد. کشمش انگوری نیز با صادرات  99هزار دلار  800

درصد از صادرات استان را به خود اختصاص داده است.  8/1هزار دلار  188میلیون و 

کالا بوده که به کشورهای انگلستان، آلمان، نروژ، قلم  88محصولات این بخش شامل 

اتریش، لهستان، لیتوانی، اکراین، رومانی، بلاروس، روسیه، قزاقستان، مالزی، سریلانکا، 

ترکیه، امارات، بحرین، عمان، کویت، پاکستان، افغانستان و عراق صادر گردیده است. لازم به 

ن همدان و نزدیکی به مرزهای کشور عراق توضیح است که به دلیل موقعیت جغرافیایی استا

                      طرفدار محصولات با کیفیت بخش کشاورزی استان که بسیاری از تاجران عراقی 

 وگردند جهت انجام معامله مستقیم با کشاورزان استان وارد استان می حضوراً،باشندمی

متاسفانه این نوع معاملات در آمارهای رسمی صادرات محصولات کشاورزی استان وارد 

 شود. نمی

در  محمدی و زعفران گیاهان دارویی، گلارائه تسهیلات و حمایت از تولید  9911در سال 

در راستای  ، با توجه به کم آبی استاناستان موجب گردید تا علاوه بر رونق و تنوع در تولید

از اینرو و با توجه به محصولات تولیدی با  های موثری برداشته شود.گام ،تولیدات کم آب بر

کیفیت بخش کشاورزی استان همدان و با نگاه ویژه به اینکه اقتصاد این استان بیشتر بر 

کوتاه محصولات پایه کشاورزی استوار است و در نظر داشتن خاصیت فسادپذیری و عمر

در حال حاضر یکی از نیازهای اساسی و اصلی بخش اید گفت که تولیدی این بخش ب

کشاورزی همدان صنایع تبدیلی است تا محصولات این بخش فرآوری شده و سپس صادر 

 باشیم. برای استان همدان و رونق اقتصادی افزوده شوند که در این صورت شاهد ایجاد ارزش

های دارای ذخایر و  استان استان همدان یکی ازنیز باید گفت که  بخش معدندر 

های معدنی غنی و متنوع در سطح کشور است که در برخی از مواد معدنی مانند  پتانسیل

آندالوزیت شیست، فلدسپات و سیلیس در ملایر و معادن دولومیت در نهاوند دارای 

محصولات معدنی چهار درصد از صادارت  طورکلی باید گفت کهبه .های نسبی است مزیت

بخش معدن استان از عمده کالاهای صادراتی  فروسیلیسو  اند را تشکیل دادههمدان 

میلیون  3صادرات در بخش معدن استان همدان به میزان  9911در سال  باشد.همدان می

ز صادرات را دارد و نسبت به مدت درصد ا 8/8هزار دلار بوده است که سهمی برابر  848و  

               درصدکاهش داشته است.  98درصد و از لحاظ وزنی  89مشابه سال قبل از نظر ارزشی 

هزار دلار از عمده کالا صادراتی استان است. این  838میلیون و  3فرو سیلیس با صادرات 

https://www.irna.ir/news/84020284/%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%D9%86%D8%AE%D8%B3%D8%AA%DB%8C%D9%86-%D9%88%D8%A7%D8%AD%D8%AF-%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%B3%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%B3-%DB%B2%DB%B0-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D9%86%DB%8C-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D9%87%D9%85%D8%AF%D8%A7%D9%86
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باشد که به کشورهای کانادا، آلمان، هلند، روسیه، بلغارستان، بخش شامل چهار قلم کالا می

 ارمنستان، هند، ترکیه، پاکستان، افغانستان، امارات و عراق صادر گردیده است. 

ات استاندار محترم تأکیدتوان به این نکته اشاره نمود که پس از که از عمده دلایل آن می

عظم مواد معدنی صادراتی استان همدان از های فراوان انجام شده بخش اهمدان و پیگیری

ها بویژه های گذشته از گمرکات سایر استانشود و مانند سالگمرک همدان صادر می

 گردد. عباس و بندر امام خمینی)ره( منتقل نمیگمرک بندر

های تجاری ناشی از شیوع ویروس کرونا  محصولات متاسفانه به دلیل تحریم ها و محدودیت

ای در ولیدی استان در بخش صنایع دستی و فرش که همیشه مشتریان ویژهبا ارزش ت

                    اند را از دست داده و هنوز جایگاهی متناسب با ظرفیت وبازارهای خارجی داشته

                    های موجود در خود را باز پس نگرفته است. از طرفی نیز سفال که نماد توانمندی

رغم داشتن باشد و علیالمللی میهای ملی و بینستی استان همدان در تمامی عرصهدصنایع

از طرف تجار کشورهای  مشتریان داخلی و خارجی و تقاضای بالا برای خرید آن مخصوصاً

علت کاهش ارزش پول ملی و در نتیجه کاهش قیمت خرید آن ویژه به به عراق و ترکیه )

عدم آشنایی بندی، متأسفانه به دلیل ضعف در نوع بستهخارجی(  برای خریداران

و رقابت شدید و حضور تولیدکنندگان صنایع دستی به بازاریابی، فروش و مراکز عرضه 

از جمله مشکلات اصلی المللی و بین تر محصولات مشابه چینی در بازارهای داخلیموفق

استان گردیده است که با که موجب ضعف در صادرات این محصول کهن و با اصالت است 

با بازاریابی فعالانه  وتوان از این فرصت استفاده کرده تدبیر مسئولین و فعالان این بخش می

المللی های با ثبات بینبندی و ظاهر محصولات بازارو هوشمندانه و تغییر در شیوه بسته

مدان در سال برای این محصول ایجاد کرد. صادرات در بخش صنایع دستی و فرش استان ه

هزار دلار بوده است و نسبت به مدت مشابه سال قبل از نظر ارزشی  888به میزان  9911

 درصد کاهش داشته است.  10

مطابق آمارهای دریافتی از سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان در مجموع در 

انادا، استرالیا، کشور جهان شامل ک 98از استان به   11قلم کالا در سال  989،  9911سال 

انگلستان، آلمان، نروژ، ایتالیا، اتریش، هلند، اکراین، رومانی، لیتوانی، لهستان، بلغارستان، 

بلاروس، روسیه، چین، نیجریه، ساحل عاج، کنیا، هند، ترکمنستان، قزاقستان، ازبکستان، 

رین، کویت، ارمنستان، آذربایجان، مالزی، سریلانکا، ترکیه، پاکستان، امارات، عمان، بح

قلم  989افغانستان، سوریه و عراق صادر گردیده است این میزان در مدت مشابه سال قبل 

 کشور بوده است. 88کالا و  
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 ایای و سرمایهارزش و حجم واردات استان به تفکیک مصرفی، واسطه

های مشترکی نظر ساختار اقتصادی دارای ویژگی توسعه، ازطور کلی، کشورهای درحالهب

توان نوع تولید در این کشورها را نام برد که بیشتر، محصولات عنوان مثال میهستند. به

گیرد. حال جهت انتقال از مرحله سنتی به مرحله تولید کشاورزی و سنتی را در برمی

وری اای و فنای و واسطهسرمایه صنعتی و گذراندن مراحل توسعه اقتصادی، واردات کالاهای

های عمرانی کشور ساز تحول صنعتی و اجتماعی باشد. اگر سیاستزمینه، تواندمی مناسب

ریزی شده باشد، در چنین نظر در جهت تشویق و توسعه صنعتی طرح در طول دوره مورد

زیرا کشورهای درحال  ،طور طبیعی سیر صعودی خود را طی خواهد کردشرایطی واردات به

ای که واردات توسعه در مراحل انتقالی توسعه اقتصادی، به تأسیس زیربناهای سرمایه

 .نیازمندند ،ای نقش بسیار مهمی در ایجاد آن داردکالاهای سرمایه

 9911بر اساس مستندات دریافتی از سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان در سال 

تن  13هزار و  4هزار دلار به وزن  348میلیون و  83همدان میزان واردات کالا از گمرک 

درصد کاهش و از نظر وزنی  98بوده است که نسبت به مدت مشابه سال قبل از نظر ارزشی 

درصد  3هزار دلار معادل  898میلیون و  9درصد افزایش داشته است. از این میزان  99

میلیون  8ای و درصد کالای واسطه 18ادل هزار دلار مع 849میلیون و  91کالای مصرفی، 

 درصد خطوط تولید بوده است. 91هزار دلار معادل  443و 

ای نوعی کالاهای سرمایهای و خطوط تولید که بهدر خصوص واردات کالاهای واسطه

های شدید علیه محسوب می شوند باید گفت که هرچند این میزان به دلیل اعمال تحریم

انجام تجارت خارجی تجار در کنار کاهش ارزش پول ملی و افزایش چند ایران و محدودیت 

برابری هزینه خرید و واردات به کشور با کاهش مواجه شده، اما با توجه به کارایی بالای 

ای و خطوط تولید در روند رونق تولید و به تبع آن رشد اقتصادی در کالاهای سرمایه

هرگونه سیاست محدودکننده تجاری موجب ضربه  ،توسعه از جمله ایرانحالکشورهای در

              الامکان سهم کالاهایحتی لذا باید تلاش شود تا .زدن به اقتصاد داخلی خواهد شد

 .ای کاهش نیابدای و واسطهسرمایه

میلیون دلار و حجم  18/ 1در مجموع تراز تجاری استان در این زمان  مثبت و بالغ بر 

 .میلیون دلار است 1/981ستان بالغ بر مبادلات تجاری ا
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   9311نسبت به سال  9311آمار واردات کالا از گمرک همدان در سال . 4-93جدول

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان
 

  9311اقلام وارداتی استان به تفکیک نوع در سال . 1-93جدول

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان  

 

 
 )هزار دلار( 9311اقلام وارداتی استان به تفکیک نوع در سال  مقایسه -2نمودار

 

5% 

76% 

19% 

 مصرفی
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اقدامات صورت گرفته در خصوص توسعه تولید و صادرات استان در سال . 93-4

9311 

های شدید تجارت خارجی در اثر  رغم نوسانات شدید اقتصادی ایجاد شده و محدودیتعلی

های ظالمانه و شیوع ویروس کرونا از جمله اقدامات مثبت و بسیار موثر که در سال تحریم

توان به رایزنی و در راستای توسعه تولید و صادرات استان همدان صورت گرفت می 9911

اقتصادی درکشورهای هدف به منظور بازارسنجی و نیازسنجی کالاها و ارتباط با رایزنان 

های اقتصادی درآن خدمات و همچنین استفاده از خدمات و تجربیات کارشناسان و وابسته

سنجی بازار ، بازاریابی وهای تجاری و معرفی تجار و بازرگانان خارجی، تنظیم قراردادهاکشور

کرد. همچنین یکی از اقدامات مهم انجام شده در استان کالاهای تولیدی استان اشاره 

همدان اجرا و نظارت بر ثبت کلیه انبارها در سامانه جامع انبارها و مراکز نگهداری کالا با 

 9911هدف جلوگیری از فساد و اخلال در بازارهای داخلی و خارجی می باشد که در سال 

 با جدیت پیگیری شد.

 

در خصوص بهبود وضعیت تجارت خارجی استان های سیاستی توصیه. 93-1

 همدان 

با توجه به این موضوع که بخش بازرگانی تابعی از شرایط تولید در کشور است، از اینرو هر 

گذارد. هر چه بتوان نوع افت و خیزی در امر تولید تأثیر مستقیم و بسزایی در امر تجارت می

تر سوق داد، بالاتر و با قیمت تمام شده پایینتولیدات داخلی را به سمت تولید با کیفیت 

توان در بازارهای جهانی جایگاه بالاتر و بزرگتری پیدا کرد. متاسفانه محصولات داخلی می

های های اقتصادی، کمبود نیروی متخصص و بهره نگرفتن از فناوریبه دلیل وجود تحریم

های مشابه خارجی ر نسبت به  نمونهتروز دنیا در اغلب موارد با قیمت بالا و کیفیت پایین

شود. گردند که این خود موجب کاهش قدرت رقابت در عرصه بازارهای جهانی میتولید می

ها با توجه به منظور توسعه تجارت خارجی کشور و به تبع آن استانلذا ضروریست که به

در ادامه به ارائه  ریزی و دقت نظر بیشتری صورت گیرد.هایشان برنامهها و توانمندیویژگی

منظور بهبود وضعیت تجارت خارجی استان همدان چند راهکار و توصیه سیاستی به

شود باشد که گام موثری در راستای توسعه تجارت خارجی استان همدان پرداخته می

 برداشته شود:
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توان از گمرکات ، برخی از کالاهای خاص را تنها میتجدید نظر در گمرکات تخصصی -

توانند شخصی ترخیص کرد. به تعبیری دیگر گمرکات مرزی و بندری میخاص و م

افزاری های نرم افزاری و سخترغم وجود زیرساختتمام کالاها را ترخیص نمایند اما به

               تواند بعضی از کالاها از قبیل تلفن همراه، در گمرک همدان، گمرک همدان نمی

های خودروهای سواری و سنگین، طلا و جواهر، لاستیکنوت بوک، لوازم کامپیوتر، 

 زیورآلات و بدلیجات و ... را ترخیص نماید.

 مجوزهای لازم جهت صادرات مشتقات نفتی، گاز و پتروشیمی از گمرک همدان ارائه -

گمرک استان همدان  افزاری موجود،افزاری و سختهای نرمدلیل وجود زیرساخته ب -

ص صادرات مشتقات نفتی،گاز و پتروشیمی از گمرک همدان را توانایی لازم را در خصو

 دارا است.

المللی در سازماندهی و افزایش ظرفیت حمل و نقل ناوگان حمل و نقل داخلی و بین -

 استان 

            ها وهای محلی در داخل و خارج کشور، همایشها و بازارچهبرگزاری نمایشگاه -

بندی راستای معرفی محصولات تولیدی استان، توجه به بسته های تخصصی درنشست

 و کیفیت محصولات تولیدی و صادراتی استان 

خدمات پس از فروش به کالاهای  ارائهجلوگیری از صادرات کالاهای نامرغوب و  -

 صادراتی

 کاهش تعداد کالاهای صادراتی و ارتقاء کیفیت کالاهای منتخب -

قاضای موثر برای کالاهای صادراتی استان در کشورهای تمرکز بر بازاریابی و ایجاد ت -

 ویژه کشورهای همسایهالمللی بههای بینمنطقه و در بازار

 های توسعه صادراتها و پروژهتخصیص اعتبارات لازم جهت طرح -

توجه به توسعه مناطق گردشگری استان و ترویج فرهنگ گردشگر پذیری به منظور  -

 برای گردشگران داخلی و خارجیهای محلی ایجاد بازارچه

های حمایت دولت از صادرکنندگان موفق و فعال و توجه بیشتر به ساماندهی کارت -

 بازرگانی در استان
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های فرآوری محصولات کشاورزی و صنایع جلوگیری از خام فروشی و ایجاد کارخانه -

 معدنی و ایجاد ارزش افزوده برای کالاهای صادراتی

 ادرات محور در استانترویج فرهنگ تولید ص -

 توسعه صادرات خدمات فنی و مهندسی و صادرات خدمات به کشورهای هدف -

افزاری و فراهم کردن شرایط استفاده از افزاری و سختهای نرمساختترویج توسعه زیر -

 تجارت الکترونیکی

ای و خطوط تولید که زمینه ساز رونق تسهیل بیشتر در امر واردات کالاهای سرمایه -

 باشدتولید داخلی می

تلاش در جهت بهبود بازاریابی برای محصولات استان و شناخت سلایق و انتظارات  -

 های هدف برای کسب بازار دائمی برای محصولات تولیدی است. بازار

، در فرآیند ترخیص کالا پس از مرحله آزمایشبا توجه به اینکه بر اساس قانون  -

مجوز اظهار گمرکی ) یا همان کد ساتا یرهگیری بانککد دریافت کارشناس نیاز به 

باید بدهی خود را با بانک  ،باشد چنانچه فرد بدهی بانکی داشته باشدنیاز می (کالا

مورد نظر تسویه حساب کرده تا کد ترخیص را دریافت نماید و تا پیش از زمان اخذ 

یه هم در جهت گردد که این قضدرصد از کالا در گمرک بلوکه  می 90کد ترخیص 

انبارداری و هزینه نگهداری هم برای اداره کل گمرک و هم برای وارد کننده ایجاد 

گذار در این گردد با پیگیری از سوی نهادها قانونلذا پیشنهاد می نماید.مشکل می

 .زمینه این مشکل با اخذ تعهدنامه رسمی از وارد کننده مرتفع گردد
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 بازارسرمایه بر مروراجمالی

هایی که دارای مازاد  بازارسرمایه از دید اقتصادی ابزاری است که منابع مالی را از بخش

سرمایه بر دهد. منتهی در بازار  هایی که دارای کمبود هستند انتقال می هستند به بخش

 ها شرکت ها مستقیم در تأمین مالی خلاف بانک، واحدهای دارای مازاد با خرید سهم شرکت

 متعارف سود از بیشتر سودی دارند انتظار مشارکت این با دیگر ازطرف و کنند می شرکت

 نمایند. کسب شده خریداری  سهام قیمت نوسان ریسک پذیرش با بانکی

شاهد رشدی شدید بودکه موجب گسترش و افزایش نفوذ آن  بازار سرمایه ایران 9911سال 

جای بازارهای موازی گذاری در بورس به  در میان مردم شد. دعوت و تشویق مردم به سرمایه

عرضه داری،  ها، افزایش شدید کدهای سهام توسط دولت، گسترش کمّی تعداد کارگزاری

عدالت، معرفی دو  سهام زی، آزادساهای بزرگ از جمله صبا و شستا در بورس  شرکت

از جمله اقدامات مهم دولت بودند که در راستای تعمیق و  (ETFگری مالی ) صندوق واسطه

برای بازار سرمایه ایران  9911با این حال سال  توسعه بازار بورس در ایران انجام گرفت.

های زیادی چه  سالی پر فراز و نشیب بود. سالی که با امیدهای فراوان آغاز شد و با ناکامی

 مردان به پایان رسید. داران و چه دولتبرای سهام

 استان ای منطقه بورس از این تحولات مستثنی نبودند. تالار ای نیز منطقه تالارهای بورس

 همدان استان ای منطقه ، تالاربورسدچار فراز و فرود شد. با این حال9911همدان در سال 

مؤثری جهت افزایش ضریب نفوذ بازار سرمایه، تأمین  به نوبه خود تلاش کرد اقدامات نیز

داری در استان همدان  ها، توسعه بورس کالا،گسترش فرهنگ سهام مالی و پذیرش شرکت

 انجام دهد. 

 

 ای، ضریب نفوذ سرمایه ، بورس کالا  بازارسرمایه، تالار بورس منطقه:کلیدی واژگان
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 مقدمه

را برای تأمین سرمایه  ابزارهای مالی مختلف بسترهای مناسببازارسرمایه با ارائه و تأمین 

گذاران،  گذاری، تأمین نقدینگی برای سرمایه سرمایه خطرهای ها، کاهش بلندمدت شرکت

کند.از اینرو بازار  گذاران را فراهم می گویی به سرمایه ها به شفافیت و پاسخ الزام شرکت

گسترش کارآفرینی و توسعه پایدار بازی  سرمایه با تأمین این کارکردها نقش مهمی در

 .کند می

 های مالی، ارتقا افزایش نقدینگی دارایی ایران، سرمایه بازار توسعه و تعمیق راستا دراین

 اصول از گذاری سرمایه فرهنگ گسترش و همگانی هاو آموزش گویی شرکت  شفافیت و پاسخ

 از یکی عمومی و خصوصی بخش هایبنگاه مالی تأمین. آید می حساب به سرمایه بازار اولیه

 .است ایران سرمایه بازار استراتژیک اهداف و ها نقش

 در جدید های شرکت عرضه و پذیرش افزایش و معاملاتی ابزارهای در تنوع طریق از لذا 

 بستر اساس این بر یابد. افزایش می مالی تأمین در سرمایه بازار سهم مختلف، صنایع

 شود. می پیش جهت رشد پایدارفراهم از بیش نقدینگی، جذب و هدایت برای مناسب

گیر در سالیان اخیر جایگاه  با توجه به این اهداف، بازار سرمایه ایران توانست با رشدی چشم

 تغییر ویژه باها داشته باشد. بازار سرمایه ایران به درخور توجهی در تأمین مالی شرکت

 مشارکت، اوراق همچون مالی تأمین اوراق انتشار امکان و بازار این بر ناظر اصلی قوانین

 منبع دومین به اسلامی مالی تأمین اوراق سایر و مرابحه اوراق اجاره، اوراق اسنادخزانه،

بازار 9911است. با این وجود، سال  گشته بدل ایران اقتصاد ثبات با و پایدار مالی تأمین

شد. صعودی که بسیاری از کارشناسان آن سرمایه ایران شاهد صعود و سقوط بسیار شدید 

های آنها نیز به تحقق پیوست.با  بینی دانستند که متأسفانه پیش را دال بر سقوط شدید می

هایی بود که نفوذ بازار سرمایه را در ایران تعمیق  نیز شاهد اجرای سیاست این حال این سال

 بخشید. می

بودند و از آن تحولات در امان  9911 ای نیز تابع تحولات سال تالارهای بورس منطقه

اما به  شاهد فراز و فرود بود، همدان استان ای منطقه نماندند. از اینرو، هرچند تالاربورس

مؤثری جهت افزایش ضریب نفوذ بازار سرمایه،  توانست اقدامات9911نوبه خود در سال 

داری در استان  ، گسترش فرهنگ سهامها، توسعه بورس کالا تأمین مالی و پذیرش شرکت

همدان و منطقه انجام دهد. در ادامه مطالعه ابتدا تحولات بازار سرمایه در کل ایران و 

ای استان  شود و سپس به تحولات تالار بورس منطقه اقدامات مهم سیاستی بررسی می

ن همدان ای استا شود. همچنین نقش تالار بورس منطقه پرداخته می9911همدان در سال 
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در توسعه مالی این استان و اهم اقدامات و دستاوردهای سیاستی این تالار به تفصیل مورد 

 پذیرد. های سیاستی پایان می گیرد. در آخر نیز این مطالعه با توصیه بررسی قرار می

 9311. تحولات بازار سرمایه در کشور در سال 99-9

 علت به که سالی. است ایران صادیاقت تاریخ در نظیری کم گمان سالبی 9911 سال

 سختی به ایران مردم برای متحده ایالات ظالمانه های وتحریم 91کووید بیماری آثارمخرب

  .شد سپری

 گذاری سرمایه به مردم از کثیری  عده رخداد. مهم اتفاق یک9911سال اقتصادی درتقویم ماا

 کل شاخص هزارمیلیاردتومانی 900 عظیم نقدینگی ورود نتیجه در و آوردند روی بورس در

 .صعودکرد واحد میلیون 8 تارقم بورس

و  آغاز کرد 398،109با شاخص 9914انتهای سال بازار سرمایه در ، (9-99مطابق جدول )

واحد رسید؛ که در مقایسه با سال  9901101 ، شاخص کل به9911 روزهای پایانی سال در

 به9914درسال 834،098 از صنعت شاخص دهد. را نشان میدرصدی  933ی رشد ،9914

 شاخص درزمینه. دهد می نشان را درصدی 938 بازدهی رسیدکه9911درسال 9،938،810

 . است رسیده 9،148،800 به 898،810 از افزایش درصد 940 با شاخص این نیز مالی

 

ها و متغیرهای بازار سرمایه ایران. آمار و اطلاعات مربوط به شاخص9-99جدول   

 ای استان همدانمأخذ: تالار بورس منطقه

 

 9311ریزش بازار سهام درنیمه دوم سال 

 9911سال . در مردادماه داد ادامه را9914،رشدسال9911سال ابتدای در بازارسرمایه

را در بازار سرمایه  یدرصد 800تقریباً  که رشدی رسید 8900000بالاتر از شاخص کل 

بازار سرمایه نظران بسیاری این رشد ناگهانی را نشانه حبابی شدن صاحب. داد نشان می

های آنها واقعیت یافت و بازار سرمایه در  بینی ها و پیش نگرانیمتأسفانه دانستند. ایران می

9311سال  واحد شمارش شرح  تغییرات 9311 

+933 9901101 398،109 تعداد شاخص کل  

+938 9938810 834،098 تعداد شاخص صنعت  

+940 9148800 898،810 تعداد شاخص مالی  

+31 98.8 90.90 درصد )P/Eنسبت قیمت به بازده انتظاری (  
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به محدوده  9911مرداد ماه روند کاهشی خود را آغاز کرد تا آنجا که در نیمه دوم سال 

 زود رشد اقتصادی،یک کارشناسان گفته واحد نیز سقوط کرد. به 9900000تر از  پایین

 امکان زیرا دارد؛ به همراه نیز را شدید و هنگام زود ریزش خود دنبال به شدید و نگامه

 . یافت دست کند حمایت را رشدی نینمهچ یکی بنیادهای به بتوان مدت کوتاه در ندارد

 سقوط به زودهنگام در بازار سرمایه ایران، ناگزیر شدید رشد شد که بینی می اینرو پیش از

 .دگرد ختم آن شدید

 اقدامات دولت در راستای توسعه بازار سرمایه

گذران بورس و دولت نیز دست به اقداماتی جهت تعمیق و توسعه  ، سیاست9911در سال 

توان افزایش ضریب نفوذ بازار سرمایه در میان  بازار سرمایه ایران زدند که برآیند آنها را می

، 9911مرداد و شهریور  های ماه توان گفت فقط در هر یک از مردم دانست. به تقریب می

دارانی  سهامشدند. یعنی  اضافه سرمایه بازار داران سهام به دار جدید از دو میلیون سهام بیش

دعوت و تشویق مردم به  کردند. داری جدید از شبکه کارگزاری دریافت می که کد سهام

ی تعداد توسط دولت، گسترش کمّ جای بازارهای موازیگذاری در بورس به  سرمایه

های بزرگ از جمله صبا و  عرضه شرکتداری،  ها، افزایش شدید کدهای سهام کارگزاری

از  (ETFگری مالی ) عدالت، معرفی دو صندوق واسطه سهام ، آزادسازیشستا در بورس

در ایران انجام  بورس جمله اقدامات مهم دولت بودند که در راستای تعمیق و توسعه بازار

 گرفت.

 سهام آزادسازی .درصد از سهام عدالت را آزاد کرد 80فروش  9911خرداد  8دولت در 

و تعمیق و گسترش این بازار  سرمایه بازار به دارسهام میلیون 30حدود سبب ورود عدالت

 یکم و دارا (ETFگری مالی) واسطه صندوق دو9911در سال  در ایران شد. همچنین دولت

 و دولتی های بانک سهام از متشکل دارایکم مایه معرفی کرد.یکم را به بازار سر پالایش

 .شد ارائه سرمایه بازار در دولت توسط که بود بیمه های شرکت

در  .داشت بازدهی نیز درصد800از بیش تا و شد عرضه بازار اوج زمان در صندوق این 

 متفاوت کاملاً سرنوشتی بود، پالایشگاه چهار در دولت سهام یکم، باقیمانده پالایش صندوق

 . کرد پیدا دارایکم با

 9311زیان عمده سهامداران خرد در نیمه دوم سال 

 هجوم بازار این به گذاری سرمایه برای9911اواخر نیمه اول سال  عادی در گذاران سرمایه

که وجود دارد دار  آماری در بازار سرمایه چهل و پنج میلیون نفر سهامبه لحاظ  .آورده بودند

 ها از گذاری و اکثر این سرمایه اند گذاری کرده کمتر از صد میلیون در بازار سرمایهی مبلغ
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 اندازه از بیش تخمین دلیل به سرمایه بازار از گسترده استقبال این آنها بوده است.انداز پس

دهند که  از اینرو، این اعداد نشان می .گرفت صورت ها بنگاه آتی انتظاری درآمدهای کاذب و

کنندگان در بازار سرمایه به قصد کسب سودهای بالا و کوتاه  مشارکتاکثر شدن بازار  با داغ

گذاری در بازار کردند که بازار روند کاهش خود را آغاز  مدت، درست زمانی اقدام به سرمایه

 میزان درصدرشدکرد،9911،933درسال سرمایه بازار که این رغم  علی بنابراین؛ کرده بود

 شدند. زیان دچار دربازارسرمایه گذاران سرمایه از ای درخورتوجه

 وضع دامنه نامتقارن در پایان سال

 کشور اقتصادی های واقعیت اب بورس صعودی بینی کارشناسان اقتصادی روند طبق پیش

 در نشان از حبابی شدن این بازار داشت. بورس صعودی روند نداشت؛ زیرا این همخوانی

بینی کارشناسان ریزش بازار سهام شروع شد.  مطابق پیش9911در مردادماه سال  نهایت

دادند. عدم موفقیت  ازدست را خود بسیاری در این فرآیند ضرر کردند و سرمایه

گذاران بورس در تأمین آرامش بازار سرمایه سبب آسیب شدید اعتماد سهامداران به  سیاست

ج از بازار اصرار کردند. این فرآیند بازار سرمایه شد و آنها به فروش بیشتر سهام خود و خرو

نمود. 9911 گذاران بورس را وادار به اعمال دامنه قیمتی نامتقارن در پایان سال سیاست

درصد، جلوگیری از ریزش بیشتر  8درصد و مثبت  8هدف از اعمال دامنه نامتقارن منفی 

سرمایه با دامنه مثبت  و بازگشت آرامش به بازار سرمایه و در نهایت رونق بازار  قیمت سهام

بیشتر بود. اما این سیاست در عمل فشارهای فروش را در بازار کم نکرد اما موجب از دست 

 رفتن نقدینگی بازار سرمایه و افزایش نارضایتی بیشتر سهامداران شد.

 تحولات بازار سرمایه در استان  .99-2

در حال 9911ور در نیمه اول سال تالاربورس استان همدان نیز به تبعیت از بازار سرمایه کش

طور که جدول رشد و رونق شدید بود و در نیمه دوم سال با ریزش شدید مواجه شد. همان

با  9911واحد بوده است که در سال  91تعداد شعب  9914دهد در سال  ( نشان می99-8)

ر درصدی بازدید د 90واحد رسیده است. از طرف دیگر افزایش  88درصدی به  931رشد 

دهد که ریزش بازار در نیمه دوم، ناظران  نشان می 9914در مقایسه با سال  9911سال 

درصدی  40بورس را به نظارت بیشتر بر کارگزاران ترغیب کرده است. از سوی دیگر کاهش 

، با 9911دهد با ریزش شدید بازار سرمایه در نیمه دوم سال  آموزش حضوری نشان می

 وری عرضه آن نیز کاهش یافته است.کاهش تقاضا برای آموزش حض
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 9311های مربوط به اقدامات مهم بازار سرمایه در سال  شاخص .2-99جدول 

واحد اندازه  عنوان شاخص ردیف

 گیری

وضعیت 

شاخص در 

 9311سال 

وضعیت 

شاخص در 

 9311سال 

مقایسه عملکرد 

 11و  11سالهای 

 درصد کاهش 13 4311 23113 نفر ساعت آموزش حضوری 9

بازرسی از دفاتر  2

 کارگزاران

 درصد افزایش 33 11 13 بازدید

افتتاح شعب و دفتر  3

 پذیرش جدید

 درصد افزایش 911 44 91 شعبه

 ای استان همدانمأخذ: تالار بورس منطقه
 

 وضعیت شاخص های بازار سرمایه استان. 99-3

 همدان ای منطقه بورس در شده انجام معاملات ،ارزش9911 (، درسال9-99مطابق جدول)

 میلیارد 908،014 به ریال میلیارد 88،989 از ،9914 سال به نسبت افزایش درصد 911 با

 میلیون 8،880 از افزایش، درصد 33 با معاملات حجم که است درحالی این. رسید ریال

 معاملات ارزش از درصد 38 ذکراست شایان. بود یافته افزایش سهم میلیون 8،388 به سهم

 مربوط اطلاعات و آمار. است بوده سهام فروش به مربوط درصد 88 و سهام خرید به مربوط

 معاملاتی کدهای تعداد درصد و به ها ستد و داد میزان شده، معامله سهام حجم و ارزش به

 .است شده آورده (،9-99شماره) جدول ،در9911 و 9914 سال دو در شده ایجاد

 ها و متغیرهای بازار سرمایه شاخص. آمار و اطلاعات مربوط به 3-99جدول

 دراستان همدان

 ای استان همدانمأخذ: تالار بورس منطقه

9311 سال واحد شمارش  تغییرات  سال قبل 

 )درصد(

+311 22،949 931311 میلیارد ریال ارزش سهام معامله شده  

+11 4،223 1124 میلیون سهم حجم سهام معامله شده  

ای به تفکیک نوع معامله داد و ستد در بورس منطقه %14 خرید درصد   41%  1+  

%41 فروش  14%  1-  

*تعداد تعداد کدهای معاملاتی ایجاد شده  11،223 - - 
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 ها و متغیرهای بازار سرمایه درآمار و اطلاعات مربوط به شاخص. 4-99جدول 

 استان همدان 

واحد  شرح

 شمارش

9311سال  تغییرات سال قبل 

 منطقه به بورس در شده معامله نسبت ارزش سهام

کشور کل  

*درصد  3921 3921 3933-  

 منطقه به بورس در شده معامله سهام حجم نسبت

کشور کل  

*درصد  3923 3932 3931-  

 ای استان همدانمأخذ: تالار بورس منطقه

 

 ای منطقه بورس در شده معامله سهام ارزش (، نسبت8-99است مطابق جدول ) ذکر شایان

 بوده درصد 0.84 که قبل سال به نسبت که بوده درصد 0.83 ،9911 کشوردرسال کل به

 ای منطقه بورس در شده معامله سهام حجم ازنظرنسبت. است داشته کاهش 0.09 میزان به

 رسیده 9911 درسال درصد 0.89 به 9914 درسال 0.98 از شاخص این کشورنیز کل به

 معاملات ارزش و حجم کاهش عمده دلیل. باشد می درصدی 0.01 ازکاهش حاکی که

 تررنگ نشانگرحضورکم تواند می سرمایه بازار معاملات کل به نسبت ای منطقه های بورس

اما دلیل  .قلمدادکرد کشور هایاستان سایر به نسبت بازارسرمایه در همدان استان مردم

گذاران  ، سرمایه9911تواند باشد که با ریزش بازار بورس در نیمه دوم سال  دیگر این می

ای استان را نسبت به کل کشور  منطقه همدان با خروج سرمایه خود از بازار، سهم منطقه

 اند. کاهش داده

 ای استان آوردهای تالاربورس منطقهاقدامات و دست -99-3-9

مؤثری جهت  اقدامات اخیر سالیان به نوبه خود طی نیز همدان استان ای منطقه بورس تالار

، ها، توسعه بورس کالا افزایش ضریب نفوذ بازار سرمایه، تأمین مالی و پذیرش شرکت

در ادامه  به نقش تالار بورس  .داری در استان همدان انجام داده است گسترش فرهنگ سهام

آوردهای سیاستی ی این استان و اهم اقدامات و دستای استان همدان در توسعه مال متطقه

 گیرد. این تالار به تفصیل مورد بررسی قرار می

 الف( افزایش ضریب نفوذ بازار سرمایه در استان همدان

شعبه  89با افتتاح  9911ای استان همدان توانست در سال  در این راستا، تالار بورس منطقه

و 9، 8، 91به ترتیب همدان، ملایر، تویسرکان و رزن )و دفتر پذیرش کارگزاری در شهرهای 
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              ها جهت ثبت نام سجام و پذیرش  ( و همکاری با دفاتر پیشخوان دولت در شهرستان9

ها نفوذ بازار سرمایه را در منطقه  های کارگزاری در همان شهرستان داران در شرکتسهام

جدید با تحصیلات مرتبط در حوزه بازار سرمایه  نیروی 98افزایش دهد. ایجاد اشتغال برای 

 باشد. از دیگر پیامدهای مطلوب این اقدام سیاستی می

 ها ب( تأمین مالی و پذیرش شرکت

 9911ای استان همدان در سال  ها، تالار بورس منطقه در راستای تأمین مالی شرکت

قراردادهای آتی و اختیار گذاری مشترک و ابزارهای معاملاتی نوین از جمله  صندوق سرمایه

گذاران استان همدان معرفی کرده است. از دیگر  معامله را به فعالان اقتصادی و سرمایه

، معرفی شرکت تعاون روستایی سولان به 9911 اقدامات مهم تالار بورس همداندرسال

 عنوان مشاور پذیرش محصول سیر در بورس کالا است. کارگزاری بانک توسعه صادرات به

 ج( توسعه بورس کالا

های لازم و برگزاری جلسات هماهنگی و پذیرش کالا تخم گشنیز به  در این راستا پیگیری

کننده شرکت تعاونی و روستایی نهاوند انجام  تن از تولید کشاورزان عرضه 91000مقدار 

زمینی، شده است. همچنین امکان عرضه برخی از محصولات کشاورزی استان مانند سیب

کشمش، سیر، تخم گشنیز، عسل و گیاهان دارویی در بورس کالا با حضور کارشناس  گردو،

پذیرش شرکت بورس کالای ایران و دعوت از فعالان عمده بخش کشاورزی استان جهت 

آشنایی با مزایای پذیرش و عرضه محصولات کشاورزی بورس تحت بررسی و پیگیری قرار 

 گرفته است. 

 دارید( گسترش فرهنگ سهام

های مهم مسئولین بازار  گذاری دربازار سرمایه از جمله سیاست گسترش فرهنگ سرمایه

های آموزش مجازی ای همدان با برگزاری دوره بوده است که در همین راستا بورس منطقه

داری، توانست نقش بسزایی در جذب فعالان گذاری سهام در راستای افزایش دانش سرمایه

 . به این بازار تقریباً کوچک دراستان همدان ایفا نمایدگذاران  اقتصادی و سرمایه

 ه( نظارت بر کارگزاران

های  های مداوم بر شعب شرکت در این راستا تالار بورس استان همدان با نظارت و بازرسی

کارگزاری در استان همدان و لرستان، بازدید از امکانات و تجهیزات شعب و دفاتر پذیرش 

 به انجام رسانده است. 9911تازه تأسیس در سال 
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 خ( آزادسازی سهام عدالت

رسانی و راهنمایی دارندگان سهام ای استان همدان همچنین با اطلاع تالار بورس منطقه

های اجتماعی و همچنین  های استانی صدا و سیما و شبکه ها وشبکه عدالت ازطریق رسانه

راجرای طرح آزادسازی سهام نصب بنرهای آموزشی و اطلاع رسانی در محل تالار بورس د

 عدالت به دولت کمک شایانی کرده است.

 

 های سیاستیبرایاستان بندی وارائه توصیه . جمع99-4

دچار فراز و فرود  9911ای در سال  بازار سرمایه ایران و به تبع آن تالارهای بورس منطقه

بود. سالی که با برای بازار سرمایه ایران سالی پر فراز و نشیب 9911شدیدی شدند. سال 

مردان  داران و چه دولتهای زیادی نیز چه برای سهام امیدهای فراوان آغاز شد و با ناکامی

گذاران کشوری و استانی تا هنگام رشد  به پایان رسید. این تجربه درسی است برای سیاست

های نسنجیده،  های مفرط نشوند و با اقدامات و سیاست بینیشدید بازار دچار خوش

ای )گروهی ( را تقویت نکنند. بعضی از کارشناسان، سقوط بازار بورس را  تارهای گلهرف

دانند.  داری می داران خرد از بازار سرمایه و نبود فرهنگ سرمایه دلیلی بر ناآشنایی سرمایه

برد و تا این ساختار ناکارامد وجود دارد امید به بازار سرمایه ایران از تزاحم منافع رنج می

رود. با توجه به این نکات شایسته است اصلاحات ذیل  در جهت رونق عملکرد آن نمی بهبود

 بازار سرمایه و بهبود کارکرد آن انجام پذیرد:

 با تعیین استراتژی بلندمدت خود در  های محدودحرکت به سوی حذف دامنه نوسان

 چگونگی آزاد کردن دامنه نوسان

 بازار شده است حذف قوانینی که موجب کاهش نقدینگی این. 

 حذف حجم مبنا 

 .رفع مقررات و قوانینی که موجب تزاحم منافع در بازار سرمایه کشور شده است 

  های  ها و صندوق گونه قوانینی که موجب شفافیت عملکرد کارگزاریتصویب هر

 شود.  گذاری در مدیریت اموال مردم می سرمایه

 مدت و خلاف ذات بازار سرمایهخودداری از تصمیمات مقطعی و صدور قوانین کوتاه 

 های دولتی و حذف مدیریت دولتی در  ویژه شرکتها به بورس به افزایش عرضه شرکت

 آنها

 های دولتی جهت هموارکردن زمین رقابت برای  های و مزایای شرکت حذف رانت

 های خصوصی در بورس شرکت
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  ورس.سازمان بافزاری  نرم افزاری وهای سخت ساختو گسترش زیرتوسعه 

 .تلاش در جهت دو طرفه کردن بازار 

 . الگوبرداری از بازارهای سرمایه پویا در سایر کشورها مثل آلمان، انگلیس، آمریکا و 
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  مرور اجمالی بر صنعت بیمه در استان همدان

های مختلف از با بحران 9911های اقتصاد کشور در سال دیگر بخشصنعت بیمه نیز همچون 

بخش صنعت  دست و پنجه نرم کرد. تعطیلی کسب و کارها و .... ،بیماری کروناتورم، جمله 

تولیدی و  میلیون ریال حق بیمه 1،334،900شامل، جمعاً 9911بیمه استان طی سال 

به فعال بیمه بوده است. در این سال شع 191میلیون ریال خسارت پرداختی و  3،901،089

هزار ریال محاسبه شده است. حق بیمه تولیدی  3،990حق بیمه سرانه به ازای هر نفر در استان

 191های دولتی میلیارد ریال و خسارت پرداختی بیمه 9،811های دولتی در استان بیمه

و 0.0093در اقتصاد استان های دولتی بوده است. ضریب نفوذ بیمه 9911میلیارد ریال در سال 

و ضریب نفوذ کل صنعت بیمه استان  0.098های خصوصی در اقتصاد استان ضریب نفوذ بیمه

های دولتی از کل حق بیمه تولیدی باشد. سهم بیمهمی 0.080در تولید ناخالص داخلی استان 

ه استان درصد، سهم از حق بیمه سران 99.38درصد، سهم از خسارت پرداختی استان  91.38

باشد. حق بیمه تولیدی درصد می 94.18های استان درصد و سهم از تعداد نمایندگی 91.38

های خصوصی میلیارد ریال و خسارت پرداختی بیمه 1،411،9های خصوصی در استان بیمه

گر خصوصی دارای اطلاعات در های بیمهبوده است. شرکت 9911میلیارد ریال در سال  8،310

درصد از کل حق بیمه  48.88میلیارد ریال  1،411،9دسترس تا تاریخ ارسال گزارش با مجموع 

میلیارد ریال  8،310اند. همچنین با حق بیمه سرانه استان را به خود اختصاص داده وتولیدی 

بخش خصوصی  ند.صنعت بیمه استان را دارا بوددرصدی از کل خسارت پرداختی  48.88سهم 

درصدی در این  49.08سهم در بازار بیمه بود که نمایندگی فعال  311 دارای صنعت بیمه

هزار ریال حق  8،884 اند.را به خود اختصاص داده 9911حوزه از صنعت بیمه استان در سال 

 بیمه سرانه در استان همدان محاسبه گردید.

صی که در کشور فعالیت دارند تنها شرکت بیمه خصو 99لازم به ذکر است که از بین 

این  .ای مشغول هستندهای بیمهبه داشته و به فعالیتشعای در استان همدان شرکت بیمه89

صنعت بیمه استان نیاز به تحول در ساختار و نوع کارکرد با توجه به شرایط می دهد که  نشان

بسترهای لازم و اهتمام مدیران جهان دارد که با فراهم شدن کشور و جدید اقتصادی حاکم بر 

توان در آینده نزدیک تأثیر مثبت ریزی مطلوب در این حوزه  میارشد کشور و استان و برنامه

این صنعت را در توسعه کشور و استان شاهد باشیم و به ضرایب بالاتر نفوذ بیمه در کشور و 

پیدا نموده و سهم بالاتری باشد دسترسی استان که از اهداف بالادستی این صنعت در کشور می

 از تولید ناخالص داخلی را برای آن متصور باشیم. 

 همدان، صنعت بیمه، حق بیمه تولیدی، خسارت پرداختی، ضریب نفوذ بیمه واژگان کلیدی: 
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 مقدمه

             های مناسب برایای که در فراهم ساختن زمینهصنعت بیمه به لحاظ توان بالقوه

گذاران و در نیل به رشد و توسعه ای کلان دارد در حفظ حقوق بیمههگذاریسرمایه

کننده و حمایتی در صنعت بیمه دارای نقشی جبراناقتصادی کشور اهمیت فراوان دارد. 

اقتصاد هر کشوری است. موفقیت این صنعت، انگیزه و محرکی برای دیگر صنایع است و 

صنعت بیمه، پشتوانه راسخی است که سهم قابل  .شودها میموجب افزایش کارایی شرکت

انداز و توجهی در تحقق این مهم خواهد داشت. کارگروه تحول در صنعت بیمه کشور، چشم

ها ها و برخی از طرحرا ترسیم نموده و راهبردها، سیاست 9808اهداف این صنعت در سال 

ثر بر ؤترین عوامل ممهماز  .های دستیابی به آن اهداف را مشخص کرده استو پروژه

و خروج  بیمه مرکزی گریایفای نقش نظارتی و تنظیمتوان کشور میگسترش صنعت بیمه 

المللی، گسترش فضای رقابتی در گری، حضور صنعت بیمه کشور در محیط بیناز تصدی

ی و کمّ ای و نیز ارتقابخشی به محصولات بیمهصنعت بیمه، افزایش ضریب نفوذ و تنوع

 بیمه مرکزی موظف است از را نام برد.ایه انسانی در بیمه مرکزی و صنعت بیمه کیفی سرم

رفاه و امنیت مردم و  تأمینهای بیمه نسبت به ارتقاء نقش اقتصادی بیمه در طریق شرکت

افزایش سهم  درصد برسد. 1افزایش ضریب نفوذ بیمه بازرگانی در طول اجرای برنامه به 

رفاه و امنیت  تأمینی تولیدی، افزایش ضریب نفوذ بیمه و هاهای عمر از حق بیمهبیمه

سیاست باشد. از اینرو ضروری است روی صنعت بیمه کشور و استان میمردم از اهداف پیش

برای ایفای نقش  امور اقتصاد و داراییوزارت در رأس آنها  و گذاران عرصه اقتصادی کشور

، از تمامی توانند داشته باشند( میصنعت بیمهاز طریق این حوزه )رونق تولید ای که در ویژه

سال تلخی برای اقتصاد  9911سال  داشته باشند.برداری را های خود حداکثر بهرهظرفیت

تاکنون، تأثیرات مخربی بر ارکان  9914در اسفند  91کشور بود. شیوع ویروس کووید 

. البته شیوع ه استمختلف زندگی اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و ... مردم و دولت داشت

یمه در ای به همراه داشت و صنعت بهای بیمهویروس کرونا آثار مثبتی هم در برخی رشته

گیر عبور کند. همراهی بخش صنعت بیمه مجموع توانسته است تاکنون از این بحران همه

دلیل  ههای ناشی از فوت اشخاص بکشور با دولت در این بحران اپیدمی و پرداخت هزینه

بود. صنعت بیمه یک  9911کرونا از موارد مثبت کارنامه عملکردی صنعت بیمه در سال 

سازی آن وجهی است و متغیرهای زیادی در رشد و ارتقاء و  بهینه نظام گسترده و چند

توانیم مؤثرند. با لزوم تحلیل درست از وضعیت موجود صنعت بیمه و اقتصاد کشور می

را با توجه به شرایط و اقتضائات و اهداف این  9800های اصلی صنعت بیمه در سال اولویت
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و مقررات، آموزش، ساختار سازمانی، شبکه  صنعت تعریف نمائیم. نیروی انسانی، قوانین

سازی در دهنده صنعت بیمه هستند. نوآوری و بهینهفروش و ... از مهمترین ارکان تشکیل

-ها هستند با نیروی متخصص و کارآمد و خلاق که بهترین اولویتصنعت بیمه که از کلیدی

 .کند قابل دسترسی استعنوان موتور محرکه این صنعت عمل می

های استان در سال گیریهای اقتصادی صنعت بیمه استان و جهتاین فصل سیاست در

در بخش اول بررسی شده است. در بخش دوم نیز تحولات صنعت استان به تبعیت از  9911

-کل کشور مورد تحلیل قرار گرفته است. در بخش سوم به بررسی و تحلیل وضعیت شاخص

گیری از بندی و نتیجهو در بخش پایانی با جمع های صنعت بیمه استان پرداخته شده است

های سیاستی پیرامون مرتفع کردن مشکلات و موانع توصیه ،وضعیت صنعت بیمه استان

ای روی این صنعت، کارگزاران دولتی و بخش خصوصی و نیز بازار تقاضای خدمات بیمهپیش

ریزان، سیاستگذاران و مدیران هاستان و تقویت و بهبود شرایط بازار در استان در اختیار برنام

 ارشد ملی و استان قرار گرفته است.  

  

 های استان های اقتصادی صنعت بیمه و جهت گیری. سیاست92-9

 ،ادامه فشارهای حداکثری آمریکا بر اقتصاد کشور بعد از خروج این کشور از توافقنامه برجام

افت محسوس و قابل باعث  9911در سال  در ادامه نتایج و آثاری که بر اقتصاد کشور داشت

المللی در بازار بیمه اتکایی ایران شد. های بیمه اتکایی بینتوجه همکاری و حضور شرکت

های اتکایی به  بخش زیادی از ریسک بیمه ،دلایل گفته شده و سایر دلایله در طرف دیگر ب

گر کشور منتقل شد  های بیمه های بیمه اتکایی داخلی یا توزیع ریسک بین شرکت شرکت

های کلیدی از جمله کفایت  سبتنتا  نمودو ضرورت ایجاب  بودکه البته ریسک بزرگی 

ای مدیریت و صیانت شود که به  گونه ها به سرمایه و ظرفیت نگهداری ریسک این شرکت

در شرایط کنونی و در برابر تعهدات خود پاسخگو باشند.  هنگام بروز حوادث بزرگ بتوانند

ها و فشار حداکثری بر اقتصاد کشور و همچنین فشارهایی که بر سابقه تحریمبیافزایش 

در بخش درمان و هزینه های پرداخت شده عمر و زندگی به  صنعت بیمه کشور خصوصاً

های اقتصاد مقاومتی برای گسترش و توجه به سیاست آسیب دیدگان ناشی از ویروس کرونا،

 ر نتیجه آن افزایش قدرت اقتصادی را امری ضروریرونق تولید داخلی و جهش تولید و د

تواند باعث ارتقاء هرچه بیشتر قدرت ملی دراین حوزه شود. توجه به نموده است که می

ها و تأثیراتی که خواهد گذاشت گذاری در کشور خصوصاً در بازار بیمهبهبود فضای سرمایه

-واهد توانست با اجرای سیاستتر نموده است. صنعت بیمه خرا سنگین ظیفه صنعت بیمهو
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، تشکیل سرمایه تأمینتوان و قدرت خویش را در های محوله در سطح کلان ها و مأموریت

و افراد را در برابر مخاطرات و  گذاری اقتصادی جامعه نشان دهدو تقویت بنیه سرمایه

های کوچک گذاری را برای سرمایهمترقبه پوشش داده و مسیر سالم سرمایهحوادث غیر

 هموار سازد. 

توان با طرح مسائل و مشکلاتی همچون های استان در حوزه بازار بیمه میگیریاز جهت

سازی در سازی مردم و فرهنگها به آگاهنامهحوادث و تشریح مزایا و عواقب خرید بیمه

رسانی ها کمک نمود. اطلاعنامهبه گسترش و افزایش ضریب اعمال نفوذ بیمه ،شرایط کنونی

عدم پوشش بیمه سیل و زلزله که  و سوزیآتش همچونها نامههمگانی از مزایای خرید بیمه

از دیگر جهت گیری های حوزه نماید ای برای عموم مردم ایجاد میمشکلات عدیدهای آنها 

صنعت بیمه ای استان در جهت گسترش و ضریب اعمال نفوذ بیمه و فرهنگ سازی عمومی 

 خواهد بود.

های سندیکای مرکزی و گذاری و فعالیتهای فراوانی در سیاستتلاش 9911سال در 

ای در زندگی مردم های متنوع بیمهاستانی بر این موضوع و شناساندن تأثیر عمیق پوشش

خصوصاً اقشار کم درآمد در مقاطع بحرانی گردیده است. بدیهی است این اقدامات لازم اما 

شناسی موجود صنعت بیمه، هماهنگی و پژوهش و آسیبنیاز به  کافی نیست و حتماً

های اقتصادی کشور و مراجع اقدامات جدی، همسو و مؤثر از طرف بیمه مرکزی، سازمان

 .های بیمه دولتی و خصوصی را داردگذار و مشارکت شرکتقانون

 

 . بررسی وضعیت تحولات صنعت بیمه92-2

 :اختصار عبارتند ازبه  9911برخی از تحولات صنعت بیمه در سال 

آمیز ممیزی در پی انجام موفقیت .بیمه آسیا تأیید شد 1009گواهینامه ایزو  9911در سال 

در شرکت بیمه  1009مراقبتی سالیانه سیستم مدیریت کیفیت مبتنی بر استاندارد ایزو 

 9800آسیا و انطباق الزامات این استاندارد، گواهینامه مربوطه برای این شرکت در سال 

 تأیید و صادر شد. 

تصویب لایحه تأسیس صندوق بیمه  ،در حوزه صنعت بیمه 9911از دیگر اتفاقات سال 

تردید تأخیر در توانمندسازی صندوق مذکور ممکن حوادث همگانی حوادث طبیعی بود. بی

هایی را برای مردم و حتی خود دولت به چالش ،است در شرایط حادثه خیز بودن کشور

گر)بیمه پایه( مشخص شد و سایر عنوان بیمهه باشد. شرکت بیمه ایران بهدنبال داشت

نامه پایه و یا فروش اقدام به فروش بیمه داشتندتوانگری مالی مناسب  کههای بیمه شرکت
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. بیمه مرکزی ایران موظف به نظارت دقیق در انجام نمودندبیمه نامه تکمیلی حوادث 

 وطه است.تعهدات صندوق بر اساس مقررات مرب

 امور اقتصادی و داراییطبق اظهارات وزیر  9911از دیگر تحولات صنعت بیمه در سال  

 پیشرفت و رشد ضریب نفوذ صنعت بیمه کشور است. 

شود موضوع تحول دیجیتال در صنعت بیمه مطرح می هایی که درتحول از بقیه مؤلفه

هایی که انجام  گذاریدر سرمایهویژه های صنعت بیمه به مهمتر است و باید در استراتژی

مجریان  .گیرد مورد عنایت ویژه قرار بگیرد شود و رویکردهایی که صنعت به خود می می

عنوان سفیران نیاز به تحول دارند و تمامی شبکه فروش و کارکنان صنعت به ،صنعت بیمه

ضر صنعت درحال حا باید در امر دیجیتال تجهیز شوند. ،در ارزیابی مدیریت ریسک صنعت

بیمه تا حدود زیادی از تحولات عقب است و باید جبران کند. صنعت بیمه نیازمند درک 

گری و تحولات سبک زندگی مردم در آینده است و باید خود را با این عمیق از وضعیت بیمه

تحولات تطبیق دهد. در بخش کسب و کارهای متعدد شاید نیاز به این باشد که ادغام و 

 .ب و کاری ایجاد شودتحولات بین کس

طور که  بیمه اگرچه یک شیب ملایم رو به بالا را سپری کرده است اما آن ،سال اخیر 90 در

عنوان توسعه و بزرگ شدن حجم بازار مدنظر است رشد نداشته است. در واقع اگر تورم را به

گذاری،  هسرانه، سرمایتر شده است. بیمه به درآمد در نظر بگیریم حجم بازار بیمه کوچک

 ،رغم رکود  ها مثل بیمه عمر به اشتغال و مواردی از این دست ارتباط دارد. در بعضی از رشته

های  های زندگی از هفت تا هشت درصد در سال رو بودیم. سهم بیمه با رشد واقعی هم روبه

 ،درصد در حال حاضر رسیده است. این موارد حاکی از این است که در کل 94 گذشته به

طور کلی  در ابعادی توسعه پیدا کرده است اما این توسعه نامتوازن بوده است. بهصنعت 

                  رود باید با نگاه به بسترها باشد. درگذشته  انتظاری که از توسعه در صنعت بیمه می

        های بزرگ از بیمه گران اتکایی خارجی استفاده ای در مواجه با ریسکهای بیمهشرکت

یکسری راهکار برای  ایهای بیمهگران اتکایی از کشور، شرکتکردند که با خروج بیمهمی

های باربری روی کالاهای  ها در بیمه مواجه با این مشکل اندیشیدند. درآمد بیشتر شرکت

 ،وارداتی است که در شرایط کرونا به شدت کاهش یافته است. طبق آمارهای منتشر شده

درصد است که این ضریب در  8.3ترین حالت بینانهضریب نفوذ بیمه در ایران در خوش

گذاری است. عدم اولویت 98تا  99یافته بین درصد و در کشورهای توسعه 1متوسط دنیا 

اران منجر شده صنعت بیمه ذگگری بیمهگذاران و عدم مطالبهموضوع بیمه از سوی سیاست

های نوین ارتباط . عدم نگاه استراتژیک منجر شده بیمه با فناوریموضوع استراتژیکی نباشد
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کمتری بگیرد و روند تحولات فناورانه در صنعت بیمه کندتر باشد. اگر به ترکیب پرتفوی 

کند، بیمه اجباری و صنعت بیمه نگاه کنیم بخش اعظم پرتفویی که صنعت بیمه تولید می

های ارد. هر وقت ترکیب پرتفو به سمت بیمهثالث است که این بیمه خریدار چندانی ند

توان انتظار داشت هم ضریب نفوذ بیمه در مدت مانند عمر حرکت کند، میاختیاری و بلند

های اجباری خلاص شود. از منظر هم بیمه از قید و بند فروش بیمه ،بین مردم بیشتر شود

دهند. به بیمه نشان میاقتصادی نیز شرایط به سمتی حرکت کرده که مردم اقبال کمتری 

پردازند تا اینکه مردم بیشتر به نیازهای معیشتی خود می ،در شرایط اقتصادی کنونی

هایی تحت عنوان تحول موج ،موضوع ایمنی و بیمه برای آنها در اولویت باشد. شاید در حرف

فاق در درون و بازاریابی دیجیتال راه افتاده باشد اما عملاً شواهدی مبنی بر رخ دادن این ات

های بیمه و در کلان صنعت بیمه یا ارتباط صنعت بیمه با سایر صنایع و خدمات شرکت

م. هرچند شرایط اپیدمی کرونا محرکی برای صحبت کردن در مورد دیجیتالی یبیننمی

فرایندهای تجاری، اداری و در توان گفت بیمه شدن در صنعت بیمه شده اما به جرأت می

و به یک موضوع لوکس تبدیل شده است. اگر صنعت بیمه بخواهد صنعتی غایب بوده 

های این حضور ها باشد، نیاز به فضا و بستر مناسب دارد و باید زیرساختآپپذیرای استارت

ها موفق نخواهند بود. جز آپتهیه شود؛ بدون اینها استارتبرای آن نقشه راه  یک آماده و

 بر های فروش کهآپهایی مانند استارتآمدن محرکالکترونیکی شدن برخی از فرآیندها و 

-استارت توان گفتاساس سبک زندگی مردم و تمایل به خرید اینترنتی صورت گرفته، نمی

اند. صنعت بیمه در ایران های نوین تحولات چشمگیر در صنعت بیمه داشتهها و فناوریآپ

رو  روبهروی توسعه خود  رم، با موانعی پیشهای کلان به ویژه تو تحت تأثیر وضعیت شاخص

شوند  می صنعت بیمههایی که وارد  شده است و وضعیت اقتصادی سبب شده است پول

نداشته باشند. ارائه تصویری از وضعیت فعلی صنعت بیمه در ایران « گذاری یهاستعداد سرما»

کند. از نهاد ناظر  ها، انتظارات و مطالبات از نهاد ناظر را بیان می به کمک برخی شاخص

هایی از  صنعت بیمه در حوزه« هدایت»)بیمه مرکزی جمهوری اسلامی( انتظار  صنعت بیمه

به تحولات « بخشی رسمیت»تواند با آنچه  گذار می. سیاستجمله تحول دیجیتال را داریم

های درونی صنعت بیمه و  کوتاهی ،از طرف دیگربزند. خوانیم، به تحول در بیمه دامن می

-تبع آن، عمده این کاستی در تصمیمات و نزدیک نشدن به مشتری به« محوری داده»نبود 

  .هاست

در محدوده و بازه گسترش ویروس و اپیدمی  9911و در ادامه در سال  9914در اواخر سال 

ای و  های جدید بیمه کرونا سرعت در بخشی از تحولات صنعت بیمه را داشتیم. ورود شرکت

https://www.eghtesadonline.com/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-190
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مهم برای ایجاد تحول در صنعت  ها به صنعت بیمه گامی  آپ در ادامه این مسیر ورود استارت

تا حدی کند بود، اما این مهم ای  چه سرعت تغییر در فضای کسب و کار بیمه اگر .بیمه بود

حدی به این موضوع سرعت  رسد که کرونا تا در حال محقق شدن است و به نظر می

توان با  ها فراهم است، می آپ بخشیده است. در شرایطی که زمینه فعالیت برای استارت

های نوین  کارگیری روش ای و به کمک آنها، دامنه فعالیت را در حوزه خدمات جدید بیمه

های  در این حوزه جای کار زیاد است. در شرایط حال حاضر، شرکت سترش داد و قطعاًگ

ای هر چقدر بتوانند در بحث خدمات آنلاین، رضایت مشتریان را جلب کنند و  بیمه

تردید این مهم جامعه آماری را در  خدماتشان را به شکل برخط و الکترونیکی ارائه دهند، بی

استفاده از بیمه را بیش از گذشته ترویج خواهد داد و این این صنعت افزایش و فرهنگ 

کند. ما در حال حاضر با  قطعا به رشد ضریب نفوذ بیمه و توسعه صنعت بیمه کمک می

های متعددی مواجه هستیم که باید همگام با بروز  های در حال ظهور یا نوظهوری ریسک

صنعت بیمه  .ک را تعریف کنیمهای جدیدی از مدیریت ریس ها و مدل ها، پوشش این ریسک

مدارانه، درصدد  فاصله بگیرد و با نگاه مشتری ،باید از فضای سنتی که در آن قرار گرفته

محصول با کیفیت ارائه کند. همواره  ،شناسایی نیازهای جدید جامعه برآید و متناسب با آن

اند که  رو بوده ها و تهدیدهای بیرونی زیادی روبه وکارها در دوران مختلف با فرصت کسب

عنوان یکی از همین تهدیدها، توانسته در طول یک سال گذشته، بسیاری از اینک کرونا به

وجود  های متعددی را برای این بخش به ها از جمله صنعت بیمه را متأثر کند و چالش بخش

آورد. اگرچه کرونا طی این مدت اثرات منفی مستقیم و غیرمستقیم زیادی بر عملکرد 

رسد فرصت مناسبی بوده تا در  ای داشته است، اما در عین حال به نظر می های بیمه شرکت

ها، این مهم در صنعت  در پی شیوع کرونا و ایجاد محدودیت .این حوزه تحول ایجاد شود

ای برای حفظ مشتریان و سهم بازارشان، باید به  های بیمه بیمه احساس شد که شرکت

ات پیش بروند. در همین راستا طی این مدت با سمت الکترونیکی کردن خدم

ها، دریافت  ها در بحث ارزیابی خسارت هایی که در صنعت ایجاد شد، شرکت هماهنگی

نامه و... به صورت  نامه، صدور بیمه های خسارت، صدور معرفی مدارک و مستندات پرونده

های بخشجدی وارد بحث غیرحضوری کردن خدمات شدند و این موضوعی بود که در 

 .متعدد صنعت بیمه سرمد با جدیت دنبال شد

های آنلاین بود که  یکی از اقدامات مثبتی که سال گذشته انجام گرفت ابلاغ مجوز کارگزاری

های بیمه، نمایندگان و کارگزاران  بر اساس آن، امکان بازاریابی و فروش آنلاین برای موسسه

های جدید و خروج صنعت  برای توسعه فناوری آنها فراهم شد و این اقدام گام مثبتی رسمی 
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های آنلاین گسترش  تردید این اقدامات باعث خواهد شد فعالیت بی .بود بیمه از شکل سنتی

ای فراهم شود که این  های بیمه پیدا کنند و بازاریابی و امکان فروش آنلاین در رشته

است. این موضوع  حال تجربه کردن آن دستاورد بسیار خوبی است که صنعت بیمه در

ها برای  ها تشدید خواهد کرد و باعث خواهد شد شرکت فضای رقابتی را در بین شرکت

به ارائه  ،افزایش سهم بازارشان، در این فضای رقابتی به وجود آمده حفظ مشتریان و

اقدام به جذب مشتری  ،های فنی خدمات بهتر و باکیفیت بپردازند، نه اینکه با اعمال نرخ

ها نسبت به گذشته بیشتر فراهم کرده و  آپ ین فضا، شرایط را برای فعالیت استارتکنند. ا

ای و به کارگیری  ها را در حوزه خدمات جدید بیمه توان با کمک آنها دامنه فعالیت می

 ،نامه سایبری ای همچون بیمه لزوم ارائه محصولات جدید بیمه گسترش داد. ،های نوین روش

ها، این  شدن طیف وسیعی از بخش یهای الکترونیکی و دیجیتال یتبا توجه به گسترش فعال

های متعددی را با خود همراه کرده است که نیاز است صنعت بیمه به شکل  موضوع ریسک

های موجود در این حوزه را پوشش دهد. به نظر  دقیق به این حوزه ورود کرده و ریسک

داشته و هنوز هم دارد و تاکنون  روی صنعت بیمهشیوع کرونا چالش دیگری پیش رسد می

ولی   کن خواهد شددقیق آن مشخص نشده و معلوم نیست این ویروس چه زمانی ریشه ابعاد

های درمان  های بیمه افزایش دهد؛ البته هزینه های درمانی را در شرکت تواند هزینهکرونا می

شدگان تحت  فوتهای عمر نیست و فقط  نامه های تحت پوشش در بیمه کرونا جزو هزینه

پوشش بیمه عمر، سرمایه بیمه عمر خود را دریافت خواهند کرد. اگر این ویروس از کنترل 

-درصد مردم دچار کرونا شوند افزایش هزینه 10-80 ای اتفاق بیفتد که خارج شود و فاجعه

 ای به دنبال خواهد داشت.های بیمهشدگان عمر را برای شرکتهای ناشی از فوت بیمه

رویکرد مثبت بازار سرمایه به  گذشته، رین و نخستین نقطه قوت صنعت بیمه در سالت مهم

های بیمه از  بر خلاف سنوات قبل که ارزش بازار سهام شرکت بود. ای های بیمه سهام شرکت

های بیمه مورد اقبال بازار  سهام شرکت 9914ارزش واقعی کمتر بود، خوشبختانه در سال 

تی و واقعی، نزدیک شدند که این موضوع، اتفاق مبارکی برای واقع شدند و به ارزش ذا

، این است که 9911ای است. دومین نقطه قوت صنعت بیمه در سال  های بیمه شرکت

شاهد وقوع آنها در کشور بودیم، با وجود آنکه 9914و  9911های حوادثی که در سال

ها تغییر داد و به نظر بیمهموجب تألم خاطر مردم ایران شد؛ اما نگرش مردم را نسبت به 

سوزی،  های آتش نامه ها مخصوصاً در رشته بیمه، ضریب نفوذ بیمه9800رسد تا سال  می

ای خواهد داشت. گرایش مردم به بیمه ها و ارتقای فرهنگ بیمه نیز،  رشد قابل ملاحظه



 0011تهیه شده در  معاونت اقتصادی تابستان 

 

 983 

حوادث شود در صورت وقوع اتفاق مثبتی در صنعت بیمه خواهد بود. ضمن آنکه باعث می

 .ناگوار، حداقل مردم از لحاظ مالی، فشار کمتری متحمل شوند

رشد خوبی داشته ولی کارگزاران قبل آن، نسبت به سال  9911اگرچه صنعت بیمه در سال 

های نوین و آوریاین صنعت باید جهت نفوذ بیشتر بیمه در اقتصاد کشور از ابزارها و فن

ها و تری از برآورد خسارتتوانند ارزیابی واقعیاستفاده بیشتری را ببرند تا ب ،نظارتی

های نوین و بروز در صنعت بیمه آوریاستفاده از فن ،د. از منظر دیگرنها داشته باشپرداخت

تواند نیازهای واقعی فعالان اقتصادی و همچنین مردم را بیشتر از گذشته احصاء و جهت می

 جام دهند. ای کسب و کارها اقدامات لازم را انپوشش بیمه

گریبانگیر مردم، 9914بیماری کرونا که در اواخر سال مواجهه با درخصوص  9911در سال 

شد، با به طور کلی سلامت و معیشت مردم های اقتصادی و کسب و کارها و فعالیت

اشتند که شرکتهای بیمه و سایر دستگاه های اجرایی و خدمات رسان د همگرایی خوبی

و حمایت از بخش آسیب پذیر مردم و کسب و  ین بیماریجهت شکست امضاعف تلاش 

های بیمه با تدابیر اندیشیده شده شرکت از جمله اینکه. گرفتدر دستور کار قرار  کارها

-اران خود در بیمه شخص ثالث مهلت سه ماهه برای تمدید بیمهذگبیمه بیمه مرکزی به

یید و تهیه أبا ت ،ایهای بیمهاستارت آپنامه مربوط به فعالیت آیینها داد. با تصویب نامه

ای برخط توسط بیمه مرکزی های مختلف و تخصصی، مجوزهای کارگزاری بیمهدستورالعمل

رویکرد بیمه مرکزی به عنوان مقام ناظر در این خصوص، رویکردی حمایتی است  .صادر شد

اند و شبکه ن سنتیای مکمل فروشندگاهای بیمه آپچرا که اعتقاد بر این است که استارت

تر های جدید خدمات مناسبلوژیفروش بیمه باید خود را تجهیز نموده تا با استفاده از تکنو

  .نماید ارائهتر و سریع

 

 های کلان صنعت بیمه . بررسی و تحلیل شاخص92-3

 همچون یک سواز  ،است اقتصادی کشور یافتگیهای توسعهاز شاخص یکیصنعت بیمه 

 از سوی دیگر به عنوان پشتیبان بوده و دارای اهمیتبازار پول و اعتبار نهادهای اقتصادی 

های صنعت بیمه با گردآوری حق بیمهی اقتصادی عمل می کند. فعالیت دیگر نهادها

گذاری در . واردات، صادرات و سرمایهدریافتی، در توسعه اقتصادی دارای نقش مهمی است

ین است لذا باید همه نهادهای مالی و اقتصادی مرتبط با صنعت شرایط تحریم ریسک آفر

های اقتصادی آمریکا بیشتر بیمه با همکاری همدیگر ریسک موجود را پوشش دهند. تحریم

ای، بانکی، نفت و سایر کالاهای صادراتی اقتصاد کشور را تحت فشار قرار داده در حوزه بیمه
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تواند ها در اقتصاد تا چه اندازه میش بیمهاست. بنابراین به وضوح مشخص است که نق

های پررنگ باشد. ماهیت بیمه امنیت بخشی به جامعه و مردم و پشتیبانی از فعالیت

ویژه رشد حق اقتصادی و کسب و کارهاست. صنعت بیمه از طریق ارائه آمار عملکرد خود به

یمه و حق بیمه بیمه و مقدار خسارت پرداختی و بیش از همه بر اساس شاخص نفوذ ب

کوشش کرده است وضعیت خود را تابعی از اوضاع اقتصاد کشور نشان دهد.  ،سرانه

 برد. گیر های مختلفی برای سنجش وضعیت صنعت بیمه مورد استفاده قرار می اخصش

اساس آنها  را مشخص و براستان توان جایگاه فعلی صنعت بیمه  ها می اساس این شاخص

 اد. د قرار صنعت بیمه را مورد بررسیبرنده  پیشهای  یت در سیاستقموف

 

 استان بیمههای های عملکردی شرکت. بررسی و تحلیل شاخص92-4

ای فعال در کشور، تنها شرکت بیمه ایران دولتی بوده و مابقی شرکت بیمه 99حدود از 

عنوان تنها شرکت بیمه باشند. در استان همدان بیمه ایران بهخصوصی یا خصولتی می

ای ای استان را به عهده دارد و از بین شرکت بیمههای بیمهدولتی، سهم زیادی از فعالیت

ای در استان شعبه داشته و به فعالیت شرکت بیمه 89صورت خصوصی فعالیت دارند که به

 . ای مشغول هستندخدمات بیمه

                       وصیخصچه در بخش بخش دولتی و  در چهه در استان برای محاسبه ضریب نفوذ بیم

 نماییم کهاستفاده ، 9914از آمار مربوط به تولید ناخالص داخلی استان در سال  می بایست

 :باشدبرابر با مقدار ذیل می

GDP  881،944،988برابر با  9914یا تولید ناخالص داخلی استان همدان در سال  

شده در مرکز آمار ایران، جمعیت استان همدان  ارائهبر اساس آمار  بوده است. میلیون ریال

 نفر برآورد گردیده است.  9،400،000، حدود 9914در سال 

(، 9-98جدول )در  9311های دولتی و خصوصی استان در سال وضعیت عملکرد بیمه

میلیون ریال حق  1،334،900جمعاً نشان داده شده است و همانگونه که مشاهده می شود 

در بخش شعبه فعال  191میلیون ریال خسارت پرداختی و  3،901،089بیمه تولیدی و 

حق بیمه سرانه به ازای هر نفر  9911. در سال عملکردی صنعت بیمه استان دیده می شود

 شده است.  طبق محاسبات برآوردهزار ریال  3،990در استان 

حجمی حدوداً  بیمه ایران است که به تنهایی ،های دولتی در استانتنها نماینده بیمه

 91.38هزار ریال سهم  199درصدی از حق بیمه تولیدی و با حق بیمه سرانه  91.38

 99.38میلیارد ریالی، سهم  191درصدی از حق بیمه سرانه و با میزان خسارت پرداختی 
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شعبه( از تعداد شعبات  980درصدی از خسارت پرداختی و همچنین با تعداد شعبات )

درصدی را به خود اختصاص داده  94.18عت بیمه استان سهم های بیمه صننمایندگی

میلیارد ریال و خسارت پرداختی  9،811حق بیمه تولیدی این شرکت  9911است. در سال 

 میلیارد ریال بوده است. 191آن 

با مجموع  ،گر خصوصی دارای اطلاعات در دسترس تا تاریخ ارسال گزارشهای بیمهشرکت

و حق بیمه سرانه استان را  درصد از کل حق بیمه تولیدی 48.88 میلیون ریال 1،411،900

در استان برآورد شده است. هزار ریال  8،884حق بیمه سرانه  به خود اختصاص داده اند.

میلیون ریال سهم  8،310،089با  شرکتهای بیمه گر خصوصی در استان در بخش دیگر

 49.08نمایندگی فعال سهم  311با  نیزو را داشته درصدی از کل خسارت پرداختی  48.88

از  را به خود اختصاص داده اند. 9911درصدی در این حوزه از صنعت بیمه استان در سال 

شرکت دارای اطلاعات بودند و تا تاریخ ارسال  88 ،شرکت بیمه خصوصی استان 89تعداد 

 گزارش تنها به اطلاعات مورد نظر شرکت بیمه ملت دسترسی نداشتیم.

وذ بیمه در استان طبق محاسبات انجام شده در بخش دولتی، خصوصی و کل ضریب نف

گر های بیمهو اطلاعات دریافتی از شرکت موجود GDPصنعت بیمه استان با توجه به 

 استان به شرح ذیل محاسبه شده است:

 باشد.می 0.0093رقم  9911های دولتی در اقتصاد استان در سال ضریب نفوذ بیمه 

 باشد.می  0.098رقم  9911های خصوصی در اقتصاد استان در سال یمهریب نفوذ بض 

  باشد.می 0.080رقم  9911ضریب نفوذ صنعت بیمه استان در اقتصاد استان در سال 

 

 9311های دولتی و خصوصی استان در سال . وضعیت عملکرد بیمه9-92جدول 

 نام شرکت بیمه

حق بیمه 

 تولیدی

 (میلیون ریال)

حق بیمه 

 سرانه

 ) هزار ریال(

خسارت 

 پرداختی

 )میلیون ریال(

تعداد 

 نمایندگی

 980 191،000 199 9،811،000 بیمه ایران

 83 118،909 181 9،898،981 بیمه آسیا

 98 909،193 998 804،199 بیمه رازی

 93 408،081 888 9،989،448 بیمه دانا

 98 944،131 910 908،888 بیمه البرز

 93 89،319 39 19،991 بیمه میهن

 83 934،139 988 831،898 بیمه تجارت نو

 88 884،100 839 838،100 بیمه کوثر
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 9 81،000 1 98،000 بیمه آرمان

 93 88،890 980 898،338 بیمه سرمد

 98 81،188 13 993،089 بیمه کارآفرین

 88 81،138 43 939،380 بیمه دی

 89 893،884 883 9،989،491 بیمه پاسارگاد

 89 989،048 888 811،809 بیمه پارسیان

 81 994،948 13 919،140 بیمه ما

 94 998،881 884 890،988 بیمه سینا

 98 818،889 913 390،183 بیمه معلم

 94 81،884 813 909،881 بیمه سامان

 89 98،000 31 91،308 بیمه تعاون

 9 9،008 89 8،988 بیمه آسماری

 98 91،190 84 43،994 صبابیمه حکمت 

 38 839،884 8 998،830 بیمه نوین

 - - - - بیمه ملت

 980 191،000 199 9،811،000 وضعیت بیمه های دولتی استان

وضعیت بیمه های خصوصی 

 استان
1،411،900 8،884 8،310،089 311 

 191 3،901،089 3،809 1،334،900 وضعیت کل صنعت بیمه استان

 دولتی و خصوصی استان همدان  های بیمه: شرکتمأخذ

اطلاعات آماری شرکت بیمه ملت به دلیل عدم دسترسی به اطلاعات تا تاریخ ارسال گزارش 

رغم پیگیری های فراوان در دسترس جهت تحلیل دقیق وضعیت صنعت بیمه استان علی

 نمی باشد.
 

 ی برای استاناستیسی هاهصیتو ارائه وی بندجمع. 92-1

ست صنعت بیمه استان نیاز به تحول دارد که با فراهم شدن بسترهای لازم و اهتمام شکی نی

توان در آینده نزدیک، مؤثر بودن این صنعت را در توسعه استان مدیران ارشد استان می

در برابر حوادث  آنپذیر بودن  آسیب واست  حادثه خیزیایران کشور  .شاهد باشیم

ها بر کسی پوشیده دلیل ضعف در ساختار زیرساخته طبیعی ببینی شده و نشده  پیش

های افزایش ضریب نفوذ بیمه، اجرایی شدن قانون بیمه  یکی از راه ،به همین دلیل نیست.

این صندوق با  های ناشی از حوادث غیرمترقبه است. حوادث همگانی و پوشش ریسک

نعت بیمه و انجام تواند گامی رو به جلو در پیشبرد اهداف صحمایت نهادهای مرتبط می

رسالت واقعی در این حوزه در کشور بردارد. در این بخش با تشریک اطلاعات کارشناسان 
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های سیاستی توصیه امور اقتصادی و دارایی استان، های استان و کارشناسان اداره کلبیمه

سازی درست و به موقع توسط مسئولین مربوطه و ارشد تصمیم جهتدر حوزه صنعت بیمه 

 گردد:می ارائهن به شرح ذیل استا

 منظور تقویت صنعت گردشگری و گسترش و طرح بیمه مسافران ورودی به استان به

عنوان نمونه بخش به) نسبی استانپوشش قرار دادن بخش غالب و دارای مزیت تحت

 کشاورزی، صنعت و معدن، میراث فرهنگی و گردشگری و ساختمان( در سطح استان 

  های منطقی از مراکز دولتی به برگزاری مناقصه و درخواستگرایش نهادها و          

 های بیمهشرکت

 ای در ارائه خدمات به های بیمهای بین تمام شرکتامکان وجود رقابت در خدمات بیمه

ها و دهی بیمهمردم و مراکز دولتی و ایجاد فرصت برابر جهت افزایش کیفیت خدمات

 خدمات به یک بیمه خاصجلوگیری از انحصار برخی 

 سوزی و ... توسط اصناف و بخش ساختماناجبار نمودن خرید بیمه آتش 

  و در استان درخصوص  امور اقتصادی و داراییورود مسئولین ارشد دولتی در وزارت

 های معاملات دولتینامههای دولتی در آیینتخطی سازمان

  ایهای بیمهمدیران ستادی حوزهجلوگیری از تغییر و تحول بسیار زیاد در ستاد و 

 ریزی حمایت از وضعیت شغلی پرسنل و نیروهای انسانی حوزه صنعت بیمه و برنامه

 مدون در این بخش

 سوزی و ای در حوزه خسارات ناشی از آتشهای بیمهتعادل بیشتر پلیس و شرکت

 سازی شدهحوادث ساختگی و صحنه

 ان و ارائه راهکارهای بهینه جهت شناسی مشکلات صنعت بیمه استپژوهش و آسیب

 بهبود وضعیت

  تلاش صنعت بیمه استان در جهت شناسایی بازار و طراحی محصولات منطبق با

 نیازهای مشتری با ایجاد یک بانک اطلاعاتی جامع

 عنوان عامل مهم و های زندگی بهفراهم نمودن بستر ارتقاء صنعت بیمه در بخش بیمه

 تأثیرگذار در این حوزه

 ای مختلف های بیمهای حق بیمه )که امکان توسعه طرحیر و اصلاح سیستم تعرفهتغی

 برای اقشار گوناگون جامعه با درآمدهای مختلف را سلب نموده است(

 ها و مراکز علمی و پژوهشی و آموزش عالی جهت همکاری و هماهنگی با الزام دانشگاه

وابستگی صنعت بیمه ) بیمهصنعت بیمه استان در موضوعات مهم و کاربردی صنعت 
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و متخصصان خارجی با همکاری پژوهشی مراکز  مؤسساتبه منابع اطلاعات فنی و 

 باشد(علمی کشور قابل رفع می

 ای خارج از کشور با های موجود در جذب پرتفوی بیمهتلاش در جهت رفع محدودیت

 گذاران کلان این حوزههمکاری بیمه مرکزی و سیاست

 های بیمه با قانون تجارتود جهت تطبیق اساسنامه شرکترفع ایرادات موج 

 ای کشور و استان و تلاش در جهت شناسایی و استفاده بهینه از ظرفیت کامل بیمه

 محاسبه دقیق نیاز بیمه کشور به بیمه اتکایی خارجی از سوی صنعت بیمه

 های سنتیهو فاصله گرفتن از فعالیت به شیوهای بیمه  کردن کلیه فعالیت الکترونیکی 

 ها و سنجش عملکردی آنها توسط بیمه های مدیریت بیمهبررسی فعالیت و شیوه

ده که صرفه اقتصادی ندارند و یا ادغام در یک زیان ایهای بیمهمرکزی و حذف شرکت

 ده و دارای صرفه اقتصادیشرکت سود

 با شرایط اقتصادی  و مناسبای بیمهروز و جدید های بهطراحی پوششها و توسعه بیمه

 های هدف و موقعیت اقتصادی استان گروه

 های همه گیر و اپیدمیهای با پوشش بیماریتوسعه بیمه 

 تر کردن این فضا های عمر و زندگی و رقابتیرونق و تنوع بخشی به شکل و نوع بیمه

 گذاران عمرها جهت ترغیب و تشویق بیمهبا طراحی و تنوع مزایای جانبی بیمه

 ایش تعامل صنعت بیمه استان و کشور با دیگر نهادهای مالی کشور و استان از افز

 ها و بازار سرمایهجمله بانک

 های بیمه و نظارت مستمر بر فعالیت آنهاارزیابی عملکرد شرکت 

 و کارآفرینی استان و پوشش ریسک  ها در بخش کسب و کارگذاری بیمهسرمایه

 بنیانهای دانشای از شرکتمایت بیمهها در این حوزه و حگذاریسرمایه

 در جهت حمایت و توسعه کارآفرینی و بهبود  هابیمه هایسرمایه ریزی و هدایتبرنامه

 کسب وکار و تولید محیط

 ویژه  ه هایهای قضایی و تعیین شعبهای بیمه استان با دستگاهتعامل بیشتر شرکت

 هاجهت رسیدگی به امورات بیمه

 نابان خسارت در استاافزایش تعداد ارزی. 
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 وری اجمالی بر بازار پول و اعتبارمر

ایجاد پویایی و رونق در  توان بهها و نهادهای بازار پول و اعتبار میهای اصلی بانکاز رسالت

نقدینگی و مهار تورم، جلوگیری از ریزی برای کنترل حوزه تولید، اشتغال و صادرات، برنامه

          ها، های اقتصادی و بانکرکود، حرکت به سمت تک نرخی شدن ارز، واگذاری بنگاه

گذاری نرخ ارز و تعادل بیشتر با صادرکنندگان جهت برگشت ارز حاصله به چرخه هدف

 سالهمدان طی  بخش بازار پول و اعتبار استان در ،طورکلیبه اشاره کرد. ...و  اقتصاد

های عضو کمیسیون بانکهای بانکی مرتبط با  تسهیلات اعطایی به سپرده نسبت 9911

درصد بوده است که نسبت به سال گذشته  18.09های استان همدان معادل هماهنگی بانک

خالص  ،دهد. همچنین طبق اطلاعات در دسترسدرصد افزایش را نشان می 88.11معادل 

-میلیون ریال افزایش یافته است. مانده سپرده 818،013معوقات بانکی نسبت به سال قبل 

میلیون ریال بوده است و نسبت به سال  983،199،318معادل  9911های بانکی در سال 

درصدی همراه بوده است. همچنین مانده تسهیلات بانکی در سال  34.93با رشد  9914

 18.81با رشد  9914میلیون ریال بوده و نسبت به سال  898،319،849معادل  9911

 .درصدی همراه بوده است

های بانکی، تسهیلات اعطایی، مطالبات همدان، بازار پول و اعتبار، سپرده واژگان کلیدی:

 معوق 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 0911سیمای اقتصادی استان همدان در سال 

 

 918 

 مقدمه 

ان بنگاه و عنوان یکی از بازارهای کارا و اثرگذار در اقتصاد و پشتیببازار پول و اعتبار به

نظام پولی و بانکی کشور در ارائه  9911های اخیر و مخصوصاً در سال خانوارهاست. در سال

ای از این حیث داشته های قابل ملاحظهخدمات غیر حضوری به مردم و مشتریان پیشرفت

ها و فشارهای حداکثری اقتصادی های تحمیل شده بر این بازار ناشی از تحریماست. آسیب

های ها و موجه بانکی کشور، کاهش ارزش پول ملی، شیوع ویروس کرونا و پیکبر شبک

ها و قرنطینه شهرها و نیمه تعطیل شدن تمدید محدودیت ،گسترش یافته آن و در نتیجه

های تجاری کوچک و ای از اقتصاد کشور و بنگاهکسب و کارها و بخش عمومی و عمده

  های مالی و خریدهای اینترنتی و استفاده از ظرفیت بزرگ، مجازی شدن معاملات و تراکنش

ها ساختار پولی و بانکی و اقتصاد کشور را در این بازه زمانی تحت تأثیر خود قرار آپاستارت

داری بنگاه ،ها برای تحقق اهداف کلانداد. در حال حاضر بزرگترین مشکل ساختاری بانک

دارد تا مسایل مرتبط با بازار پول و اعتبار در  در این فصل ضرورت ،آنها است. با این توصیف

سطح ملی و استانی مورد بررسی قرار گیرد. به همین منظور در بخش اول این فصل 

بررسی  9911های استان در سال گیریهای اقتصادی بازار پول و اعتبار و جهتسیاست

ر پول و اعتبار استان به شده است. در بخش دوم نیز تحولات این بازار و اثرگذاری آن بر بازا

تبعیت از کل کشور مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته است. در بخش سوم به بررسی و 

های بازار پول و اعتبار استان پرداخته شده است. در بخش پایانی تحلیل وضعیت شاخص

سیاستی پیرامون  هایبندی و نتیجه گیری از وضعیت این بازار در استان و توصیهجمع

روی این بازار جهت تقویت و بهبود شرایط موجود و فع کردن مشکلات و موانع پیشمرت

های مؤثر مسئولان ارشد استان در راستای تحقق شعار سال جدید و سازیکمک به تصمیم

زدایی از عوامل دخیل در عدم و مانع 9911ادامه اهداف اقتصادی مرتبط با شعار سال 

 نظر شبکه بانکی در استان ارائه خواهد شد. دستیابی به نتایج مطلوب و مورد

 

 های استانگیریهای اقتصادی بازار پول و اعتبار و جهت. سیاست9 -93

بر محور تداوم و استمرار  ،های اقتصادی بازار پول و اعتبار در کشور و در استان سیاست

ید، اشتغال و های گذشته از جمله ایجاد پویایی و رونق درحوزه رونق تولهای سالسیاست

ریزی برای کنترل نقدینگی و مهار تورم افسارگسیخته، جلوگیری از رکود برنامه صادرات،

گذاری نرخ ارز و تعادل بیشتر با اقتصادی، حرکت به سمت تک نرخی شدن ارز، هدف

              صادرکنندگان جهت برگشت ارز حاصله به چرخه اقتصاد و ... چرخید. علاوه بر تداوم 
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های دیگر نظیر پرداخت گذاران این حوزه سیاستهای گذشته سیاستهای سالیاستس

ملی، های صندوق توسعه های کشاورزی، تولیدی و خدماتی در قالب طرحتسهیلات به بخش

حمایت از اقشار کم درآمد و کسب و کارها در پرداخت تسهیلات کرونایی، معیشتی و ... 

ا کرونا در کشور و به تبع آن در استان، افزایش خدمات حسب مصوبات ستاد ملی مقابله ب

های شهری و روستایی و کاهش نیاز به ها در بخشبانکداری الکترونیک و سطح دسترسی

گذاری اجتماعی و جلوگیری از دلیل رعایت فاصلهه مراجعات حضوری مردم در شعب ب

های ویژه جهت جلوگیری از شیوع بیشتر ویروس تجمعات ارباب رجوع و ادامه سیاست

-سازی ظرفیتسرمایه در گردش واحدهای تولیدی برای امکان فعال تأمینکرونا، اولویت 

پذیری واحدهای موصوف، مساعدت در تقسیط مطالبات های آنها و ارتقاء توان رقابت

ی و اولویت واحدهای تولیدی فعال جهت حفظ و افزایش تولید و اشتغال آنها، جهت ده

زایی مناسب و هایی که دارای بازار مناسب فروش، اشتغالبندی پرداخت تسهیلات به طرح

هایی که در مناطق محروم و کم پایدار باشند و همچنین پرداخت تسهیلات به طرح

های مختلف اقتصادی های دانش بنیان، حمایت از بخشطرح   شوند و یابرخوردار اجرا می

زدایی از تحرکات فعال تولیدکنندگان در حوزه پول و اعتبار سال و مانعجهت تحقق شعار 

ها و اموال تسریع در فروش دارایی ،های استان را در بر خواهد داشتکه بخشی از سیاست

ها، مدیریت صحیح در رعایت سود بانکی و داری بانکبر عدم بنگاه تأکید، هامازاد بانک

هایی جهت عملیاتی نمودن این قدینگی و ایجاد کارگروهاضافه برداشت جهت کنترل رشد ن

های های جاری و سپردهدر دستور کار قرار گرفته است. هدایت سیل نقدینگی ،هاسیاست

به سمت بازار سرمایه با توجه به جذابیت و سودآوری و حباب این  9911بانکی در سال 

ش تقاضای پول و محدود شدن منابع بازار مشکلاتی برای سیستم بانکی و در نتیجه آن افزای

 بانک ها را به همراه داشت. 

    نسبت به سال قبل رشد قابل  9911تسهیلات پرداختی شبکه بانکی کشور در سال 

              اندای داشت. از جمله عواملی که بر افزایش تسهیلات پرداختی تأثیرگذار بودهملاحظه

مؤسسات اعتباری، تسهیلات پرداختی به کسب و کارها و  ها وتوان به افزایش منابع بانکمی

جران و افزایش تسهیلات أاقشار آسیب دیده از ویروس کرونا، تسهیلات ودیعه مسکن مست

به زوجین و نیز تسهیلات پرداختی به کارگزاری فعال در بازار سرمایه اشاره کرد. با توجه به 

گذار حوزه پول نهادهای نظارتی و سیاستموارد مذکور ضروری است همواره شبکه بانکی و 

مراقب قدرت گرفتن پتانسیل تورمی ناشی از فشار تقاضای کل در اقتصاد باشند. بر  ،و اعتبار

ها از طریق افزایش سرمایه و بهبود کفایت بایست با افزایش توان مالی بانکاین اساس می
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دهی ها به مسیر صحیح اعتبارها، کاهش تسهیلات غیر جاری و بازگرداندن آنسرمایه بانک

سرمایه در گردش تولیدی، پرهیز از فشارهای  تأمینها در وری بانکها، افزایش بهرهبانک

های تولیدی به سمت بازار سرمایه به عنوان یک ها و ترغیب بنگاهمضاعف بر دارایی بانک

 ای نمود. های اقتصادی توجه ویژهمالی طرح تأمینابزار مهم در 

زدایی از ها از جهش تولید و مانعدولت و بانک مرکزی و مسئولین ارشد استانحمایت 

ها به عوامل مؤثر بر رکود فعالیت تولیدکنندگان و کنترل نقدینگی و هدایت منابع بانک

سمت تولید و ایجاد اشتغال در شرایط حساس و شکننده اقتصادی حال حاضر کشور و به 

تواند به بهبود هادهای مالی در اختیار بازار پول و اعتبار میتبع استان همدان با ابزارها و ن

کنندگان کالاهای اساسی و اقلام تأمینارز برای  تأمینشرایط کمک شایانی نماید. همچنین 

های بانک مرکزی در شرایط بیماری کرونا باشد. با اجرای درست و به دارویی باید از اولویت

توان شاهد هادهای ملی و استانی بازار پول و اعتبار میموقع تصمیمات پولی و مالی توسط ن

-هم راستا با سیاست 9911ثبات در نوسانات ارزی و کاهش فشارهای تورمی بود. در سال 

های استان همدان نیز های تعیین شده از سوی بانک مرکزی و شورای پول و اعتبار، بانک

هایی همچون افزایش ه و درزمینهمرتبط همگام با تحولات کشوری پیش رفت هایدر حوزه

های مردمی و جذب منابع پولی ارزان قیمت، افزایش اعتماد عمومی جهت جذب سپرده

مدت و مدت و بلندهای کوتاههای مختلف اقتصادی، رشد سپردهتسهیلات اعطایی به بخش

 های مختلف اقتصادی، ارائهجذب منابع ارزان قیمت، افزایش تسهیلات اعطایی به بخش

 تسهیلات وام ازدواج و ... اقدامات جدی انجام داده است.
 
 

 . بررسی وضعیت تحولات بازار پول و اعتبار استان93-2

ترین مشکلات سیستم بانکی کشور و در تبعیت از آن سیستم و شبکه بانکی یکی از مهم

حداکثری های ارزی ناشی از فشار و شوک نرخ ارز اتنوسان، علاوه بر 9911استان در سال 

های آمریکا که سبب کاهش ارزش پول ملی و افزایش تورم در اکثر اقلام مصرفی تحریم

های وارد مردم شد، ادامه روند شیوع ویروس کرونا و تبعات ناشی از آن از قبیل خسارت

ها و در کاهش منابع مالی بانکهای تجاری و ... موجبشده به مشاغل، کسب و کارها، بنگاه

های جاری به سمت بازار سرمایه، مسکن، فزایش تقاضای پول و هدایت سپردهنتیجه آن ا

افزایش تورم و کاهش قدرت خرید مردم بخاطر  خودرو، طلا و ارز و ... را به همراه داشت.

شرایط اپیدمی کرونا و محدودیت های اعمال شده مشاغل و کسب و کارهای مختلف توسط 

بله با کرونا، اینترنتی شدن بسیاری از معاملات و ستاد ملی و همچنین ستاد استانی مقا
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خریدهای مجازی، توسعه بستر شبکه ها و خدمات بانکداری الکترونیک به سبب جلوگیری 

از حضور فیزیکی مردم و کمک به قطع زنجیره شیوع بیماری، حمایت از اقشار کم درآمد و 

بر اثر منفی کرونا از دیگرکه های رفاهی و معیشتی و وام ها و کمک هزینهپرداخت یارانه

یکی از نوسان نرخ ارز بدون شک  .داشته است های مختلفدر شاخص ها بانکعملکرد 

ها  تأثیرگذار و مثبت در افزایش نسبت مطالبات معوق به کل تسهیلات پرداختی بانک عوامل

رغم لیدر حد توان، عجهت مقابله با تأثیرات نوسانات نرخ ارز شبکه بانکی کشور  .است

تسلط لازم را بر سعی خواهد نمود تا ، های اقتصادیخصوص اعمال تحریمهب تداوم فشارها

در حوزه  از دیگر اقدامات مهم و مثبت نماید.ارزش پول ملی را حفظ  داشته باشد وبازار ارز 

کشورها و های مالی با  کانال توان پیگیری فعالیتهای مالی و اقتصادی میتحریممقابله با 

نام برد. پیشرفت چشمگیر  حذف دلار از تبادلات تجاری با آن کشورها راو  شرکای تجاری

از دیگر تحولات ایجاد شده در شبکه  ،خدمات بانکداری الکترونیکو کترونیک لانکداری اب

ها تلاش در جهت جلوگیری کننده ساختار بانکهای اصلاحسیاست باشد. از بانکی کشور می

ها و هدایت سیل نقدینگی منابع پولی و تسهیلات آنها به سوی حمایت از بانکداری از بنگاه

های زدایی از عوامل دخیل در راکد ماندن بنگاهبخش تولید و کمک به جهش تولید و مانع

؛ ها نیز در دستور کار شبکه بانکی استان بودتولیدی است. پیگیری فروش اموال مازاد بانک

خواهد شد و منابع حاصل از آن با مدیریت صحیح  هانابع بانکمباعث افزایش که  موضوعی

 تواند بر اساس رسالت و مأموریت بازار پول و اعتبار تخصیص یابد. های درست میو سیاست
 
 

 . بررسی وضعیت بازار پول و اعتبار) وضعیت متغیرهای بانکی در استان(93-3

های خص نسبت تسهیلات به سپردهها شاجهت اطلاع از وضعیت مدیریت نقدینگی در بانک

شود. این شاخص نشانگر تعادل یا عدم تعادل در تراز بانک است و تعادل و بانک بررسی می

باشد. استاندارد این ها مییکی از فاکتورهای عملکرد مناسب بانک Tتناسب در تراز بانک

ت برای بانکی درصد تعریف شده است و هر چه این نسب 40ها حداکثر تا نسبت برای بانک

 باشد. بیشتر محاسبه گردد بیانگر مواجهه بانک با ریسک نقدینگی و ریسک عملیاتی می

های بانکی مرتبط  شود نسبت تسهیلات اعطایی به سپرده( ملاحظه می9-99طبق جدول )

معادل  9911های استان همدان در سال های عضو کمیسیون هماهنگی بانکبا بانک

درصد افزایش را نشان  88.11که نسبت به سال گذشته معادل  درصد بوده است 18.09

دهد. همچنین طبق اطلاعات در دسترس خالص معوقات بانکی نسبت به سال قبل می

 میلیون ریال افزایش یافته است.  881.888
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 .آمار و اطلاعات مربوط به بانکها و متغیرهای بازار پول و اعتبار دراستان9-93جدول

 تغییرات 9311سال  9311سال  شمارشواحد  عنوان

های  نسبت تسهیلات به سپرده

 بانک
 88.11 18.09 34.89 درصد

 881.888 90،944،139 1،391،841 میلیون ریال خالص معوقات بانکی

 های استانمأخذ: کمیسیون هماهنگی بانک

 

 ها و تسهیلات بانکی استانبررسی و تحلیل اجزاء سپرده -93-3-9

وجوهی است که توسط اشخاص حقیقی و حقوقی طبق ضوابطی به بانک سپرده ، سپرده

طور د. همانشوگردد و سود آن طبق ضوابط و مقررات موجود، محاسبه و پرداخت میمی

های عضو کمیسیون های بانکی بانکشود، مانده سپرده( مشاهده می8-99که در جدول )

میلیون ریال بوده  983،199،318معادل  9911های استان همدان در سال هماهنگی بانک

درصدی همراه بوده است. قطعاً یکی از مهمترین  34.93با رشد  9914و نسبت به سال 

و با تجهیز  هابانککه در این روند،  باشدها، اعطای تسهیلات میوظایف و تکالیف بانک

نماید. می ارائهیلات در قالب تسهدر راستای اهداف از قبل تعیین شده  آنها را ،عبانم تأمین

های استان های عضو کمیسیون هماهنگی بانکطبق جدول ذیل مانده تسهیلات بانکی بانک

با  9914میلیون ریال بوده و نسبت به سال  898،319،849معادل  9911همدان در سال 

 درصدی همراه بوده است.  18.81رشد  
 

 یرهای بازار پول و اعتبار دراستانها و متغ. آمار و اطلاعات مربوط به بانک2-93جدول 

 : درصد /میلیون ریال()ارقام

 تغییرات 9311سال  9311سال  شرح

 34.93 983،199،318 803،811،188 سپرده بانکی به تفکیک نوع های مانده انواع سپرده

 34.93 983،199،318 803،811،188 های استانهای بانکی به تفکیک بانک مانده انواع سپرده

 18.81 898،319،849 980،891،981 های اقتصادی مانده تسهیلات اعطایی به تفکیک بخش

 18.81 898،319،849 980،891،981 مانده تسهیلات اعطایی به تفکیک عقود

 های استانمأخذ: کمیسیون هماهنگی بانک

 

           های عضو کمیسیون هماهنگیهای بانک( که مانده سپرده9-99اساس جدول ذیل )بر

دهد، بیشترین را نشان می 9911های استان همدان به تفکیک نوع سپرده در سال بانک

باشد و کمترین میزان های سپه، ملی و کشاورزی میجذب سپرده به ترتیب مربوط به بانک
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های توسعه صادرات و صنعت و معدن است. دلیل جذب سپرده هم به ترتیب مربوط به بانک

های وابسته به ادغام این بانک با بانک 9911پرده در بانک سپه در سال حجم بالای جذب س

نیروهای مسلح )انصار، قوامین، حکمت ایرانیان، مهر اقتصاد و مؤسسه مالی و اعتباری کوثر( 

ها، بیشترین باشد. طبق ارقام جدول ذیل در بخش میزان جذب سپرده از سوی بانکمی

مدت داشته و در این بخش بانک سپه بیشترین وتاهگذاری کهای سرمایهسهم را سپرده

 باشد.میلیون ریال( را دارا می 88،831،341) مدتگذاری کوتاههای سرمایهجذب سپرده
 

 های استان همدان به تفکیک نوع سپرده های بانک. مانده سپرده3-93جدول 

 /میلیون ریال(: درصد)ارقام      9311در سال 

 نام بانک
جمع کل  سایر گذاریهای سرمایهسپرده الحسنهقرض هایسپرده

 هاسپرده
 هاسپرده مدتبلند مدتکوتاه اندازپس جاری

 33،888،804 838،091 91،908،439 98،989،499 4،493،818 90،388،801 ملی

 84،913،881 891،814 4،948،188 1،889،488 8،813،988 1،818،091 ملت

 81،040،888 8،993،148 1،199،918 1،899،194 8،999،199 3،841،891 صادرات

 81،188،981 8،838،488 1،418،883 1،801،189 9،988،989 8،489،000 کشاورزی

 91،193،991 339،008 8،310،983 8،498،088 9،198،113 8،081،939 تجارت

 189،400 مسکن

8،188،498 

9،841،400 98،138،800 8،989،900 3،918،918 88،811،818 

 13،888،833 893،908 88،938،048 88،831،341 9،998،888 سپه

 94،981،089 888،811 8،199،311 9،319،148 8،890،809 3،988،318 رفاه

صنعت و 

 معدن
38،439 9،988 898،149 98،199 94،149 100،418 

توسعه 

 صادرات
893،489 93،198 81،841 49،338 9،919 988،081 

پست 

 بانک
8،831،888 991،884 9،811،381 198،918 81،993 3،891،398 

توسعه 

 تعاون
9،881،414 888،031 8،881،413 8،148،919 4،889 1،918،888 

 99،380،998 0 0 0 4،889،913 9،014،189 مهر ایران

 983،199،318 98،999،888 41،019،944 998،030،483 91،914،818 38،411،111 جمع

 هماهنگی بانکهای استانمأخذ: کمیسیون 
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های عضو کمیسیون از محل اعتبارات بانک 9911( در سال 8-99طبق جدول ذیل )

میلیون ریال به بخش صنعت و  88،189،410های استان همدان معادل هماهنگی بانک

میلیون  81،101،898میلیون ریال به بخش کشاورزی، معادل  89،111،930، معادل معدن

میلیون ریال به بخش بازرگانی و  901،381،199و ساختمان، ریال به بخش مسکن 

میلیون  1،818،811میلیون ریال به بخش صادرات و معادل  198،880 خدمات، معادل

در بخش  9911های زود بازده تسهیلات پرداخت شده است. همچنین در سال ریال به بنگاه

ن میزان تسهیلات را های مسکن، ملی و صنعت و معدن بیشتریصنعت و معدن، بانک

های کشاورزی و ملی بیشترین میزان تسهیلات را اند. در بخش کشاورزی، بانکپرداخته

های مسکن و صادرات بیشترین میزان اند. در بخش مسکن و ساختمان بانکپرداخته

های سپه، ملی و ملت بیشترین اند. در بخش بازرگانی و خدمات بانکتسهیلات را پرداخته

اند. در بخش صادرات بانک توسعه صادرات بیشترین میزان هیلات را پرداختهمیزان تس

بانک تجارت و رفاه کارگران بیشترین میزان  ،های زود بازدهتسهیلات و نهایتاً در بخش بنگاه

 تسهیلات را پرداخته است. 

 

های استان همدان به تفکیک بخشهای . مانده تسهیلات اعطایی بانک4-93جدول 

 : درصد /میلیون ریال()ارقام 9311در سال  اقتصادی

شرح/ نام 

 بانک

تسهیلات 

اعطایی به 

بخش صنعت 

 ومعدن

تسهیلات 

اعطایی به 

بخش 

 کشاورزی

تسهیلات 

اعطایی به 

بخش مسکن و 

 ساختمان

تسهیلات 

اعطایی به 

بخش بازرگانی 

 و خدمات

تسهیلات 

اعطایی به 

بخش 

 صادرات

تسهیلات 

اعطایی برای 

بنگاههای 

 بازدهزود 

کل تسهیلات 

 اعطایی

 88،138،088 9،018،930 9،999 88،131،918 8،411،080 8،948،939 9،880،098 ملی

 88،011،998 0 0 91،014،819 8،389،991 434،898 9،311،990 ملت

 91،181،808 0 0 99،918،111 8،043،891 883،191 9،489،819 صادرات

 99،111،389 0 0 8،989،988 0 81،814،913 0 کشاورزی

 93،913،801 8،889،081 0 9،889،910 9،999،483 9،914،088 8،349،089 تجارت

 94،941،399 0 0 0 90،488،008 0 1،309،303 مسکن

 98،008،849 0 0 84،898،384 8،881،181 8،199،888 8،910،988 سپه

 99،438،981 9،949،141 99،198 1،099،498 8،819،988 944،999 343،919 رفاه

صنعت و 

 معدن
8،481،988 0 0 93،083 0 941،881 9،081،834 

 148،804 0 411،919 99،093 0 0 38،800توسعه 
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 های استانمأخذ: کمیسیون هماهنگی بانک

 

میلیون ریال تسهیلات اعطایی  898،319،848( از مجموع 3-99بر اساس اطلاعات جدول )

میلیون ریال  19،099،488های استان معادل های عضو کمیسیون هماهنگی بانکبانک

میلیون ریال تسهیلات مضاربه، معادل  94،099،430تسهیلات فروش اقساطی، معادل 

میلیون ریال  94،939،899میلیون ریال تسهیلات مشارکت مدنی، معادل  98،198،089

میلیون ریال تسهیلات اجاره به شرط تملیک،  181،833الحسنه اعطایی، معادل قرض

میلیون ریال  99،194،811میلیون ریال تسهیلات معاملات سلف، معادل  898،819معادل 

میلیون ریال تسهیلات خرید دین و معادل  3،981،190تسهیلات جعاله، معادل 

شده که بیشترین تسهیلات اعطایی میلیون ریال سایر تسهیلات پرداخت  81،184،189

 مربوط به فروش اقساطی و کمترین تسهیلات پرداختی مربوط به معاملات سلف بوده است. 
 

های استان همدان به تفکیک عقود اسلامی . مانده تسهیلات اعطایی بانک1-93جدول 

 : میلیون ریال()ارقام 9311در سال 

فروش 

 اقساطی
 مضاربه

مشارکت 

 مدنی

الحسنه قرض 

 اعطایی

اجاره به شرط 

 تملیک

معاملات 

 سلف

13،333،112 91،399،113 91،131،329 31،913،239 111،211 132،219 

مشارکت 

 حقوقی

سرمایه گذاری 

 مستقیم
 جمع سایر خرید دین جعاله

3 3 93،191،211 1،911،133 11،141،113 234،119،212 

 مأخذ: کمیسیون هماهنگی بانکهای استان
 

( مانده کل مطالبات غیر جاری شامل سررسید گذشته، مطالبات معوق و 8-99جدول )طبق 

میلیون ریال بوده است و سهم آن از  90،944،139معادل   9911الوصول در سال مشکوک

میلیون  818.013درصد بوده که نسبت به سال قبل افزایش  8.98کل تسهیلات حدوداً 

 صادرات

 8،188،981 0 0 9،998،903 949،010 9،044،188 338،890 پست بانک

توسعه 

 تعاون
9،881،998 9،809،104 480،911 8،149،888 0 0 8،830،881 

 4،180،849 899،488 0 8،388،938 89،809 0 9،194،848 ایرانمهر 

 898،319،848 1،818،811 198،880 901،381،199 81،101،898 89،111،930 88،189،410 9311سال 
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نسبت به  11مانده کل مطالبات غیر جاری سال  ریال را دارا بوده است. همچنین نسبت

 درصد کاهش یافته است. 88.11سال قبل 
 

. مانده کل مطالبات غیر جاری و نسبت آن به کل مانده تسهیلات بانکی 1-93جدول 

 : درصد /میلیون ریال()ارقام 9311در سال  استان همدان

 تغییرات 9311سال  9311سال  شرح

کل مانده  غیر جاری بهنسبت مانده کل مطالبات 

 تسهیلات بانکی
1911 4934 44911- 

 112،311 93،911،113 1،191،111 مانده کل مطالبات غیر جاری

 مأخذ: کمیسیون هماهنگی بانکهای استان

               ، مطالبات معوق و( مطالبات غیر جاری شامل سررسید گذشته1-99در جدول )

نشان داده شده که بیشترین میزان  9911در سال ها الوصول به تفکیک بانکمشکوک

الوصول است. بیشترین مطالبات سررسید گذشته مطالبات مربوط به مطالبات مشکوک

های کشاورزی، سپه و مسکن است. همچنین بیشترین مطالبات معوق بانک مربوط به

-کوکهای کشاورزی، مسکن و ملی است و نهایتاً بیشترین مطالبات مشبانک مربوط به

 های مسکن، کشاورزی و ملت است. الوصول مربوط به بانک
 

. مانده مطالبات سر رسید گذشته و معوق بانکهای استان همدان در سال 1-93جدول 

 )ارقام: درصد /میلیون ریال(9311

 شرح
سررسید 

 گذشته

مطالبات 

 معوق

مشکوک 

 الوصول

مانده کل مطالبات غیر 

 جاری

 9،093،318 884،881 808،919 948،118 ملی

 9،098،144 441،404 39،919 19،401 ملت

 383،899 801،893 88،904 81،190 صادرات

 8،981،000 9،048،000 314،000 303،000 کشاورزی

 883،803 831،300 11،819 10،098 تجارت

 8،340،193 8،018،110 891،884 884،011 مسکن

 9،881،889 314،898 919،833 811،318 سپه

 919،881 983،813 98،981 99،883 رفاه

 919،988 931،043 1،108 4،931 صنعت ومعدن

 9،891 9،948 0 93توسعه 
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 صادرات

 898،490 80،108 31،801 998،193 پست بانک

 988،899 89،809 88،413 31،193 توسعه تعاون

 31،848 8،988 1،881 88،881 مهر ایران

 1،391،841 8،819،819 9،818،181 9،388،880 9311سال 

 90،944،139 8،131،939 9،388،084 9،441،138 9311سال 

 همدان مأخذ: کمیسیون هماهنگی بانکهای استان

 
 

 ها بررسی کارایی بانک -93-3-2

 919تعداد  9911های تجاری و تخصصی دولتی استان همدان در سال شعب مختص بانک

افزایش در تعداد را داشته است یعنی تعداد  درصد 93.49شعبه بود که نسبت به سال قبل 

این در حالی است که تعداد پرسنل  ؛شعبه به مجموعه شعب استان افزوده شده است 39

درصدی نسبت به دوره قبل مواجه بوده است و اگر بخواهیم به طور  3.81ها با کاهش بانک

 9911ررسی در سال های مورد بواضح تر بگوئیم، بدین معنی است که تعداد پرسنل بانک

نسبت به  9911ها در سال بانک ATMاند. تعداد دستگاههای نفر کاهش داشته 939استان 

یعنی  ؛دهددرصدی را نشان می 89.19ها و اطلاعات دریافتی رشد طی بررسی 9914سال 

 های استان افزوده شده است.بانک ATMهای به مجموع دستگاه ATMدستگاه  890تعداد 

، نسبت 9911دیگر بررسی و تجزیه و تحلیل کارایی شبکه بانکی استان در سال در بخش 

میلیون ریال افزایش و نسبت  898،888معادل  9914سپرده به شعب در مقایسه با سال 

میلیون ریال نسبت به سال قبل افزایش داشته  838،810تسهیلات به شعب نیز معادل 

 89330نل در مقایسه با سال قبل معادل است. نکته آخر اینکه نسبت سپرده به پرس

 81،414میلیون ریال افزایش و نسبت تسهیلات به پرسنل نیز نسبت به سال قبل معادل 

به شعب دارای  ATMهای میلیون ریال افزایش داشته است. در نهایت نسبت تعداد دستگاه

ام نسبت به سال گذشته بوده است. تم 9911درصدی در سال  8.31افزایش معادل 

( 4-99) در جدول 9911ها در سال اطلاعات دریافتی درخصوص تحلیل اجزای کارایی بانک

 به وضوح نشان داده شده است.
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. آمار و اطلاعات مربوط به کارایی بانکهای تجاری و تخصصی دولتی استان در 1-93جدول

 9311سال 

 واحد شمارش بانکهای دولتی
سال 

9311 

سال 

9311 
 تغییرات

 39 919 988 تعداد شعبتعداد 

 939 8،899 8،148 تعداد تعداد پرسنل

 890 9،044 414 تعداد ATMتعداد دستگاه 

 898،888 419،813 894،499 میلیون ریال به تعداد نسبت سپرده به شعب

 838،810 884،411 918،341 میلیون ریال به تعداد نسبت تسهیلات به شعب

 81،414 989،199 19،499 به تعداد میلیون ریال نسبت سپرده به پرسنل

 83،113 41،041 89،818 میلیون ریال به تعداد نسبت تسهیلات به پرسنل

 8.31 8.19 8.19 درصد به تعداد شعب ATMهای  نسبت تعداد دستگاه

 مأخذ: کمیسیون هماهنگی بانکهای استان

 

 برای استان های سیاستیتوصیه ارائهبندی و . جمع93-4

سیستم بانکی و بازار پول و اعتبار کشور و به تبع شبکه بانکی استان متأثر از  9911در سال 

های مردمی به دیگر بازارهای های ارزی، سیل خروج بسیاری از سپردهها و شوکتنش

موازی اقتصادی همچون طلا و ارز، مسکن، خودرو و بازار سرمایه و ... با افزایش تورم و 

ها  از آنجا که برخی از بانک ها و افزایش تقاضا برای پول مواجه بود.کاهش منابع پولی بانک

ها،  جایی سپرده نیز از قبل دارای مشکلات نقدینگی و محدودیت منابع بودند، تبدیل و جابه

ها و  در سطح بانک نقدینگیها افزایش داد و تلاش برای مدیریت  فشار نقدینگی را بر بانک

. از سوی دیگر به حالت تعطیل و له کلیدی تبدیل کردأمهار آن در سطح کلان را به یک مس

های گسترده های تجاری و کسب و کارها و مشاغل خرد در پیکنیمه تعطیل شدن بنگاه

طورکلی تغییراتی که ها در فعالیت کسب و کارها و بهوضع محدودیت شیوع ویروس کرونا و

ها و فشارهای حداکثری بر اقتصاد در بخش عمومی و مالی اقتصاد کشور ناشی از تحریم

کشور وارد آمد موجب اخلال در نظام اقتصادی کشور شد که مفصل در این فصل به آنها 

یلات معوق، تسهیلات تکلیفی اجباری و پرداخته شد. از اهم مشکلات سیستم بانکی تسه

های لذا بازنگری سیاست .باشددستوری، مطالبات از دولت و بدهی به بانک مرکزی و ... می

کننده به بهبود وضعیت نظام تواند کمکپولی کلان کشور مطابق با شرایط روز اقتصاد می

https://www.eghtesadnews.com/fa/tags/%D9%86%D9%82%D8%AF%DB%8C%D9%86%DA%AF%DB%8C
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اصلاحات  های جدید، انجامهای یاد شده و چالشمنظور مقابله با چالشپولی کشور باشد. به

دهی قوانین و مقررات و جهتنظام پولی و بانکی کشور ها در قوانین و بخشنامهساختاری در 

در این راستا پیشنهادات . در حوزه جهش تولید در حوزه پول و اعتبار ضروری است

 گردد:می ارائهراهبردی ذیل 

بیشتر و بهتر خدمات و های بانکی جهت ارائه هرچه اصلاح قوانین و محدودیت -

 پرداخت تسهیلات

ها درخصوص پرداخت تسهیلات با قوانین و تقویت و اصلاح سیستم نظارتی بانک -

 های بانکی  قانونی و قضاییبخشنامه

ها به سمت تولید و حمایت از تولیدکنندگان در سرازیر نمودن تسهیلات اعطایی بانک -

 رای مشکلات مالیسال جاری و احیای واحدهای تولیدی راکد و دا

زدایی از ها، تولیدکنندگان و قوه قضائیه در مباحث مربوط به مانعهمکاری بانک -

 کنندگان و تصویب قوانین و ضمانت اجرایی قوانین در این حوزهمشکلات بانکی تولید

های دادرسی مربوط به شکایات نظارت و درصورت لزوم اصلاح قوانین مربوط به هزینه -

 هابانکو تولیدکنندگان

 ها در شرایط اجتماعی، بهداشتی و اقتصادی کنونیحمایت از نهادهای مالی و بانک -

ها و ارائه خدمات به مردم در تزریق نیروی انسانی متخصص و توانمند جدید به بانک -

 اسرع وقت

های ناظر بازار پول و اعتبار و مسئولین ارشد ضمانت اجرایی مصوبات پولی و مالی نهاد -

 اقتصادی کشورمالی و 

استفاده از ظرفیت و پتانسیل مقامات ارشد استانی جهت پیگیری قوانین مغایر با  -

های اهداف رونق و جهش تولید و همچنین شناسایی و حذف قوانین مخل در حوزه

 هازدایی از عوامل مؤثر و مخل در این حوزهمختلف اقتصادی و مانع

ی استانی در پرداخت تسهیلات به هاپیگیری جهت افزایش حدود اختیارات بانک -

گیری و انجام اقدامات به موقع در راستای منظور افزایش سرعت و سهولت تصمیم

حمایت از واحدهای تولیدی و کمک به ایجاد اشتغال پایدار و حرکت در مسیر تحقق 

 ها و وظایف شبکه بانکیشعار سال و انجام رسالت

ی و مسئولین ارشد حاکمیتی استان همکاری و هماهنگی و حمایت نهادهای قضای -

الوصول و بازگرداندن منابع به چرخه جهت پیگیری وصول مطالبات معوق و مشکوک

 هادهی بانکاقتصادی و افزایش قدرت اعتبار
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                  گرفته  های پولی استان که در سنوات گذشته شکلسازی کارگروه سیاستفعال -

عنوان ها بههای مرتبط مؤثر واقع شده و بانکآفرینی دستگاهتواند در ارتقاء نقش می

اجزای سیستم در بهبود وضعیت بازار پول و اعتبار استان همگام و هماهنگ با سایر 

 های توسعه قدم بردارند.اعضاء در راستای برنامه

بر تسهیل در صدور مجوز برای  تأکیدالحسنه در سیستم بانکی با توسعه نظام قرض -

 های قرض الحسنه جدیدبانک

هدایت صادرات به سمت ارزهای غیر دلاری توسط مسئولین ارشد اقتصادی از طریق  -

حمایت از تولید داخلی و نه صرفاً از طریق پرداخت تسهیلات جهت تعادل بازار ارز و 

 ها که منجر به و رشد تولید و صادرات خواهد شد.ثبات نرخ

نیک و ارائه خدمات بانکداری در روستاها در گیری از خدمات بانکداری الکتروبهره -

های همه گیر و کاهش نیاز به مراجعات راستای جلوگیری از شیوع بیشتر ویروس

 حضوری مردم 

حمایت شبکه بانکی و بازار پول و اعتبار از صنایع مادر و بخش خصوصی فعال استان و  -

دارای مزیت نسبی هایی که در استان همچنین توجه به پرداخت تسهیلات به طرح

 های مختلف های دانش بنیان در حوزههستیم و نیز طرح هانسبت به سایر استان

های پول توجه به مصوبات شورای پول و اعتبار و بانک مرکزی و وزارت اقتصاد در حوزه -

 و اعتبار
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  قیمتی های شاخص و تورم نرخ بر اجمالی مرور

 که آیدمی حساب به کشورها شده شناخته اقتصادی نرخ ترینسیاسی عنوانبه تورم نرخ

 مهمترین از بیکاری نرخ و اقتصادی رشد نرخ کنار در و دارد سروکار مردم سفره با مستقیماً

 پول ارزش نمایش برای شاخصی تورم، نرخ. شودمی محسوب کشوری هر اقتصادی هاینرخ

 با است برابر و گیرد می قرار محاسبه مورد زمانی بازه یک در که است خرید قدرت و

 برای معیارها بهترین از یکی قیمت، که این شاخص به عنوان شاخص در نسبی تغییرات

 .شود می محسوب کشور  هر داخلی پول خرید قدرت تغییر نمایش

 که طوریبه است؛ نموده تجربه را زیادی بسیار رشد اخیر هایسال در تورم ایران در

 از نیز هااستان. است شده کم مردم خرید قدرت و یافته افزایش بسیار سال هر در ها قیمت

 خانوارهای کل تورم نرخ روی گرفته صورت هایبررسی با. اندنبوده مستثنی قاعده این

 استان در نرخ این که گفت توان می روستایی و شهری خانوارهای از اعم همدان استان

 از ولی است کرده تجربه را نزولی روند سال ابتدای ماه 3 در کشور تورم نرخ همانند

 با استان تورم نرخ مقایسه با. کرده است  دنبال را صعودی روند یک 9911 سال شهریورماه

 ماه فروردین از همدان استان در نرخ این که گفت توانمی 9911 سال در کشور تورم نرخ

 بیشتر 9911 اسفند لغایت ماه آبان از متاسفانه و بوده کشوری میانگین از کمتر ماه مهر تا

 جزء تقریبا سال پایانی هایماه در استان این کهطوریبه است بوده کشوری میانگین از

-هزینه رفتن بالا دهنده نشان موضوع این که آیدمی حساب به کشور هایاستان ترینگران

 . باشدمی همدان استان در خانوار مصرفی سبد های

 تورم نرخ ماهانه، تورم نرخ کل، شاخص تورم، کننده، مصرف بهای شاخص :کلیدی واژگان

 نقطه به نقطه
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  مقدمه

 دارای و شده بشری جوامع گیرگریبان که است معضلاتی از یکی عنوانبه تورم امروزه

 نمایش برای شاخصی تورم، نرخ. باشدمی ایگسترده فرهنگی و سیاسی اقتصادی، عوارض

 . گیرد می قرار محاسبه مورد زمانی بازه یک در که است خرید قدرت و پول ارزش

 ضرر به و پردرآمد های گروه نفع به اما دارد دنبال به زیادی منفی و مثبت تبعات و آثار تورم

 تورم همچنین. کاهدمی درآمد کم افراد خرید قدرت از و است درآمد کم و فقیر های گروه

 درآمد کسب افزایش به مجبور را دولت نتیجه در و داده افزایش را دولت عمومی های هزینه

 اقتصاد به ناپذیری  جبران هایآسیب کار این با که کند می مرکزی بانک از استقراض یا

 .نمایدمی وارد کشور

 :شود می تقسیم گروه یا طبقه دو به معمول طوربه نیز تورم نرخ گیری اندازه مقاطع

 نسبت زمانی مقطع یک در CPI شاخص تغییرات درصد بوسیله که: نقطه به نقطه تورم نرخ

 .شود می گیری اندازه دیگر، مقطع به

 ماه دوازده در CPI شاخص متوسط تغییر درصد محاسبه از که: سالانه متوسط تورم نرخ

 .آید می دست به قبل مشابه دوره به نسبت نظر مورد ماه به منتهی

 سال در کشور با مقایسه در همدان استان در تورم شاخص وضعیت بررسی به فصل این در

 بر تورم اثرات آن، رایج انواع و تورم تعریف سپس شود.می پرداخته ماهانه صورت به 9911

 بندیطبقه  و خانوارها مصرفی خدمات و کالاها قیمت شاخص محاسبه هایروش اقتصاد،

 این منظر از همدان استان جایگاه و گیردمی قرار بررسی مورد...  و خدمات و کالاها

 و بندیجمع با پایانی بخش در و گیردمی قرار ارزیابی مورد کشور با مقایسه در هاشاخص

 کردن مرتفع پیرامون سیاستی هایتوصیه استان، تورم وضعیت بررسی از گیرینتیجه

                       پرداخته استان در مصرفی خدمات و کالا بازار کنترل و تورم تعدیل و موانع مشکلات،

 .شودمی

 

  استان هایجهت گیری و تورم اقتصادی سیاست های. 94-9 

 پول یا نقدینگی مقدار با جامعه در موجود کالاهای میان تعادل خوردن هم بر از تورم پدیده

 برای خرید قدرت یا پول و کمیاب کالا وقتی بهتر، عبارت به. آیدمی پدید گردش در

-می که است هاییپدیده جمله از تورم. گیردمی نام تورم حاصل خلأ باشد، زیاد آن مالکیت

 بدین است. توزیعی آن اثر مهمترین و باشد داشته دنبال به منفی و مثبت تبعات و آثار تواند

 کاهدمی آنان خرید قدرت از و رساندمی ضرر ثابت، پولی درآمدهای دارای افراد به که معنی
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 همچنین تورم. دارد متغیر پولی درآمدهای که شودمی تمام کسانی اغلب نفع به مقابل در و

 یا بیشتر درآمد کسب به مجبور را دولت نتیجه در و داده افزایش را عمومی هایهزینه

 اقتصاد به را ناپذیری جبران ضربات حالت دو هر در که کندمی مرکزی بانک از استقراض

 . کندمی وارد کشور

 : اثرگذاری نحوه منظر از تورم انواع

 :کنندمى تقسیم نوع سه به را تورم اقتصادى، هاىنظریه در

 خفیف، تورم در. شود می گفته ها قیمت ملایم افزایش به(: خفیف یا آرام) خزنده تورم-9

 شده ذکر سال در درصد 4 تا 8بین یا درصد 8حداکثر درصد، 8 تا 9بین قیمت افزایش

 .است

 سریع و تند ها قیمت افزایش آهنگ تورم نوع این در(: تازنده یا شتابان تورم) شدید تورم-8

 .اندنوشته را سال در درصد 83 تا 93 شدید، تورم براى. است

 شدیدترین تورم نوع این(: تورم ابر و تورم فوق گسیخته، افسار تورم) شدید بسیار تورم-9

 شدن برابر دو یا ماه در درصد 30 را شدید بسیار تورم معیار. رودمى شمار به تورم حالت

 .اندداشته بیان...  و ماه شش مدت در ها قیمت

  تورم کننده ایجاد عوامل

-نهاده قیمت افزایش و هزینه فشار بازار، در تقاضا اضافه نقدینگی، و پول حجم رویهبی رشد

 منشاء توانندمی اقتصادی مختلف هایبخش در تنگناها و ساختاری عوامل و تولید های

 ترینعمده. باشدمی متفاوت عوامل این سهم و نقش مختلف هایزمان در و باشد تورم اصلی

 :از عبارتند تورم کننده ایجاد عوامل

 تقاضا فشار -9

 هزینه فشار -8

 واردات به مربوط عوامل -9

 تورم از بخشی بنیادی یا ساختاری عوامل -8

 :اقتصاد بر تورم اثرات

            تورم، پدیده بارز خصوصیات از یکی. است ثروت و درآمد توزیع بر تورم، تأثیر ترین مهم

 و کالاها از برخی قیمت که ترتیب این به. است درآمدها و ها قیمت تغییر بین تناسب عدم

 این که صورتی در یابد می افزایش تند آهنگی با جامعه های گروه و طبقات از برخی درآمد

 که شود می موجب تناسب عدم این. است کند جامعه دیگر طبقات و قشرها برای آهنگ

 مالکان تجار، چون متغیر درآمدهای دارندگان جمله از جامعه افراد برخی حقیقی درآمد
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 درآمد افرادی عوض در و یابد افزایش آزاد مشاغل و ها حرفه صاحبان و مستغلات و اراضی

 تأثیر به توان می تورم سوء آثار دیگر از. کند پیدا کاهش هستند، ثابتی درآمدهای دارای که

 افزایش از ناشی ملی پول ارزش کاهش اثر بر. کرد اشاره مردم مصرف نحوه و انداز پس بر آن

 متضرر کنند می نگهداری انداز پس صورتبه را خود نقدی سرمایه که افرادی تمام تورم، نرخ

 .دارد منفی اثر انداز پس به افراد تمایل بر امر این که شد خواهند

 موضوع این کهطوری به است؛ اقتصادی های بنگاه گیری تصمیم بر آن تاثیر تورم، دیگر اثر

 تورم، وجود زیرا کند، بلاتکیلفی دچار خود گیری تصمیم در را اقتصادی عاملان تواند می

 .کند می مواجه دشواری با هزینه، و درآمد برآورد زمینه در را اقتصادی های بنگاه

 خود دولت زیرا. کرد مشاهده دولت جاری های هزینه در توان می را تورم بعدی تأثیر

 تورمی شرایط در. بپردازد را خود کارمندان حقوق باید دیگر سوی از و است کننده مصرف

 .دهد افزایش را خود کارمندان حقوق است مجبور دولت

 مواقع بیشتر در تورم کهطوریبه. است خارجی بازرگانی بر آن تاثیر تورم، آثار دیگر از

 در ها قیمت افزایش دلیل به سو یک از زیرا شود، می ها پرداخت موازنه در اخلال موجب

 . یابد می افزایش واردات مقدار دیگر سوی از و کاهش صادرات میزان داخل،

 :کرد اشاره زیر عوامل به توانمی کشور اقتصاد بر تورم آثار دیگر از

 خرید قدرت کاهش  -9

  گذاری سرمایه و کردن خرج به وکارهاکسب و افراد ترغیب -8

  بیشتر تورم ایجاد موجب ، تورم -9

  گرفتن وام هزینه افزایش -8

 بیکاری کاهش-3

 اقتصادی رشد افزایش -8
 

 آن هایپویایی تضعیف و تورم کردن محدود برای راهکارهایی

 پول فعال هایجنبه کردن محدود به اهتمام - 9

  بانکی نظام کارکرد شفافیت -8

 نامولد هایفعالیت کردن محدود -9

  وریبهره ارتقا و کار فرهنگ تقویت -8

  نسبی و کلیدی هایقیمت مقدمه بدون تغییرات از اجتناب -3

  دلخواه گذاریقیمت وجود موارد در گذاریقیمت امور در کنترل و نظارت اعمال -8

 کشور اقتصاد المللیبین پذیریرقابت بهبود -1



 0011تهیه شده در  معاونت اقتصادی تابستان 

 

 919 

 :تورم با مبارزه های روش

 : از عبارتند که دارد وجود تورم کردن محدود و مبارزه برای عمده روش سه کلیطوربه 

 تضعیف یا برطرف عوامل این شودمی سعی عوامل شناسایی با: عوامل با مبارزه روش -9

 .شوند

 تأمین انتقالی، هایپرداخت همچون هاییروش با اینجا در: تورم آثار با مبارزه روش -8

 . شودمی کمک انددیده آسیب تورم از که افرادی به...  و اجتماعی

                  تدوین و تهیه تورم خود با مبارزه جهت در هاییبرنامه: تورم خود با مبارزه روش -9

 .گرددمی

 :شوندمی تقسیم دسته دو به کلی طوربه هاراه این دیگر دیدگاه از

 طریق از کار این. است کل تقاضای کردن محدود روش این هدف: مالی و پولی هایسیاست

 (.انقباضی هایسیاست) گیردمی صورت غیرنقدی های سرمایه شکل به پول آوریجمع

 کنترل تورم تولیدکننده عوامل و بازار در مستقیم دخالت با آن در که: درآمدی هایسیاست

 .دارند اصلاح به نیاز زیادی مناطق آن در زیرا نیست کاربردی روش این. شودمی

 

  قیمتی های شاخص و تورم نرخ تحولات وضعیت بررسی -94-2

 ها قیمت کهطوریبه است نموده تجربه را زیادی بسیار رشد اخیر هایسال در ایران در تورم

 قاعده این از نیز هااستان. است شده کم مردم خرید قدرت و یافته افزایش بسیار سال هر در

               روستایی و شهری خانوارهای از اعم کشور خانوارهای کل تورم نرخ. اندنبوده مستثنی

 روند یک 11 سال ماهشهریور از ولی است کرده تجربه را نزولی روند سال ابتدای ماه 3 در

 9911 سال در کشور تورم نرخ با استان تورم نرخ مقایسه کرده است. با دنبال را صعودی

 میانگین از کمتر ماه مهر تا ماه فروردین از همدان استان در نرخ این که گفت توانمی

 .است بوده کشوری میانگین از بیشتر 11 اسفند لغایت ماهآبان از متأسفانه و بوده کشوری

 

  استان قیمتی هایشاخص وضعیت بررسی. 94-3

 است خدماتی و کالاها قیمت تغییرات سنجش معیار مصرفی خدمات و کالاها بهای شاخص

-به شاخص این. رسدمی مصرف به روستانشین و شهرنشین از اعم خانوارها کل توسط که

 مصرف مورد خدمات و کالاها  قیمت عمومی سطح گیری اندازه برای ای وسیله عنوان

 شماربه کشور، داخل در پول خرید قدرت تغییر سنجش معیارهای بهترین از یکی خانوارها،
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 و پول خرید قدرت تغییر تحلیل و گیریاندازه برای تورم نرخ محاسبه رو این از. رودمی

 .  دارد ضرورت مذکور هایشاخص سایر

 شاخص متوسط 9913 پایه سال براساس شودمی ملاحظه ذیل نمودارهای و جداول طبق

 با مقایسه در که بوده واحد 880.8 معادل 9911 سال در همدان استان کنندهمصرف بهای

 واحد 1.4 حدود در باشدمی 9911 سال در واحد 838.8 حدود در که کشور کل شاخص

 . است بوده بالاتر

 

 . مقایسه متوسط شاخص بهای مصرف کننده استان همدان و کشور9 -94جدول 

 9311و  9311طی سالهای 

 شاخص

 کل قیمت

 کل کشور استان همدان

9311 9311 9311 9311 

941 880.8 943.9 838.8 

 : مرکز آمار ایران مأخذ        

 

 

 
 کننده استان همدان و کشور طی. متوسط شاخص بهای مصرف9-94نمودار

 : مرکز آمار ايران()مأخذ 9311و  9311سالهای 
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 )درصد(9311. نرخ تورم سالانه کل خانوارهای استان همدان در شش ماهه اول سال 2-94جدول

 شهریور مرداد تیر خرداد اردیبهشت فروردین شرح

 2199 2494 2491 2191 2191 3392 استان همدان

 21 2191 2194 2191 2191 3292 کشور

رتبه استان همدان در کشوربه لحاظ 

 بیشترین تورم
29 93 91 1 23 93 

range 21-9 24-9 21-9 21-9 21-9 21-9 

 محاسبات  مأخذ: مرکز آمار ایران و  

 

. نرخ تورم سالانه کل خانوارهای استان همدان در شش ماهه دوم سال 2-94ادامه جدول 

 درصد-9311

  و محاسبات مأخذ: مرکز آمار ایران  

 

 
  9311. مقایسه نرخ تورم استان همدان و کشور در سال 2 -94نمودار 

 مأخذ: مرکز آمار ایران( )
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 9311رتبه تورم استان همدان در بین استان های کشور در سال . 3-94جدول 

 *رتبه پایین تر نشانه بالاتر بودن میزان تورم است.

 : مرکز آمار ایرانمأخذ

 

 

 
  9311. رتبه تورم استان همدان در بین استان های کشور در سال 3 -94نمودار 

 : مرکز آمار ایرانمأخذ

 

 مهار و کاهشی هایسیاست متأسفانه که گفت توانمی فوق نمودارهای و جداول در دقت با

 9911 سال دوم نیمه در الخصوصعلی و 9911 سال در مرکزی بانک و دولت توسط تورم

         افسار صورت به هااستان تورم بالتبع و است پیگیری دست در تریکمرنگ صورتبه

 .رودمی بالا ایگسیخته
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  استان قیمتی هایشاخص اجزاء تحلیل و بررسی. 94-4

 قیمت شاخص محاسبه و پایه اطلاعات آوری جمع برای جهانی، استانداردهای براساس

 پایه سبد این. است ضروری پایه کالای سبد یک تعیین خانوارها مصرفی خدمات و کالاها

 سایر و خانوارها عموم مصرف از کالا یک حذف کالاها، ماهیت تغییر نظیر فنی دلایل به

. گیرد می قرار بازنگری مورد پایه سال تغییر با متناسب بار یک سال هرچند فنی دلایل

 آن از مردم اکثریت که است کالاهایی از گیری قیمت تعیین برای واقع در پایه سبد تعیین

 در که کالاهایی از بسیاری است ممکن علمی کاملاً دلایل به بنابراین .کنند می استفاده

 در و نگرفته قرار خانوارها عمومی سبد در گیرند، می قرار استفاده مورد اندکی خانوارهای

 ،9911 سال در فنی طرح ویرایش آخرین اساس بر. نشود گرفته نظر در تورم نرخ محاسبه

 ها، استان و کشور تورم نرخ و قیمت شاخص محاسبه برای 9913 معادل پایه سال اساس بر

 عمده طور به) ها خانوار مصرف مورد خدمات و کالاها سبد از قلم 830 حدود  مجموع در

 طریق از هرماه ،(خانوارها اکثریت استفاده مورد پرمصرف و روزمره عمومی، خدماتی و کالاها

 قرار  بررسی مورد و شده گیریقیمت خدمات و کالاها این ارائه واحدهای به مراجعه

 :گیرند می قرار توجه مورد ذیل عوامل شاخص مشمول اقلام انتخاب در. گیرد می

 اهمیت ضریب -

 دقیق های قیمت آوریجمع امکان -

 آینده در خدمات یا کالاها مصرف روند بینیپیش -

 بازار در تواندمی سال طی در کالا یک که زمانی طول و کالا یک اقتصادی اهمیت -

 .شودمی دریافت

 

 به استان همدان خانوارهای مصرفی خدمات و کالاها تورم سالانه . نرخ4-94جدول 

 درصد-9311های اصلی در سال گروه تفکیک

 شرح
خوراکی و 

 آشامیدنی ها
 دخانیات

 پوشاک
 و کفش

مسکن، 
برق، آب، 

گاز و سایر 
 هاسوخت

مبلمان و لوازم 
خانگی و نگهداری 

 معمول آنها

 بهداشت
 و درمان

 91.8 89.9 89.8 94.1 80 98.4 فروردین

 88.8 88.8 91.3 84.9 4.8 88.3 اردیبهشت

 94.1 98.9 89.9 98.4 90.3 88.8 خرداد

 91 99.9 89.3 90.8 4.1 89.4 تیر

 91.8 81.4 88.3 81.9 1.1 80.1 مرداد
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 91.3 90.9 89.3 84.8 99.8 89 شهریور

 80.8 98.8 88.3 84.1 98.3 88.9 مهر

 89.8 88 94.8 98.1 99.8 88.1 آبان

 88.4 80.9 88.8 90.8 83.3 84.8 آذر

 88.8 83.9 81.8 98 81.9 98.8 دی

 83.8 81.1 84.9 99.8 98.8 91 بهمن

 81 38.8 81 93.4 93.1 89.3 اسفند

 

 4-94جدول ادامه 

 ارتباطات حمل و نقل شرح
تفریح و 

 فرهنگ
 هتل و رستوران آموزش

کالاها و 

خدمات 

 متفرقه

 84.9 30.8 91.1 90.8 90.8 88.8 فروردین

اردیبهش

 ت
84.9 98.1 93.1 89.9 94.3 91.1 

 88.3 91.9 91.9 88.3 8.8 88.8 خرداد

 89.8 98.8 94.4 83.9 3.3 83.9 تیر

 88.9 81.1 94.8 83 3 81.9 مرداد

 88.8 88.4 94 83.1 3.3 39.9 شهریور

 88.1 88.4 94.9 81.9 4.8 31.8 مهر

 89.8 98 83.8 81.3 89.8 83 آبان

 88.1 89.4 94.9 98.8 98.9 89.8 آذر

 88.8 89.4 94.8 91.8 98.8 89.1 دی

 84.9 88.3 91.8 88.4 94.8 89.1 بهمن

 81.1 88.8 80.9 83.4 80.8 89.3 اسفند

 : مرکز آمار ایرانمأخذ
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استان  خانوارهای مصرفی خدمات و کالاها تورم نقطه به نقطه . نرخ1-94جدول 

 درصد-9311های اصلی در سال تفکیک  گروه به همدان

 شرح
خوراکی و 

 آشامیدنی ها
 دخانیات

پوشاک و 
 کفش

مسکن، آب ، برق، گاز 
 و سایر سوخت ها

مبلمان و لوازم 
نگهداری خانگی و 

 معمول آنها

بهداشت 
 و درمان

 93.1 88.8 91.8 83.9 4.9 4.8 فروردین

 89.9 83.8 94.4 89.9 99.8 99.9 اردیبهشت

 88.9 88 91.9 89.3 98.3 93.9 خرداد

 80.8 98.8 88 88.8 89.9 88.9 تیر

 83 93.4 94.4 80.8 98.9 88.8 مرداد

 81.1 91.8 94.4 83.8 91.8 13.9 شهریور

 84.3 31.3 99.8 93.8 88.8 89.9 مهر

 90.9 84.8 99.8 94.8 38.9 31.3 آبان

 99.1 13.1 99.9 88.8 38.1 89.1 آذر

 98.8 49.8 93.3 81 39.1 88.3 دی

 98 40.4 98.9 81.9 39.9 19.8 بهمن

 98 11.9 98.1 30.4 88.9 88.8 اسفند

 مأخذ : مرکز آمار ایران

استان  خانوارهای مصرفی خدمات و کالاها تورم سالانه  . نرخ1-94ادامه جدول 
 درصد-9311های اصلی در سال تفکیک گروه به همدان

 شرح
حمل و 

 نقل
 ارتباطات

تفریح و 
 فرهنگ

 آموزش
هتل و 

 رستوران

کالاها و خدمات 
 متفرقه

 91.8 93.3 91.9 89.3 8.8 81.3 فروردین

 80 99.8 94.9 90.3 4.8 38.9 اردیبهشت

 89.9 99.9 94.8 98.3 4.9 81.1 خرداد

 88.4 99.8 94.4 93.3 99.8 38.3 تیر

 80.1 80.8 81.3 81 98 81.1 مرداد

 89.8 88.1 98.9 99.4 98.9 98.1 شهریور

 81.1 88.1 94.1 38 98.9 900.8 مهر

 99.9 98.9 94.1 34.1 93.9 13.8 آبان

 98.8 94.8 94.1 38.4 99 89.3 آذر

 91.8 91.1 91.9 31.4 99.3 31.9 دی

 89.9 88.9 84 38.9 88.8 38.8 بهمن

 89.4 81.9 84 38.9 88.9 30.8 اسفند

 مأخذ : مرکز آمار ایران
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 880.8 عدد به 9914 سال در 941 از استان اصلی هایگروه مصرفی بهای شاخص متوسط

 که بوده 943.9 معادل 9914 سال در کشور کل برای رقم این. است رسیده 9911 سال در

 .است رسیده 838.8 عدد به 9911 سال در

 هم و استان در هم مصرفی بهای شاخص متوسط افزایش بر علاوه دهدمی نشان مقایسه این

 مصرفی خدمات و کالاها بهای شاخص متوسط که رسید نتیجه این به توانمی  کشور کل

 سال به نسبت درصدی 91 رشد) بررسی مورد دوره در همدان استان در اصلی هایگروه

 درصد 98 حدود در که  کشور رشد میانگین با مقایسه در و است نموده تجربه را( قبل

 بیشتر در که است دلیل بدان این و است بیشتری رشد دارای باشد،می قبل سال به نسبت

 موضوع این و است بوده بیشتر کشور تورم نرخ میانگین از استان تورم نرخ سال هایماه

 . است کشوری میانگین به نسبت استان در خانوار مصرفی سبد هایهزینه بودن بالا بیانگر

 

 استان برای  سیاستی هایتوصیه ارائه و بندی جمع. 94-1

 سایر به نسبت تورم نرخ بیشترین دارای همدان استان گذشت، آن شرح که آنچه به توجه با

 هایموفقیت وجود با اینرو از. باشدمی 9911 سال پایانی هایدر ماه خصوصبه ها استان

 در ساختاری صورتبه مالی و پولی هایسیاست است لازم زمینه این در آمده دستبه نسبی

 و کاهش برای و گیرد قرار استان و کشور ریزانبرنامه و گذارانسیاست توجه مورد کشور

 .پذیرد صورت استان در هاقیمت بر شدیدی نظارت تورم مهار

 مقایسه در اخیر دهه چهار طی ایران اقتصاد در آن توجه قابل نوسانات و تورم بالای هاینرخ

            تورم کاهش جهت در مناسب هایسیاست اجرای عدم از نشان جهان، کشورهای عمده با

                تجربه از پس ویژه به و زمان از هاییبازه در چند هر. دارد کشور گذارانسیاست سوی از

 در تعجیل با تورم کاهش جهت در مقطعی هایسیاست اعمال بالا، بسیار تورم هاینرخ

زنگری کارشناسی تر و جدی تر در این زمینه می ااست که نیازبه ب گرفته قرار کار دستور

  باشد.

 و پولی هایسیاست در ترجدی و مناسب راهکار اتخاذ عدم صورت در که گفت توانمی لذا

 هایسیاست اعمال بدون و داخلی تولیدات رشد با نقدینگی و پولی پایه نامتناسب افزایش

 از دور تورم کاهشی روند ادامه کشور اقتصادی هایتحریم و فعلی شرایط در و تکمیلی

 مصرفی اقلام و هانهاده برخی قیمت گسیخته افسار افزایش آن تبع به و بود خواهد دسترس

 .گرددمی ایجاد آنان درآمدهای سطح و مردم زندگی هایهزینه بین زیادی شکاف مردم
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 و استان در تورم مهار و کنترل زمینه در بیشتر هایموفقیت کسب برای توصیف این با

 به همگی که مالی و ارزی پولی، هایسیاست سازیهماهنگ در راهبردی پیشنهادات کشور،

 این گشایگره تواندمی و بود خواهند مؤثر استان در شرایط ثبات و تورم تعدیل در نوعی

 .شد خواهد ارائه سیاستی هایتوصیه قالب در باشد اقتصادی معضل

 به: مربوط مباحث به توجه تورم مهار برای بنیادی و بلندمدت اقدامات راستای در -

 نظر از دولت ساختار بهبود حقوقی و ، اقتصادی اجتماعی، فرهنگی،  سیاسی، نهادسازی

 می آید حساب به ضرورت یک عنوانبه مدیریت و ها فعالیت ترکیب و اندازه

 هماهنگی و انضباط به توانمی تورم کنترل مدت میان های سیاست راستای در -

 گذاری، سرمایه تشویقی های سیاست تجاری، و ارزی مالی،  پولی، های سیاست

 اشاره گذاری قیمت و ها یارانه نظام اصلاح مقررات، و قوانین اصلاح سازی، خصوصی

 .کرد

 و نظارتی اقدامات باید تورم، از پیشگیری مدت کوتاه های سیاست راستای در -

 کنترل و تثبیت خدمات، و کالاها توزیع و ها قیمت بر نظارت جمله از گرانه مداخله

 و سازی ذخیره های سیاست پیشرو، های قیمت و ارز نرخ قبیل از کلیدی های قیمت

 . داد قرار مدنظر خدمات و کالاها بازار تنظیم

 و مالی منابع و بازار تقویت و جامعه افراد میان در سرگردان هایسرمایه ساماندهی -

 هاسپرده نرخ تعیین برای دستوری هایسیاست اعمال از مرکزی بانک و دولت پرهیز

 .آیدمی حساب به مناسب پولی هایسیاست دیگر از

 به منجر تواندمی کشور سطح در پولی کلان سیاست عنوانبه بانکی سود نرخ کاهش -

 و باشد تولید سمت به استان موجود نقدینگی هدایت و هابانک از گذاران سپرده خروج

 تورم و نقدینگی یعنی ناهماهنگی و شکاف و تورمی پیامدهای تعدیل در مؤثر راهکار

 کل در پولی سیاست اجرای و اتخاذ از بعد استانی مسئولین طریق این از که باشد

 بیشتری مراقبت استان داخل تولید از حمایت مسیر بر تا شد خواهند موظف کشور

 .نمایند

 کمبود شرایط در آنها موجودی عرضه و استان در کالا انبارهای تمام موجودی ثبت -

-می استان در خدمات و کالا تورم با مبارزه راهکارهای دیگر از تقاضا افزایش و عرضه

 .باشد

 هایبخش روی نه شود متمرکز کشور نامولد هایبخش روی بر بایستی پول کنترل -

                          بر کنترل و نظارت برای بازرسانی وجود نهایت در و زیربنایی هایطرح و مولد
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 بر گذاری هااین  قیمت آیا اینکه و پذیردمی صورت بازار در که هاییگذاریقیمت

  .خیر یا گیردمی صورت بازار تقاضای و عرضه میزان اساس
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 ایمرور اجمالی بر وضعیت مالی و بودجه

ریزی عنوان سند دخل و خرج(، امکان برنامهایجاد هماهنگی میان دخل و خرج )بودجه به

های بودجه ریزی مالی(، اتخاذ سیاست مالی خلاف چرخعنوان سند برنامهمالی )بودجه به

گذاری مالی( و انجام وظایفی که دولت و مجلس بر اساس قانون عنوان سند سیاست)به

بندی(، اند )سند اولویتهایی که بر اساس آن رأی گرفته)سند حاکمیتی( و بر اساس وعده

دهی( از جمله دلایل ضرورت وجود بودجه یا قرار است مجددا رأی بگیرند )سند علامت

 است.

دهد و بر پایه آن ای استان بخش مهمی از اقتصاد استان را تشکیل مینظام مالی و بودجه

های شوند. روابط بین شاخصریزی میهای اقتصادی تولید و برنامهها و پتانسیلظرفیت

مالیاتی و سهم آنها از تولید کلان همچون درآمدهای عمومی و نیز درآمدهای مالیاتی و غیر

ای و عمرانی استان در بخش دولتی بارات هزینهناخالص داخلی استان و همچنین اعت

های راهبردی وزارت امور اولویت کند.ای استان را بیان میساختار کلی نظام مالی و بودجه

های اطلاعات و مدیریت و تقویت سازی سامانهاقتصادی و دارایی همچون ایجاد و یکپارچه

های کلی ناد بالادستی و سیاستانضباط، سلامت و شفافیت مالی، اداری که مطابق با اس

های اقتصادی کشور و های دولتی در فعالیتنظام تعریف گردیده و نیز نقش وسیع شرکت

ها و ها بر متغیرهای کلان اقتصادی از جمله تولید، اشتغال، سطح عمومی قیمتتأثیر آن

ای دولت، ههای اقتصادی و توسعگذاری و ایفای نقش مهم در اجراء و تحقق برنامهسرمایه

روز، امری بسیار ها در قالب یک بانک اطلاعاتی جامع و بهآوری اطلاعات آنلزوم جمع

های سازی و تقویت انضباط مالی یکی از مهمترین سیاسترو شفاف ضروری بوده و از این

روی کشور در این زمینه است. همچنین رویکرد دولت به استفاده حداکثری از پیش

های گیری از اوراق خزانه اسلامی و نیز تهاتر مطالبات با بدهیلی مانند بهرهابزارهای نوین ما

های مورد توجه دولت بوده که در این دولت از طریق اوراق تسویه خزانه یکی از سیاست

طور خلاصه، زمینه استان همدان توانسته است عملکرد قابل قبولی داشته باشد. به

درصدی را تجربه  88رشد  14نسبت به سال  9911درآمدهای عمومی استان در سال 

درصد  39نسبت به سال قبل در حدود  9911نموده است و درآمدهای مالیاتی در سال 

میزان  9911درصد رشد داشت. در سال  98افزایش یافته است. درآمدهای غیر مالیاتی نیز 

ن پرداختی استان در باشد و میزامیلیارد ریال می 8888ای استان در حدود اعتبار هزینه

میزان اعتبارات عمرانی  9911میلیارد ریال بوده است. در سال  8918در حدود  9911سال 

میلیارد ریال آن تخصیص  8314میلیارد ریال بوده که در حدود  1881استان در حدود 
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در  9911باشد. میزان پرداخت نقد استان در سال درصد می 80.9یافته است که در حدود 

میلیارد ریال و جمع پرداخت اسناد خزانه در  9088، پرداخت اسناد خزانه 9930حدود 

 درصد است. 99.8میلیارد ریال بوده و درصد پرداختی به اعتبار در حدود  8918حدود 

های همدان، بودجه استان، درآمدهای عمومی، درآمدهای مالیاتی، دستگا :واژگان کلیدی

 اجرایی
 

 مقدمه

بینی سال مالی تهیه و حاوی پیشنامه مالی دولت است که برای یکبودجه کل کشور، بر

ها برای انجام عملیاتی که منجر به نیل به درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینه

های شود. در اهمیت بودجه برای دولت بیشتر سازمانهای قانونی میها و به هدفسیاست

ها بندی جهت اطمینان نسبت به اینکه منابع آناز بودجهدولتی، تجاری یا غیر انتفاعی 

گیری رسد و همچنین جهت سهولت در نتیجهطبق مقاصد و اهداف مدیریت به مصرف می

بندی از های دولتی بودجهکنند. در سازمانهای مدیریت، استفاده میاز عملیات طبق طرح

ابع عمومی یک چارچوب و اهمیت بسزایی برخوردار است؛ زیرا بودجه، جهت مصرف من

گیری دولت و کند. بودجه سالانه برش یک ساله اهداف و جهتبرنامه مشخصی ارائه می

ای کشور مستلزم کند. تحقق اهداف بودجهها را از حیث منابع و مصارف مشخص میدستگاه

 ای کشور است.های بودجهداشتن نظم و انضباط مالی و پیروی دقیق قوانین و دستورالعمل

داری کل کشور در زمینه برقراری در همین راستا در وزارت امور اقتصادی و دارائی و خزانه

ای انجام شده که داری اقدامات گستردهانضباط مالی و همچنین برای هوشمندسازی خزانه

های وزارت یکی از اجزای آن، استفاده از فناوری اطلاعات در خزانه است. به تبع از سیاست

ای هر استان بخش مهمی از اقتصاد استان را سطوح استانی نظام مالی و بودجه متبوع و در

 شود. ریزی میهای اقتصادی تولید و برنامهها و پتانسیلدهد و بر پایه آن ظرفیتتشکیل می

                   ای استان و های اقتصادی وضعیت مالی و بودجهبنابراین در این فصل ابتدا سیاست

بررسی شده است. در بخش دوم نیز تحولات وضعیت  9911های استان در سال ریگیجهت

ای استان مورد تحلیل قرار گرفته است. در بخش سوم و چهارم به بررسی و مالی و بودجه

ای استان و وضعیت منابع و مصارف عمومی بودجه استان تحلیل وضعیت کلی مالی و بودجه

گیری از وضعیت بندی و نتیجهپایانی ضمن جمعهمدان پرداخته شده است و در بخش 

های سیاستی پیرامون مرتفع کردن مشکلات و موانع و ای استان توصیهمالی و  بودجه

 تعدیل آنها در استان ارائه شده است.
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 های استانگیریای و جهتهای اقتصادی مالی و بودجه. سیاست91-9

سازی ایجاد و یکپارچه»قتصادی و دارائی شاملهای راهبردی وزارت امور ابا توجه به اولویت

که « تقویت انضباط، سلامت و شفافیت مالی، اداری»و « های اطلاعات و مدیریتسامانه

های کلی نظام تعریف گردیده و همچنین نقش وسیع مطابق با اسناد بالادستی و سیاست

غیرهای کلان اقتصادی ها بر متهای اقتصادی کشور و تأثیر آنهای دولتی در فعالیتشرکت

گذاری و ایفای نقش مهم در اجرا و ها و سرمایهاز جمله تولید، اشتغال، سطح عمومی قیمت

ها در قالب یک آوری اطلاعات آنای دولت، لزوم جمعهای اقتصادی و توسعهتحقق برنامه

 آید.روز امری بسیار ضروری به شمار میبانک اطلاعاتی جامع و به

های کلی کشور و با عنایت به مأموریت وزارت امور بالادستی و سیاست بر اساس اسناد

ها و اقدامات موجود در سند راهبردی وزارت اقتصادی و دارائی کشور و نیز بر اساس پروژه

 باشد:به شرح زیر می 9800متبوع، هفت استراتژی محوری در افق 

 ر های اقتصادی و مالی کشومشارکت فعال در تنظیم سیاست  -

 ها های اجرایی در اجرای سیاستها و دستگاهایجاد هماهنگی بین سازمان  -

 مدیریت نهادهای زیرساختی اقتصادی منتخب  -

 هامدیریت عملیات مالی دولت و پرداخت هزینه  -

 انتظام بخشی و راهبری نظام مالی و محاسباتی کشور  -

 نظارت مالی بر صحت عمل جریان مبادلات اقتصادی  -

 المللی و مشارکت دیپلماسی اقتصادیتعامل با نهادهای بین -

سازی و تقویت انضباط مالی یکی از های مذکور عنوان شد شفافطورکه در استراتژیهمان

نیز رویکرد  9911روی کشور است. در همین راستا در سال های پیشترین سیاستمهم

اده از اوراق تسویه خزانه جهت تعیین دولت به استفاده از ابزارهای نوین مالی نظیر استف

های دولت و نیز استفاده از اسناد خزانه اسلامی تکلیف و ساماندهی بهتر مطالبات و بدهی

بایست در هایی که میدر جهت تأمین بخشی از کسری بودجه دولت در خصوص پرداخت

-از دیگر سیاستهای عمرانی انجام دهد، همچنان ادامه یافت. قبال تعهدات ناشی از پروژه

ها( دارایی های دولت )مولدسازیدنبال کرد، مدیریت دارایی 9911هایی که دولت در سال 

سازی و هوشمندسازی عملیات مالی دولت )خزانه داری الکترونیک( بود که در این و شفاف

 آید.های پیشرو به حساب میاز استان 9911زمینه استان همدان در سال 
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 ایوضعیت تحولات مالی و بودجه. بررسی 91-2

برد و در وضعیتی تهیه شده است که کشور در شرایط تحریم به سر می 9911بودجه سال 

کاهش درآمدهای نفتی باعث ایجاد کسری بودجه شده و تورم چند سال اخیر از قدرت 

رای های حمایتی محسوس است. بها را زیر فشار برده و نیاز به طرحخرید مردم کاسته و آن

هایی شامل افزایش درآمدهای غیرنفتی )عمدتاً مالیات(، پوشش کسری بودجه، گزینه

 روی دولت است.های فعلی پیشها، ایجاد بدهی و استفاده مؤثر از داراییکاهش هزینه

ها محدود گیری در مورد منابع محدود است. منابع همه دولتمسئله اساسی بودجه، تصمیم

شود. از سوی دیگر بودجه به عاملان اقتصادی، یط محدودتر هم میاست و گاه بر اساس شرا

دهد که دولت از لحاظ اقتصادی و مالی برای سال آینده چه سیاسیون، مردم و... علامت می

بندی و گیری خواهد کرد. پس، بودجه علاوه بر سند اولویتای دارد و چگونه جهتبرنامه

 دهی هم هست.گذاری، سند علامتسیاست

هزار میلیارد تومان است که نسبت به سال گذشته  9144برابر با  9911قم بودجه سال ر

بالغ بر  9911دهد. همچنین بودجه عمومی دولت در سال می درصدی را نشان 98رشد 

-درصد افزایش را نشان می 4.88هزار میلیارد تومان است که نسبت به سال گذشته  389

ریزی بدون نفت دولت به دنبال اد مقاومتی و بودجهدهد. در راستای حرکت به سوی اقتص

های دولت و لزوم ابزارهای نوین تأمین مالی است. با توجه به ضرورت تأمین مالی هزینه

-های صورت گرفته نشانها، بررسیهای کارآمد برای تأمین مالی این هزینهبررسی روش

-رین ابزار در تأمین مالی هزینهدهنده این است که اسناد خزانه اسلامی یکی از پرکاربردت

های ها اشاره کرد، شناسایی داراییتوان به آنهای دولت بوده است. از دیگر ابزارهایی که می

روزرسانی اطلاعات اموال دولتی در جهت استفاده به  کم استفاده یا بلا استفاده دولت و

توجه  9911بودجه سال هاست. همچنین در قانون آن حداکثری از این اموال و یا فروش

-عنوان یکی از ابزارهای تأمین مالی دولت صورت گرفته است. از مهمویژه به بازار سرمایه به

اندازی سه سامانه بسیار مهم کشوری راه 9911ترین اقدامات خزانه استان همدان در سال 

 :ارتند ازهاست که عببه عنوان استان پایلوت در زمان اوج شیوع ویروس کرونا و دورکاری

 سند حسابداری 8300و ثبت بیش از  "هاحسابداری خزانه معین استان"سامانه  -9

 48با ثبت اطلاعات ذیحسابان و کارشناسان  "درخواست وجه الکترونیک"سامانه  -8

 دستگاه اجرایی

شماره حساب دولتی  9900با بارگذاری حدود  "مدیریت حساب های بانکی"سامانه  -9

 فعال فعال و غیر
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            توان به مواردی همچون، ساماندهی می 9911از دیگر اقدامات خزانه استان در سال 

های عاملین ذیحساب و انجام مکاتبات لازم با بانک ملی جهت صدور تنخواه کارت حساب

های های اجرایی و صدور تأییدیه اوراق تسویه به پیمانکاران دستگاهبرای کارپردازان دستگاه

جرایی در خزانه معین استان در یک روز که قبلا طی یک فرآیند حدوداً یک ماهه از طرف ا

درصدی  900میلیارد ریال وجه سپرده، رشد  81898شد. وصول داری کل انجام میخزانه

 994ای نسبت به سال قبل و تحقق حدود های سرمایهپرداخت اعتبارات تملک دارایی

 % نسبت به سال قبل رشد داشته است.88دود که ح 9911درصد اعتبارات سال 

 . بررسی و تحلیل کلی وضع مالی و بودجه ای استان91-3

                    9911و  9914( به بررسی و تحلیل وضعیت درآمدهای عمومی استان 9-93جدول)

درصد رشد داشته است.  88های مورد بررسی درآمدهای عمومی استان پردازد. در سالمی

 9911درآمدهای مالیاتی محقق شده از کل درآمدهای عمومی محقق شده در سال سهم 

درصد از درآمدهای استان از محل درآمدهای  90باشد و تنها درصد می 10در حدود 

طبق اطلاعات جدول ذیل کل درآمدهای عمومی مصوب استانی در  باشد.غیرمالیاتی می

است که از این میزان درآمد مصوب، میلیارد ریال بوده  90919در حدود  9911سال 

 994میلیارد ریال محقق گردیده است. این بدان معناست که در حدود  98819مجموعاً 

درصد از درآمدهای مصوب شده استانی محقق گردیده است. این در حالی است که در سال 

 ست.درصد بوده ا 11میلیارد ریال و در حدود  4949( این رقم در حدود 9914قبل )سال 
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 (ریالهای عمومی استان مصوب و عملکرد )میلیارد . درآمد9-91جدول

 

 مأخذ: خزانه معین استان همدان

 

و  9914های ( به بررسی و تحلیل وضعیت درآمدهای مالیاتی استان طی سال8-93جدول)

درصد  39های مورد بررسی درآمدهای مالیاتی استان در حدود پردازد. در سالمی 9911

مالیاتی در های مستقیم از کل درآمدهای نسبت به سال قبل رشد داشته است. سهم مالیات

های غیر مستقیم از کل درآمدهای باشد و سهم مالیاتدرصد می 88در حدود  9911سال 

 باشد.درصد می 94در حدود  9911مالیاتی در سال 

در حدود  9911طبق اطلاعات جدول ذیل کل درآمدهای مالیاتی استان همدان در سال 

های میلیارد ریال به مالیات 8414میلیارد ریال بوده است که از آن مقدار در حدود  99010

های غیرمستقیم اختصاص دارد. میلیارد ریال به مالیات 8918مستقیم و در حدود 

به تفکیک  9914نسبت به سال قبل  9911درآمدهای مالیاتی استان همدان در سال 

 اند.درصد رشد داشته 38و  30غیر مستقیم به ترتیب در حدود   مستقیم و 

 

 

 

 

مصوب   عنوان درآمد

9311 

 یکساله

عملکرد 

9311 

 لغایت اسفند

عملکرد نسبت به 

 مصوب

 )درصد(

 مصوب

9311 

 یکساله

 عملکرد

9311 

 لغایت اسفند

عملکرد نسبت به 

 مصوب

 )درصد(

درصد 

تغییرات 

 11عملکرد 

 11به 

 88 11 4949 4883 994 98819 90919 کل درآمدهای استانی

کل درآمدهای مالیاتی 

 استان

 39 900بیش از  1981 1891 983 99010 4418

کل درآمدهای 

 غیرمالیاتی

9391 9889 40 9888 9038 19 98 

سهم درآمدهای مالیاتی 

محقق شده از کل 

درآمدهای عمومی 

 محقق شده )درصد(

43 10 - 49 41 _ 9 
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 های مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیر مستقیمدرآمد. 2-91جدول
 

 مأخذ: خزانه معین استان همدان و محاسبات تحقیق

 
 

                        ای استان طی ( به بررسی و تحلیل وضعیت اعتبارات هزینه8-93( و )9-93جدول )

ای استان در حدود میزان اعتبار هزینه 9911پردازد. در سال می 9911و  9914های سال

میلیارد ریال آن تخصیص یافته است که  8804باشد که در حدود میلیارد ریال می 8888

 8918ود در حد 9911باشد. میزان پرداختی استان در سال درصد می 11.8در حدود 

درصد و نسبت  11.9میلیارد ریال بوده است که نسبت پرداختی به اعتبار در حدود 

 باشد.درصد می 11.1پرداختی به تخصیص 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 عنوان

مصوب 

دوازده 

 9311ماهه

)میلیارد 

 ریال(

عملکرد 

دوازده 

 9311ماهه

)میلیارد 

 ریال(

سهم از کل 

درآمدهای 

 مالیاتی)درصد(

عملکرد 

نسبت به 

 مصوب

 )درصد(

عملکرد 

دوازده 

 9311ماهه

)میلیارد 

 ریال(

درصد 

تغییرات 

عملکرد 

 11به  11

کل درآمدهای 

 مالیاتی

4418 99010 900 983 1981 39 

های مالیات

 مستقیم

8189 8414 88 991 8314 30 

های مالیات

 غیرمستقیم

9199 8918 94 908 8138 38 
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 اعتبارات  -9311. عملکرد خزانه معین استان همدان در سال 3-91جدول

 ای)میلیارد ریال(هزینه

تخصیص اوراق  تخصیص  نقد اعتبار عنوان

 مشارکت

 پرداخت

 9088  9844 9844 ایسایر هزینه

 8999 حقوق

 18 8 18 908 ایهای هزینهردیف

 491  491 9891 93ماده 

 8838 8 8809 3884 جمع کل

 مأخذ: خزانه معین استان همدان
 

 اعتبارات هزینه ای - 9311. عملکرد خزانه معین استان همدان درسال4-91جدول

 

 عنوان

 اعتبار

)میلیارد 

 ریال(

 تخصیص

 )میلیارد ریال(

تخصیص به 

 اعتبار

 )درصد(

 پرداختی

 )میلیارد ریال(

پرداختی به 

 اعتبار

 )درصد(

پرداختی به 

تخصیص 

 )درصد(

 900 900 414 900 414 414 ایسایر اعتبار هزینه

 11 19 913 18 941 809 ایهای هزینهردیف

 0 0 0 0 0 0 قانون تنظیم 93ماده 

 مدیریت 92ماده 

 بحران
0 0 0 0 0 0 

حقوق و مزایای 

 های اجراییدستگاه
9989 9989 900 9989 900 900 

 11.1 11.9 8918 11.8 8804 8888 جمع

 مأخذ: خزانه معین استان همدان
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های ( به بررسی و تحلیل وضعیت اعتبارات عمرانی استان طی سال8-93( و )3-93جدول )

 1881میزان اعتبارات عمرانی استان در حدود  9911پردازد. در سال می 9911و  9914

میلیارد ریال آن تخصیص یافته است که در  8314باشد که در حدود میلیارد ریال می

، 9930در حدود  9911باشد. میزان پرداخت نقد استان در سال درصد می 80.9حدود 

لیارد ریال می 8918میلیارد ریال و جمع پرداختی در حدود  9088پرداخت اسناد خزانه 

 باشد.درصد می 99.8بوده است. درصد پرداختی به اعتبار در حدود 
 
 

 )میلیارد ریال(اعتبارات عمرانی -9311. عملکرد خزانه معین استان همدان در سال 1-91جدول

 تخصیص اعتبار عنوان

 نقد

تخصیص 

 اسناد

)بر اساس 

سامانه 

 سناب(

 پرداخت

 نقد

 جذب

 اسناد

 جمع 

 پرداختی

به پرداختی 

 اعتبار

 )درصد(

پرداختی به 

 تخصیص

 )درصد(

 900 84 381 933 918 933 918 9018 سایر استانی

 900 80 991 0 991 0 991 318 نفت

 900 81 198 481 81 481 81 9994 های تملکردیف

 900 49 380 393 83 393 83 880 93ماده 

 900  8908 9191 943 9191 943 3843 جمع کل

 48 33 891 891 0 891 999 9983 شدهملی استانی 

  مأخذ: خزانه معین استان همدان
 

 

 )میلیارد ریال(اعتبارات عمرانی -9311. عملکرد خزانه معین استان همدان در سال 1-91جدول

 اعتبار عنوان

 

 تخصیص

 

تخصیص به 

 اعتبار

 )درصد(

 پرداخت 

 نقد

 

پرداخت 

 اسناد خزانه

 

جمع 

 پرداختی

 

پرداختی به 

 اعتبار

 )درصد(

پرداختی به 

 تخصیص

 )درصد(

 سایر اعتبارات تملک

 های سرمایه ایدارایی

9104 119 31 349 910 119 31 900 

 900 98.1 94 - 94 98.1 94 909 نفت و گاز

 صدم مالیات بر 21

 ارزش افزوده

988 909 99.8 88 94 40 88.1 11.9 

 90 91.3 881 - 881 88.4 8888 9899 های تملکردیف
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 مأخذ: خزانه معین استان همدان 

 

 ها )وصولی خزانه معین استان همدان( )هزار ریال(. سایر درآمد1-91جدول

 مأخذ: خزانه معین استان همدان

 

 

 98.1 80.4 889 889 - 80 138 9831 ملی استانی شده

 0 0 0 0 0 0 0 0 قانون تنظیم 93ماده 

 41.9 41.9 913 913 - 900 880 880 مدیریت بحران 92ماده 

های دولت به تسویه بدهی

 اشخاص حقیقی و حقوقی

944 44 88.1 0 - - - - 

 38 99.8 8918 9088 9930 80.9 8314 1881 جمع

درصدتغیرات عملکرد  11عملکرد 11عملکرد 11مصوب عنوان دستگاه

 11نسبت به   11

 81 4949918318 98819893318 90919803000 جمع کل درآمدهای استانی

 -3 9998483 9938341 9100000 استانداری

 98 191380488 408133994 9981910000 نیروی انتظامی

 98 93889830 80449139 89898000 پزشکی قانونی

 30 898983118 994888898 988010000 ثبت اسناد

 39 1990348811 99010081811 4418840000 امور مالیاتی

 -9 9089149 8181080 8183000 گمرک

 939 9099890 8319384 3931000 رفاه  اجتماعیتعاون،کار و 

 -19 91811848 3898810 88899000 میراث فرهنگی

 -18 194180 34889 9909000 فرهنگ و ارشاد اسلامی

 -39 88130 81800 889000 بهزیستی

 91 990314 939890 989000 راه و شهرسازی

 -11 919884194 8884488 9300000 محیط زیست

 84 3818919 1088081 1388000 و تحقیقات صنعتیاستاندارد 

 -38 881318 901191 1388000 صنعت، معدن وتجارت

 -900 808800 0 133000  جهادکشاورزی

 81 88831189 99338484 984188000 هامتفرقه دستگاه
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 برای استان های سیاستیبندی و ارائه توصیه. جمع91-4

سازی و های اخیر اقدامات اساسی در زمینه شفافبر اساس آمار و اطلاعات موجود در سال

های توان به پروژهای استان رقم خورده است که از جمله آن میبهبود وضعیت مالی و بودجه

داری کل کشور اشاره نمود دار وزارت اقتصاد در قسمت های مختلف از جمله خزانهاولویت

اقدام سبب گردیده است، ضمن شناسایی و رفع مشکلات قبلی پرداخت که ماحصل این 

 های دولت در کمترین زمان ممکن انجام پذیرد. حقوق، آموزش، دارایی و بدهی

توان داشته است می 9911طور خلاصه از جمله اقدامات مهمی که خزانه استان در سال به

ها، سامانه اری خزانه معین استانسامانه مهم از قبیل: سامانه حسابد 9اندازی به راه

های بانکی اشاره کرد. از دیگر اقدامات درخواست وجه الکترونیک، سامانه مدیریت حساب

های عاملین ذیحساب و انجام توان به ساماندهی حسابمی 9911خزانه استان در سال 

ای اجرایی و همکاتبات لازم با بانک ملی جهت صدور تنخواه کارت برای کارپردازان دستگاه

های اجرایی در خزانه معین استان در یک صدور تأییدیه اوراق تسویه به پیمانکاران دستگاه

شد، اشاره روز که قبلاً طی یک فرآیند حدوداً یک ماهه از طرف خزانه داری کل انجام می

دهد که در سال مورد بررسی بیشتر کرد. بررسی وضعیت درآمدهای عمومی استان نشان می

ای استان منظور بهبود وضعیت مالی و بودجهمدهای مصوب تحقق یافته است. لذا بهدرآ

 گردد:های سیاستی به شرح ذیل ارائه میتوصیه

 شناسایی دقیق و جدید منابع درآمد و تلاش جهت تحقق درآمدهای مصوب استان -

ها و متناسب با قیمت تخصیص اعتبارات بر اساس عملکرد و نتایج حاصل از فعالیت -

 تمام شده 

-ریزی مسألهریزی جامع به برنامهریزی توسعه کشور از برنامههای برنامهتغییر روش -

 محور

تقویت نظام درآمدی استان از طریق ایجاد منابع جدید درآمدی و بیشتر کردن سهم  -

 مالیات در بودجه 

خدمات در جهت افزایش  تر از ابزارهای الکترونیک و هوشمندسازیاستفاده گسترده -

 انضباط مالی و ایجاد شفافیت بیشتر

ها به تولید ناخالص داخلی استان با توجه به اینکه تلاش در بالا بردن نسبت مالیات -

عنوان یک ابزار سیاستی جهت مالیات علاوه بر اینکه یک درآمد پایدار است خود به

ی عدالت اقتصادی در جامعه های مالی مفید بوده و همچنین به برقراراعمال سیاست

 نماید.کمک می
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 نظام مالیاتی مرور اجمالی بر

ترین منبع مالی برای تأمین درآمدهای عمومی و یکی ترین و مهمعنوان معمولها بهمالیات

روند که در هر زمانی به شمار میاز کاراترین و مؤثرترین ابزارهای سیاست مالی در دنیا 

تواند به واسطه آن بسیاری از خدمات اجتماعی و رفاهی را در خدمت مردم قرار ها میدولت

ها و جریانات اقتصادی و اجتماعی سمت و سو ببخشند. دهند و به بسیاری از فعالیت

ل منابع عمومی به ترین ابزار برای انتقاثرترین و کوتاهؤگرداننده چرخ اقتصاد و م ،مالیات

یافته در سمت پیشرفت و برقراری عدالت و رفاه اجتماعی است. اغلب کشورهای توسعه

                 ترین منبع درآمد خود قرار غیاب درآمدهای نفتی و مواد خام طبیعی مالیات را اصلی

 .اندداده

ی به عناصر مختلف و برای رسیدن به استقلال و رهایی از وابستگ یکشورهر نظام اقتصادی 

های خود نیازمند اتکا به منابعی مطمئن و همیشگی نتیجه حفظ ثبات و تحکیم پایه در

و  ریزی کرده و به امور نظم ببخشدهای خود برنامهاست تا از این طریق بتواند برای فعالیت

ا توان گفت مالیات چون روحی است که کالبد اقتصادی کشور را زنده و پویت میأجر به

کشورها،  . سهم مالیات از کل درآمدهای عمومی در میانبخشدسازد و به آن جهت میمی

به سطح توسعه و ساختار اقتصادی آنها دارد. به دلیل  و میزان آن بستگی    متفاوت است

های اخیر سازمان امور مالیاتی کشور اهمیت موضوع وزارت امور اقتصادی و دارایی در سال

اجرای را مکلف نموده است که اقدامات مهمی را در این خصوص آغاز و عملیاتی نماید که 

طرحی است که هدف آن تغییر نظام سنتی به مدرن و ایجاد تحول در طرح جامع مالیاتی )

ر از مهمترین این در کشور است( توسط سازمان امور مالیاتی کشو تمامی ابعاد نظام مالیاتی

آغاز شده است و هم اکنون نیز در کشور در  9914آید که در سال اقدامات به حساب می

ها روز کردن آنگیری از امکانات موجود و بهبا بهرهحال اجراست. این سازمان درصدد است تا 

-ناوریو استفاده از ف مالیاتی هایسیستم کردنالکترونیکی ، کارگیری دانش روزهباز طریق 

جلوگیری از  ،عدالت مالیاتی، شفافیت اموررا از قبیل: شماری  مطلوب بینوین؛ نتایج  های

صورت تئوری و ... را به صورت عملی و نههم به آنمردم به دولت اعتمادسازی  ،فرار مالیاتی

دان کل امور مالیاتی استان همدر این راستا اداره وجود آورد.در عرصه نظام مالیاتی کشور به

های سازمان امور مالیاتی کشور اقدامات مهم و اثرگذاری را در حوزه جهت با سیاستنیز، هم

به انجام رسانده است که مهمترین این  9911کسب درآمدهای مالیاتی استان در سال 

 :اقدامات عبارتند از
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نام  بتث، افزاری تأمین و نصب تجهیزات سخت، دیانؤخدمات م استقرار واحدهای استاندارد

لازم جهت های  اجرای آموزش، های مدیریت تغییر اجرای برنامه، دیان مالیاتیؤالکترونیکی م

تبدیل و ، افزاری یکپارچه مالیات اندازی سامانه نرم نصب و راه، طرح جامع مالیاتیاجرای 

در  نامگذاری میدانی به اسم مالیات، های قبلی نام، اظهارنامه و پرداخت های ثبت انتقال داده

 فرهنگ مالیاتی یارتقاو  دی مداریؤم، شناسایی و مقابله با فراریان مالیاتی، شهر همدان

 و ....  رویکرد حمایتی نظام مالیاتی از رونق تولید داخلی، ارائه خدمات الکترونیکاستان، 

، سازمان امور طرح جامع مالیاتی، مالیات مستقیم، مالیات غیرمستقیمواژگان کلیدی: 

 کشورمالیاتی 

 

 مقدمه

 است. کشور مالیاتی دولت، درآمدهای بودجه مهم بسیار اجزای از در اقتصاد ایران یکی

 تخصیص بر علاوه مالیاتی، مختلف منابع در حصول قابل درآمدهای مالیاتی میزان از اطلاع

 کرده کمک دقیق مالی هایریزیدر انجام برنامه دولت را آنها، وصول جهت در منابع بهینه

 کند. مشخص می دولت عمومی هایمالی هزینه تأمین در را مردم مشارکت میزان و

ترین منبع مالی برای تأمین درآمدهای عمومی و یکی ترین و مهمعنوان معمولها بهمالیات

تواند ها میروند که دولتاز کاراترین و مؤثرترین ابزارهای سیاست مالی در دنیا به شمار می

دهند و به  بسیاری از خدمات اجتماعی و رفاهی را در خدمت مردم قراربه واسطه آن 

-اگرچه مالیاتها و جریانات اقتصادی و اجتماعی سمت و سو ببخشند. بسیاری از فعالیت

حدود یک ر د ی سیستم ستانی در ایران نوپا نیست و از وصول مالیات به طریق نظام شبه

گیری در ایران حتی شبیه  کرد که نظام مالیات توان ادعا گذرد، اما همچنان نمی قرن می

ترین عنوان یکی از بهترین و آسانمالیات به ،امروزه در حـال تـوسعه است. کشورهای تقریباً

های جاری مورد توجه است. بررسی ههزین مینأهای تامین درآمد دولت، به خصوص تراه

در مقایسه با درآمدهای  مالیاتی هایترکیب درآمدهای دولت، بیانگر این امر است که درآمد

های شدید و اتکای بیش از حد بر درآمدهای نفتی با توجه به نوسانو  نفتی، پایین است

با ثباتی کلی درآمدهای دولت را سبب شده و بینی آن در بازارهای جهانی، بیغیرقابل پیش

اقتصادی؛ اجتماعی های اول تا پنجم توسعه وجود اقدامات مهم صورت گرفته در طول برنامه

و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در جهت اصلاح نظام مالیاتی در ابعاد مختلف، نظیر 

های مالیاتی و ... هنوز نظام ها و معافیتها، اصلاح نرخاصلاح قوانین و مقررات مالیات
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مالیاتی کشور عملکردی تقریباً یکسان با گذشته خود داشته و در مقایسه با بسیاری از 

 شورهای جهان وضعیت نامناسبی دارد. ک

های گیریهای اقتصادی نظام مالیاتی و جهتسیاستبه  ابتدا فصل این در اساس، بر این

و بررسی و تحلیل وضعیت کلی نظام مالیاتی استان همدان پرداخته و  9911استان در سال 

های استان توصیه گیری از وضعیت نظام مالیاتیبندی و نتیجهدر بخش پایانی نیز با جمع

و فصل در  سیاستی پیرامون مرتفع کردن مشکلات و موانع، ارائه و جهت تعدیل و حل

 گذاران و مدیران ارشد ملی و استانی قرار خواهد گرفت.ریزان، سیاستاختیار برنامه

 های استانگیریهای مالیاتی و جهت. سیاست91-9

دولت در راستای رسیدن به رشد مناسب مالیات یکی از مهمترین ابزار سیاست مالی 

ترین ترین و اصلیهای مناسب آن را به یکی از با ثبات توان با سیاستاقتصادی است که می

منابع تأمین مالی دولت تبدیل نمود. در حال حاضر نظام مالیاتی در کلیه جوامع ابزاری 

ماعی و سازماندهی تعیین کننده در چگونگی نیل به توسعه اقتصادی، تأمین عدالت اجت

درآمدهای مالیاتی رابطه مستقیمی با  د.گیرهای اقتصادی مورد استفاده قرار میفعالیت

های ای در فعالیتهر چقدر درآمدهای مالیاتی بیشتر باشد نقش سازنده ؛بودجه کشور دارد

است طور قطع اقتصاد سالم اقتصادی  بهاقتصادی و توسعه و عمران جامعه ایفا خواهد کرد. 

های جاری و عمرانی دولت از طریق وصول مالیات که بیشتر بر پایه مالیات باشد و هزینه

تأمین شود. بنابراین لازم است با گسترش فرهنگ مالیاتی در سطح جامعه و تبیین نحوه 

مصرف مالیات اهمیت آن در توزیع درآمد و ثروت، ایجاد عدالت اجتماعی و از میان بردن 

 .ی، مالیات جایگزین تفکر سنتی پول نفت گرددهای طبقاتفاصله

هوشمندسازی توان به میهای اخیر اخذ مالیات در سال اقدامات دولت در زمینه از مهمترین

تدوین لوایح اصلاح قانون ، نوسازی تشکیلات سازمان امور مالیاتی کشورنظام مالیاتی، 

 .ره کرداشاو ...  های فروشگاهیمالیات بر ارزش افزوده و پایانه

نظام مالیاتی هوشمند، منجر  و های جهانی استدر همه عرصه وشمندسازی، پارادایم غالبه

و این  شودهای اشخاص میبه ایجاد یک سیستم یکپارچه، کارآمد، دقیق و مبتنی بر ریزداده

 دیان مالیاتی، نظام مالیاتی را در وصول عادلانه و اصولی مالیات یاریؤهای واقعی مریزداده

 رساند. می

مهمترین ؛ نیز از های فروشگاهیتدوین لوایح اصلاح قانون مالیات بر ارزش افزوده و پایانه

  روند.به شمار می گذشته هایدر سالسازمان امور مالیاتی اقدامات 
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 . بررسی وضعیت تحولات مالیاتی91-2

در مقایسه با  تیمالیا هایبررسی ترکیب درآمدهای دولت، بیانگر این امر است که درآمد

های اتکای بیش از حد بر درآمدهای نفتی با توجه به نوسانو  درآمدهای نفتی، پایین است

ثباتی کلی درآمدهای دولت را سبب بی بینی آن در بازارهای جهانی، شدید و غیرقابل پیش

ثباتی در بحث درآمدهای دولت لازم است که سهم است. لذا برای از بین بردن بی شده

 بالایی از درآمدهای کشور به درآمدهای مالیاتی اختصاص یابد.

گیری استان به این لازم به ذکر است سهم بالای درآمدهای مالیاتی از بودجه سالانه و جهت

بینی تحقق کامل درآمدهای مالیاتی پیشها و انجام تحولات در راستای اهداف، با سیاست

قطع  منظورز کل درآمدهای مالیاتی کشور بهاستان و افزایش سهم استان همدان اشده 

در کشور و استان  9911در سال وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی یک سیاست راهبردی 

 آید.به حساب می

 . بررسی و تحلیل عملکرد وصولی انواع درآمدهای مالیاتی91-3

اصلی تقسیم  های قابل وصول توسط دولت به دو گروهمالیات ،راساس قانون مالیاتی کشورب

 شود:می

 های مستقیممالیات :گروه اول

طور مستقیم از درآمد، دارایی و سود اشخاص حقیقی یا حقوقی  به هایی هستند کهمالیات

شود، مانند  دریافت میی کننده نهای از مصرف  عبارتی این نوع مالیات به ،شود وصول می

کنندگان آنان مشخصات پرداخت و ثروتمالیات بر ، ها، مالیات بر درآمد مالیات بر شرکت

طور مستقیم از دارایی و این نوع مالیات به و برای سازمان مالیاتی کشور مشخص است

 شوند:های مستقیم به دو دسته زیر تقسیم میشود. مالیاتدرآمد افراد کسر می

  مالیات بر دارایی 

  مالیات بر درآمد 

 :هاى مستقیم مزایاى مالیات

 عادلانه بودن 

 اقتصادى بودن 

 بودن یعین 

 هوشیارسازى 
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 :هاى مستقیم معایب مالیات

  آفرینناراحتی 

 نبودن پذیرفتنى 

 گریزپذیری 

 دلبخواه بودن 

 های غیرمستقیممالیات :گروه دوم

شوند. مالیات بر واردات کالا و  های غیرمستقیم بر قیمت کالاها و خدمات وضع می مالیات

ى که یها مالیات گیرند. در این دسته جای میخدمات و مالیات بر مصرف و فروش 

کننده آن مشخص و معین نبوده و تحقق مالیات بستگى به یک قسمت از  پرداخت

این  .استهاى اقتصادى و عملیات افراد داشته و قابلیت انتقال آنها بسیار زیاد  فعالیت

شود. این می کننده تحمیلها به قیمت نهایی کالاها و خدمات اضافه و به مصرفمالیات

 :شودهای زیر تقسیم میمالیات به دسته

 مالیات بر واردات -9

 .مالیات بر مصرف و فروش -8

 های غیرمستقیم:مزایای مالیات

 راحتى 

 گریزناپذیری 

 عادلانه بودن 

 باکشش بودن 

 اثرات اجتماعى سودمند 

 تشکیل سرمایه 

 عوامل تولید 9بازجایابى 

 شمول وسیع 

 مولد بودن 

  هاى مستقیم براى مالیاتجانشینى 

 های غیرمستقیممعایب مالیات

 نامعین بودن 

                                                   
 مالیات بر برخی از کالا ها ،تولید آنها را محدود می سازد  و بنابر این ، منابع در گیر آنها را  به سوی تولیدات دیگر سوق می دهد.- 9
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 تنازلى بودن 

 ناسازى هوشیار 

 زا بودن تورم 

 گریزپذیرى 

 زدائى رفاه 

( درآمدهای عمومی استان در سال 9-98براساس اطلاعات درج شده در جدول شماره )

که در  9914ا سال میلیارد ریال تحقق یافته است که در مقایسه ب 98819به میزان  9911

درصد رشد داشته است. کل درآمدهای  88باشد در حدود میلیارد ریال می 4949حدود 

باشد که در مقایسه میلیارد ریال می 99084در حدود  9911مالیاتی استان همدان در سال 

درصد  39میلیارد ریال بوده است تقریباً در حدود  1999با سال گذشته که درحدود 

درصد از درآمدهای استان به درآمدهای  10تقریباً  9911یافته است. در سال افزایش 

 درصد بوده است. 41در حدود  9914مالیاتی اختصاص دارند که این رقم در سال 

 

 (ریال میلیاردارقام به: های عمومی استان مصوب و عملکرد ). درآمد9-91جدول

 عنوان درآمد

مصوب  

9311 
 9311عملکرد 

عملکرد 

درصد  9311

تغییرات 

به  11عملکرد 

11 
 یکساله

لغایت 

 اسفند

عملکرد 

نسبت به 

 مصوب

 )درصد(

لغایت 

 اسفند

 88 4949 994 98819 90919 کل درآمدهای استانی

 39 1999 983 99084 4413 کل درآمدهای مالیاتی استان

 88 138 11 9809 9394 سایر درآمدهای استان

سهم درآمدهای مالیاتی 

شده از کل درآمدهای  محقق

 عمومی محقق شده )درصد(

43 10 - 41 - 

 خزانه معین استان همدان-مأخذ: ستاد درآمد و تجهیز منابع استان
 

در  9911( کل درآمدهای مالیاتی استان همدان در سال 8-98طبق اطلاعات جدول )

میلیارد ریال به  8418میلیارد ریال بوده است که از آن مقدار در حدود  99084حدود 
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های غیرمستقیم اختصاص میلیارد ریال به مالیات 8918های مستقیم و در حدود مالیات

 39در مجموع  9914نسبت به سال  9911دان در سال دارد. درآمدهای مالیاتی استان هم

 38و  30مستقیم به ترتیب در حدود های مستقیم و غیردرصد افزایش و به تفکیک مالیات

 اند. داشته درصد رشد

 

 های مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیر مستقیم. درآمد2-91جدول

 عنوان

 9311سال 
عملکرد 

دوازده ماهه 

9311 

درصد 

تغییرات 

عملکرد 

 11به  11

مصوب دوازده 

 9311ماهه 

عملکرد 

دوازده ماهه 

9311 

سهم از کل 

درآمدهای 

 مالیاتی

عملکرد 

نسبت به 

 مصوب

 )درصد( (ریال)میلیارد  )درصد( )درصد( (ریال)میلیارد  (ریال)میلیارد 

کل 

درآمدهای 

 مالیاتی

4413 99084 900 983 1999 39 

های مالیات

 مستقیم
8189 8418 88 991 8311 30 

های مالیات

 غیرمستقیم
9198 8918 94 901 8138 38 

 خزانه معین استان همدان -مأخذ: ستاد درآمد و تجهیز منابع استان

 

 9911های مستقیم به تفکیک اجزا نشان داده شده است. در سال ( مالیات9-98در جدول )

عبارتی مالیات بر درآمد بند دوم یا بههای مستقیم بیشترین سهم مربوط به در بخش مالیات

 اختصاص دارد. مشاغل   و زیر مجموعه آن مالیات حقوق بخش عمومی و مالیات
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 عملکرد مالیات مستقیم استان همدان به تفکیک اجزا در سالهای .3-91جدول

 (ریال میلیاردارقام به: ) 9311و 9311 

 عنوان
عملکرد دوازده 

 9311ماهه 

سهم از 

 کل

عملکرد دوازده 

 9311ماهه 

سهم از 

 کل

درصد تغییرات 

 درصد( 11به  11

 30 900 8311 900 8418 های مستقیمجمع مالیات

 983 89 9094 98 8999 بند اول : مالیات بر شرکت ها

 983 89 9094 98 8999  غیردولتی  شرکتهای  مالیات

 81 88 9098 38 9480 بند دوم: مالیات بر درآمد

 10 88 9941 81 8089  عمومی  بخش  حقوق  مالیات

 9 4 981 3 931  خصوصی  بخش  حقوق  مالیات

-1 90 9931 94 9884  مشاغل  مالیات  

 88 9 998 9 910  مستغلات  مالیات

-80 0 3 0 8 بردرآمد  متفرقه  مالیاتهای  

 91 99 301 90 109 بندسوم: مالیات بر ثروت

 98 9 989 8 989  ارث  مالیات

 0 0 9 0 9  اتفاقی  مالیات

 8 9 939 8 988  وسرقفلی  وانتقال  نقل  مالیات

 818 9 88 9 919 مالیات نقل و انتقال سهام

 94 9 989 8.3 988 مالیات نقل و انتقال املاک

 93 9 89 0.3 34 بهادار  تمبر واوراق  حق

 همدانخزانه معین استان  -مأخذ: ستاد درآمد و تجهیز منابع استان

 

 9911و  9914های های غیرمستقیم به تفکیک اجزا برای سال( مالیات8-98در جدول )

های غیرمستقیم که نسبت به سال گذشته از رشد نشان داده شده است. در بخش مالیات

 درصدی برخوردار است. بیشترین سهم به مالیات بر ارزش افزوده اختصاص دارد. 38
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 9311مالیات غیرمستقیم استان همدان به تفکیک اجزا در سالهای . عملکرد 4-91جدول

 درصد( -)ارقام به میلیارد ریال 9311و 

 عنوان

 9311سال  9311سال 
درصد 

تغییرات سال 

 11به سال  11

عملکرد 

دوازده 

 ماهه

سهم 

 از کل
 

عملکرد 

دوازده 

 ماهه

سهم 

 از کل

 38 94 8138 94 8918 های غیرمستقیمجمع مالیات

بند پنجم: مالیات بر کالاها و 

 خدمات
8918 94 8138 94 38 

 84 0 8 0 8 مالیات بر فروش سیگار

سایر کالاها   دو درصد مالیات

  وخدمات
0.8 0 0 0 0 

عوارض خروج مسافر از مرزهای 

 کشور
8 0 0 0 0 

 9809 0.3 88 9 988  اتومبیل  وانتقالات  مالیات نقل

 -11 9.3 889 0 9 مالیات شماره گذاری خودرو

درآمد حاصل از یک درصد نرخ 

موضوع  -مالیات بر ارزش افزوده 

 31ماده 

919 8 0 0 0 

 81 98 8814 99 9889 مالیات بر ارزش افزوده

 خزانه معین استان همدان-مأخذ: ستاد درآمد و تجهیز منابع استان

 

 برای استان های سیاستیبندی و ارائه توصیه. جمع91-4

از اهداف اقتصادی نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران کاهش وابستگی کشور به یکی 

مردان درآمدهای نفتی است؛ این موضوع به دلیل اهمیت فراوان در اولویت کاری دولت

ها از افراد  ها با استفاده از ابزار دریافت انواع مالیات رو دولتاز اینایرانی قرار گرفته است. 

و بستر   درآمد لازم برای امنیت، بهداشت، آموزش، ایجاد زیرساخت حقیقی و حقوقی کشور،

کنند. همچنین برقراری نظام  ... کشور را تأمین می افزاری و افزاری و نرم های سخت فعالیت

 شود. تر درآمد و ثروت در بین افراد کشور می مطلوب و بهینه مالیاتی، موجب توزیع عادلانه

عنوان یک منبع درآمدی دولت نقش مهمی در عمران و ها بهمالیاتتوان گفت پس می
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. در سالی که گذشت سازمان امور کنندپیشرفت اقتصادی یک منطقه و استان ایفا می

اقدامات مهم و اثرگذاری را برای نظام مالیاتی کشور تعریف و اجرا نمود که از  مالیاتی کشور 

 الیات هوشمندسوی اجرایی نمودن محرکت به جمله آنها اجرای طرح نظام جامع مالیاتی و 

های سیاستی به شرح زیر مه به منظور دستیابی به اهداف مورد نظر، توصیهادا درباشد. می

 گردد:ارائه می

 راه را برای فرار مالیاتی و  هامیزان درآمد آن   عدم شناخت مؤدیان و مستند نبودن

ی که با وجود کوشش همه کند به نحوهمچنین اجتناب مالیاتی در استان هموار می

اند درصد کمی از مالیات واقعی را دست اندرکاران مالیاتی استان فقط موفق شده

بایست اداره کل امور مالیاتی جهت رفع این شکاف بیش از پیش دریافت نمایند. لذا می

شود اداره کل امور مالیاتی از طریق اصناف و تلاش نماید. که در این مورد پیشنهاد می

 همکاری سازمان صنعت و معدن و تجارت نسبت به شناخت این مودیان اقدام نماید. با

  منابع مالیاتی نظیر مالیات بر ارث، مالیات بر ثروت و همچنین مالیات بر املاک و اجاره

های مالیاتی در سطح استان ناشناخته مانده است. بنابراین جهت گسترش پایه

لیاتی با تشکیل کارگروهی با همکاری شهرداری و شود؛ اداره کل امور ماپیشنهاد می

سازمان مسکن و شهرسازی نسبت به شناخت تعداد دقیق مؤدیان مالیاتی و تصحیح 

ارزش معاملاتی برای تعیین مالیات بر املاک با حق رای بیشتر اداره کل امور مالیاتی 

 در این موارد اقدام نمایند. 

  عمران استان بررسی گردد و از طریق وسایل سهم درآمدهای مالیاتی در توسعه و

 ارتباط جمعی به اطلاع عموم مردم رسانده شود.

 کامل اجرای: شامل تمهیداتی اتخاذ طریق از مالیات پرداخت سهولت شاخص بهبود 

یاتی با مال اطلاعات یکپارچه سیستم پروژه کامل اجرای ویژهبه مالیاتی جامع طرح

 هدف فراهم شدن امکان مکانیزاسیون تمامی فرآیندهای مالیاتی 

 مالیات بر عایدی "، "مالیات بر مجموع درآمد"های جدید مالیاتی همچونضع پایهو

 ."مالیات بر سود سپرده بانکی"و  "سرمایه با اولویت مالیات بر عایدی املاک

 قانون اصلاح لایحه تصویب یپیگیر طریق از افزوده ارزش بر مالیات نظام اصلاح 

 ت صورت پذیرفته در قالب آن اصلاحا به توجه با) افزوده ارزش بر مالیات
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 مرور اجمالی بر بازار کار  

 9911های اقتصادی، تولید و به تبع آن اشتغال است که در سال ترین شاخصیکی از اصلی

هایی نظیر بهبود محیط کسب و کار، منظور کاهش نرخ بیکاری و افزایش اشتغال سیاستبه

             حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال از طریق اعطای تسهیلات بانکی، پایدارسازی کسب و 

، های خرد، کوچک و متوسط اقتصادی، حمایت و گسترش کسب و کارهای مجازیکار

وداشتغالی بخشی و آموزش و توانمندسازی نیروی کار در قالب توسعه مشاغل خانگی و خ

های اشتغال پایدار روستایی و عشایری و تسهیلات کرونایی اتخاذ شد. در استان بسته

های راهبردی کشور در این راستا اقداماتی چون اعطای همدان نیز متناسب با سیاست

های بهبود آموزش و... صورت تسهیلات، حمایت از مشاغل خانگی، فراهم نمودن زمینه

بدین صورت بوده  9911پذیرفت. برآیند این سیاستها و اقدامات در استان همدان طی سال 

زایی پایدار روستایی های اشتغالاست که در راستای توسعه اشتغال و کارآفرینی در طرح

ردیده طرح به صورت حمایتی پرداخت گ 9134 میلیارد ریال به تعداد 8118استان مبلغ 

 های اقتصادیبخشنفر شده است. به تفکیک زیر 1998زایی برای که منجر به اشتغال

 8114بخش کشاورزی ) به درصد 88صورت  به حمایتی( این تسهیلات)حمایتی و غیر

بخش به  نیزدرصد  1میلیارد ریال( و 9849) بخش صنعتبه درصد  99میلیارد ریال(،

 اختصاص یافته است.میلیارد ریال( 993خدمات معادل )

نفر  91830معادل 9911بینی شده ایجاد اشتغال استان همدان در سال مطابق تعهد پیش

زایی بوده است نفر اشتغال 83919های اجرایی استانبوده که تا پایان سال عملکرد دستگاه

درصد مصوب عملکرد محقق شده وجود دارد. همچنین باید گفت که در 981بدین ترتیب 

ای و شرکت توزیع برق بیشترین و کمترین میزان اداره کل آموزش فنی و حرفه 9911سال 

 اند.  های اجرایی در استان همدان را داشتهزایی در بین دستگاهاشتغال

در  9911همچنین با هدف تعدیل آثار شیوع ویروس کرونا بر اشتغال استان همدان در سال 

میلیارد ریال پرداخت شده و میزان  9819ش فقره تسهیلات به ارز 90849مجموع تعداد 

های غیر قابل انکاری با وجود آسیب نفر بوده است. 99881های پرداختی نیز اشتغال طرح

وارد نمود باید گفت که  9911که شیوع ویروس کرونا بر پیکره اقتصاد و اشتغال در سال 

 4.8بیکاری استان همدان  نرخ 9911مطابق آمارهای ارائه شده در مرکز آمار ایران در سال 

، درصد بوده است. افزایش سطح تحصیلات و دانش افراد88.4درصد، نرخ مشارکت اقتصادی 

نوع نگاه جامعه به زنان و مقوله کار و فعالیت اقتصادی و نیز مهیا شدن بسترهای لازم و نیز 

ی استان های بیشتر در بازار کار برای حضور هرچه بیشتر زنان در چرخه اقتصاد فرصت
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بایست تلاش دلایل اثبات شده این رشد بود. با این وجود هنوز در بازار کار استان می

های اشتغال در های کلان دولت با برنامهسازی سیاستبیشتری شود. در این راستا همسو

های اندازی طرحهای اجرایی برای تکمیل و راههمکاری بیشتر دستگاه واستان و هماهنگی 

های ها و پروژهام با اولویت پیشرفت فیزیکی و توجیه اقتصادی و فنی، بررسی طرحنیمه تم

های پیشین و پسین به بخش خصوصی و تقویت حلقه های اجراییدستگاه قابل واگذاری

ویژه در حوزه کشاورزی و صنایع دستی که بارزترین زمینه تولید در تولید در استان به

بهبود بازار کار برای افزایش تولید و رشد اقتصادی، بهبود تواند در می ،باشداستان می

 ... مؤثر باشد.  وضعیت معیشتی شهروندان و توزیع عادلانه درآمد و

 همدان، نیروی کار، اشتغال، بیکاری، مشارکت اقتصادی واژگان کلیدی:
 

 مقدمه

               ترین عامل تولید است و در اصل یکی از عواملی است که ترین و مهمیروی کار اصلین

ها و کمبودهای فیزیکی و مادی را در دیگر عوامل جبران زیادی محدودیت هتواند تا اندازمی

عبارت دیگر، نیروی کار، فقط در توانایی کرده و به افزایش تولید، کمک اساسی کند؛ به

هر کارگر در واقع ترکیبی از اجزای مادی و کیفی است که  شود.فیزیکی کارگر خلاصه نمی

های مادی را با تکیه بر نیروی ها و محدودیتبه گواهی تاریخ، تفکر انسان بسیاری از کاستی

منابع انسانی و کار  از اینرو .یا کاهش داده است فکر و استعداد انسانی، یا بر طرف کرده

باشند. در تحقق معنا و مفهوم تولید اقتصادی دارا میانسانی، مهمترین جایگاه و اهمیت را 

های استان در گیریهای اقتصادی بازار کار و جهتبا این توصیف در این فصل ابتدا سیاست

ترین این زمینه بررسی شده است و در بخش دوم وضعیت بازار کار استان با استفاده از مهم

گیرد و در بخش پایانی نیز با لیل قرار میهای موثر در این بازار مورد بررسی و تحشاخص

های سیاستی لازم برای تقویت و های موجود در استان، توصیهها و ظرفیتپتانسیل توجه به

رونق این بازار برای استفاده بهینه از نیروی کار موجود و رفع مشکل بیکاری استان در 

 ریزان استان و کشور قرار گرفته است. گذاران و برنامهاختیار سیاست
 

 گیری های استانهای اقتصادی برای ایجاد اشتغال و جهت. سیاست91-9

توان به مواردی می 9911در سال کاهش نرخ بیکاری  های استان دراز مهمترین سیاست

مالی ت بازار کار، بهبود نظام اطلاعات بازار کار، حمایگذاری مدیریت و سیاستچون تقویت 

و  خرد، کوچکهای کار سازی کسب وهای اقتصادی بخش خصوصی و تعاونی، پایداراز طرح

سازی و و تعاونی، توانمندخصوصی های اقتصادی بخشهای فنی از بنگاهمتوسط، حمایت
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ها و حذف موانع های اقتصادی، تقویت تحقیق و توسعه، بهبود فرایندپذیری بنگاهرقابت

های سربار تولید، توسعه مشاغل خانگی خود اشتغالی به ویژه در گاه، کاهش هزینهایجاد بن

حوزه صنایع دستی و کسب و کارهای خرد، افزایش انعطاف در بازار کار، حمایت از اشتغال 

های مهارتی، توسعه اشتغال بخش تعاون و مناطق محروم و اقشار خاص، ساماندهی آموزش

 یی اشاره نمود. ارائه تسهیلات حمایت کرونا

به سمت تقویت جایگاه اشتغال  9911های استان همدان در سال گیریدر این راستا جهت

های اجرایی، برگزاری مستمر جلسات کارگروه استانی و و کارآفرینی در تشکیلات دستگاه

                   شهرستانی، طراحی و استقرار نظام آمار و اطلاعات بازار کار در استان، ساماندهی 

 اعتبارات کسب و کارهای تأمینهای داخلی و خارجی، ایجاد صندوق مردمی کاریابی

های اقتصادی، کوچک و حمایت از کارآفرینان نوپا، نظارت بر اعطای تسهیلات و اجرای طرح

گذاری صنایع کوچک و تعاون، شناسایی های ضمانت سرمایهتقویت و توسعه صندوق

توسعه بازار کار برای آنها، توسعه مراکز مشاوره کسب و کار و  مشاغل جدید و معرفی و

های معوق بانکی به ای، مالیاتی و جریمههای اشتغال، پیگیری اعمال تخفیفات بیمهکلینیک

های سربار تولید، بازنگری و اصلاح ترتیبات نهادی ناظر بر بازار کار، باز منظور کاهش هزینه

وزشی با رویکرد آمایشی و اولویت مناطق کمتر برخوردار، های آمتوزیع امکانات و فرصت

اصلاح نظام آموزش مهارتی و اجرای طرح آموزش در محیط کار واقعی، تدوین برنامه 

زیارتی، درمانی، علمی و آموزشی و ورزشی، -اشتغال بخش گردشگری به تفکیک سیاحتی

های کارآفرینی ه آموزشبنیان، ترویج و توسعهای دانشو شرکت ICTتدوین اشتغال بخش 

پذیر و توسعه های تجدیدهای خاص، تهیه و طرح اشتغال در زمینه انرژیمبتنی بر مهارت

 های نوع جدید بوده است. های فراگیر و ایجاد تعاونیمشاغل سبز، توسعه تعاونی
 

 . بررسی وضعیت تحولات بازار کار استان91-2

با بیان دلایل  9911کار استان همدان در سال در این بخش به بررسی تحولات عمده بازار 

شود. به استناد آمارهای دریافتی از اداره کل عمده وجود بیکاری در استان پرداخته می

در استان همدان نیز متناسب با  9911تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان همدان در سال 

مایت از مشاغل خانگی، اقداماتی همچون اعطای تسهیلات، ح ،های راهبردی کشورسیاست

ها و اقدامات های بهبود آموزش و... صورت پذیرفت. برآیند این سیاستفراهم نمودن زمینه

بدین صورت بوده است که در راستای توسعه اشتغال و  9911در استان همدان طی سال 

 میلیارد ریال به 8118زایی پایدار روستایی استان مبلغ طرح های اشتغال کارآفرینی در
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 1998زایی برای اشتغال صورت حمایتی پرداخت گردیده که منجر بهبه طرح 9134تعداد 

          حمایتی( این تسهیلات )حمایتی و غیر های اقتصادینفر شده است. به تفکیک زیر بخش

میلیارد 9849) %بخش صنعت99 میلیارد ریال(، 8114% بخش کشاورزی )88صورت به

 میلیارد ریال( بوده است.993خدمات معادل )نیز بخش  %1ریال( و 

 91830معادل  9911ایجاد اشتغال استان همدان در سال  ،بینی شدهمطابق تعهد پیش 

زایی نفر اشتغال 83919های اجرایی استان عملکرد دستگاه ،نفر بوده است که تا پایان سال

رد. همچنین باید عملکرد محقق شده وجود دا ،درصد مصوب981بدین ترتیب  .بوده است

اداره کل آموزش فنی و حرفه ای و شرکت توزیع برق بیشترین و  9911گفت که در سال 

 اند.  های اجرایی در استان همدان را داشتهزایی در بین دستگاهکمترین میزان اشتغال

در  9911همچنین با هدف تعدیل آثار شیوع ویروس کرونا بر اشتغال استان همدان در سال 

میلیارد ریال پرداخت شده و میزان  9819فقره تسهیلات به ارزش  90849تعداد  مجموع

 نفر بوده است. 99881های پرداختی نیز اشتغال طرح

از دیگر تحولات عمده بازار کار استان همدان در این سال در نظر گرفتن تسهیلات بلاعوض 

در عنوان مثال بهمنطقه ) دار در هرهای پراشتغال و مزیتدر راستای توسعه و رونق رسته

شهرستان ملایر کشت زعفران، گیاهان دارویی، مبل و منبت که با توجه به بحران آب دارای 

در استان  ایجاد اشتغالرود( از جمله اقدامات مؤثر و مهم در زمینه مزیتی عمده به شمار می

منظور است. لذا بهکنی بیکاری در استان بود. همه این تحولات در راستای تعدیل و ریشه

گذار را مورد جانبه تمامی متغیرهای اثرصورت همههای بیکاری باید بهشناسایی ریشه

 بررسی قرار داد.

توان به افزایش جمعیت فعال بیکاری دراستان همدان میاز جمله علل و عوامل مهم پدیده 

افزایش ظرفیت مراکز در بازار کار،  سالگی و مازاد عرضه قابل توجه 88-81 در سنین

کرده، ناکافی ریزی و افزایش نیروی کار تحصیلآموزش عالی و پذیرش دانشجو بدون برنامه

های خالی تولید و افزایش و عدم توسعه صنایع استان و همچنین وجود ظرفیتبودن 

جای نیروی کار، های سربار و قیمت تمام شده، مکانیزه شدن و جایگزینی سرمایه بههزینه

های صنایع تولیدی کاربر، عدم استفاده از نیروهای متخصص گذاری ناکافی در بخشرمایهس

های سنتی، عدم توجه به بخش خصوصی و نقش کمرنگ آن در رگیری تولید با شیوهکاو به

تولیدکنندگان و کارآفرینان اقتصادی و زمینه  ایجاد اشتغال، وجود مشکلات عدیده در مسیر

ها های تولیدی، تحریمکارگیری نیروی انسانی و سرمایههلات اصلی در بدلسردی آنها و معض

های تجاری و بازرگانی سابق و جاری و افزایش ریسک تجاری کشور و فقدان و محدودیت
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روز و تعطیلی یا نیمه فعال شدن برخی ههای مدرن و ببرخورداری تولیدات داخلی از فناوری

و مدت و استراتژیک های بلندن، فقدان وجود برنامهکارخانجات و واحدهای تولیدی استا

بازار سرمایه و نقش   انداز مطلوب و مناسب برای بازار کار، فقدان توسعه و تجهیزنبود چشم

 های اقتصادی و شیوع ویروس کرونا اشاره نمود. مالی طرح تأمینناچیز آن در 
 

 ط با نیروی کارهای مرتبها و متغیر. بررسی و تحلیل وضعیت شاخص91-3

 نرخ مشارکت اقتصادی: -91-3-9

شمار بهر یک کشود قتصار و اکازار یابی بای ارزها شاخصترین  اقتصادی از مهمکت رمشانرخ 

نرخ مشارکت اقتصادی یا همان نرخ فعالیت، عبارت است از نسبت جمعیت فعال ید. آ می

 سال شاغل و بیکار به جمعیت در سن کار.  93تمام افراد بالای 

، با وجود نرخ مشارکت 9911با توجه به آمارهای ارائه شده در مرکز آمار ایران در سال 

صدی کل کشور، این نرخ در استان همدان در 89.9ساله و بیشتر  93اقتصادی جمعیت 

. عوامل مختلفی بر نرخ مشارکت اقتصادی در استان همدان تأثیر درصد بوده است 88.4

، نوع نگاه توان از جمله این عوامل به افزایش سطح تحصیلات و دانش افراددارند که می

های لازم و نیز جامعه به زنان و مقوله کار و فعالیت اقتصادی و نیز مهیا شدن بستر

های بیشتر در بازار کار برای حضور هرچه بیشتر زنان در چرخه اقتصادی استان  فرصت

درصد بوده است.  18درصد و مردان98.3 اشاره نمود. در این سال نرخ مشارکت زنان استان

نقاط روستایی نیز   و دردرصد  80.8 نرخ مشارکت اقتصادی استان همدان در نقاط شهری

 بوده است.د درص 81.1

 نرخ بیکاری:-91-3-2

نفس، احساس مفید بودن و تعلق داشتن به  تضعیف اعتماد به أاز آنجا که پدیده بیکاری منش

سرخوردگی و  أمنش های شناختی و مهارتی افراد، جامعه است و نیز موجب تضعیف توانایی

آن باید در صدر  لذا توجه ویژه به ،خواهد شد ریختگی رفتاری در سطح فرد و جامعههمهب

 ها قرار گیرد.های توسعه اقتصادی کشور و استانبرنامه

طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران، نرخ بیکاری عبارت است از   بر اساس نتایج

درصد  4.8 در استان همدان 9911این نرخ در سال  .نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال

. این درحالی است که نرخ دهددرصد افزایش را نشان می 0.1نسبت به سال قبل  بوه که که

نرخ بیکاری استان همدان  ،باشد. در این سالدرصد می 1.8بیکاری در کل کشور معادل 

و نقاط  درصد( 1.8درصد( و در نقاط شهری ) 1.1درصد( و مردان ) 90.8برای زنان) 
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                      توجه به نسبت بیشتر دختران دهد با . این موضوع نشان میبوده استدرصد( 3.1روستایی )

های ایجاد شده به میزانی ، تعداد شغلهای آموزش عالی نسبت به پسرانالتحصیل دورهفارغ

نبوده است که برای کاهش نرخ بیکاری کافی باشد و همچنان تعداد زنان جویای کار بیشتر 

استان همدان از میانگین زنان کشور از مردان باشد. هرچند که نرخ بیکاری برای زنان 

اسناد بالادستی  تأکیدهای زنان استان و درصد( در این سال کمتر است اما توانمندی 93.8)

حوزه منابع انسانی، ضرورت توجه ویژه در کشور بر استفاده بهینه از تمام ظرفیت موجود به

لین را در حوزه اشتغال زایی تر مسئوتر و دقیقهای هوشمندانهریزیها و برنامهبررسی به

دهد. البته لازم به توضیح است، با توجه به شیوع ویروس کرونا در سال بیشتر نشان می

 گردد.کاهش میزان اشتغال و افرایش نرخ بیکاری امری طبیعی و ناگریز محسوب می 9911

 
 

 های عمده نیروی کار به تفکیک استان همدان و کشور.  شاخص9-91جدول

 9311در سال 

 
 روستایی شهری مردان زنان مقدار/تعداد واحد

 نرخ بیکاری
 1.8 90.8 4.8 93.8 1.8 درصد کشور

 3.1 1.8 1.1 90.8 4.8 درصد استان

نرخ مشارکت 

 اقتصادی

 88.8 80.8 84.1 99.1 89.9 درصد کشور

 81.1 80.8 18 98.3 88.4 درصد استان

 همدان ریزی استانمأخذ: سازمان مدیریت و برنامه
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 سال به بالا 91. مقایسه نرخ بیکاری و مشارکت اقتصادی نیروی کار 9-91نمودار 

 )درصد( 9311 استان همدان و کشور در سال

 

 نسبت اشتغال:-91-3-3

به کل جمعیت بالای  93نسبت افراد شاغل بالای ":نسبت اشتغال به جمعیت عبارت است از

این میزان، اطلاعاتی راجع به توانمندی اقتصاد در ایجاد شغل را  "900سال ضرب در  93

دهد. در بسیاری از کشورها اهمیت این ارقام به میزان نرخ بیکاری است. با وجود  نشان می

دهنده رسد، اما این شاخص به تنهایی نشان نظر خوب میاینکه میزان بالای این آمار به

ین، نیمه بیکاری، شرایط بد کاری و یا وجود اقتصاد مانند درآمد پای مشکلات بازار کار

ای برای مقایسه بازار عنوان پایهباشد. در حقیقت این شاخص تاحد زیادی به غیررسمی می

            کار در بین برخی کشورها معمول است. بر اساس آمارهای دریافتی از سازمان مدیریت و

ساله و بیشتر در استان  93ت اشتغال جمعیت نسب 9911ریزی استان همدان در سال برنامه

رصد بوده د 89.8درصد بوده و با توجه به اینکه این نسبت در سال گذشته  91.9همدان 

 ،درصد کاهش داشته است. آمارها حاکی از آن هستند که این نسبت در استان همدان 9.1

ال در کشور که در این سال نسبت اشتغطوریبه ،وضعیت بهتری نسبت به کشور دارد

 درصد بوده است. 91.9
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9.6 نرخ بیکاری کشور 15.6 8.4 10.4 7.2

8.2 نرخ بیکاری استان همدان 10.4 7.7 9.6 5.9

41.3 نرخ مشارکت اقتصادی کشور 13.9 68.7 40.4 44.2

نرخ مشارکت اقتصادی استان 

 همدان
42.8 14.5 72 40.2 47.9
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 ساله و بیشتر استان همدان و کشور 91.  نسبت اشتغال در جمعیت 2-91جدول 

 )درصد(9311-11های  در سال

 تغییرات 9311سال  9311سال  عنوان

 -8.9 91.8 91.9 کشور

 -9.1 89.8 91.9 استان همدان

 ریزی استان همدانمأخذ: سازمان مدیریت و برنامه

 های اقتصادی:توزیع شاغلان در بخش-91-3-4

باشد. های مختلف اقتصادی میجدول زیر حاوی اطلاعات مربوط به توزیع شاغلان در بخش

دهد که سهم اشتغال استان مقایسه آمارهای مربوط به استان همدان و کشور نشان می

است و این همدان در بخش کشاورزی نسبت به سهم اشتغال کشور در این بخش بالاتر 

بخش کشاورزی  ،های اساسی اقتصاد استاندهنده آن است که یکی از پایهموضوع نشان

ریزی و حمایت از های موجود در این بخش با برنامهها و ظرفیتاست که با توجه به پتانسیل

توان به توسعه اقتصادی و افزایش اشتغال بخش کشاورزی استان شاغلان این بخش می

توجه به اینکه در فصل زمستان بیکاری فصلی کشاورزان موجب بالا رفتن کمک نمود. با 

سال به بالا در استان  93سهم اشتغال نیروی کار  9911گردد، در سال آمار بیکاری می

( 81.8درصد بوده که نسبت به مدت مشابه سال گذشته ) 84.4همدان در بخش کشاورزی 

ین نسبت در استان همدان نسبت به بالا بودن ا .درصد کاهش داشته است0.8حدود 

دهنده پتانسیل بالای استان همدان در بخش کشاورزی ( نشان91.8میانگین کشوری ) 

بوده که نسبت به سال  90.8باشد. در بخش صنعت نیز سهم شاغلان استان همدان می

معادل 9911درصد افزایش داشته و این نسبت در کشور در سال  8.8حدود  (84.8گذشته )

 درصد بوده است. 99.9

دهد که بالاترین سهم اشتغال را هم در استان نگاهی به آمار بخش خدمات نیز نشان می

( این بخش به خود اختصاص داده که در این خصوص 81.9( و هم در کشور )80.3همدان )

رغم اینکه بالا بودن سهم اشتغال در این بخش در ایجاد ارزش افزوده مؤثر است هباید گفت ب

های ریزیپایین است. از اینرو ضروری است با برنامه ،اما سهم مشارکت تولیدی به نسبت

های هدایت شده تلاش گردد تا سهم بالای اشتغال و رونق گذاریتر و سرمایهکارشناسانه

جای خود را با بخش تولید عوض کند تا بدین طریق نرخ رشد  ،موجود در بخش خدمات

 تی بلکه از جنبه تولیدی افزایش یابد. اقتصادی نه از لحاظ خدما
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ساله و  91جمعیت  های اقتصادیهای عمده فعالیت. سهم اشتغال در بخش3-91جدول

 )درصد( 9311-11بیشتراستان همدان و کشور در سالهای  

 عنوان
 خدمات صنعت کشاورزی

 9311سال  9311سال 9311سال 9311سال  9311سال 9311سال 

 30.9 81.9 98 99.9 91.1 91.8 کشور

 88.8 80.3 84.8 90.8 81.8 84.4 استان همدان

 ریزی استان همدانمأخذ: سازمان مدیریت و برنامه 

 

 
  های اقتصادی در استان و کشورای نسبت اشتغال در بخش.  مقایسه2-91نمودار

 )درصد( 9311در سال 

 

 برای استان های سیاستیتوصیه ارائهبندی و . جمع91-4

اطمینان، بازار  تأمینبازار سرمایه، بازار پول، بازار ) گانه اقتصادهای پنجبازار کار در بین بازار 

            کالاها و خدمات و بازار کار(، در تنظیم روابط عرضه و تقاضای نیروی کار و تعادل در 

کننده دارد و ینهای کلان اقتصادی از جمله اشتغال جایگاه ویژه و نقش محوری و تعیمتغیر

های اقتصاد ، آن را از دیگر بازاربه دلیل وجود عامل انسانی در عرضه و تقاضای این بازار

اجتماعی تعادل در بازار کار به نحوی است -. پیامدها و آثار فراوان اقتصادیسازدمتمایز می

موضوع اشتغال  گذاران قرار دارد. در این راستامداران و سیاستکه مورد توجه ویژه سیاست

های مسئولین کشوری و به های اخیر از مهمترین دغدغهو رفع معضل بیکاری در سال

های مربوط به شاخص نرخ مشارکت اقتصادی باشد. با نگاهی به آمارفراخور آن استانی می

نزدیک به نیمی از اشتغال را به  ،یابیم که در کل کشور و استان همدان بخش خدماتدر می

بدان معنا که اکثر  ؛شودصاص داده است و طیف وسیعی از مشاغل را شامل میخود اخت

چند منجر به افزایش نرخ  جوانان در کارهای خدماتی مشغول به انجام کار هستند که هر

ی رز و شا عت ک ن ت ص ا م  خد

17.4 
33.3 49.3 

28.8 
کشو 40.5 30.6

 ر
استا

 …ن 
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                  ها و اما مشارکت تولیدی در کشور و استان به نسبت ظرفیت ،گرددرشد اقتصادی می

ها و ه موجود بسیار پایین است. البته در استان همدان به دلیل سیاستهای بالقوتوانمندی

های انجام شده در حوزه حمایت از کارآفرینی و کسب و کارهای خرد از طریق پیگیری

رسمیت بخشیدن و تسهیل صدور مجوز برای صاحبان این مشاغل و تجهیز منابع مالی خرد 

با حمایت از ای صورت زنجیرههای کوچک بهو منابع مالی محلی در مشاغل خرد و فعالیت

با وجود تحمیل آثار سوء شیوع ویروس کرونا  ها و ...ی و محلی مانند شهردارینهاده عموم

ثری در جهت کنترل و بهبود وضعیت نیروی کار استان ؤهای مبر حوزه اقتصاد و اشتغال گام

درصد،  4.8همدان نرخ بیکاریدر استان 9911، به طور خلاصه در سال شته شده است بردا

درصد بوده است. بیشترین سهم اشتغال استان همدان در  88.4نرخ مشارکت اقتصادی 

های صنعت با و پس از آن بخش بوده درصد 80.3مربوط به بخش خدمات با  9911سال 

منظور ارتقا توان تولید و ایجاد بهلذا، درصد قرار دارند.  84.4و کشاورزی با درصد  90.8

 گردد.  شرح ذیل بیان میبه های سیاستی های شغلی توصیهفرصت

 های اشتغال در استانهای کلان دولت با برنامهسازی سیاستهمسو 

 های اجراییهمکاری بیشتر دستگاه و هماهنگی 

 های نیمه تمام با اولویت پیشرفت فیزیکی دارای توجیه اندازی طرحتکمیل و راه

 اقتصادی و فنی

 ویژه در حوزه کشاورزی و صنایع های پیشین و پسین تولید در استان بهقهتقویت حل

تولید در استان بوده و ضعف قابل توجهی در زمینه صنایع  دستی که بارزترین زمینه

 شود.ها در استان مشاهده میتبدیلی و تکمیلی این بخش

 در استان و منطقههای بازار کار های آموزشی با نیازها و کارگاهسازی آموزشمتناسب 

 های و اختصاص تسهیلات به فعالیتهای اقتصادی دار بخشهای اولویتبازبینی فعالیت

دارای مزیت و همچنین افزایش نقش محوری کارگروه توسعه اشتغال استان در 

 گذاری مسائل مرتبط با اشتغال گیری نحوه توزیع اعتبار و سیاستخصوص تصمیم

  گذاران در امر تولید و اشتغالنسبت به نقش سرمایهتقویت نگرش مثبت جامعه 

  راستای تسهیل  گذاری استان درسرمایهخدمات استفاده بهینه از ظرفیت پنجره واحد

 گذاریو تسریع در امر سرمایه

  بخش گردشگری و صنایع  راهکارهای هدایت منابع از بخش کشاورزی به سمتبررسی

 و دارای بازده اقتصادی قابل توجهی در استان های بالقوه بالاتوانمندی دستی که از

 همدان است.



 0011تهیه شده در  معاونت اقتصادی تابستان 

 

 889 

 ها و صنایع کوچک و متوسط استان و نقشی که در کارآفرینی و توجه ویژه به شرکت

 توسعه دارند.

 بنیان و کنترل های مولد و دانشبررسی راهکارهای هدایت منابع به سمت طرح                 

ها منظور هدایت سرمایهگذاری درآنها بهسرمایهای و حذف جاذبه های واسطهبخش

های آبیبا توجه به شرایط نامساعد جوی و خشکسالی و کمهای مولد ونقدینگی به بازار

 اخیر استان،

 ی به بخش خصوص های اجراییهای قابل واگذاری دستگاهها و پروژهبررسی طرح 

 اقتصادی بزرگ و استفاده از  هایکارگروهی ویژه از کارآفرینان موفق بنگاهتشکیل

ها و منابع استان شناسی وضعیت تولید و هدایت سرمایهآسیب تجارب و نظرات آنها در

 زاهای اشتغالبه سمت فعالیت
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 مروری اجمالی بر محیط کسب وکار استان

های اقتصادی مؤثرند؛ برخی از این عوامل درحیطه  بقای بنگاهعوامل متعددی برحیات و 

این عوامل را با . های اقتصادی و برخی دیگر خارج ازتسلط و اراده آنها است اختیارات بنگاه

میلادی مورد  9110 این مفهوم از دهه .شناسند عنوان محیط کسب وکار در اقتصاد می

ای که باعث شده تمامی گونهبه. گرفته استالمللی قرار های بین توجه کشورها و سازمان

ای  های خرد و کلان اقتصادی خویش درک و اهمیت وجایگاه ویژه ریزی ها در برنامه دولت

 .برای آن قائل شوند

با وجود اینکه بهبود محیط کسب وکار مفهومی قدیمی در ادبیات اقتصاد است، اما در 

عنایت به اهمیت موضوع و نقش آن در  های اخیر درکشور به آن توجه شده است. با سال

های محیط کسب و کار  توسعه اقتصادی کشور و استان، در این فصل به بررسی شاخص

ها و معیارهای مطرح شده از سوی اتاق بازرگانی ایران پرداخته  استان همدان بر اساس مؤلفه

ه کردن گذاری، کوتا شده است؛ چرا که بهبود محیط کسب و کار، تسهیل امر سرمایه

فرآیندهای اخذ مجوز، کاهش مشکلات اخذ تسهیلات بانکی و افزایش رونق اقتصادی استان 

نیاز و سرآغازی برای توان آن را پیش های بیشتری از این قبیل است و می نیازمند تحلیل

گذاری کلی استانی و کشوری قلمداد نمود. نتایج حاصله از گزارشات  تهیه نقشه راه سیاست

حاکی از بهبود جایگاه محیط کسب و کار استان همدان در  9911گانی در سال اتاق بازر

              باشد  های کشور در زمینه کسب و کار می مقایسه با فصول مشابه پیشین در میان استان

 90و در پاییز و زمستان 98، در تابستان، 93برابر با  9911نحوی که رتبه استان در بهار به

های چهارگانه حاکمیتی، زیرساختی، فرهنگی و بازاری  این حال تحلیل مؤلفه بوده است. با

دهد که مؤلفه حاکمیتی بیشترین تأثیر منفی را بر روی محیط  محیط کسب و کار نشان می

کسب وکار دارد و محیط بازاری کسب و کار نیز برای رشد کسب و کار مناسب نیست اما 

استان همدان جهت حمایت از کسب و کار  مؤلفه فرهنگی و زیرساختی کسب و کار

 کننده است. امیدوار

های محیط کسب وکار، مؤلفه  بهبود محیط کسب و کار، زیرشاخصواژگان کلیدی: 

 ، استان همدانحاکمیتی
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 مقدمه
ی کشور هر اقتصادی توسعهاساسی در  راهبردهای از یکی وکار کسب محیط بهبود امروزه،

             باشد، داشتهمساعدتری  شرایط کشور یک کار و کسب محیط هرچه، برآن علاوهاست. 

 کشور آن اقتصاد عملکرد باشد، بیشتر ای جامعه در کارآفرینی های فرصت از برداریبهره و

 و کسب محیط بهبود حال این با. دیاب می افزایش نیز جامعه آن در ثروت و ارزش خلقبر 

 نیازمند مهم این به دستیابی که است مطلوب گذاری سیاست و ریزی برنامه نیازمند کار،

منطقه هدف  هر وکار کسب محیط وضعیت سنجش و پایش برای مستمر فرآیندی وجود

 .است

ثر و مفید تمام فعالان اقتصادی آماده ؤبرای فعالیت م را شرایط مساعد کسب و کار محیط

ها بتوانند از موقعیت بالقوه خود استفاده کنند؛ این امر باعث افزایش  تمامی بخش کند تا می

و وری عوامل تولید  های شغلی، افزایش بهره گذاری داخلی و خارجی، افزایش فرصت سرمایه

کسب و  مساعدنا محیط در شود. اقتصادی و اجتماعی می یها بسیاری دیگر از مؤلفه ارتقاء

یر به سمت اقتصاد زیرزمینی غیرمولد و غیررسمی سوق پیدا کار، بخش خصوصی ناگز

در تولید کالاها و خدمات کاهش  وری بهرهیابد و در نهایت  رشوه و فساد افزایش می ،کند می

و کارآفرینی  گذاری سرمایهفعالین اقتصادی جهت یابد که این امر منجر به کاهش انگیزه  می

 .شود می

 را وکار کسب محیط مستمر بهبود قانون اسلامی، شورای مجلس نمایندگان ،9910درسال

 از گذاران سیاست اطلاع منظوربه موظفند ها اتاق، قانون این 8 ماده موجب به. کردند تصویب

 تدوین را ایران در کار و کسب محیط ملی های شاخص درکشور، وکار کسب محیط وضعیت

 اقتصادی، های فعالیت و ها بخش ها، استان تفکیک به مورد حسب فصلی و سالانه طوربه و

 اجرای قالب در ایران وکشاورزی معادن صنایع، بازرگانی، اتاقکه  نمایند اعلام و سنجش

 پایش ملی های شاخص معرفی و شناسایی به نسبت ،9918 سال در پژوهشی طرح یک

 سال اواخر در را کار و کسب محیط پایش ملی طرح اجرای و نمود اقدام کار و کسب محیط

و از آن زمان  داد قرار خود کار دستور در ایران اصناف و تعاون های اتاقی همکار با 9913

های کشور را به  صورت پیوسته آمارهای مربوط به وضعیت کسب و کار استانتاکنون به

 نماید.  صورت فصلی منتشر می

هبود محیط کسب و کار های اقتصادی مربوط به ب با این تفاسیر، در این فصل ابتدا سیاست

ها و اقدامات مهم بهبود محیط کسب و کار در استان  در کشور، سپس در بخش دوم سیاست

و در بخش سوم وضعیت تحولات محیط کسب و کار استان با تحلیل وضعیت 
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های  شود. در بخش پایانی نیز توصیه های بهبود محیط کسب و کار بررسی می زیرشاخص

ریزی مدیران کشوری محیط کسب وکار در استان جهت برنامه سیاستی لازم برای بهبود

 آورده شده است. 

 

 های مربوط به بهبود محیط کسب و کار  . سیاست91-9

استقرار و توسعه مرکز " 9/3/9918مورخ ستاد اقتصاد مقاومتی  30484بر اساس مصوبه 

شد. سازی پیادههای کشور طراحی و  در تمام استان "ملی پایش محیط کسب و کار کشور

نامه، چهار سامانه دادور، یاور، سام و نما، جهت بهبود محیط  این تصویب 8ماده  اساسبر 

تلاشی در جهت استقرار دولت  در واقع ها، سامانهاین اندازی راهکسب و کار تعبیه گردید. 

های مربوطه و کاهش کاهش زمان صدور مجوزهای کسب و کار، کاهش هزینه  الکترونیک،

 باشد.  های اداری میبروکراسی

 

 های و اقدامات مهم  بهبود محیط کسب و کار در استان . سیاست91-2

سازی و  پیاده 9911 سالو سامانه یاور از  9918در استان همدان نیز، سامانه دادور از سال 

های اجرایی از طریق نمایندگان قبلاً معرفی شده خود، پیگیر امور  اندازی شدند و دستگاه راه

های تخصصی در حوزه کسب و کار فعالان اقتصادی یا  مربوط به شکایات و مشاوره

 متقاضیان کسب و کار هستند. 

های  سات متعددی را با دستگاهجل 9911همچنین اداره کل امور اقتصادی و دارایی در سال 

اجرایی استان و فعالین اقتصادی برگزار نمود تا به شناسایی قوانین و مقررات مخل کسب و 

 کل امور اقصادی و دارایی عبارتند از: کار استان بپردازد. سایر اقدامات صورت گرفته در اداره

 الانهرصد و پایش وضعیت و رتبه کسب و کار استان در مقاطع فصلی و س 

  مورد از قوانین و مقررات مخل کسب و کار 30احصا و شناسایی بیش از 

 های کارشناسی و  کننده کسب و کار از طریق نشستحل و فصل مشکلات اخلال

 هماهنگی بین دستگاهی

  مورد از قوانین و مقررات مخل کسب و کار که از طریق هماهنگی بین  88ارسال

 ها( مورد آن 8پذیرش زدایی ) مقرراتدستگاهی قابل حل نبودند به هیئت 

 زدایی و گزارش موارد مغایر با مصوبه به هیئت  پیگیری اجرای مصوبات هیئت مقررات

 وزیران
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 زدایی در  گذاری و مقررات پیشنهاد و پیگیری تشکیل کارگروه استانی تسهیل سرمایه

 راستای بهبود محیط کسب و کار

 ان در خصوص شناسایی مشکلات و پیگیری رفع تعامل و ارتباط با فعالان اقتصادی است

 آن در راستای بهبود محیط کسب و کار

 

 ضعیت تحولات محیط کسب و کار استان. و91-3

گانه و رتبه استانی بهبود محیط 84های  در این بخش ابتدا به بررسی وضعیت زیرشاخص

نسبت به گانه هر فصل  84های  ای عملکرد شاخص کسب و کار همدان و بررسی مقایسه

شود. در بخش بعد تحولات محیط کسب و کار  ماهه پرداخته می 98فصل قبل در یک دوره 

های چهارگانه حاکمیتی، زیرساختی، فرهنگی و بازاری بررسی  استان همدان از منظر مؤلفه

های چهارگانه در فصول مختلف  شود. در این قسمت به مقایسه میانگین عملکرد مؤلفه می

های  های هر کدام از این مؤلفه . همچنین عملکرد میانگین زیرشاخصشود پرداخته می

 گیرد. ماهه تحت بررسی قرار می 98چهارگانه در دوره 

 

 های بهبود محیط کسب و کار . بررسی و تحلیل وضعیت زیرشاخص91-3-9

، 9911در گزارش منتشر شده توسط اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران در بهار 

کشوری در زمینه محیط کسب و کار را به خود  93، رتبه  8.03تان همدان با امتیاز اس

رسیده بود که نشان از پسرفت  8.09به  9914اختصاص داده است. این امتیاز در زمستان 

در  91پله بهبود از  8واحدی در شاخص مذکور دارد. با این حال رتبه استان با  0.08

ارتقا یافته است. امتیاز این شاخص در تابستان  9911بهار در  93به رتبه  9914زمستان 

واحد پسرفت کرده است. این در حالی است که رتبه کسب و  0.09رسید و  8.08به  9911

 کشوری رسید. 98به  93ای از پله 9کار استان با صعود 

 0.91دهنده اعلام شد که نشان 3.81شاخص کسب و کار استان همدان،  ،9911در پاییز 

ای رتبه کسب و کار استان،  پله 8واحد بهبود در زمینه مذکور بود و نتیجه آن در ارتقا 

در پاییز  90به  9911در تابستان  98خلاصه شد. بدین ترتیب رتبه کسب و کار استان از 

کمی   11کاهش یافت. با این حال عمکلرد شاخص محیط کسب و کار در زمستان  9911

ولی رتبه کسب و کار کشوری استان  ،رسید 3.11واحد پسرفت به  0.04تنزل پیدا کرد و با 

ثابت ماند. مقایسه رتبه استانی کشور در شاخص محیط کسب و کار بر  90بدون تغییر در 
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در 9911های اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران در فصول سال  اساس پژوهش

 جدول زیر آمده است:
 

 9311کشور در شاخص محیط کسب و کار در فصول سال  یاستان. مقایسه رتبه 9-91جدول 

 زمستان پاییز تابستان بهار استان

 3.11 3.81 8.08 8.03 امتیاز

 90 90 98 93 رتبه

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایرانمأخذ: 

 

، 9911در گزارش اعلامی توسط اتاق بازرگانی ایران در مورد آمارهای کسب و کار در بهار 

در  91ای در رتبه کسب و کار همراه بوده است و از رتبه  پله 8با بهبود استان همدان 

مؤلفه مورد  84مؤلفه از  98کشوری رسیده است. در این راستا،  93به رتبه  9914زمستان 

 ارزیابی با بهبود و پیشرفت همراه بوده اند که عبارتند از:

 هایشان  عدهو و تعهدات اجرای به معامله و قرارداد هایطرف تعهدی بی 

 بر کسب وکار های اجرایی ناظر ها، قوانین و مقررات و رویه ثباتی سیاست بی 

 بینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه محصولات غیرقابل پیش 

 تولید و عرضه نسبتاً آزادکالاهای غیراستاندارد و تقلبی در بازار 

 لتی در بازاردو ها و مؤسسات دولتی یا شبه وجود رقابتی غیرمنصفانه شرکت 

 دشواری تأمین مالی از بانک 

 ها در رسیدگی به شکایات و پیگرد مؤثر متجاوزان به حقوق دیگران ضعف دادگاه 

 ضعف نظام توزیع و مشکل در رساندن محصول به بازار 

 عرضه کالاها و محصولات قاچاق در بازار ایران 

 عرضه یک محصول در  فقدان ارتباط مناسب میان عوامل تأمین مواد اولیه، تولید  و

 بازار

 ها در بازار های غیر منطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمت دخالت 

 کمبود تقاضا در بازار 

 های دسترسی به شبکه تلفن همراه و اینترنت محدودیت 

 محدودیت دسترسی به آب 

 های اجرایی فساد و سوء استفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاه 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjw5t6x0afwAhUMT8AKHdg5ALsQFjAAegQIBRAD&url=http%3A%2F%2Ficcima.ir%2F&usg=AOvVaw1bOm85jTaZUsO-kU95pCV_
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjw5t6x0afwAhUMT8AKHdg5ALsQFjAAegQIBRAD&url=http%3A%2F%2Ficcima.ir%2F&usg=AOvVaw1bOm85jTaZUsO-kU95pCV_
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  های اجرایی فرآیندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب و کار در دستگاهموانع در 

 اند که عبارتند از:نماگر با تنزل همراه بوده 98نیز  9911در گزارش اعلامی بهار 

 نحوه استقبال مشتریان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و محصول 

 ای از قوانین و مقررات توسط  های سلیقه برداشت 

 های کار و بیمه وتأمین  گیرانه اداره ختهای س رویه 

 رغبتی به محصولات ایرانی تمایل عمومی به خرید کالاهای خارجی و بی 

 های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیات رویه 

 فقدان یا شفاف نبودن آمار و اطلاعات مورد نیاز برای فعالیت اقتصادی 

 دریایی و بندری(های حمل و نقل)جاده ای، ریلی، هوایی،  ضعف زیرساخت 

 وجود انحصاری، امتیاز یا نوع رانت به یک یا تعدادی از رقبا در بازار 

 کارگریزی عمومی و ضعف فرهنگ کار در جامعه 

 های نوین و تجهیزات مورد نیاز آوری کمبود فن 

 کمبود نیروی ماهر 

 های انرژی محدودیت دسترسی به حامل 

ای در رتبه کسب و کار همراه بوده  پله 9بهبود ، استان همدان با 9911در گزارش تابستان 

مؤلفه  98کشوری رسیده است. در این راستا،  98به رتبه  9911در بهار  93است و از رتبه 

 اند که عبارتند از:مؤلفه مورد ارزیابی با بهبود و پیشرفت همراه بوده 84از 

 حصولنحوه استقبال مشتریان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و م 

 ای از قوانین و مقررات توسط  های سلیقه برداشت 

 های اجرایی ناظر  بر کسب وکار ها، قوانین و مقررات و رویه ثباتی سیاست بی 

 های کار و بیمه وتأمین  گیرانه اداره های سخت رویه 

 رغبتی به محصولات ایرانی تمایل عمومی به خرید کالاهای خارجی و بی 

  دولتی در بازار ها و مؤسسات دولتی یا  شبه شرکتوجود رقابتی غیرمنصفانه 

 های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیات رویه 

 دشواری تأمین مالی از بانک 

 فقدان یا شفاف نبودن آمار و اطلاعات مورد نیاز برای فعالیت اقتصادی 

 ها در رسیدگی به شکایات و پیگرد موثر متجاوزان به حقوق دیگران ضعف دادگاه 

  انحصاری، امتیاز یا نوع رانت به یک یا تعدادی از رقبا در بازاروجود 
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 عرضه کالاها و محصولات قاچاق در بازار ایران 

 های نوین و تجهیزات مورد نیاز آوری کمبود فن 

 های اجرایی موانع در فرآیندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب و کار در دستگاه 

 گر با تنزل همراه بوده اند که عبارتند از:نما 98نیز  9911در گزارش اعلامی تابستان 

 هایشان تعهدی طرف های قرارداد و معامله به اجرای تعهدات و وعده بی 

 بینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه محصولات غیرقابل پیش 

 تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیراستاندارد و تقلبی در بازار 

 ی، ریلی، هوایی، دریایی و بندری(های حمل و نقل)جاده ا ضعف زیرساخت 

 ضعف نظام توزیع و مشکل در رساندن محصول به بازار 

 فقدان ارتباط مناسب میان عوامل تأمین مواد اولیه، تولید و عرضه یک محصول در بازار 

 ها در بازار های غیر منطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمت دخالت 

  جامعهکارگریزی عمومی و ضعف فرهنگ کار در 

 کمبود تقاضا در بازار 

 کمبود نیروی ماهر 

 های دسترسی به شبکه تلفن همراه و اینترنت محدودیت 

 محدودیت دسترسی به آب 

 های انرژی محدودیت دسترسی به حامل 

 های اجرایی فساد و سوء استفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاه 

ای در رتبه کسب و کار همراه بوده و از پله 8 ، استان همدان با بهبود9911در گزارش پاییز 

 84مؤلفه از  88کشوری رسیده است. در این راستا،  90به رتبه  9911در تابستان  98رتبه 

 مؤلفه مورد ارزیابی با بهبود و پیشرفت همراه بوده است که عبارتند از:

 هایشان تعهدی طرف های قرارداد و معامله به اجرای تعهدات و وعده بی 

 های اجرایی ناظر  بر کسب وکار ها، قوانین و مقررات و رویه ثباتی سیاست بی 

 بینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه محصولات غیرقابل پیش 

 های کار و بیمه وتأمین  گیرانه اداره های سخت رویه 

 دولتی در بازار ها و مؤسسات دولتی یا  شبه وجود رقابتی غیرمنصفانه شرکت 

 عادلانه ممیزی و دریافت مالیاتهای نا رویه 

 فقدان یا شفاف نبودن آمار و اطلاعات مورد نیاز برای فعالیت اقتصادی 
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 ای، ریلی، هوایی، دریایی و بندری( های حمل و نقل )جاده ضعف زیرساخت 

 ها در رسیدگی به شکایات و پیگرد موثر متجاوزان به حقوق دیگران ضعف دادگاه 

 وع رانت به یک یا تعدادی از رقبا در بازاروجود انحصاری، امتیاز یا ن 

 ضعف نظام توزیع و مشکل در رساندن محصول به بازار 

 فقدان ارتباط مناسب میان عوامل تأمین مواد اولیه، تولید و عرضه یک محصول در بازار 

 ها در بازار های غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمت دخالت 

  کار در جامعهکارگریزی عمومی و ضعف فرهنگ 

 کمبود تقاضا در بازار 

 های نوین و تجهیزات مورد نیاز آوری کمبود فن 

 کمبود نیروی ماهر 

 های دسترسی به شبکه تلفن همراه و اینترنت محدودیت 

 محدودیت دسترسی به آب 

 های انرژی محدودیت دسترسی به حامل 

 ی اجراییها فساد و سوء استفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاه 

 مؤلفه زیر استان همدان با پسرفت روبرو بوده است. 8شایان ذکر است که در 

 نحوه استقبال مشتریان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و محصول 

 رغبتی به محصولات ایرانی تمایل عمومی به خرید کالاهای خارجی و بی 

 در بازار تولید و عرضه نسبتاً آزادکالاهای غیراستاندارد و تقلبی 

 دشواری تأمین مالی از بانک 

 عرضه کالاها و محصولات قاچاق در بازار ایران 

 های اجرایی موانع در فرآیندهای اداری واخذ مجوزهای کسب و کار در دستگاه 

را  90، استان همدان بدون بهبود در رتبه کسب و کار، رتبه 9911در گزارش زمستان 

مؤلفه مورد ارزیابی با بهبود و پیشرفت  84ؤلفه از م 1بدست آورده است. در این راستا، 

 همراه بوده است که عبارتند از:

 های کار و بیمه وتأمین  گیرانه اداره های سخت رویه 

 رغبتی به محصولات ایرانی تمایل عمومی به خرید کالاهای خارجی و بی 

 تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیر استاندارد و تقلبی در بازار 

 دولتی در بازار ها و مؤسسات دولتی یا شبه ود رقابتی غیرمنصفانه شرکتوج 
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 دشواری تأمین مالی از بانک 

 ضعف نظام توزیع و مشکل در رساندن محصول به بازار 

 فقدان ارتباط مناسب میان عوامل تأمین مواد اولیه، تولید و عرضه یک محصول در بازار 

 کمبود تقاضا در بازار 

 دسترسی به شبکه تلفن همراه و اینترنتهای  محدودیت 

 مؤلفه زیر استان همدان با پسرفت روبرو بوده است. 91شایان ذکر است که در 

 نحوه استقبال مشتریان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و محصول 

 ای از قوانین و مقررات توسط های سلیقه برداشت 

 هایشان تعهدات و وعدههای قرارداد و معامله به اجرای  تعهدی طرف بی 

 های اجرایی ناظر  بر کسب وکار ها، قوانین و مقررات و رویه ثباتی سیاست بی 

 بینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه محصولات غیرقابل پیش 

 های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیات رویه 

 فقدان یا شفاف نبودن آمار و اطلاعات مورد نیاز برای فعالیت اقتصادی 

 ای، ریلی، هوایی، دریایی و بندری( های حمل و نقل )جاده ف زیرساختضع 

 ها در رسیدگی به شکایات و پیگرد موثر متجاوزان به حقوق دیگران ضعف دادگاه 

 وجود انحصاری، امتیاز یا نوع رانت به یک یا تعدادی از رقبا در بازار 

 عرضه کالاها و محصولات قاچاق در بازار ایران 

 ها در بازار منطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمتهای غیر دخالت 

 کارگریزی عمومی و ضعف فرهنگ کار در جامعه 

 های نوین و تجهیزات مورد نیاز آوری کمبود فن 

 کمبود نیروی ماهر 

 محدودیت دسترسی به آب 

 های انرژی محدودیت دسترسی به حامل 

 های اجرایی گاهفساد و سوء استفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دست 

 های اجرایی موانع در فرایندهای اداری واخذ مجوزهای کسب و کار در دستگاه 
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 گانه محیط کسب و کار های چهار . بررسی و تحلیل مؤلفه2 -91-3

تر از محیط کسب و کار استان همدان بر حسب  برای دستیابی به فهم بهتر و جامع

بندی شوند.  ها به چهار مؤلفه اصلی طبقه زیرشاخصگانه بهتر است که  84های  زیرشاخص

این چهار مؤلفه اصلی تصویری جامع از محیط کسب و کار استان همدان در اختیار 

توان ادعا  اند. با این حال نمی دهند. این چهار مؤلفه بر حسب عاملی اشتراکی تنظیم شده می

هایی  ممکن است زیرشاخصصد قطعی و درست است زیرا در بندی صد کرد که این طبقه

بندی بهتر از نبود آن است. این چهار  ها نیز باشند اما انجام این طبقه مربوط به دیگر مؤلفه

مؤلفه عبارتند از مؤلفه حاکمیتی، مؤلفه زیرساختی، مؤلفه فرهنگی و مؤلفه بازاری محیط 

 کسب و کار استان همدان. 

 

 مؤلفه حاکمیتی کسب و کار استان همدان

های اصلی مؤلفه حاکمیتی محیط کسب و کار استان همدان را  زیرشاخص (8-94)جدول 

های  های که اعمال، اقدامات و سیاست دهد. در مؤلفه حاکمیتی زیرشاخص نشان می

گذارند از دید صاحبان کسب و کار سنجیده  حاکمیتی را که بر محیط کسب و کار تأثیر می

است که  8.10نگین کل این مؤلفه برابر با (، مقدار میا8-94شود. بر طبق جدول ) می

دهنده عملکرد نه چندان مناسب حاکمیتی کشوری و استانی در بهبود محیط کسب و  نشان

 9911باشد. اگر مقدار میانگین این مؤلفه بر حسب فصول سال  کار استان همدان می

اگر عملکرد مؤلفه  باشد. می 8.81با امتیاز  9911بررسی شود، بهترین مقدار مربوط به پاییز 

ماهه  98های آن در این مدت  حاکمیتی کسب و کار را بر حسب میانگین زیرشاخص

است. بعد از  1.44ها با مقدار میانگین سالانه  سنجیده شود، بدترین عملکرد مربوط به بانک

ها، قوانین و مقررات نارضایتی شدید دارند.  ثباتی سیاست آن، صاحبان کسب و کار از بی

 است.  1.89ر میانگین سالانه این زیرشاخص مقدا
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 9311های حاکمیتی محیط کسب و کار استان همدان در سال  . زیرشاخص2-91جدول 

 میانگین زمستان پاییز تابستان بهار های حاکمیتی زیرشاخص

ای از قوانین و مقررات توسط مأمورین  های سلیقه برداشت

 بهداشت...زیست، شهرداری، گمرک و محیط

1.03 8.03 3.83 8.03 8.93 

های اجرایی ناظر بر  ها، قوانین و مقررات و رویه ثباتی سیاست بی

 کسب وکار

1.11 1.14 1.98 1.88 1.89 

 8.18 8.08 8.99 8.4 4.01 های کار و بیمه و تأمین اجتماعی گیرانه اداره های سخت رویه

 8.88 8.89 8.94 8.1 1.89 های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیات رویه

 1.44 1.88 1.4 1.19 4.98 دشواری تأمین مالی از بانک

ها در رسیدگی به شکایات و پیگرد موثر متجاوزان  ضعف دادگاه

 به حقوق دیگران

8.18 8.09 3.88 8.34 8.83 

ها در  های غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمت دخالت

 بازار

8.04 1.83 8.39 1.09 8.11 

فساد و سوء استفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در 

 های اجرایی دستگاه

8.08 8.88 3.89 3.98 3.49 

موانع در فرآیندهای اداری واخذ مجوزهای کسب و کار در 

 های اجرایی دستگاه

1.08 8.08 8.94 8.83 8.84 

 8.10 8.80 8.81 8.11 1.93 میانگین

 نزدیکتر باشد به معنی بهبود محیط کسب و کار آن استان خواهد بود.هرچه اعداد به صفر * 

 مأخذ: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران
 

 مؤلفه زیرساختی محیط کسب و کار استان همدان

های اصلی مؤلفه زیرساختی محیط کسب و کار استان همدان را  ( زیرشاخص9-94جدول )

های مناسب کسب و کار از دید  دهد. در مؤلفه زیرساختی، کیفیت زیرساخت نشان می

(، میانگین کل امتیاز کیفیت 9-94شود. بر طبق جدول ) می صاحبان کسب و کار سنجیده 

باشد. این  می 3است که کمتر از  8.19ن برابر با های کسب و کار استان همدا زیرساخت

های استان همدان رضایت  امتیاز بدین معناست که در کل صاحبان کسب و کار از زیرساخت

بررسی شود،  9911خاطر نسبی دارند. اگر مقدار میانگین این مؤلفه بر حسب فصول سال 

د. اگر عملکرد مؤلفه زیرساختی باش می 8.88با امتیاز   9911بهترین مقدار مربوط به پاییز 
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ماهه سنجیده شود بهترین  98های آن در مدت  محیط کسب و کار بر حسب زیرشاخص

باشد. بدترین عملکرد مربوط به می 9عمکلرد مربوط به زیرساخت دسترسی به آب با امتیاز 

تیب به تر 8.93و  8.18آوری با میانگین عملکرد  های اطلاعاتی و تجهیزات و فن زیرساخت

 باشد.  می

 

 در فصول های زیرساختی محیط کسب و کار استان همدان . زیرشاخص3-91جدول 

 9311سال  

 * هرچه اعداد به صفر نزدیکتر باشد به معنی بهبود محیط کسب و کار آن استان خواهد بود.

 مأخذ: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران
 

 مؤلفه فرهنگی محیط کسب و کار استان همدان

های اصلی مؤلفه فرهنگی محیط کسب و کار استان همدان را  ( زیرشاخص8-94جدول )

دهد. در مؤلفه فرهنگی، فرهنگ محیط کسب و کار استان همدان از دید صاحبان  نشان می

(، مقدار میانگین کل این مؤلفه برابر با 8-94شود. بر طبق جدول ) کسب و کار سنجیده می

دهد که محیط  می باشد. این امتیاز میانگین کل نشان می 3است که کمی بیشتر از  3.08

فرهنگ استان همدان برای صاحبان کسب و کار مناسب است و صاحبان کسب و کار دید 

کننده کسب و کار نباشد،  نامساعدی نسبت به محیط فرهنگی استان همدان که حمایت

ررسی شود بهترین مقدار ب 9911ندارند. اگر مقدار میانگین این مؤلفه بر حسب فصول سال 

 میانگین زمستان پاییز تابستان بهار شاخص

فقدان یا شفاف نبودن آمار و اطلاعات مورد نیاز برای 

 فعالیت اقتصادی

1.99 8.38 8.8 8.4 8.18 

ریلی، ای،  های حمل و نقل)جاده ضعف زیرساخت

 هوایی، دریایی و بندری(

3.81 3.13 3.98 3.83 3.39 

 8.93 8.98 3.88 8.33 1.04 های نوین و تجهیزات مورد نیاز آوری کمبود فن

های دسترسی به شبکه تلفن همراه و  محدودیت

 اینترنت

9.98 9.49 9.34 9.88 9.30 

 9 9.99 8.4 9.01 8.11 محدودیت دسترسی به آب

 9.81 9.18 9.99 9.84 9 های انرژی به حاملمحدودیت دسترسی 

 8.19 8.48 8.88 8.48 8.48 میانگین
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باشد. اگر عملکرد مؤلفه فرهنگی کسب و کار را بر  می 8.14با امتیاز  9911مربوط به بهار 

ماهه سنجیده شود، بدترین عملکرد  98های آن در این مدت  حسب میانگین زیرشاخص

 8.04ماهه آن برابر با   98مربوط به  فرهنگ کار استان همدان است که مقدار میانگین 

 ماهه نیز بدتر شده است.  98است. مقدار این شاخص در طول مدت 
 

 

 های فرهنگی محیط کسب و کار استان همدان . زیرشاخص4-91جدول 

 میانگین زمستان  پاییز تابستان بهار های  فرهنگی زیرشاخص

نحوه استقبال مشتریان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و 

 محصول

8.03 9.38 8.98 8.89 8.01 

های قرارداد و معامله به اجرای تعهدات و تعهدی طرف بی

 هایشان وعده

3.81 3.49 8.18 3.01 3.84 

رغبتی به  تمایل عمومی به خرید کالاهای خارجی و بی

 محصولات ایرانی

8.19 8.18 3.98 8.91 8.11 

 8.04 8.91 3.4 8.83 3.84 کارگریزی عمومی و ضعف فرهنگ کار در جامعه

 3.08 3 3.03 3.91 8.14 میانگین

 * هرچه اعداد به صفر نزدیکتر باشد به معنی بهبود محیط کسب و کار آن استان خواهد بود.

 مأخذ: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

 

 مؤلفه بازاری محیط کسب و کار استان همدان

کار استان همدان را  های اصلی مؤلفه بازاری محیط کسب و ( زیرشاخص3-94جدول )

دهنده بازار  دهد. در مؤلفه بازاری محیط کسب و کار، رضایت از عوامل تشکیل نشان می

شود. بر طبق  محیط کسب و کار استان همدان از دید صاحبان کسب و کار سنجیده می

دهنده عملکرد نه  است که نشان 8.94(، مقدار میانگین کل این مؤلفه برابر 3-94) جدول

دهنده بازاری استان در بهبود محیط کسب و کار استان  مناسب عوامل تشکیلچندان 

بررسی شود  9911باشد. اگر مقدار میانگین این مؤلفه بر حسب فصول سال  همدان می

است. اگر عملکرد مؤلفه بازاری کسب  8.91با امتیاز  9911بهترین مقدار مربوط به زمستان 

ماهه سنجیده شود بدترین  98ای آن در این مدت ه و کار را بر حسب میانگین زیرشاخص

بینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه محصولات است.  عملکرد مربوط به غیر قابل پیش

ثباتی قیمت  دهد بی است که نشان می 4. 4ماهه امتیاز این شاخص برابر با  98میانگین 



 0011تهیه شده در  معاونت اقتصادی تابستان 

 

 831 

تی به محیط کسب و کار ها ضربه سخ بینی بودن آن مواد اولیه محصولات و غیرقابل پیش

 استان همدان وارد کرده است. 

 

 9311های بازاری محیط کسب و کار استان همدان در فصول سال  . زیرشاخص1-91جدول 

 میانگین زمستان  پاییز تابستان بهار شاخص

 4.40 1 4.11 4.18 4.84 بینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه محصولات غیرقابل پیش

 8.19 8.88 1.91 8.11 8.38 نسبتاً آزادکالاهای غیراستاندارد و تقلبی در بازار تولید و عرضه

ها و مؤسسات دولتی یا  وجود رقابتی غیرمنصفانه شرکت

 دولتی در بازار شبه

8.11 8.94 3.49 3.18 8.94 

وجود انحصاری، امتیاز یا نوع رانت به یک یا تعدادی از رقبا در 

 بازار

1.88 1.99 8.94 8.84 8.49 

 3.48 3.98 3.91 8.3 8.08 ضعف نظام توزیع و مشکل در رساندن محصول به بازار

 8.89 8.31 8.89 3.48 8.89 عرضه کالاها و محصولات قاچاق در بازار ایران

فقدان ارتباط مناسب میان عوامل تأمین مواد اولیه، تولید و 

 عرضه یک محصول در بازار

8.01 8.89 3.18 3.89 8.08 

 3.99 8.19 3.98 3.41 3.01 کمبود تقاضا در بازار

 3.34 3.49 3.88 3.14 3.04 کمبود نیروی ماهر

 8.94 8.91 8.83 8.89 8.88 میانگین

 هرچه اعداد به صفر نزدیکتر باشد به معنی بهبود محیط کسب و کار آن استان خواهد بود.* 

 مأخذ: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

 

 ی بهبود محیط کسب و کار برای استاناستیسی هاهصیتو وارائهی بندجمع -91-4

مورد  9911مطالعه حاضر وضعیت محیط کسب و کار استان همدان در فصول مختلف سال 

بررسی قرار داد. بر اساس گزارش تهیه شده توسط اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 

 9911یط کسب و کار استان همدان طی چهار فصل سال مؤلفه اثرگذار بر مح 84ایران، 

را به ترتیب برای بهار،  90.  90،  98، 93های  مورد بررسی قرار گرفت که برآیند آنها رتبه

تابستان، پاییز  و زمستان به همراه داشت که نشان از بهبود وضعیت کسب و کار در استان 

 باشد.همدان می
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کار استان همدان از منظر چهار مؤلفه اصلی حاکمیتی، با این حال بررسی محیط کسب و 

دهد که صاحبان کسب و کار استان همدان از  زیرساختی، فرهنگی و بازاری نشان می

عملکرد نهادهای حاکمیتی استان، بیشترین نارضایتی را دارند و به بیان دیگر عملکرد 

استان همدان داشته است. نهادهای حاکمیتی بیشترین تاثیر منفی را بر محیط کسب و کار 

ثباتی قوانین و مقررات، عملکرد اداره کار و  ها، بی از میان مؤلفه حاکمیتی، عمکلرد بانک

های اجرایی ارائه دهنده مجوزهای کسب و کار  بیمه تأمین اجتماعی و نحوه عملکرد دستگاه

و کار نیز  بیشترین نارضایتی صاحبان کسب و کار را برانگیخته است. مؤلفه بازاری کسب

های این مؤلفه  باشد. در زیرشاخص عامل بعدی در ایجاد نارضایتی صاحبان کسب و کار می

ها و وجود امتیاز و رانت و  بینی بودن آن های مواد اولیه و غیرقابل پیش ثباتی قیمت بی

ها و مؤسسات دولتی بیشترین نارضایتی در میان صاحبان کسب و کار  رقابت شرکت

 .برانگیخته است

توان گفت، که  ها، می ثباتی قیمت ثباتی قوانین و بی از این رو، با توجه به دو زیرشاخص بی 

ها و چه در قوانین و مقررات مهمترین عاملی است که به محیط  ثباتی چه در قیمت بی

زند. بنابراین صاحبان کسب و کار به دنبال یک ثبات نسبی چه  کسب و کار آسیب می

های میان مدت و   ریزی باشند تا با تکیه بر آن بتوانند بابرنامه     ها می یمتدرقوانین و چه در ق

های  های بازاری را به بهترین وجه مدیریت نمایند. بررسی مؤلفه بلند مدت، ریسک

دهد که محیط کسب و کار استان همدان از  می  زیرساختی و فرهنگی استان همدان نشان

باشد هرچند برای مشکل  مناسب رشد کسب و کار میلحاظ زیرساختی و فرهنگی به نسبه 

ای اندیشیده شود. با  های قرارداد باید چاره تعهدی طرف کمبود اطلاعات، تجهیزات و بی

های ذکر شده، راهکارهای زیر جهت بهبود بیشتر وضعیت محیط کسب و کار  توجه به یافته

 گردد:پیشنهاد میاستان در وهله اول و محیط کسب و کار کشور در مرحله بعد، 

 داری کشور و حذف تسهیلات تکلیفی و مداخلات غیرمنطقی در  اصلاح نظام بانک

 ها  مدیریت بانک

  تأمین ثبات قوانین و مقررات و حذف فرآیندهایی که موجب تورم قوانین و مقررات و

 شود ها می بخش نامه

 لید باشد نه خلاف اصلاح نظام کار و بیمه تأمین اجتماعی به نحوی که مشوق کار و تو

 آن

  حذف مقررات مخل و اضافی و بهبود و تسهیل فرآیند مجوزدهی با حذف نهادها و

 های اضافی و مزاحم کسب و کار رویه
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 ریغ وای  قهیسلهای  برداشتنحوی که جلوی هرگونه سازی قوانین و مقررات به شفاف 

 وی اجتماع تأمین ست،یز طیمح گاز، برق،) ومقررات نیقوان از مأمورانی نبی یشپ قابل

 گرفته شود. ...(

  دربازارها  متیق نییدرتعی تیحاکمی نهادها غیرمنطقیهای دخالتجلوگیری و مقابله با 

 و ثبات بخشی به  محصولات و هیاول مواد متیق راتییتغتلاش در جهت جلوگیری از

 اقتصاد با برداشتن موانع ورود و خروج کالاها و حدف انحصارات 

  دری ادار تیموقع و مقام از افراد استفاده سوء و فسادبرخورد قاطعانه با هرگونه 

های  یی و تلاش در جهت شناسایی گلوگاه های فساد در دستگاهاجرای ها دستگاه

 اجرایی.

  یاقتصاد تیفعالی برا ازین مورد اطلاعات آمارو ودنمن شفافتأمین و 

 ها در کشور یا تسهیل و حذف  ساخت آنمجوز  تأمین تجهیزات کسب و کار با تسهیل

  ها. موانع وارداتی آن
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 هزینه خانوار و توزیع درآمد -مرور اجمالی بر درآمد

درآمد از اهداف کلان دولت در راستای تأمین معیشت شهروندان، بهبود شرایط اشتغال و 

های پولی در راستای تعدیل و تثبیت قیمت کالاها و خانوارها و کنترل تورم و اتخاذ سیاست

ای و اسناد بالادستی کشور است. های توسعهخدمات مصرفی بوده که مورد تأکید برنامه

گردد و تمام ها تعقیب میهای درآمدی در کشور و استانالزاماً این مهم با اجرای سیاست

مهار و کنترل  9911ای اصلاح فرایندها و بهبود شرایط در این زمینه است. در سال تلاش بر

های خانوار، فراهم کننده برای ایجاد تعادل نسبی در هزینهتورم و شاخص قیمت مصرف

ها در های اشتغال و بهبود شرایط درآمدی خانوارها، کاهش شکاف بودجه خانوارزمینه کردن

-دی و نیز بین مناطق جغرافیایی و پرداخت یارانه نقدی به خانواربین طبقات هزینه و درآم

سه دهک پایین جامعه(، پرداخت سود ها، اختصاص سبد کالا برای خانوارهای مشمول )

خود اشتغالی به متقاضیان و واجدین شرایط، پرداخت تسهیلات  سهام عدالت به مشمولین

کارآفرینان و مشاغل خانگی، پیگیری مجدانه مشکلات های خوداشتغالی، وام و مجریان طرح

منظور احیا و فعال تولیدکنندگان استان از طریق ستاد تسهیل و رفع موانع تولید استان به

-ها و بانکسازی سهام عدالت، واگذاری سهام شرکت، آزادواحدهای تولیدی استاننمودن 

های دولت برای حمایت و رونق ه سیاستهای دولتی در قالب دارا یکم و پالایش یکم از جمل

تولید داخلی با اهداف کلان و بهبود وضعیت معیشتی شهروندان با تأکید بر توزیع عادلانه 

ضریب جینی در مناطق  9914درآمد و در نتیجه کاهش شکاف طبقاتی بوده است. در سال 

وزیع درآمد در شهری استان با کاهش روبرو بوده که این اتفاق حاکی از شرایط مناسب ت

رسد. اما نظر مینقاط شهری استان و در مقایسه با میانگین کشوری این کاهش نسبتاً بالا به

در مناطق روستایی با افزایش مواجه شد که نسبت به میانگین کشور عملکرد خوبی نداشت. 

درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در  30و  80، 80، 90های سهم نسبی گروه

دهد. گیری را نشان میکاهش چشم 9911نسبت به سال  9914مناطق شهری در سال 

 لیکن سهم نسبی

درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در مناطق  30و  80، 80، 90های گروه 

منظور تقویت و دهد. بهافزایش را نشان می 9911نسبت به سال  9914روستایی در سال 

های آتی اجرای پیشنهادات راهبردی با فراهم نمودن استان در سالبهبود بودجه خانوار 

ها و های تعادل در بودجه خانوارهای شهری و روستایی از طریق شناسایی فرصتزمینه

منظور های تشویقی و حمایتی از خانوارها بههای هر منطقه استان، اتخاذ سیاستپتانسیل

های تأمین مات از طریق گسترش بیمههای گروه کالاهای اساسی و خدتعدیل هزینه
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بضاعت و کم درآمد از اجتماعی و درمانی، توسعه بهداشت عمومی، حمایت از خانوارهای بی

تواند راهگشا طریق نهادهای حمایتی و پشتیبان و توانمندسازی خانوارهای روستایی و ... می

 باشد. 

ریب جینـی، هزینـه ناخـالص،    همدان، بودجه خانوار، شهری، روسـتایی، ض ـ واژگان کلیدی:  

   درآمد ناخالص

 مقدمه

ای است چرا که توزیع درآمد و چگونگی بررسی وضعیت توزیع درآمد دارای اهمیت ویژه

گذاران اقتصادی قرار عنوان یک متغیر اقتصادی مورد توجه سیاستتغییرات آن نه تنها به

بوده است. وجود نابرابری گسترده علت پیامدهای اجتماعی آن نیز مورد توجه دارد، بلکه به

شود، چرا که با فرض هر سطحی از در توزیع درآمد به بروز فقر و افزایش دامنه آن منجر می

رشد اقتصادی، نابرابری بالا در توزیع درآمد باعث ایجاد شکاف بیشتر در طبقات جامعه و 

دکی از منابع به دست تواند به آن دلیل باشد که سهم انشود. این عامل میگسترش فقر می

علاوه سطوح بالای نابرابری در رسد، بهآمده به اقشار محروم و طبقات پایین درآمدی می

توزیع درآمد توالی رشد اقتصادی و به تبع آن فرایند کاهش نابرابری توزیع درآمد را کند 

بود شرایط در این راستا اهداف کلان دولت در راستای تأمین معیشت شهروندان، به کند.می

های پولی در راستای تعدیل و اشتغال و درآمد خانوارها و کنترل تورم و اتخاذ سیاست

ای و اسناد بالا های توسعهتثبیت قیمت کالاها و خدمات مصرفی بوده که مورد تأکید برنامه

های دستی کشور است. با این توصیف در این فصل، در بخش اول به بررسی سیاست

هزینه( خانوارها و همچنین چگونگی توزیع درآمد و -نه بودجه )درآمداقتصادی در زمی

. در بخش دوم نیز تحولات مرتبط های استان در این ارتباط پرداخته شده استگیریجهت

با وضعیت درآمد هزینه خانوارها و توزیع درآمد استان مورد تحلیل قرار گرفته است. در 

، مورد بررسی قرار گرفته که از شاخص ضریب های توزیع درآمدبخش سوم وضعیت شاخص

عنوان شاخص نابرابری توزیع درآمد در مناطق شهری و روستایی استان و همچنین جینی به

ها و درآمد یک خانوار به تفکیک شهری و روستایی طی دوره سهم گروه ها از کل هزینه

ستان استفاده شده عنوان شاخصی دیگر جهت بررسی وضعیت توزیع درآمد امورد بررسی به

است. در بخش پایانی با بررسی و تحلیل وضعیت توزیع درآمد بین خانوارهای استان به 

های سیاستی بندی و ارائه توصیهتفکیک شهری و روستایی طی دوره مورد بررسی به جمع

 در خصوص بودجه خانوار و توزیع درآمد پرداخته شده است.  
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هزینهه خهانوار و توزیهع درآمهد و      -های اقتصادی در زمینه درآمد . سیاست91-9

 جهت گیری های استان 

کننده برای ایجاد تعادل هایی همچون مهار و کنترل تورم و شاخص قیمت مصرفسیاست

های اشتغال و بهبود شرایط درآمدی های خانوار، فراهم کردن زمینهنسبی در هزینه

نوارها در بین طبقات هزینه و درآمدی و نیز بین مناطق خانوارها، کاهش شکاف بودجه خا

های کلان تعقیبی کارگزاران دولتی و قابل جغرافیایی و... همواره از جمله مهمترین سیاست

شود. پرداخت یارانه نقدی ای و اسناد بالادستی کشور محسوب میهای توسعهاجرا در برنامه

سه دهک پایین جامعه(، پرداخت وارهای مشمول )ها، اختصاص سبد کالا برای خانخانوار به 

خود اشتغالی به و واجدین شرایط، پرداخت تسهیلات  سود سهام عدالت به مشمولین

سازی های خود اشتغالی، کارآفرینان و مشاغل خانگی، آزادمتقاضیان وام و مجریان طرح

، دارا یکم و پالایش یکمهای دولتی در قالب ها و بانکسهام عدالت، واگذاری سهام شرکت

پیگیری مجدانه مشکلات تولیدکنندگان استان از طریق ستاد تسهیل و رفع موانع تولید 

واحدهای تولیدی استان، تشکیل کمیته پایش و بهبود منظور احیا و فعال نمودن استان به

-استزدایی از جمله سیگذاری و مقرراتکسب وکار استان، تشکیل کارگروه تسهیل سرمایه

در راستای حمایت و رونق تولید داخلی با اهداف کلان و بهبود وضعیت معیشتی های دولت 

 شهروندان با تأکید بر توزیع عادلانه درآمد و در نتیجه کاهش شکاف طبقاتی است.

با عنایت به اینکه نابرابری گسترده در توزیع درآمد به بروز فقر و افزایش دامنه آن منجر 

های مورد تأکید دولت کاهش فقر و رفع شکاف طبقاتی در کشور ر سیاستشود از دیگمی

باشد که در استان همدان نیز این موضوع در دستور کار مسئولین ارشد استان بوده می

ویژه کالاهای اساسی است. در این زمینه، تأمین، توزیع و نظارت بر بازار کالاها و خدمات به

باشد که از طریق کمیسیون ای خانوارهای استان میهمنظور کاهش هزینهشهروندان به

 تنظیم بازار استان مجدانه مورد پیگیری و انجام قرار گفته است. 

 

 . بررسی وضعیت تحولات مرتبط با درآمد ه هزینه خانوار و توزیع درآمد91-2

ویژه برای های دشواری برای اقشار درآمدی کشور و بهسال 9911و  9914های سال

ان استان همدان بود. دشواری از این حیث که نوسانات ایجاد شده در متغیرهای شهروند

کلان اقتصادی همچون تولید و رشد اقتصادی، اثر منفی افزایش نقدینگی، افزایش مستمر 

کننده و تولید کننده و قیمت ارز، طلا و سکه و زمین و مسکن بر روند شاخص قیمت مصرف

 9911و سال9914های ویژه در سالکننده بهرخ تورم مصرفبه تبع آن افزایش روز افزون ن
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به تدریج منجر به کوچک شدن سبد مصرفی خانوارها در سطح کشور و استان همدان شد. 

های مورد بررسی تمام تلاش دولت برای تداوم پرداخت یارانه نقدی، سال هرچند که در

              ها ( به خانوارغیر نقدی )سبد کالا ، تخصیص یارانهکمک معیشت، یارانه بنزین، وام کرونا

های پایین درآمدی، توزیع سود سهام عدالت به مشمولین و واجدین شرایط ویژه به دهکبه

 بود. 

های بهبود روابط و تعامل با خارج، دور زدن و در کنار این اقدامات دولت اتخاذ سیاست

های تولیدی در جهت رفع موانع زایی، سیاستهای اشتغالها، اجرای سیاستتعدیل تحریم

              های تولید و حمایت از کالای ایرانی از طریق ارتقاء کیفی محصولات و ارتقاء شاخص

پذیری و بهبود محیط کسب و کار از مهمترین تحولات در زمینه بهبود شرایط رقابت

هم در راستای بهبود درآمد  های خانوارها ومعیشتی شهروندان هم در سمت تعدیل هزینه

 خانوارها بوده است. 
 

 های توزیع درآمد. بررسی وضعیت شاخص91-3

ای از های هزینهمعیارهای سنجش وضعیت توزیع درآمد از جمله ضریب جینی، سهم گروه

های ای خانوار، سهم نسبی ثروتمندان افراد به فقیرترین افراد، سهم گروهکل سبد هزینه

های درآمد خانوار و ... در دو بخش خانوارهای شهری و روستایی در سال درآمدی از کل

 های جداول ذیل مورد بررسی و تحلیل قرار گرفته است.طبق داده 9914و  9911

ضریب جینی عددی بین صفر و یک است. عدد صفر به مفهوم توزیع کاملاً برابر درآمد یا 

 زیع درآمد است. ثروت و عدد یک به معنای نابرابری مطلق در تو

 . وضعیت ضریب جینی مناطق شهری استان همدان9-91جدول 

 درصد تغییرات 9311 9311 واحد شمارش ضریب جینی مناطق شهری

 8.41- .9484 0. 9189 درصد کشور

 8.39- .9348 0. 9138 درصد استان همدان

 مأخذ: مرکز آمار ایران  

 استان همدان .  وضعیت ضریب جینی مناطق روستایی2-91جدول 

 درصد تغییرات 9311 9311 واحد شمارش ضریب جینی مناطق روستایی

 9.38 .9391 0. 9313 درصد کشور

 91.11 .9814 0. 9980 درصد استان همدان

 مأخذ: مرکز آمار ایران  
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های مورد بررسی ضریب جینی در مناطق ارقام جداول فوق، بیانگر آن است که در سال

به عدد  9911در سال  0.9138درصدی روبرو بوده و از عدد  8.39کاهش شهری استان با 

کاهش یافته است که این اتفاق حاکی از شرایط توزیع درآمد در  9914در سال  0.9348

رسد. ضریب نظر مینقاط شهری استان بوده و در مقایسه با میانگین کشوری مساعد به

در سال  0.9980مواجه بوده و از عدد  درصد افزایش 91.11جینی در مناطق روستایی با 

افزایش یافته است که نسبت به میانگین کشور  9914در سال  0.9814به عدد  9911

گیری داشته و در مقایسه با مناطق شهری استان وضعیت شکاف در توزیع افزایش چشم

 دهد. نحو نامطلوبی نشان میدرآمد در مناطق روستایی  را به 

مهم توزیع درآمد، شاخص نسبت پراکندگی ) نابرابری( است که این های از دیگر شاخص

-کند. بهگیری میهای ثروتمندترین افراد را به فقیرترین افراد اندازههزینهنسبت متوسط 

طور که در جداول شود. همانمنظور محاسبه این شاخص از دهک یا پنجک استفاده می

درصد ثروتمندترین افراد  30و  80، 80، 90های شود سهم نسبی گروهمربوطه ملاحظه می

گیری کاهش چشم 9911نسبت به سال  9914به فقیرترین افراد در مناطق شهری در سال 

درصد ثروتمندترین افراد به  30و  80، 80، 90های دهد. لیکن سهم نسبی گروهرا نشان می

افزایش را نشان  9911نسبت به سال  9914فقیرترین افراد در مناطق روستایی در سال 

نامطلوب بودن  افزایش نابرابری در توزیع درآمد خانوارها و دهد که در واقع به مفهوممی

 بودجه خانوارهای مناطق روستایی استان است.

 . وضعیت نسبت ثروتمند ترین افراد به فقیرترین افراد در خانوارهای شهری3-91جدول 

 مأخذ: مرکز آمار ایران، محاسبات تحقیق   

 

درصد  9311 9311 واحد شمارش عنوان

 تغییرات

درصد فقیرترین  93درصد ثروتمندترین افراد به  93سهم 

 افراد در خانوار شهری

 -80.88 98.89 80.80 درصد

درصد فقیرترین  23درصد ثروتمندترین افراد به  23سهم 

 افراد در خانوار شهری

 -99.89 90.98 99.80 درصد

درصد فقیرترین  43درصد ثروتمندترین افراد به  43سهم 

 در خانوار شهری افراد

 - 1.30 3.89 3.41 درصد

درصد فقیرترین  13درصد ثروتمندترین افراد به  13سهم 

 افراد در خانوار شهری

 -8.99 8.93 8.88 درصد
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 . وضعیت نسبت ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در خانوارهای روستایی4-91جدول 

 درصد تغییرات 9311 9311 واحد شمارش عنوان

درصد  93درصد ثروتمندترین افراد به  93سهم 

 فقیرترین افراد در خانوار روستایی

-.84 81.39 81.89 درصد  

 23درصد ثروتمندترین افراد به  23سهم 

 درصد فقیرترین افراد در خانوار روستایی

 1.99 98.89 99.88 درصد

 43ثروتمندترین افراد به درصد  43سهم 

 درصد فقیرترین افراد در خانوار روستایی

 8.41 8.91 8.01 درصد

 13درصد ثروتمندترین افراد به  13سهم 

 درصد فقیرترین افراد در خانوار روستایی

 9.11 8.89 8.83 درصد

 مأخذ: مرکز آمار ایران، محاسبات تحقیق   

 

 

 . بررسی و تحلیل وضعیت توزیع درآمد بین خانوارها )شهری و روستایی(  91-4

( وضعیت متوسط هزینه ناخالص یک خانوار شهری و روستایی به 8-91( و )3-91درجداول)

ای بررسی شده است. متوسط هزینه ناخالص خانوار شهری در سال های هزینهتفکیک گروه

ای دوم، پنج، و دهم کاهش یافته و هزینه های در گروه 9911نسبت به سال  9914

ای اول، سوم، چهارم، ششم، هفتم، هشتم  و نهم در های هزینهمتوسط هزینه ناخالص گروه

نسبت به سال گذشته افزایش یافته که بیشترین افزایش در گروه اول بوده  9914سال 

 است.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 0911سیمای اقتصادی استان همدان در سال 

 

 884 

 های خوراکی و دخانی و غیرخوراکی ناخالص سالانه . متوسط هزینه1-91جدول

 ای )هزار ریال(های هزینهیک خانوار شهری بر حسب گروه

 درصد تغییرات 9311 9311 ایگروه هزینه عنوان

 1919 11،139 19،121 هزار ریال و کمتر( 11333)  اول گروه

 -3921 11،111 11،923 هزارریال( 933333تا  11333) گروه دوم

 2921 999،411 931،112 هزار ریال( 923333تا  933333) گروه سوم

 .14 941،393 944،131 هزار ریال ( 911333تا  923333) گروه چهارم

 - .3911 911،313 913،141 هزار ریال ( 911333تا  911333) گروه پنجم

 9911 234،141 233،191 هزار ریال( 213333تا  911333) گروه ششم

 3991 394،111 334،111 هزار ریال( 313333تا  213333) گروه هفتم

 3992 491،211 491،111 هزار ریال ( 413333تا  313333) گروه هشتم

 9914 131،123 121،133 هزار ریال( 133333تا  413333) گروه نهم

 -94991 131،121 9،311،199 هزار ریال و بیش تر ( 133333) گروه دهم

 -3914 2،113،111 3،993،912 هزار ریال جمع

 مأخذ: مرکز آمار ایران   
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های خوراکی و دخانی و غیرخوراکی ناخالص سالانه یک .  متوسط هزینه1-91جدول 

 خانوار روستایی بر حسب گروه های هزینه سالانه )هزار ریال(

 درصد تغییرات 9311 9311 گروه هزینه ای عنوان

 91939 323,21 23،141 هزار ریال و کمتر( 41333) گروه اول

 -1911 131,11 13،141 هزار ریال( 11333تا  41333) گروه دوم

 -3911 291,12 12،112 هزار ریال( 13333تا  11333) گروه سوم

 9919 119,931 934،119 هزار ریال ( 923333تا  13333) گروه چهارم

 9911 111,942 943،341 هزار ریال ( 911333تا  923333) گروه پنجم

 9931 231,913 911،211 هزار ریال( 911333تا  911333) گروه ششم

 3993 119,221 221،144 هزار ریال ( 213333تا  911333) گروه هفتم

 9924 133,399 331،111 هزار ریال( 313333تا  213333) گروه هشتم

 - 1931 123,433 422،239 هزار ریال ( 413333تا  313333) گروه نهم

 91931 119,131 111،211 هزار ریال و بیش تر( 413333) گروه دهم

 4921 932,341,2 2،241،111 هزار ریال جمع

 مأخذ: مرکز آمار ایران    

 

نسبت به سال  9914طبق جدول فوق متوسط هزینه ناخالص خانوارهای روستایی در سال 

ها دارای افزایش کاهش یافته و در سایر گروهای دوم، سوم و نهم های هزینهدر گروه 9911

طور که بوده و بیشترین افزایش متوسط هزینه ناخالص مربوط به گروه اول بوده است. همان

ای از های هزینههای مورد بررسی سهم گروهشود در سالدر جدول ذیل ملاحظه می

به غیر از گروه  ایهای هزینهای خانوارهای شهری برای تمامی گروهمجموع سبد هزینه

 دهم، رو به افزایش و برای گروه دهم رو به کاهش بوده است.  
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  ای از مجموع سبد هزینه خانوارهای شهریهای هزینه. وضعیت سهم گروه1-91جدول 

 استان همدان

 تغییرات 9311 9311 واحد شمارش عنوان

 92922 9911 9911 درصد سهم گروه اول

 3913 2913 2913 درصد سهم گروه دوم

 1931 3913 3913 درصد سهم گروه سوم

 4911 4911 4911 درصد سهم گروه چهارم

 3931 1933 1912 درصد سهم گروه پنجم

 1919 1911 1949 درصد سهم گروه ششم

 1933 93912 1913 درصد سهم گروه هفتم

 4999 93912 93931 درصد سهم گروه هشتم

 1939 91911 91911 درصد سهم گروه نهم

 -93913 33931 34933 درصد سهم گروه دهم

 مأخذ: مرکز آمار ایران، محاسبات تحقیق 

 ای از مجموع سبد هزینه خانوارهای روستاییهای هزینه. وضعیت سهم گروه1-91جدول

 استان همدان 

 تغییرات 9311 9311 واحد شمارش عنوان
 99921 9991 9931 ریال / درصد سهم گروه اول

 -1941 2941 2919 ریال / درصد سهم گروه دوم

 -4911 3919 3911 ریال / درصد سهم گروه سوم

 -2931 4911 4911 ریال / درصد سهم گروه چهارم

 -2939 1993 1924 ریال / درصد سهم گروه پنجم

 -3931 1911 1913 ریال / درصد سهم گروه ششم

 -4939 1911 93991 ریال / درصد سهم گروه هفتم

 -2912 93933 93913 ریال / درصد سهم گروه هشتم

 -1911 91931 91911 ریال / درصد سهم گروه نهم

 93913 34943 39993 ریال / درصد سهم گروه دهم
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 مأخذ: مرکز آمار ایران، محاسبات تحقیق  

 

های های مورد بررسی، سهم عمده گروه( در سال4-91( و )1-91های جدول )مطابق داده

ای به های هزینهای خانوارهای روستایی، برای تمامی گروهای از مجموع سبد هزینههزینه

 های اول و دهم افزایشی بوده است. غیر از گروه اول و دهم کاهش و برای گروه

متوسط درآمد سالانه یک خانوار به تفکیک برحسب انواع درآمد در یک خانوار  1-91جدول 

مجموع درآمد خانوار  9914اساس اطلاعات موجود در سال دهد. برشهری را نشان می

هزار ریال بوده که در مقایسه با میزان درآمد خانوار شهری در  340,380شهری بالغ بر 

 دهد.درصد رشد را نشان می 80.83هزار ریال( حدود  988،439) 9911سال 

 

 رآمد )هزار ریال(.  متوسط درآمد سالانه یک خانوار شهری بر حسب انواع د1-91جدول  
 

 درصد تغییرات 9311 9311 گروه های درآمدی

113 ,123 324،119 جمع  13921 

 31913 949،431 933،111 بگیری درآمد از حقوق

 22921 14،111 44،112 بگیری عمومی درآمد پولی از حقوق

 21994 1،223 1،313 بگیری عمومی درآمد غیر پولی از حقوق

 - 431 3 بگیری تعاونی حقوقدرآمد پولی از 

 9،211911 49 3 بگیری تعاونی درآمد غیر پولی از حقوق

 4191 13،339 41،149 بگیری خصوصی درآمد پولی از حقوق

 13919 1،413 3،321 بگیری خصوصی درآمد غیر پولی از حقوق

 13914 11،319 11،423 درآمد از مشاغل آزاد

 21911 91،132 92،211 درآمد پولی از مشاغل آزاد کشاورزی

-11911 921 192 درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد کشاورزی  

 11911 19،321 41،941 درآمد پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 1193 131 311 درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 14992 219،119 919،133 درآمدهای متفرقه

 14912 911،119 11،433 درآمدهای متفرقه پولی

 11921 9239933 11،433 درآمدهای متفرقه غیر پولی

 
 ماخذ: مرکز آمار ایران 
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( متوسط درآمد سالانه یک خانوار به تفکیک، برحسب انواع درآمد در یک 90-91جدول )

، مجموع درآمد 9914دهد. بر اساس اطلاعات موجود در سال خانوار روستایی را نشان می

هزار ریال بوده که در مقایسه با میزان درآمد خانوار 908,819خانوار روستایی بالغ بر 

 دهد.درصد رشد را نشان می 89.93هزار ریال( حدود 941،893)9911روستایی در سال 
 

 )هزار ریال( بر حسب انواع درآمد. متوسط درآمد سالانه یک خانوار روستایی 93-91جدول 
 درصد تغییرات 9311 9311 گروه های درآمدی

 19931 332،219 911،191 جمع

 21929 11،313 19،921 بگیری درآمد از حقوق

 21991 1،411 4،211 بگیری عمومی درآمد پولی از حقوق

 11912 111 114 بگیری عمومی درآمد غیر پولی از حقوق

 3 3 3 بگیری تعاونی حقوقدرآمد پولی از 

 3 3 3 بگیری تعاونی درآمد غیر پولی از حقوق

 2191 11،199 41،329 بگیری خصوصی درآمد پولی از حقوق

 92399 2،924 111 بگیری خصوصی درآمد غیر پولی از حقوق

 13912 939،121 13،349 درآمد از مشاغل آزاد

 11911 11،344 12،314 درآمد پولی از مشاغل آزاد کشاورزی

 411931 1،321 131 درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد کشاورزی

 11919 31،124 91،421 درآمد پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد 

 غیرکشاورزی
111 9،132 912941 

31. 11 934،133 13،441 درآمدهای متفرقه  

 14934 19،129 31،119 درآمدهای متفرقه پولی

 13932 292,43 23،111 درآمدهای متفرقه غیر پولی

 مأخذ: مرکز آمار ايران 

 

های درآمدی یک  ( سهم درآمد ناخالص سالانه یک خانوار به تفکیک گروه99-91جدول )

های مورد بررسی بیشترین دهد. براساس اطلاعات موجود در سالمی خانوار شهری را نشان

افزایش به گروه درآمدی درآمد غیر پولی  138.48درصد تغییرات گروه درآمدی خانوارها با 

  درآمد به  -%83.38بگیری تعاونی تعلق دارد. همچنین بیشترین درصد کاهش با  از حقوق

 تعلق دارد. غیر پولی از مشاغل آزاد کشاورزی
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 های درآمدی لانه یک خانوار به تفکیک گروه.سهم درآمد ناخالص سا99-91جدول  

 )خانوار شهری( )درصد(

 درصد تغییرات 9311 9311 های درآمدیگروه

-94913 21991 39911 بگیری درآمد از حقوق  
23919- 93911 93914 بگیری عمومی درآمد پولی از حقوق  

 29919- 9911 2921 بگیری عمومی درآمد غیر پولی از حقوق
 - 3931 3933 بگیری تعاونی از حقوقدرآمد پولی 

 112912 3939 3933 بگیری تعاونی درآمد غیر پولی از حقوق

1941- 93919 94911 بگیری خصوصی درآمد پولی از حقوق  
 23914 9924 9932 بگیری خصوصی درآمد غیر پولی از حقوق

 2924 91913 91921 درآمد از مشاغل آزاد

 23913- 3933 3911 کشاورزیدرآمد پولی از مشاغل آزاد 
 11921- 3932 3991 درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد کشاورزی
 1911 91911 94929 درآمد پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 3911 3992 3999 درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 1911 14993 41912 درآمدهای متفرقه

 2911 33941 21911 درآمدهای متفرقه پولی

 91941 23911 23993 درآمدهای متفرقه غیر پولی

 مأخذ: مرکز آمار ايران

 

های درآمدی یک  ( سهم درآمد ناخالص سالانه یک خانوار به تفکیک گروه98-91جدول)

های مورد بررسی دهد. براساس اطلاعات موجود در سالخانوار روستایی را نشان می

درصد افزایش به گروه درآمدی  839.88بیشترین درصد تغییرات گروه درآمدی خانوارها با 
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درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد کشاورزی تعلق دارد. همچنین بیشترین درصد کاهش با 

 بگیری عمومی تعلق دارد. به درآمد پولی از حقوق -80.38%
 

 های درآمدی سالانه یک خانوار به تفکیک گروه. سهم درآمد ناخالص 92-91جدول 

 )خانوار روستایی()درصد(
 درصد تغییرات 9311 9311 های درآمدیگروه

21921 بگیری درآمد از حقوق  29912 -91912 
 23911- 9913 2921 بگیری عمومی درآمد پولی از حقوق

 2913 3932 3939 بگیری عمومی درآمد غیر پولی از حقوق
 - 3933 3933 بگیری تعاونی از حقوقدرآمد پولی 

 - 3933 3933 بگیری تعاونی درآمد غیر پولی از حقوق
24991 بگیری خصوصی درآمد پولی از حقوق  91933 -29931  

 31949 3913 3919 بگیری خصوصی درآمد غیر پولی از حقوق
31913 درآمد از مشاغل آزاد  43911 99914 

21911 کشاورزیدرآمد پولی از مشاغل آزاد   21991 1994 
219941 9911 3913 درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد کشاورزی  
 91913 92993 93931 درآمد پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 11911 3914 3932 درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی
2939 34913 33912 درآمدهای متفرقه  

29921 درآمدهای متفرقه پولی  23932 -4931 
 93911 94921 92911 درآمدهای متفرقه غیر پولی

 مأخذ: مرکز آمار ایران 

( وضعیت مازاد/کسری بودجه خانوارهای شهری و روستایی استان 99-91در جدول )

بودجه خانوار در مناطق شهری و  9914و  9911همدان بررسی شده است. در سالهای 
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میزان مازاد بودجه خانوار شهری و  روستایی در سال روستایی مازاد داشته است. همچنین 

 افزایش داشته است. 9911نسبت به سال  9914

 

 .  بررسی وضعیت مازاد / کسری بودجه یک خانوار شهری و روستایی93-91جدول 

 استان همدان 

 درصد تغییرات 9311 9311 واحد شمارش عنوان

 13 113,123 324،119 هزارریال / درصد متوسط درآمد ناخالص  شهری

 49 191,441 391،212 هزار ریال / درصد متوسط هزینه ناخالص  شهری

 99919 13،113 1،111 هزار ریال / درصد مازاد یا کسری بودجه خانوار شهری

 19 219,332 911،191 هزارریال / درصد متوسط درآمد ناخالص روستایی

 13 191,213 913،441 درصدهزار ریال /  متوسط هزینه ناخالص روستایی

 491،23 29،112 4،913 هزار ریال / درصد مازاد یا کسری بودجه خانوار روستایی

 مأخذ: مرکز آمار ایران 

 

 برای استان های سیاستیبندی و ارائه توصیه. جمع91-1

بودجه خانوار )درآمد و هزینه خانوار( به تفکیک شهری و روستایی در استان همدان طی 

 8.39( بررسی شد. ضریب جینی در مناطق شهری استان با کاهش 9911-14های )سال

و  های اقتصادی کشور و استاندرصدی روبرو بوده که این اتفاق حاکی از شرایط سیاست

که در مقایسه با میانگین کشوری است  آثار آن بر توزیع درآمد در نقاط شهری استان

درصد افزایش مواجه 91.11ی در مناطق روستایی با کاهش نسبتاً بالایی دارد. ضریب جین

و در مقایسه با مناطق شهری استان وضعیت  بوده که از میانگین کشور بالاتر است

، 90های دهد. سهم نسبی گروهنامطلوب در توزیع درآمد در مناطق روستایی را نشان می

 9914طق شهری در سال درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در منا 30و  80، 80

دهد که در واقع به مفهوم نابرابری کم گیری را نشان میکاهش چشم 9911نسبت به سال 

در توزیع درآمد خانوارها و جهت مطلوب بودجه خانوارهای مناطق شهری استان است. 

درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد  30و  80، 80، 90های ولیکن سهم نسبی گروه

دهد که در افزایش را نشان می 9911نسبت به سال  9914مناطق روستایی در سال در 

واقع به مفهوم افزایش نابرابری در توزیع درآمد خانوارها و جهت نامطلوب بودجه 

خانوارهای مناطق روستایی استان است. افزایش هزینه ناخالص خانوارها، افزایش درآمد 
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های مورد بررسی با وجود شرایط تورمی، ر سالناخالص خانوارهای شهری و روستایی د

از جمله وضعیت افزایش نقدینگی و شرایط نسبتاً نامطلوب تولید و اشتغال در استان 

-های درآمدی کشور و به تبع آن جهتباشد. در این راستا سیاستمی بودجه خانوار استان

ع درآمد در مناطق های مورد بررسی به بهبودی شرایط توزیهای استان در سالگیری

و منجر  شهری استان شده و در مناطق روستایی استان دارای وضعیت نامطلوبی بوده است

منظور تقویت و بهبود بودجه به وخیم شدن آن در مناطق شهری استان شده است. به

-های آتی اجرای پیشنهادات راهبردی به شرح ذیل در این زمینه میخانوار استان در سال

 ر راهگشا باشد: تواند بسیا

 های تعادل در بودجه خانوارهای شهری و روستایی از طریق فراهم نمودن زمینه

 های هر منطقه استانها وپتانسیلشناسایی فرصت

 های گروه منظور تعدیل هزینههای تشویقی و حمایتی از خانوارها بهاتخاذ سیاست

های تأمین گسترش بیمهکالاهای اساسی و خدمات، بهداشت و درمان و... از طریق 

بضاعت و کم اجتماعی و درمانی، توسعه بهداشت عمومی، حمایت از خانوارهای بی

 درآمد از طریق نهادهای حمایتی و پشتیبان و توانمندسازی خانوارهای روستایی

 های کارگیری سیاستهای لازم برای اشتغال پایدار و مولد از طریق بهایجاد زمینه

ولید مولد، اصلاح قوانین و مقررات تولید و بهبود کسب و کار و تشویقی در زمینه ت

های انجام اقدامات لازم برای ممانعت از مهاجرت روستاییان به شهرها، شناسایی مزیت

-گذاری و تولید و تقویت درآمد خانوارها، توسعه زیرنسبی استان برای افزایش سرمایه

 ها در روستاهاساخت

 ی توزیع، تأمین و نظارت و کنترل قیمت کالاها و خدمات هااصلاح فرایند و رویه

 های خانوارهای شهری و روستاییمنظور تعدیل هزینهمصرفی به

 های ها و قطع یارانه افراد متمکن از طریق شیوهاجرای صحیح هدفمندسازی یارانه

 علمی

 منظور حمایت از خانوارها های اجتماعی و درمانی بهگسترش بیمه 

  هایی هر منطقه  ها و پتانسیلکارگیری فرصتاشتغال پایدار از طریق بهایجاد 

 کنترل تورم و جلوگیری از افزایش قیمت کالاهای اساسی 

 بضاعت و کم درآمد از طریق نهادهای حمایتیحمایت از خانوارهای بی 
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 فهرست منابع

 ،لوژیکتکنو نوآوری سیاستگذاری در نهادی رهیافت"(،9941کیومرث ) اشتریان"، 

 .91، ص 9(94) تهران، دانشگاه سیاسی علوم و دانشکده حقوق سیاست: مجله فصلنامه

 ( 9918بهبودی، داود، برقی اسکویی، محمد مهدی، محمدی خانقاهی، رباب .)" اثرات

های وری بخش معدن بر ارزش افزوده و صادرات بخشگذاری و بهرهافزایش سرمایه

 .884-911(: 8های کاربردی اقتصاد، )نظریه، "مختلف اقتصادی ایران

 اثرات "(. 9914) د، برقی اسکویی، محمد مهدی، محمدی خانقاهی، ربابوبهبودی، داو

فصلنامه ، "توسعه بخش معدن و صنایع معدنی بر درآمد خانوارها و دولت در ایران

 .993-998، 99(83) علمی مدلسازی اقتصادی،

 ( 9913دهقانی، فرید، مقصودی، ابراهیم) ." مقایسه تطبیقی اقتصاد معدن در

های مجلس شورای اسلامی، گزارش مرکز پژوهش، "کشورهای شیلی، کانادا و ایران

 .دفتر مطالعات انرژی، صنعت و معدن

 تأثیر"(. 9914) "کمرودی، محسن صالحی و زهرا جلیلی، رضا؛ آباد، بستان شاکری 

 مدل رهیافت :ایران صنعتی اشتغال استانهای بر پولی سیاست ای منطقه

 پژوهشی فصلنامه علمی  ،"SFAVARخودرگرسیونی برداری عامل افزوده ساختاری 

 .11-908، 1(93) اقتصادی، توسعه و رشد پژوهشهای

 اقتصاد در صنعتی دورنمای رشد"(. 9918اسلامی) شورای مجلس پژوهشهای مرکز 

 .98809گزارش شماره ،"ایران

  های طی سالهای شهری و روستای درآمد خانوارچکیده نتایج طرح آماری هزینه و

9911-9914. 

  اتاق 9914تغییرات هزینه و درآمد خانوار های کشور طی دو سال منتهی به سال ،

 ، صنایع و معادن و کشاورزی تهران. بازرگانی

 کار و ، وزارت تعاون9914-9911های مروری بر منابع درآمدی خانوارهای کشور سال ،

 ی. رفاه اجتماع

  مرکز پایش بهبود محیط کسب و کار اتاق بازرگانی، صنایع، معادن  9911گزارش بهار

 و کشاورزی ایران.

  مرکز پایش بهبود محیط کسب و کار اتاق بازرگانی، صنایع،  9911گزارش تابستان

مرکز پایش بهبود محیط کسب و کار  9911معادن و کشاورزی ایران. گزارش پاییز 

 صنایع، معادن و کشاورزی ایران.اتاق بازرگانی، 
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  مرکز پایش بهبود محیط کسب و کار اتاق بازرگانی، صنایع،  9911گزارش زمستان

 معادن و کشاورزی ایران.

 9919-11های سالنامه آماری استان همدان در سال. 

 روزنامه دنیای اقتصاد 
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 :های اجرایی استانآمار و اطلاعات اخذ شده از دستگاه

 معادن و کشاورزی همدان انی، صنایعاتاق بازرگ ، 

 کار و رفاه اجتماعیاداره کل تعاون ، 

  )اداره کل راه آهن غرب )همدان 

 ای استان همداناداره کل راهداری و حمل و نقل جاده 

 اداره کل گمرک استان همدان 

 اداره کل مسکن و شهرسازی استان همدان 

  همدانآمار و اطلاعات امور شعب بانک تجارت استان 

 آمار و اطلاعات امور شعب بانک توسعه تعاون استان همدان 

 آمار و اطلاعات امور شعب بانک توسعه صادرات استان همدان 

 آمار و اطلاعات امور شعب بانک رفاه کارگران استان همدان 

 آمار و اطلاعات امور شعب بانک سپه استان همدان 

  همدانآمار و اطلاعات امور شعب بانک صادرات استان 

 آمار و اطلاعات امور شعب بانک صنعت و معدن استان همدان 

 آمار و اطلاعات امور شعب بانک قوامین استان همدان 

 آمار و اطلاعات امور شعب بانک کشاورزی استان همدان 

 آمار و اطلاعات امور شعب بانک مسکن استان همدان 

 آمار و اطلاعات امور شعب بانک ملت استان همدان 

 لاعات امور شعب بانک ملی استان همدانآمار و اط 

 های خصوصی استان همدانآمار و اطلاعات امور شعب بیمه 

 آمار و اطلاعات امور شعب پست بانک استان همدان 

 آمار و اطلاعات امور شعب مرکزی بیمه ایران 

 ها اطلاعات سازمان  هدفمندسازی یارانه آمار و 

 ان همدانآمار و اطلاعات سازمان جهاد کشاورزی است 

 های اقتصادی و فنی ایران گذاری و کمکآمار و اطلاعات سازمان سرمایه 

  آمار و اطلاعات اداره کل بیمه سلامت استان همدان 

  آمار و اطلاعات دانشگاه علوم پزشکی استان همدان 

  آمار و اطلاعات شرکت آب و فاضلاب روستایی استان همدان 

 هری استان همدان آمار و اطلاعات شرکت آب و فاضلاب ش 

  آمار و اطلاعات شرکت برق استان همدان 

  آمار و اطلاعات شرکت گاز استان همدان 
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 شرکت بیمه ایران شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه آسیا شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه البرز شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه دانا شعبه مرکزی استان همدان 

  رازی شعبه مرکزی استان همدانشرکت بیمه 

 شرکت بیمه سینا شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه سامان شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه نوین شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه معلم شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه میهن شعبه مرکزی استان همدان 

 نشرکت بیمه آرمان شعبه مرکزی استان همدا 

 شرکت بیمه کوثر شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه سرمد شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه دی شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه پاسارگاد شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه پارسیان شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه کارآفرین شعبه مرکزی استان همدان 

 مرکزی استان همدان شرکت بیمه ما شعبه 

 شرکت بیمه تجارت نو شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه تعاون شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه حکمت صبا شعبه مرکزی استان همدان 

 شرکت بیمه آسماری شعبه مرکزی استان همدان 

 ای همدان تالار بورس منطقه 

 خزانه معین استان همدان 

 ن همدانسازمان جهاد کشاورزی استا 

 معدن و تجارت استان همدانسازمان صنعت ، 

 ریزی استان همدانسازمان مدیریت و برنامه 

 سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان همدان 

  شرکت توزیع نیروی برق استان همدان 

 شرکت گاز استان همدان 

 های نفتی ایران منطقه همدانشرکت ملی پخش فرآورده 



 0011تهیه شده در  معاونت اقتصادی تابستان 

 

 849 

  همدانشهرداری 

  فرودگاه همدان 

 سایت وزارت راه و شهرسازی 

 سایت وزارت امور اقتصادی و دارایی 

 


