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 1402اقتصاد استان همدان در سال  یهابر شاخص ياجمال یمرور

صول ر محینظ یمل یکلان اقتصاد یرهایاز لحاظ متغ کشور یاقتصاد يت کلین گزارش ابتدا وضعي، ا1در فصل 

ت یکشور و وضع یاتیت بودجه و درآمد مالیاز وضع یان خلاصهیشده است. همچن ی، اشتغال، تورم بررسیناخالص داخل

 ن فصل آورده شده است. یوکار کشور در اکسبط یبورس و مح

ک یدر ود. شیاستان همدان متمرکز م یبر عملکرد اقتصاد یاقتصاد یلیو تحل یفیگزارش بر نگاه توص یفصول بعد

، یرن کشویانگیسه مین استان در مقایگاه این جاییاستان همدان و تع یو مال یاقتصاد یهااز شاخص یکل یبررس

دارد  1402استان همدان در سال  یو مال یاقتصاد یهااز شاخص یف برخیا تضعیت و یاز تقو تیج حاصله حکایاتن

 گردد. یان میر بیدر ز یها و اطلاعات اقتصادداده ین مرجع رسمیآن مطابق آخر یج اجمالیکه نتا

که محصول ناخالص داخلی استان همدان  دهدنشان مي 1399در سال  ، عملکرد کلي استان همدان2در فصل 

محصول درصد از کل  24/1که میلیارد ریال رسیده  678،610رقم به 1398سال  نسبت به درصدی 64/47 با افزایش

هزار  384،700معادل  1399است. محصول ناخالص داخلی سرانه استان در سال  را شامل شدهناخالص داخلی کشور 

افزایش یافته است. اما نکته قابل توجه آن است که محصول ناخالص درصد  38/47سال گذشته  نسبت بهریال بوده که 

 تر بوده است.های مورد مطالعه همواره از محصول ناخالص داخلی سرانه کشور پایینداخلی سرانه استان در طی سال

که کل تولید این  دهدنشان مي 1402، عملکرد بخش کشاورزی استان همدان در سال زراعي 3در فصل 

 از کل مبادی خروجی گمرکات کشور حدود 1402هزار تن بوده است. میزان صادرات این بخش در سال  4621بخش 

ن تریعنوان مهمبه زمینی، کشمش و خشکبار نیز. انواع سیبمیلیون دلار بوده است 2/431ارزش  هزار تن و به 350

 .اندبوده 1402بخش کشاورزی استان در سال  ی صادراتیهاکالا

جواز تأسیس با  571که دهدنشان مي 1402در سال ، عملکرد بخش صنعت و معدن استان همدان4فصل  در

علاوه در بخش معدن نیز  به صادر شده است.اشتغال نفر  7233میلیارد ریال و  133،187میزان سرمایه ثابت معادل 

میلیارد ریال و میزان  604گذاری فقره با میزان سرمایه 11، 1402داری معدنی ایجادی در سال برهای بهرهتعداد پروانه

 .نفر بوده است 70اشتغال 

یمت فروش ق کهدهد نشان مي 1402در سال ، عملکرد بخش ساختمان و مسکن استان همدان 5در فصل 

 59)متوسط شهری( مبلغ  یک متر زیر بنامیلیون تومان و قیمت فروش  2/98یک متر زمین )متوسط شهری( مبلغ 

 موارد مشابه باشد که نسبت بهمیلیون تومان می 8/7درصد ودیعه مبلغ  3اضافه میلیون تومان و مبلغ اجاره ماهیانه به

 اند.کلیه مبالغ افزایش داشته 1401در سال 

گردشگری  بخش خدماتکه زیر هددمي نشان 1402، عملکرد بخش خدمات استان همدان در سال 6در فصل 

باب  4تخت،  1775اتاق و مجموعاً  589باب هتل با  16به عنوان یکی از مهمترین بخش های اقتصادی استان، دارای 

واحد اقامتی  2اتاق و  10اتاق و یک باب متل با  165پذیر با مجموع مورد مهمان 14اتاق و  48هتل آپارتمان با 

 اتاق بوده است. 140واحد مرکز اقامتی تفریحی با  3اتاق و  150واحد بومگردی با  25اتاق و  12پذیرایی با 

با  ونقل استانبخش حمل که دهدنشان مي 1402در سال ونقل استان همدان ، عملکرد بخش حمل7در فصل 

ناوگان  178بوسی و ناوگان مینی 500ناوگان سواری کرایه،  600پایانه مسافربری با مالکیت عمومی،  15 داشتن

 1402اقدام نموده است. طی سال  1402سفر در سال  295361در نفر مسافر  3652539جابجایی  اتوبوسی نسبت به

نفر و تعداد مسافر خروجی از استان از طریق  267377استان از طریق خطوط ریلی استان  تعداد مسافر ورودی به

بوده  55650و  136176ترتیب بالغ بر ن تناژ بارگیری و تناژ تخلیه بهنفر بوده است. همچنی 275119خطوط ریلی 

 است.
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که تعداد مشترکین برق کل استان  دهدينشان م 1402استان همدان در سال  ی، عملکرد بخش انرژ8در فصل 

ت و ون ریال بوده است. قیمیلیم 8،253،432و مجموع ارزش فروش برق در استان معادل  830،519همدان معادل 

 1های گرم سال )، در ماه1402های ابلاغی در سطح کل کشور در سال تعرفه گاز طبیعی براساس دستورالعمل

ال، یر 1500معادل  2ریال و دامنه  1350معادل  1ازای هر متر مکعب در دامنه مصرف آبانماه( به 15بهشت ماه تا یارد

ریال بوده است. همچنین طبق تعرفه  10160معادل  12ریال و در دامنه مصرف  7716معادل  11در دامنه مصرف 

ن ماه سال بعد(، کمترین گازبها در یفرورد 31آبانماه تا  16سرد ) یهادر ماه 1402سال  یاز ابتدا یخانگ یگازبها

به های سرد سال ریال بوده است و گازبها در ماه 690معادل  2ریال و در دامنه  414معادل  1های سرد در دامنه ماه

 ال بوده است.یر 60000ال و یر 50000ترتیب معادل به 12و  11ازای هر مترمکعب در دامنه 

طرح       21جمعا تعداد  دهدنشان مي 1402گذاری استان همدان تا پايان سال ، عملکرد سرمايه9در فصل 

تصویب قرار گرفته که از این مبلغ،  نفر مورد 5692میلیون دلار و با اشتغال  7/334گذاری خارجی با مبلغ کل سرمایه

زمینی، ی فولاد، الیاف لاستیک، فرآوری سیبهاها در زمینهمیلیون دلار جذب گردیده که این طرح 21/83میزان به

 باشند.های خورشیدی و صنایع تبدیلی کشاورزی میسازی خودرو، نیروگاه، قطعهصنایع غذایی، بتن سبک

 25/50صادرات کالا معادل که  دهدينشان م 1402در سال استان همدان  يرت خارج، عملکرد تجا10در فصل 

 یدرصد از لحاظ ارزش 9/42 حدود یش وزنیدرصد افزا 92/0رغم  یون دلار بوده که نسبت به سال گذشته علیلیم

ون دلار بوده که به نسبت سال یلیم 35.28ن سال ارزش واردات استان معادل ین در ایکاهش داشته است. همچن

ن تراز یش داشته است. همچنیافزا یدرصد از لحاظ وزن 01/0 کاهش و یدرصد از لحاظ ارزش 84/3گذشته حدود 

ون دلار یلیم 4/85استان بالغ بر  یون دلار و حجم مبادلات تجاریلیم 15معادل  1402استان همدان در سال  یتجار

 بوده است.

 انجام معاملات ارزشکه  دهدينشان م 1402در سال ه استان همدان يبازار سرما ، عملکرد بخش11در فصل 

 اردیلیم 21،836 به الیر اردیلیم 67،776 از ،1401 سال به نسبت کاهش درصد 68 با همدان ایمنطقه بورس در شده

ند توا یه مینسبت به کل معاملات بازار سرما یامنطقه یهال عمده کاهش ارزش معاملات بورسیده است. دلیرس الیر

ن ذکر ایشود. شایه محسوب میکلان بازار سرما یهااستیمثبت در س یمعاملات برخط باشد که اتفاق یهانفوذ سامانه

 معاملات ارزش از درصد 45 همچنین شود(.یمناطق لحاظ نم یتالارها یاست که آمار معاملات برخط در آمارها

 52ا برعکس بوده است و سبتهن نیا 1401که در سال  بوده سهام فروش به مربوط درصد 55 و سهام خرید به مربوط

دهنده خروج پول از بازار نشان درصد مربوط به فروش سهام بوده است که خود 48د سهام و یدرصد مربوط به خر

 باشد.یبورس م

عنوان تنها شرکت ران بهیمه ایب که دهدينشان م 1402درسال  مه استان همدانی، عملکرد صنعت ب12در فصل 

 و ی)دولت فعال در استان یامهیب یهاعهده دارد. شرکتاستان را به یامهیب یهاتیاز فعال یادی، سهم زیمه دولتیب

ت هستند. حق ین حوزه مشغول به فعالیا یرساندر بخش خدمات ،باشندیم یامهیشرکت ب 21( که تعداد یخصوص

و  یگر دولتمهیب یهااز شرکت یافتیبر اساس آمار و اطلاعات در 1402سال  یدر استان همدان ط یدیمه تولیب

ن مدت خسارت پرداخت شده یداشته و در هم یدیمه تولیال حق بیر ونیلیم 28،960،422زان یاستان به م یخصوص

فعال  یندگیشعبه و نما 711تعداد با  1402مه استان در سال یباشد. صنعت بیم 16،032،557ن زاینفعان به میبه ذ

 دهد.یبه کار خود همچنان ادامه م

نسبت تسهیلات به  که دهدينشان م 1402سال رد بازار پول و اعتبار استان همدان در لک، عم13در فصل 

رشدی  1401درصد بوده است که نسبت به سال  45/85میزان  1402های عضو کمیسیون در سال های بانکسپرده
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مانده  1402درصدی دارد. در سال  41ها نیز رشدی درصدی داشته است. خالص معوقات بانکی این بانک 04/12

هزار میلیارد ریال بوده که در مقابل مانده تسهیلات  8/709درصد رشد داشته و میزان آن  4/17های بانکی سپرده

 هزار میلیارد ریال بوده است. 7/604ها اعطایی این بانک

 یتورم یهادادهکه  دهدينشان م 1402استان همدان در سال  يمتیق یهات تورم و شاخصیوضع، 14در فصل 

سال  یدرصد در کشور و استان همدان در انتها 40ش از یتورم سالانه به ب دهند کهیدر کشور و استان همدان نشان م

 یدرصد 5/10کشور و  یبرا یدرصد 5/14باً یتقر یسال کاهش یمقدار آن در ابتدا ده است که با توجه بهیرس 1402

که قلم  شود، چرایم یات ناشیها و دخانیدنیها و آشامین کاهش از کاهش قلم خوراکیدهد. ایاستان را نشان م یبرا

 1402ز در طول سال ین یو استان یش نشان داده است. تورم ماهانه کشوریافزا سال ها و خدمات در طولیکر خورایغ

ها و یدنیشامآها و یشتر از کاهش قلم خوراکیز بین کاهش نیداشته است. ا یدرصد 60باً یتا تقر 46ش از یکاهش ب

ز ین یو استان یکشورنقطه بهداشته است. تورم نقطه یدرصد 70باً یتا تقر 60ن یشود که کاهش بیم یات ناشیدخان

ا هیشتر از کاهش قلم خوراکیز بین کاهش نیداشته است. ا یدرصد 53باً یتا تقر 42ش از یکاهش ب 1402در طول سال 

 40تا  20ن یسه با کاهش بیدر مقا یدرصد 83باً یتا تقر 67ن یب یشود که کاهشیم یات ناشیها و دخانیدنیشامآو 

 ها و خدمات داشته است.یر خوراکیقلم غ یدرصد

سال  رقم بودجه نسبت بهکه  دهدينشان م 1402استان همدان در سال  یاو بودجه يت مالی، وضع15در فصل 

ارد یلیهزار م 37587بالغ بر  1401دولت در سال  ین بودجه عمومیدهد. همچنیرا نشان م یدرصد 32گذشته رشد 

 یانهیزان اعتبار هزیم 1402در سال  دهد.یش را نشان میدرصد افزا 30زان یبه م 1400سال  است که نسبت بهال یر

افته است که در حدود یص یال آن تخصیارد ریلیم 10316ال بوده که در حدود یارد ریلیم 10342ر حدود استان د

 به یال بوده که نسبت پرداختیارد ریلیم 10316در حدود  1401استان در سال  یزان پرداختیدرصد است. م 100

 یزان اعتبارات عمرانیم 1402در سال درصد است.  100ص یتخص به یدرصد و نسبت پرداخت 100اعتبار در حدود 

 55افته است که در حدود یص یال آن تخصیارد ریلیم 9516ال بوده که در حدود یارد ریلیم 17241استان در حدود 

اعتبار در  به یبوده است. درصد پرداخت 9516در حدود  1402زان پرداخت نقد استان در سال یباشد. میدرصد م

 درصد است. 55حدود 

 در استان عمومی درآمدهایکه  دهدنشان مي 1402، وضعیت نظام مالیاتي استان همدان در سال 16فصل در 

 میلیارد 25.504 حدود در که 1401 سال با مقایسه در که یافته تحقق ریال میلیارد 37.294 میزان به 1402 سال

 35.024 حدود در 1402 سال در همدان استان مالیاتی درآمدهای کل. است داشته رشد درصد 46 حدود در بوده ریال

 درصد 46 حدود در تقریباً بوده ریال میلیارد 23.951  حدود در که گذشته سال با مقایسه در که بوده ریال میلیارد

 دارند اختصاص مالیاتی درآمدهای به استان محقق درآمدهای از درصد 96 تقریباً 1402 سال در. است یافته افزایش

 است. بوده درصد 94 حدود در 1401 سال در رقم این که

                استان از نرخ یکارینرخ بکه  دهدينشان م 1402ت بازار کار استان همدان در سال ی، وضع17در فصل 

با وجود نرخ مشارکت  سالن ین در ایده است. همچنیرس 1402درصد در سال  1/8به نرخ  1401در سال  درصد 9 /4

ن سهم اشتغال استان یشتریدرصد بوده است. ب 6/43ن نرخ در استان همدان یکل کشور، ا یدرصد 3/41اقتصادی 

 یدرصد و کشاورز 0/29 صنعت با یهادرصد و پس از آن بخش 6/46ن زمان مربوط به بخش خدمات با یهمدان در ا

 درصد قرار دارند. 4/24با 

امتیاز عملکرد محیط که  دهدينشان م 1402ال وکار استان همدان در سط کسبیت محی، وضع18فصل  در

که حاکی  است کاهش یافته 5.92و  5.93به  5.99کسب و کار استان همدان به ترتیب فصول بهار، تابستان و پاییز از 
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با اندکی  1402با این حال این عملکرد در زمستان  از بهبود محیط کسب و کار است؛ گرچه مقدار آن ناچیز است.

همچنین این مقدار در مقایسه با عملکرد کشور که در این فصول به ترتیب  دست یافته است. 5.96پسرفت به امتیاز  

باشد بهتر است. بنابراین عملکرد محیط کسب و کار استان همدان در مقایسه با می 6.04و   5.98،  6.11، 6.05

باشد که می 5کسب و کار استان همدان بیشتر از محیط ن کشوری اندکی بهتر است. با این حال، امتیازات میانگی

 ؛بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه محصولاتبینیغیرقابل پیش هایبخش نیستند. هنوز زیرشاخصچندان رضایت

ها، استثباتی سیبیو  ها در بازاریمتقتعیین  های غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی دردخالت؛ تأمین مالی از بانک دشواری

ند. باشکار استان همدان میواز عوامل اصلی مزاحم محیط کسب های اجرایی ناظر بر کسب وکارقوانین و مقررات و رویه

در ه ها و چثباتی چه در قیمتکار، بیورویه در کسبتوان گفت که فساد، نبود آزادی اقتصادی، دخالت بیدر کل می

زند. بنابراین صاحبان کار آسیب میووکار مهمترین عاملی است که به محیط کسب قوانین و مقررات مخل کسب

های مزاحم ها و عاری از فساد و دخالتدنبال محیطی با ثبات نسبی چه در قوانین و چه در قیمتکار بهوکسب

 باشند.کار میوکسب

هزينه خانوارهای استان همدان و وضعیت توزيع درآمد در اين استان در سال -رد درآمدلک، عم19در فصل 

که ضریب جینی در مناطق شهری استان با افزایش روبرو بوده که این اتفاق حاکی از شرایط  دهدنشان مي 1402

 طنگین کشوری شرایباشد و در مقایسه با میانامناسب وضعیت اقتصادی و توزیع درآمد در نقاط شهری استان می

که نسبت به میانگین کشور عملکرد خوبی  بالاتر بودهباشد. همچنین در مناطق روستایی این شاخص میتر مساعد 

    درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در مناطق شهری در سال  50و  20، 10های . سهم نسبی گروهندارد

دهد که در واقع به مفهوم نا برابری در توزیع درآمد خانوارها و جهت می افزایش را نشان  1401سال نسبت به  1402

درصد ثروتمندترین افراد به  40های ولی برای سهم نسبی گروه نامطلوب بودجه خانوارهای مناطق شهری استان است.

واقع به مفهوم  دهد که درافزایش را نشان می 1401نسبت به سال  1402فقیرترین افراد در مناطق شهری در سال 

درصد ثروتمندترین  10 افزایش نابرابری در توزیع درآمد خانوارها در مناطق شهری استان است لیکن سهم نسبی گروه

دهد که در واقع افزایش را نشان می 1401سال  نسبت به 1402افراد به فقیرترین افراد در مناطق روستایی در سال 

بودجه خانوارهای مناطق روستایی استان است. که در مقایسه با  افزایش نابرابری در توزیع درآمد خانوارها و به مفهوم

درصد ثروتمندترین افراد به  50و  40، 20های مناطق شهری این افزایش بیشتر است. ولی برای سهم نسبی گروه

به مفهوم دهد که در واقع کاهش را نشان می 1401نسبت به سال  1402فقیرترین افراد در مناطق روستایی در سال 

وجود مازاد بودجه خانوارهای شهری و روستایی در  در توزیع درآمد خانوارها در مناطق روستایی استان است. بهبود

های مورد بررسی در کنار شرایط تورمی، افزایش نقدینگی و شرایط نسبتاً نامطلوب تولید و اشتغال در استان سال

نسبت به  1402ذکر است مازاد بودجه در سال که شایان  دهدمناسب بودجه خانوار استان را نشان میوضعیت 

 باشد.های توزیع درآمد میداشته که نشان از بهبود سیاست افزایشیروند  1401سال

 

 

 

 

 

 

 

 



 Economic landscape of Hamedan province in 2024  

18 

 

 

 

 

 

 

 فصل اول: 

 ياقتصاد مل
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 



 1403تهیه شده در معاونت اقتصادی بهار   

19 

 

 يبر اقتصاد مل ياجمال یمرور

 تورم، اشتغال، ثابت، متیق به یداخل ناخالص دیتول رینظ یمال و یاقتصاد کلان یهاشاخصت یوضع فصل نیا در

 .است شده یبررسکار  ط کسب ویبورس و مح ،یاتیمال یدرآمدها بودجه،

 رانيکلان اقتصاد ا یرهایمتغ يبررس

 قیمت ثابت محصول ناخالص داخلي به

، محصول ناخالص داخلی با نفت به قیمت 1402در سال  ایران، آمار مرکز فصلی ملی هایحساب نتایج آخرین اساس بر

هزار میلیارد ریال بوده است. رشد محصول  7321هزار میلیارد ریال و بدون نفت  8674معادل  1390ثابت سال 

 39/3فت درصد و بدون ن 71/5، 1401نسبت به سال  1402با نفت در سال  1390ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال 

 درصد بوده است.

کشاورزی  گروه هایفعالیت رشته ،1401نسبت به زمستان سال  1402که در زمستان  است آن از حاکی محاسبات نتایج

درصد و تأمین آب، برق و گاز  1درصد، گروه صنعت  9/2 معادن و صنایع درصد، گروه 4درصد و گروه ماهیگیری  2/0

درصد، عمده و خرده فروشی و فعالیتهای خدماتی مربوط به تأمین جا و غذا  3/5درصد، گروه ساختمان  -6طبیعی 

 -4/16درصد، فعالیتهای مالی و بیمه  3/3درصد، گروه حمل و نقل و انبارداری، پست، اطلاعات و ارتباطات،  -3/0

هری، آموزش، درصد، اداره و امور عمومی و خدمات ش 7/1درصد، مستغلات کرایه و خدمات کسب وکار و دامپزشکی 

درصد و سایر خدمات عمومی، اجتماعی، شخصی و  3/13فعالیتهای مربوط به سلامت انسان و مددکاری اجتماعی 

 اند.درصد رشد داشته 5/31خانگی، 

 اشتغال

درصد  3/41معادل  1402کشور در سال  ینرخ مشارکت اقتصاد ،رانیاز مرکز آمار ا یافتیدر ین آمارهایبر اساس آخر

در نقاط  یدرصد است. نرخ مشارکت اقتصاد 2/14و  4/68ب یزنان و مردان کشور به ترت ین نرخ برایبوده است. ا

در کشور  یکارینرخ ب سالن یدرصد است. در ا 9/42ز معادل ین ییدرصد و در نقاط روستا 8/40کشور معادل  یشهر

درصد  0/15زنان کشور معادل  یدرصد و برا 6/6مردان در کشور معادل  یبرا یکاریدرصد بوده است. نرخ ب 1/8معادل 

درصد( است.  8/5کشور ) ییشتر از نقاط روستایدرصد( ب 7/8کشور ) یدر نقاط شهر یکاریبوده است. در مجموع نرخ ب

سهم اشتغال بیشترین  1402باشد. در سال یدرصد م 9/37مورد مطالعه  سالشاخص نسبت اشتغال کل کشور در 

 4/14با  یدرصد و بخش کشاورز 7/33درصد و پس از آن بخش صنعت با  9/51کشور مربوط به بخش خدمات با 

 درصد قرار دارند. 

 تورم 

درصد در کشور و استان همدان  40تورم سالانه به بیش از  دهند کهدر کشور و استان همدان نشان میهای تورمی داده

درصدی برای کشور و  14.5مقدار آن در ابتدای سال کاهشی تقریباً ه است که با توجه به رسید 1402در انتهای سال 

ها و دخانیات ناشی ها و آشامیدنیدهد. این کاهش از کاهش قلم خوراکیدرصدی برای استان را نشان می 10.5

ماهانه کشوری و استانی نیز در ها و خدمات در طول افزایش نشان داده است. تورم که قلم غیر خوراکی شود، چرامی

ها درصدی داشته است. این کاهش نیز بیشتر از کاهش قلم خوراکی 60تا تقریباً  46کاهش بیش از  1402طول سال 

کشوری نقطه بهدرصدی داشته است. تورم نقطه 70تا تقریباً  60شود که کاهش بین ها و دخانیات ناشی میو آشامیدنی

درصدی داشته است. این کاهش نیز بیشتر از کاهش  53تا تقریباً  42کاهش بیش از  1402سال  و استانی نیز در طول

درصدی در مقایسه با کاهش  83 تا تقریباً 67شود که کاهشی بین ها و دخانیات ناشی میها و آشامیدنیقلم خوراکی

که قابل ذکر است این است که تورم ها و خدمات داشته است. نکته دیگری درصدی قلم غیر خوراکی 40تا  20بین 
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اند. تورم مقدار مشخصی همگرا شده تقریباً به 1402و ماهانه کشوری و استانی در پایان سال نقطه بهسالانه، نقطه

مقدار  کشوری و استانی بهنقطه بهاند. تورم نقطهدرصدی همگرا شده 40مقدار تقریبی  سالانه کشوری و استانی به

اند. این همگرایی درصد همگرا شده 2مقدار تقریبی  اند و تورم ماهانه کشوری و استانی بهدرصد همگرا شده 30تقریبی 

. شودها، آشامیدنی و دخانیات و قلم غیرخوراکی و خدمات در سطح کشوری و استانی مشاهده مینیز در قلم خوراکی

ها ها و آشامیدنید است که این نوسان بیشتر از قلم خوراکیشود نرخ تورم ماهانه دارای نوسان زیاهمچنین مشاهده می

، تورم در هر سه شاخص مورد مطالعه کاهش درخور 1402شود. همانطور که گفته شد در سال و دخانیات ناشی می

دی سطح بهینه برای توسعه و رشد اقتصا معنای این نیست که تورم به ای داشته است، با این حال، این کاهش بهتوجه

گذار پولی کشور موفق شده است تا از جهش تورم و بدتر کاهش یافته است؛ بلکه بیشتر به این معنا است که سیاست

 شدن آن و تبدیل آن به ابر تورم شتابان غیر قابل مهار جلوگیری کند. 

 بودجه

و هفت هزار و یکصد  کل کشور از حیث منابع و مصارف بالغ بر چهل و نه میلیون و نهصد و چهل 1402بودجه سال 

 :است بوده شرح زیر( ریال به49،947،144،083،000،000و چهل و چهار میلیارد و هشتاد و سه میلیون )

ای و مالی و مصارف بودجه عمومی های سرمایهمنابع بودجه عمومی دولت از لحاظ درآمدها و واگذاری دارایی -الف

ای و مالی، بالغ بر بیست و دو میلیون و ششصد و سی و چهار هزار ایههای سرمها و تملک داراییدولت از حیث هزینه

 :ریال شامل (22،634،918،114،000،000)و نهصد و هجده میلیارد و یکصد و چهارده میلیون 

منابع عمومی بالغ بر بیست میلیون و هشتصد و بیست و سه هزار و سیصد و دوازده میلیارد و ششصد و شصت و  -1

 ( ریال20،823،312،664،000،000)چهار میلیون 

ها و مؤسسات دولتی بالغ بر یک میلیون و هشتصد و یازده هزار و ششصد و پنج میلیارد درآمد اختصاصی وزارتخانه -2

 ریال( 1،811،605،450،000،000)و چهارصد و پنجاه میلیون 

بودجه شرکتهای دولتی، بانکها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت از لحاظ درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار  -ب

بالغ بر بیست و هشت میلیون و هشتصد و سی و نه هزار و یکصد و هفت میلیارد و دویست و پنجاه و هشت میلیون 

 ریال (28،839،107،258،000،000)

 درآمدهای مالیاتي

 1402 سال در استان عمومی درآمدهایدهد که داری کشور نشان میبه آمارهای رسمی منتشر شده خزانه نگاهی

 در بوده ریال میلیارد 25.504 حدود در که 1401 سال با مقایسه در که یافته تحقق ریال میلیارد 37.294 میزانبه

 میلیارد 35.024 حدود در 1402 سال در همدان استان مالیاتی درآمدهای کل. است داشته رشد درصد 46 حدود

 افزایش درصد 46 حدود در تقریباً بوده ریال میلیارد 23.951 حدود در که گذشته سال با مقایسه در که بوده ریال

 این که دارند اختصاص مالیاتی درآمدهای به استان محقق درآمدهای از درصد 96 تقریباً 1402 سال در. است یافته

میزان گفتنی است براساس گزارش سازمان امور مالیاتی کشور  است. بوده درصد 94 حدود در 1401 سال در رقم

. همچنین است بوده درصد رقم مصوب بودجه 100معادل  1402سال در  نسبت به مصوب تحقق درآمدهای مالیاتی

درصد رشد نسبت به  46که  هبود ریالهزار میلیارد  21045 تقریباً  1402در سال  های مستقیممالیاتمیزان وصولی 

میلیارد تومان درآمد مالیاتی  24هزار و  35بالغ بر  1402در سال . بعلاوه دهدمدت مشابه سال گذشته را نشان می

و نسبت به بودجه  درصدی 46هزار میلیارد ریال( رشد 23951د وصول شده که نسبت به مدت مشابه سال قبل )حدو

 دهد.می درصدی را نشان 100مصوب تحقق
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 بورس

داشت و هم  یجالب توجه یصعود یهارا پشت سر گذاشت. هم روز یادیفراز و فرود ز هیبازار سرما 1402در سال 

داران در سهام یرا برا یشتریمثبت ب یهاروز ییبورس تهران در سه ماه ابتدا .نزول و سقوط را تجربه کرد یهاروز

ا در شتر بود، امیشاخص ب یمنف یهار و مرداد تعداد روزیشتر شدند. تیبورس ب یمنف یهابهار روز یبرداشت و از انتها

قرمز  یهاشتر بود، اما در آبان روزیبازار بب یصعود یهاز روزین ماهدر مهر. شتر شدیبازار ب یصعود یهاور روزیشهر

 ،و بهمن ید .شتر شدیسبز ب یهاشاخص کل بورس بود و تعداد روز یدرصد 4/9آذر ماه رشد  شد.شتر یشاخص ب

 شتریب یاندک یصعود یهان ماه سال تعداد روزیقرمز بورس پرتعدادتر بودند. در آخر یهابودند و روز ینزول یهاماه

 242در مجموع  .را پشت سر گذاشت یروز نزول 10روز رشد کرد و  9اسفند ماه شاخص در  یروز کار 19شد و در 

صعود شاخص در بهار  .روز نزول کرد 116روز سبزپوش بود و در  126، شاخص در 1402سال  یکل روز معاملات

 یانگر روند عمومیاست که ب یدهد. در واقع شاخص نماگریبازار را نشان م یت کلیاز وضع ییشاخص بورس نما

فهم  یراب یاریمع ،ن شاخصیشود؛ بنابرایخ مبدأ در نظر گرفته میک تاریسه با یرات آن در مقاییها است که تغمتیق

قرار داشت، در سه  یونیلیم 9/1در کانال  1401ان سال یکه شاخص کل در پا یبورس تهران است. در حال یروند کل

 7/8رشد  یان فصل بهار به معنیشاخص در پا یدرصد 7/8نوسان کرد. رشد  یونیلیم 2سال در محدوده  یماهه ابتدا

د. ها سبز بوبورس در اغلب روز یسال تابلو ییابتدا در سه ماه. است یبورس یهامت سهام شرکتیمتوسط ق یدرصد

روز مثبت را در  11ز یبهشت نیبود. ارد یروز صعود 14شاخص بورس در  یروز کار 17ماه در مجموع  نیدر فرورد

ن حال یروز سبزپوش شد. با ا 13خرداد ماه شاخص کل در  یروز کار 21ن در یخود ثبت کرد. همچن یروز کار 19

ماه شاخص  ریدرصد بود. ت 6/5 یشاخص در خرداد منف یزش کرد و بازدهیدرصد ر 9/0ماه  بهشتیشاخص در ارد

 12ز شاخص یمرداد ن یروز کار 22در . میرا شاهد بود یروز نزول 13ن ماه یا یروز کار 21درصد افت کرد و در  8/8

روز سبزپوش  12ور، یشهر یروز کار 19درصد صعود کرد. شاخص در  4/9ور شاخص یرا ثبت کرد. شهر یروز منف

ن آمد. اما پس از آن در آذر ماه ییز شاخص پایبود و در آبان ن یروز شاخص نزول 12مهر، ماه نزول شاخص بود و  .بود

روز  15ز شاخص یماه ن یدر د. روز رشد کرد 14آذر، شاخص در  یروز کار 20درصد صعود کرد. در  4/9شاخص 

 4/4رد. در بهمن ماه شاخص با افت یقرار بگ یونیلیم 1/2ن ماه در کانال یان ایروز رشد کرد و در پا 6نزول کرد و 

ن ماه سال شاخص در مجموع یدر آخر یانیدر ماه پا یدرصد 9/5جهش رد. ک ینیعقب نش یونیلیم 2تا کانال  یدرصد

 9/5رشد کرد و صعود  یونیلیم 9/1افت. شاخص در اسفند ماه تا محدوده یت بازار بهبود یداشت و وضع یروند صعود

ن یشترین خروج و ورود پول بیشتریرکورد ب بود.روز سبزپوش  9 یروز معاملات 19را پشت سر گذاشت و در  یدرصد

ن ورود روزانه در شنبه یشتریبهشت رخ داد و رکورد بیارد 17کشنبه ی، در روز 1402در سال  یقیخروج روزانه پول حق

ر ماه ثبت شد و تنها ماه ورود ین خروج پول در تیشترین در مجموع ماهانه، بیهمچن. بهشت ماه اتفاق افتادیارد 9

 .ن ماه محقق شدیه در فروردیسرما

  وکارط کسبیمح

بوده است.  07/6 ،1401از در بهار ین امتیرا کسب کرده است. ا 05/6از ی، امت1402کار کشور در بهاروط کسبیمح

نسبت به فصل مشابه سال گذشته نشان  1402کار کشور در بهار و  ط کسبیاز عملکرد محیسه امتین مقایبنابرا

، 1402کار کشور در تابستان و ط کسب یدرصد بهبود داشته است. مح 30/0کار کشور  وط کسب یدهد؛ عملکرد محیم

از عملکرد یسه امتین مقایبوده است. بنابرا 88/5به  1401ز در تابستان این امتیرا کسب کرده است. ا 11/6از یامت

و ط کسب یعملکرد مح .دهدینسبت به فصل مشابه سال گذشته نشان م 1402کار کشور در تابستان و ط کسب یمح

رده است. را کسب ک 98/5از ی، امت1402ز ییکار کشور در پاوط کسبیدرصد پسرفت داشته است. مح 90/3کار کشور 

 1402ز ییکار کشور در پاو  ط کسبیاز عملکرد محیسه امتین مقایبوده است. بنابرا 05/6 ،1401ز ییاز در پاین امتیا
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شرفت داشته است. یدرصد پ 14/1کار کشور  و ط کسبیدهد؛ عملکرد محینسبت به فصل مشابه سال گذشته نشان م

ط کسب و کار کشور نسبت به یدهند، محینشان م 1402کسب و کار در سال  یط ملیش محیپا یهاافتهین، یبنابرا

 کرده کسب را  04/6 امتیاز ،1402 زمستان در کشور کاروکسب محیطافته است. یبهبود  یفصل مشابه سال قبل اندک

 تانزمس در کشور کاروکسب محیط عملکرد امتیاز مقایسه بنابراین. است بوده 11/6 ،1401 زمستان در امتیاز این. است

 داشته پیشرفت درصد 10/1 کشور کاروکسب محیط عملکرد دهد؛می نشان گذشته سال مشابه فصل به نسبت 1402

 .است
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 مروری اجمالي بر محصول ناخالص داخلي

فروشی، زا، باعث ایجاد ارزش افزوده فراوان شده و برخلاف خامهای مهم رشد اقتصادی درونلفهؤعنوان یکی از م تولید به

ری تبلور توان نیروی انسانی، دانش بومی، یادگی تواند بهیشبرد تولید داخلی می. پکنددرآمد زیادی را نصیب کشور می

ای هرغم اینکه در شرایط بد اقتصادی و تحریمبهنماید. از اینرو مک های کشور نیز کالمللی و استفاده از ظرفیتبین

المللی مسدود های خارجی و بازار بینهای مالی ارتباط با بانکتمامی کانال آمریکا، ایالات متحده جانبه سنگین و یک

باید ت، اسدی ایران رقم زده های تولیدی سخت گردیده و مشکلاتی را برای نظام اقتصاو تأمین کالای مورد نیاز بنگاه

وجود آمده و شرایط تحریم فرصتی رشد و شکوفایی در دل بحرانها به ،تاریخی ثابت کرده است گفته شود که تجربه

. د، تولید ناخالص ملی را افزایش داکزریزی و تمرموضوع تولید داخلی بیشتر توجه کرد و با برنامه است تا بتوان به

های اقتصادی های ارتقاء جایگاه استان در بخشکردن زمینهمنظور فراهمهای اتخاذ شده در استان بهمهمترین سیاست

گیری استان در راستای جهش های نسبی استان بوده است که جهتمزیت ها و توجه زیاد بهاز طریق تقویت زیرساخت

جد پیگیری شد. البته سهم کم استان انع تولید بههای تسهیل و رفع موهای مورد بررسی از طریق ستادتولید در سال

افزوده  های مورد مطالعه و همچنین سهم اندک ارزشاز تولید ناخالص داخلی و سرانه آن از میانگین کشوری در سال

 فهای نسبی استان از ارزش افزوده کشور، روند افزایشی سهم استان از مصرمزیت های عمده اقتصادی با توجه بهبخش

استان  های اقتصادیستانده در اکثر بخش بودن نسبت مصرف واسطه بههای مختلف اقتصادی و پایینواسطه بخش

 وضعیت کشور از نکات قابل توجه در این فصل است.  نسبت به

 

 محصول ناخالص داخلی، ارزش افزوده، داده، ستاندهواژگان کلیدی: 
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 مقدمه

در پویایی و حرکت رو به جلوی تولید های اخیر به روشنی بیانگر اهمیت موضوع های سالگذاریتوجه به شعارها و نام

های امروز جامعه اسلامی ها، نیازها و ضرورتانقلاب اسلامی با احاطه بر شناختمعظم انقلاب اسلامی ایران است. رهبر 

را  1402ی استکبار جهانی در مقابله با انقلاب اسلامی، سال هاها و توطئهو همچنین آگاهی دقیق از نقشه

قابلیتهای مهمی در توسعه اقتصادی و جهش تولید دارد. استان همدان نامگذاری نمودند.  "مهارتورم، رشد تولید"سال

-مایهسر در خصوصی بخش آفرینینقش توان به امکاناز جمله قابلیتها و پیشرانهای مهم توسعه اقتصادی استان می

گرفتن منطقه در مسیر کریدور شرق به غرب و  قرارجغرافیایی و  مناسب استان، موقعیت مولد و تولیدی بخش گذاری

 تنوع و کشاورزی فعالیتهای توسعه جهت خاک و اکولوژیکی اقلیمی، تنوع ، وجودشمال غرب به جنوب غربی کشور

 وجود برند مهم ودارویی،  گیاهان ،چغندرقند، کلزا، حبوباتزمینی، سیر، گردو، کشمش، سیب آن از جمله محصولات

، چرم در سطح ملی و گلیم ،ملی، تولید فرش سطح در و تویسرکان ملایر منبت و جهانی سفال، تولید مبل باشهرت

های قیمتی، مصالح ساختمانی، وجود شهرکهای صنعتی، نواحی وجود ذخایر غنی و متنوع معدنی نظیر سنگ، جهانی

 ،های صنعتی، نواحی صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی در استانوجود شهرک، عتی و مناطق ویژه اقتصادی در استانصن

 متخصص ،ارزشمند انسانی هایسرمایه، ها، مراکز تفریحی و پارکها و ...های توسعه گردشگری نظیر موزهوجود زیرساخت

 و متعهد و ... اشاره کرد.

همدان  استان بالادستی اسناد در مندرج اساسی و کلیدی اقدامات و اهداف راهبردها، لی،ک شایان ذکر است، سیاستهای

درصد  8استان به رشد اقتصادی مستمر و باثبات متوسط سالانه  توسعه پنجساله برنامه استان، از جمله سند آمایش

 و فناوریهای رویکردها در تغییر لزوم به اشتغالزا(،و  پایدار شتابان، )شامل اقتصادی رشد برشمرده ویژگی اشاره دارند. سه

 تأکید رشد تأمین در بخشها مناسب نقش و و ترکیب اقتصادی رشد تأمین منابع بری(،)سرمایه کاربری لحاظ به تولید

 شدر شناسانهآسیب مطالعه و موجود هایشناخت ویژگی مستلزم شده یاد هدف به دستیابی برای ریزیدارد. برنامه

ه راهکارهای سیاستی ئمنظور اراضروری است، مطالعات جدی و کاربردی در این زمینه به است. از اینرو اقتصادی

 .گیران اقتصادی استان صورت پذیردگذاران و تصمیممناسب برای سیاست

ر این د های استانگیریهای اقتصادی و جهتبا این توصیف در این فصل ابتدا سیاستهای اقتصادی تولید در بخش

در بخش دوم وضعیت محصول ناخالص داخلی استان و مقایسه آن با کل کشور مورد بررسی  .زمینه بررسی شده است

 پرداخته شده و استان و کشور گیرد. سپس در بخش بعدی به بررسی اجزا محصول ناخالص داخلیو تحلیل قرار می

به ریزان استان و کشور گذاران و برنامهتی لازم سیاستهای سیاسبندی این فصل، توصیهدر بخش پایانی نیز با جمع

 ارایه گردیده است.تقویت و رونق بخش تولید استان منظور 

 های استان گیریهای اقتصادی تولید و جهت. سیاست2-1

 وابستگی از متأثر عمدتاً همدان، استان و کشور اشتغال و گذاریسرمایه اقتصادی، رشد متغیرهای حاضر حال شرایط

برای  سیاستگذاران تابیبی و نفتی کلان درآمدهای ،1380 دهه دوم نیمه از. است نفت به کشور اقتصاد ساختار تاریخی

 کنترل طریق از نفت، به اقتصاد وابستگی افزایش ضمن باکیفیت، اقتصادی رشد الزامات به توجه بدون آن از استفاده

 برای اقتصاد ظرفیت در نهایت و شد باعث را واردات افزایش و داخلی تولیدات پذیریرقابت کاهش زمینه ارز نرخ

 اصلاحات تأثیر تحت عمدتاً کشور اقتصاد ،1390سال از مشخص طور به .کرد محدود را برونزا هایتکانه در برابر مقاومت

قرار گرفت.  "های خارجیتشدید تحریم"و  "هایارانه هدفمندسازی اجرای نحوه"مثل  ناکارآمد و ساختاری نامناسب

 بخش خروج همچنین و تولید کاهش موجبات ها،نااطمینانی افزایش و تولید هایهزینه افزایش مذکور، باعث عوامل

 نقدینگی حبس موجب آن تبعبه مولد غیر هایفعالیت سمت به مولد هایفعالیت از کشور هایاز سرمایه توجهی قابل

 نیز، تقاضا سمت در .کرد فراهم اقتصاد عرضه طرف برای را مشکلاتی و گردانید فراهم را فشارهای تورمی از ناشی
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شد.  تورم تشدید و کشور اقتصاد در کل تقاضای افزایش اصلی منشأ پولی انبساط آن تبع به و مالی انبساطی سیاستهای

 اقتصادی ثباتیبی "رکود تورمی" پدیده بروز باعث کشور، نهادی و ساختاری مشکلات کنار فوق در عوامل مجموع

 به اعتباری تنگناهای کار، و کسب محیط شدن نامناسب گذاری،سرمایه پایین نرخ تجاری، ارزی و مباحث در ویژهبه

 ایجاد شدن محدود و برتر فنی دانش و فناوری به دسترسی سختی بانکی، سیستم و به پیمانکاران شدید بدهی دلیل

 .1شد کشورو بالتبع در استان همدان اقتصاد در اشتغال جدید هایفرصت

 . بررسي و تحلیل وضعیت محصول ناخالص داخلي 2-2

 محصول ناخالص داخلي استان . 2-2-1

 .ای برخوردار استاز اهمیت ویژهکشورها  ترین شاخص ارزیابی عملکرد اقتصادیمهممحصول ناخالص داخلی به عنوان 

 1395-99قیمت جاری در دوره زمانی  ص داخلی کشور و استان همدان بهوضعیت محصول ناخال ،(1-2در جدول )

 ی مورد مطالعههاطی سال محصول ناخالص داخلی کشور و استان میانگین نشان داده شده است. براساس جدول مزبور،

 1399سال میلیارد ریال بوده است. همچنین محصول ناخالص داخلی استان در  382،004 و 29،707،995ترتیب به

درصد از کل  24/1حدود که  رسیده است میلیارد ریال 678،610رقمبه 1398سال  درصدی نسبت به 47با رشد 

 شود. ارزش افزوده کشور را شامل می

 قیمت جاری در استان و کشور وضعیت محصول ناخالص داخلي به .1-2جدول

 )میلیارد ريال/ درصد(1395-99های طي سال

 سهم استان از کل کشور کشور استان همدان سال

1395 191،307 14،758،565 30/1 

1396 232،642 17،756،713 31/1 

1397 347،820 25،805،456 35/1 

1398 459،641 35،375،365 30/1 

1399 678،610 54،843،878 24/1 

 29/1 29،707،995 382،004 میانگین

 مأخذ: مرکز آمار ايران

 وضعیت محصول ناخالص داخلي سرانه استان . 2-2-2

 دهد. محصولمحصول ناخالص داخلی سرانه، محصول ناخالص داخلی به ازای هر نفر از جمعیت کشور را نشان می

برای تجزیه و  شاخصاین  از اقتصاددانان .ناخالص داخلی سرانه یک معیار جهانی برای سنجش رفاه کشورها است

( وضعیت 2-2جدول )نمایند. استانداردهای زندگی یک کشور در قیاس با سایر کشورها استفاده مییا تحلیل رفاه 

     نشان 1398-1399 هایسالقیمت جاری( را در طی  محصول ناخالص داخلی سرانه استان همدان و کشور )به

هزار ریال بوده که در  261،011معادل  1398در سال همدان  استانبا نفت دهد. محصول ناخالص داخلی سرانه می

بدون نفت هزار ریال افزایش یافته است. محصول ناخالص داخلی سرانه  384،700 درصد رشد به 38/47با 1399سال 

هزار ریال بوده است. همانطور که  363،585و  563،144ترتیب معادل به 1398و  1399های در سالکشور نیز 

محصول  در حدود نصفهای مورد مطالعه همواره انه استان در طی سالمشخص است محصول ناخالص داخلی سر

 ناخالص داخلی سرانه کشور بوده است.

 

 

                                                   
 (1402-1404. برگرفته از سند تحول و پیشرفت استان همدان )1
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 )هزار ريال(1398-99های وضعیت محصول ناخالص سرانه استان و کشور طي سال. 2-2جدول

 کشور استان همدان سال

1398 
 363،585 259،700 بدون نفت

 427،703 261،011 با نفت

1399 
 563،144 383،074 بدون نفت

 657،530 384،700 با نفت

 مأخذ: مرکز آمار ايران 

 . بررسي و تحلیل اجزاء محصول ناخالص داخلي2-3

 های مختلف. ارزش افزوده بخش2-3-1

دهد. نشان می 1395-99های مختلف اقتصادی استان همدان را در طی دوره زمانی ارزش افزوده بخش (3-2جدول )

در درصدی  265با رشد  میلیارد ریال بوده که 37،463معادل  1395ارزش افزوده بخش کشاورزی استان در سال 

میلیارد  2،819معادل  1395میلیارد ریال رسیده است. ارزش افزوده بخش معدن در سال  136،789 به 1399سال 

 رسیده است. همچنین ارزش افزوده بخش 1399سال میلیارد ریال در  5،107 درصدی به 81ریال بوده و با افزایش 

درصد رشد  391که میلیارد ریال بوده  129،800و  26،432ترتیب معادل به1399و  1395های صنعت نیز در سال

میلیارد ریال بوده که  405،344معادل  1399علاوه ارزش افزوده بخش خدمات استان همدان در سال به. داشته است

بیشترین  1395-99های شود طی سالهمانطور که مشاهده می درصد رشد داشته است. 3/45، 1398ل سا نسبت به

( 3-2اساس جدول ) . همچنین بربخش خدمات اختصاص داشته است بهمانند کل کشور ارزش افزوده در استان 

میلیارد ریال و کمترین  25،551،612با ارزشی معادل  بخش خدمات متعلق به 1399در سال بیشترین ارزش افزوده 

میلیارد ریال اختصاص  4،850،408با ارزشی معادل کشاورزیبخش  بهکشور در این سال نیز مربوط ارزش افزوده 

 هاگردد لذا افزایش قیمتمی قیمت جاری محاسبه اینکه ارزش افزوده به . شایان ذکر است که با توجه بهداشته است

آن تأثیر بسزایی دارد، از اینرو رشد بدست آمده  جهش محسوسی داشته است، در محاسبه 1397سال ویژه از که به

 تواند کاملا ًبیانگر رشد ارزش افزوده واقعی باشد.نمی

 )میلیارد ريال(1395-99های های مختلف اقتصادی استان و کشور طي سالارزش افزوده بخش .3 -2 جدول

 1399 1398 1397 1396 1395 شرح 

 استان همدان

 136،789 100،507 69،895 41،135 37،463 کشاورزی

 5،107 3،977 3،772 2،224 2،819 معدن

 129،800 74،650 73،549 42،610 26،432 صنعت

 405،344 278،990 198،695 144،361 123،026 2گروه خدمات

 کشور

 4،850،408 3،281،979 2،194،031 1،504،381 1،326،002 کشاورزی

 7،849،415 5،416،510 4،844،572 2،766،893 1،992،378 معدن

 16،452،499 9،686،843 6،652،705 4،471،387 3،728،100 صنعت

 25،551،612 16،825،225 12،114،148 9،014،052 7،712،085 گروه خدمات

 مأخذ: مرکز آمار ايران 

 

                                                   
اطلاعات ، مین جا و غذاأتفعالیت خدماتی مربوط به، پست فروشی، حمل و نقل و انبارداری وو خردهفروشی عمدههای خدمات شامل زیر بخش. بخش 2

 ر عمومی واداره امو ،های اداری و خدمات پشتیبانیفعالیت، ای، علمی و فنیهای حرفهفعالیت، املاک و مستغلات، های مالی و بیمهفعالیت، و ارتباطات

 های هنر، سرگرمی، تفریح و سایر خدمات است.، فعالیتمددکاری اجتماعی سلامت انسان وهای مربوط بهفعالیت، آموزش، خدمات شهری
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 های مختلف اقتصادی. مصرف واسطه بخش2-3-2

کاملاً  مصرف نوع دو دهند.می قرار استفاده مورد را خدمات و کالاها نهادی، واحدهای آن طبق که است فعالیتی مصرف

 که است خدماتی و کالاها ارزش از عبارت واسطه مصرف نهایی، مصرف و واسطه دارد: مصرف وجود یکدیگر از متفاوت

 عنوان به که ثابت هایدارایی مصرف استثنای به شوند،می مصرف فرآیند آن در تولید فرآیند یک هایصورت داده به

 مصرف کاملاً یا داده شکل تغییر تولید فرآیند یک در است ممکن خدمات و کالاها شود.می ثابت ثبت سرمایه مصرف

نشان داده  1395-99های طی سال های مختلف اقتصادی استان و کشور( مصرف واسطه بخش4-2در جدول )شوند. 

 1399در سال  و کشور شده است. براساس این جدول، بیشترین و کمترین میزان مصرف واسطه در استان همدان

در بخش صنعت  استان همدان که میزان مصرف واسطهمعدن اختصاص داشته بطوری و های صنعتبخش ترتیب بهبه

بخش  ده است. همچنین میزان مصرف واسطهدر کشور بومیلیارد ریال  30،930،544و میلیارد ریال  252،975معادل

 بوده است.  میلیارد ریال 547،628و در کشور  میلیارد ریال 1،961معادل  1399استان همدان در سال معدن 

 )میلیارد ريال( 1395-99های های مختلف اقتصادی استان طي سالمصرف واسطه بخش .4-2 جدول

 1399 1398 1397 1396 1395 شرح 

استان 

 همدان

 93،693 65،834 46،590 28،816 24،955 کشاورزی

 1،961 990 602 603 460 معدن

 252،975 99،291 79،433 58،890 49،416 صنعت

 91،555 63،497 44،680 31،874 28،263 گروه خدمات

 کشور

 3،942،920 2،719،219 1،860،369 1،240،132 1،076،063 کشاورزی

 547،628 360،806 245،206 182،764 153،988 معدن

 30،930،544 19،288،547 12،548،244 7،970،462 6،450،766 صنعت

 6،504،016 4،618،673 3،385،485 2،549،936 2،205،572 گروه خدمات

 مأخذ: مرکز آمار ايران

 های مختلف اقتصادی. ستانده بخش2-3-3

 دسترس در واحد آن از خارج در استفاده برای و شده تولید تولیدی، واحد یک در که است خدماتی و کالاها ستانده،

 فرآیندهای دیگر در دوره همان در و تولید معین حسابداری دوره یک در واحد یک در که خدماتی و کالاها گیرد.قرار می

 که محصول مفهوم با ستانده مفهوم ترتیب این دهد. بهنمی تشکیل را واحد آن ستانده شود،می واحد مصرف آن تولید

طی و کشور را های مختلف اقتصادی استان ( ستانده بخش5-2جدول ) .باشدمی است متفاوت تولید فرآیند حاصل

معادل  1399کشاورزی در سال  های اقتصادی بخشدهد. ستانده استان در رشته فعالیتنشان می 1395-99های سال

میلیارد ریال و در بخش  412،823 میلیارد ریال، در بخش صنعت 7،068میلیارد ریال، در بخش معدن  230،482

ور در های کشمیلیارد ریال بوده است. همچنین بیشترین و کمترین میزان ستانده در رشته فعالیت 496،900خدمات 

 ختصاص داشته است.و بخش معدن اخدمات  بخش به ترتیببه 1399سال 

 )میلیارد ريال( 1395-99 هایدی استان طي سالهای مختلف اقتصاستانده بخش .5-2 جدول

 1399 1398 1397 1396 1395 شرح 

استان 

 همدان

 230،482 166،341 116،485 69،950 62،419 کشاورزی

 7،068 4،966 4،374 2،827 3،279 معدن

 412،823 192،843 169،219 109،693 77،591 صنعت

 496،900 342،486 243،375 176،235 151،289 گروه خدمات

 8،793،328 6،001،198 4،054،401 2،744،513 2،402،066 کشاورزی کشور
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 1399 1398 1397 1396 1395 شرح 

 8،397،043 5،777،316 5،089،778 2،949،658 2،146،366 معدن

 47،383،043 28،975،393 19،200،949 12،441،848 10،178،866 صنعت

 22،200،296 15،354،208 11،439،299 8،966،974 7،813،804 گروه خدمات

 مأخذ: مرکز آمار ايران          

 های مختلف اقتصادیستانده بخش . نسبت مصرف واسطه به2-3-4

خروجی  به ورودی دهندهنشان واقع در و آیدمی بدست فعالیت هر ستانده به واسطه مصرف تقسیم حاصل از نسبت این

 برباشد. نسبت می آن بالاتر وریبهره دهندهنشان باشد کوچکتر نسبت این هر چه و بوده 1 تا 0 بین عدد و باشدمی

طور میانگین به، 1399 تا 1395های ستانده در بخش کشاورزی در سال (، نسبت مصرف واسطه به6-2اساس جدول )

و در بوده  19/0ی مورد مطالعه حدود هااستان همدان طی سالاین نسبت در بخش معدن  میانگین است.بوده  40/0

در در بخش خدمات ستانده  نسبت مصرف واسطه بهمیانگین  است. همچنینرسیده  28/0عدد  نیز به 1399سال 

 کشورستانده در  بیشترین و کمترین نسبت مصرف واسطه به علاوههبوده است. ب 18/0 سالهای مورد مطالعهاستان در 

 اختصاص داشته است.بخش معدن خش صنعت و های برشته فعالیت ترتیب بهبه 1399در سال 

 1395-99هایهای مختلف اقتصادی استان طي سالستانده بخش نسبت مصرف واسطه به .6 -2 جدول

 1399 1398 1397 1396 1395 شرح 

استان 

 همدان

 41/0 40/0 40/0 41/0 40/0 کشاورزی

 28/0 20/0 14/0 21/0 14/0 معدن

 61/0 51/0 47/0 54/0 64/0 صنعت

 18/0 19/0 18/0 18/0 19/0 گروه خدمات

 کشور

 45/0 45/0 46/0 45/0 45/0 کشاورزی

 07/0 06/0 05/0 06/0 07/0 معدن

 65/0 67/0 65/0 64/0 63/0 صنعت

 29/0 30/0 30/0 28/0 28/0 گروه خدمات

  مأخذ: مرکز آمار ايران           

 برای استان سیاستيهای بندی و ارايه توصیهجمع. 2-4

در چند سال اخیر مقام معظم رهبری، شعارهای اقتصادی را به عنوان شعار سال انتخاب نمودند که این امر نشان از 

در زمینه حمایت  و استان همدان های موجود در اقتصاد ایرانواقعیتاهمیت مسائل اقتصادی در جامعه امروزی دارد. 

ی قابل قبول نرسیده ااز این جهت هنوز به نقطه و استان همدان دهد که کشورشان میاز تولید ملی و رشد و رونق آن ن

بررسی وضعیت محصول  اهمیت تحولات محصول ناخالص داخلی به . از اینرو در این فصل از مطالعه باتوجه بهاست

محصول ناخالص داخلی العه، ناخالص داخلی استان و روند تغییرات اجزای آن پرداخته شده است. براساس نتایج مط

 24/1که میلیارد ریال رسیده  678،610رقم  بهسال قبل  نسبت به درصدی 64/47با افزایش  1399استان در سال 

 1399است. محصول ناخالص داخلی سرانه استان در سال  را شامل شدهمحصول ناخالص داخلی کشور درصد از کل 

افزایش یافته است. اما نکته قابل توجه آن درصد  38/47سال گذشته  نسبت بههزار ریال بوده که  384،700معادل 

های مورد مطالعه همواره از محصول ناخالص داخلی سرانه است که محصول ناخالص داخلی سرانه استان در طی سال

ت رشد در جه کشور گیران اقتصادیگردد که سیاستمداران و تصمیماز اینرو پیشنهاد می تر بوده است.کشور پایین

تولید تدبیر و اقدام لازم را اتخاذ نمایند. در ادامه به برخی از راهکارهای اجرایی در جهت تحقق رشد مستمر و باثبات 

 تولید در کشور و استان اشاره شده است:
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 و معدن و صنعت کشاورزی،) اقتصادی مختلف هایبخش در استان نسبی و مزیتهای اولویتها ارایه شناسایی و 

 و ظرفیتها از بهینه استفاده منظور به ایمنطقه بخشی تعادل و سرزمینی آمایش ملاحظات رعایت با( خدمات

 ارساخت مناسب گیریشکل راستای در تولیدی واحدهای از هوشمندانه و هدفمند حمایتهای و استان توانمندیهای

 هابخش در تولیدی

 استان در راستای استفاده حداکثری  در تولید و حقیقی بخش هایآسیب و هاریشه شناخت و موجود وضع تبیین

 گذاریسرمایه موانع و کار، کسب محیط گمرکی، بانکی، مالیاتی، پولی منظر از ها و امکانات موجوداز فرصت

 تولید، موانع رفع و تسهیل ستاد استان، اقتصادی فعالین ظرفیت دانشگاهی، از گیریبا بهره ... و خارجی و داخلی

 خصوصی و بخش دولت گفتگوی شورای و وکار کسب محیط و بهبود پایش کمیته زدایی،مقررات هیئت

 همچنین برقراری برداری در استان ودست بهره در واحدهای راکد و نیمه راکد و تولیدی وضعیت واحدهای بررسی 

ستاد تسهیل و رفع موانع  وکار، کسب محیط پایش کمیته جلسات طریق از تولیدی واحدهای با دائمی ارتباط

 در موجود و اختیارات ظرفیت از استفاده و مربوطه جلسات در شده شناسایی مشکلات طرح سپس و ... و تولید

 آنها مشکلات رفع راستای

 های فصلی اتاق ایران و احصا موانع و بررسی و تحلیل وضعیت محیط کسب و کار استان با استفاده از گزارش

 پیگیری از فعالان اقتصادی در راستای احصاء و شناسایی قوانین و مقررات مخل در تولیدمشکلات موجود 

 های بزرگ در راستای کم شدن شناسایی واحدهای تولیدی هم سو و کوچک جهت ادغام یا تشکیل تعاونی

 کیفی و گذاری بیشتر در جهت بهبودنتیجه ایجاد توجیه اقتصادی برای سرمایه های جاری تولید و درهزینه

 فناورانه محصولات تولیدی
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 مروری اجمالي بر بخش کشاورزی 

بخش کشاورزی ضمن مشارکت در ایجاد اشتغال، تولید ناخالص ملی، تأمین مواد اولیه صنایع مختلف و تأمین ارز، 

دارد. استان  هاو ایجاد بازار مصرف برای تولیدات سایر بخشنقش مهمی در تأمین امنیت غذایی اقشار مختلف جامعه 

ی جغرافیایی و ذخایر ژنتیکی مهمی چون بذر یونجه، سیر، گردو، گوسفند نژاد مهربان و ... هاویژگی همدان با توجه به

تولید ناخالص داخلی سزایی در ی تولید کشاورزی در کشور مطرح بوده و سهم بههاعنوان یکی از قطباز دیرباز به

 4621کل تولید این بخش نیز  1402استناد آمار دریافتی از جهاد کشاورزی استان همدان در سال  کشور دارد. به

هزار  350 از کل مبادی خروجی گمرکات کشور حدود 1402هزار تن بوده است. میزان صادرات این بخش در سال 

 یهاترین کالاعنوان مهمبه زمینی، کشمش و خشکبار نیز. انواع سیباست میلیون دلار بوده 2/431ارزش  تن و به

اند. مهمترین مشکل در صادرات این محصول با ارزش و با کیفیت بوده 1402بخش کشاورزی استان در سال  صادراتی

محصولات  توجه بهگردد. با بندی و برند استان صادر میای و بدون داشتن بستهصورت فلهاستان این است که به

 به جهتو عدم و صادراتی محصولات برخی نامناسببسته بندی کیفیت بخش کشاورزی در استان همدان  تولیدی با

 تاهمی موضوع این به کشور کننده صادر هایاستان از در بعضی که است درحالی این ،دارد وجود بازار و درخواست نیاز

 .کنند عمل موفق بسیار درصادرات بتوانند  که شده موجب امر همین و داده

 استان همدان، بخش کشاورزی، ارزش افزوده، سطح زیرکشت واژگان کلیدی:
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 مقدمه

های یاد شده داشته باشد، از جایگاه تواند در کلیه زمینهبه جهت تأثیر فراگیری که می کشورخش کشاورزی در اقتصاد ب

های تولید، اهمیت به سزایی در افزایش سطح عنوان یکی از مهمترین نهادهمهمی برخوردار است. سرمایه و اعتبار به 

وری عوامل تولید دارد و در نتیجه عنصری کلی در رشد و توسعه این بخش های اقتصادی و افزایش بهرهتولید فعالیت

کشاورزان را با هزینه  یگذاری کارآمد وجود یک بازار مالی کارآمد که نیازهای مالبر سرمایه علاوهشود. محسوب می

خش کشاورزی در ب .رودمبادله نسبتاً پایین تأمین نماید، از جمله پیش نیازهای بنیادی توسعه این بخش به شمار می

های قدیمی در اقتصاد مطرح بوده کشورهای کمتر توسعه یافته و در حال توسعه از جمله ایران، به عنوان یکی از بخش

این بخش با وجود اعمال چندین دهه . ای داردهت خارجی جایگاه ویژلا، امنیت غذایی و مبادو در زمینه تولید، اشتغال

های نوینی را های اقتصادی، همچنان با قدرت به حیات خود ادامه داده و ظرفیتسیاست صنعتی و تقویت سایر بخش

می ایران، از لارهنگی جمهوری اسعرضه کرده است. در این چارچوب است که در قوانین توسعه اقتصادی، اجتماعی و ف

 .بخش کشاورزی به عنوان بخش استراتژیک و حیاتی یاد شده است

ت کشاورزی تأثیر بسزایی داشته و تغییرات بارش و دما باعث بروز تغییراتی در برداشت محصول لااقلیم بر عملکرد محصو

ه ت کشاورزی بولاابستگی میزان عملکرد محصهمچنین با توجه به اهمیت تغییرات آب و هوا در کشاورزی و وشود. می

عات صحیح در زمینه متغیرهای اقلیمی مانند بارندگی و دما در طی لات زراعی، ارائه اطلات جوی به ویژه محصولانزو

ت زراعی بدون مقایسه متغیرهای لاع از چگونگی تولید محصولارسد؛ زیرا با اطچندین سال گذشته مفید به نظر می

ت را توجیه لاتوان علل کاهش یا افزایش عملکرد محصوباشد نمیت میلاعناصر مهم در عملکرد محصوجوی که از 

با وجود امکانات بالقوه فراوان و تولید انواع محصولات کشاورزی در کشور به دلیل فقدان صنایع تبدیلی و همچنین  نماید

ن نگهداری مناسب و کافی و یکپارچه و مکانیزه نبودبندی و و تکمیلی کافی در بخش کشاورزی و همچنین صنایع بسته

اراضی کشاورزی و نبود صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش کشاورزی در مناطق عمده تولید محصولات، مقدار زیادی از این 

ین رترود. با توجه به اینکه عمدهشود و از بین میونقل و نگهداری طولانی و نامناسب ضایع میتولیدات در اثر حمل

نایع بنابراین توسعه ص ،کنندتولیدکنندگان محصولات کشاورزی روستاییان هستند که از این طریق کسب درآمد می

مدت تواند به افزایش درآمد آنها نیز منجر شود. ایجاد این صنایع در بلندمدت و کوتاهتبدیلی و تکمیلی در این بخش می

شت و گسترش این صنعت باعث تثبیت سطح درآمد و افزایش سود های بسیاری برای کشاورزان خواهد دامنفعت

شود و علاوه بر اینکه شرایطی فراهم خواهد شد که در زمان افزایش تولید محصولات و کاهش تقاضا برای کشاورزان می

 .شودتولیدات خام، مانع از ضایع شدن آن و نوسانات منفی قیمت می

 های استان در این زمینه بررسیگیریهای اقتصادی بخش کشاورزی و جهتبا این توصیف در این فصل ابتدا سیاست

 گیرد. سپس در بخششده است و در بخش دوم وضعیت تحولات بخش کشاورزی استان مورد بررسی و تحلیل قرار می

 بندی این فصل،های این بخش پرداخته شده است و در بخش پایانی نیز با جمعبررسی وضعیت شاخص بعدی به

و کشور  ریزان استانگذاران و برنامههای سیاستی لازم برای تقویت و رونق این بخش اقتصادی در اختیار سیاستتوصیه

 قرار گرفته است.

 های استان همدانگیریهای اقتصادی بخش کشاورزی و جهت. سیاست3-1

ر در سطح کشور برخوردار است. طیوستان همدان از جایگاهی مهم در تولید محصولات اساسی زراعی، باغی و دام و ا

ه ای کگونهرود، به شمار میگذاران به های کشاورزی، فرصتی ارزشمند برای سرمایهمندی از توانلحاظ بهره همدان، به

 .گذاری در این بخش، رسیدن به توسعه پایدار را سرعت دادتوان با جذب سرمایهمی

عنوان مهمترین بخش تولیدی استان همدان و تحقق اهداف اورزی بهمنظور حمایت از بخش کشبه 1402در سال 

 شرح ذیل است:  های استان بهگیریهای اقتصاد مقاومتی جهتتبیین شده در سیاست
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 کشاورزی وری عوامل و منابع تولید در بخشافزایش بهره -

 احیای اراضی مخروبه کشاورزی و سازماندهی زمین حفاظت از منابع خاک، -

 برداری در بخش کشاورزیبهره بهبود و اصلاح نظام -

 کشور دستیابی به خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزی به منظور تأمین امنیت غذایی -

 اقتصادی تولیدکنندگان بخش کشاورزی افزایش درآمد و توان -

تولیدات کشاورزی و توسعه  برداری بهینه از منابع آب در بخش کشاورزی به منظور پایداریحفظ، احیا و بهره -

 پایدار مناطق روستایی

 های گیاهیمدیریت و مبارزه تلفیقی با آفات و بیماری -

 و جانوری برداری پایدار از منابع ژنتیک گیاهیحفاظت و بهره -

 کشاورزی هایافزایش توان تولید بیولوژیک خاک و ارتقای تنوع زیستی در عرصه -

 رزی استان همدان. بررسي وضعیت تحولات بخش کشاو3-2

اگر  .برنددیگر سود می هایلایههای تأمین کشاورزی، این کشاورزان هستند که کمتر از سایر در بسیاری از زنجیره

هایی که منفعت آن بیشتر باشد گرایش پیدا کند. این امر کشاورز به طور مناسبی تأمین نشود، ممکن است به شغل

کمبود شود. بنابراین پرداختن به این بخش و اهمیت دادن به سود کشاورزان، شود تا سیستم غذایی دچار موجب می

ارزش افزوده و تولید دارد و این کشاورزی استان همدان سهم قابل توجهی در ایجاد اشتغال،  .امری بسیار حیاتی است

 ترین وظیفهه است لذا مهمهای برتر کشور و حتی منطقه را به خود اختصاص دادحوزه در تولیدات و ارایه خدمات رتبه

عمده تحولات ایجاد شده در  1402درمجموع باید گفت که در سال ، ، حمایت از توسعه بخش کشاورزی استمسئولین

 شرح ذیل است:طور خلاصه بهبه بخش کشاورزی استان همدان

 تحقق شعار سال جهش تولید با مشارکت مردمی -

 هاامنین و تسریع به سایر شهرستاناجرای الگوی کشت در دو شهر قهاوند و ف -

 واحد تخصص برای افزایش عملکرد 21اجرای نقشه راه در  -

درصدی ضایعات پس از تولید و  10های هرز، کاهش ها، علفریزی در جهت مبارزه تلفیقی با آفات، بیماریبرنامه -

 فرآوری محصولات پس از برداشت تا مصرف 

 و ارتقاء راندمان آبیاری ریزی در جهت کشت فرا سرزمینی برنامه -

 های گیاهی، دام و طیور ریزی در جهت ارتقاء کیفیت تولید محصولات در بخشبرنامه -

 افزایش تولید محصولات کشاورزی  -

 های حاصلخیز اراضی زراعی و باغی حفاظت از خاک -

 1410کیلوگرم بر متر مکعب تا سال  5/2به  5/1وری مصرف آب ازارتقاء بهره -

 1410واحد راکد تا سال  261فعال کردن  -

ورز های اندیشهافزایی و استفاده از توان علمی و اجرایی کارشناسان، محققین، دانشگاهیان، هیأتایجاد تعامل و هم -

 در دستیابی به اهداف

 جهش تولید در دیمزارها  -

 زا بنیان در کلیه جلساتشرکت دانش 19نخبگان نمونه ملی و  41استفاده از -

 سفرهای شهرستانی برای شناسایی مسائل و مشکلات کشاورزان   -

 واحد راکد  261احیا و به ظرفیت رساندن  -

 افزایش جوجه ریزی در بخش طیور و شیلات -
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 عملیاتی کردن هر روستا یک دامداری برای رشد تولید در گوشت قرمز -

 های مدیریتی استفاده از نیروهای جوان در بخش -

 گذاری استان طی سال جاریری همایش سرمایهریزی جهت برگزابرنامه -

 برگزاری جشنواره محصولات کشاورزی طی سال جاری -

 های بخش کشاورزی. بررسي وضعیت شاخص3-3

 . تولید محصولات اساسي بخش کشاورزی 3-3-1

تفکیک گروه تولیدات  ( تولید و عملکرد در هکتار محصولات زراعی و باغی استان همدان به2-3( و )1-3) طبق جداول

(، مجموع تولید محصولات زراعی 1-3اطلاعات جدول ) نشان داده شده است. بر اساس 1401-1402زراعی در سال 

صورت تن به 1/2911507 درصد معادل 89تن بوده که از این میزان  3285603 استان همدان در این سال معادل

 زراعی صورت دیمی کشت شده است. بیشترین میزان تولید محصولاتتن به 9/374095درصد نیز معادل  11آبی و 

 شود. جمع محصولات این گروه درصد از کل را شامل می 29گروه سبزیجات بوده که حدود  در استان همدان مربوط به

زمینی با کشت سیب کشت شده است. بیشترین محصول این گروه به و دیم صورت آبیبه کهتن بوده  1/962249

کیلوگرم  42867صورت آبی معادل زمینی بهتن تعلق داشته و عملکرد در هکتار تولید سیب 861575تولیدی معادل 

خود اختصاص داده که در سال استان بهرا در بین محصولات زراعی  در هکتار بوده است. گروه تولید غلات دومین رتبه

درصد نیز  36صورت آبی و درصد از محصولات این گروه به 64تن تولید داشته که حدود  906395معادل  1402

 637351ای با تولید تولید نباتات علوفه محصولات زراعی نیز مربوط به ، سومین جایگاهصورت دیم کاشته شده استبه

باشند و بخش اعظم تن می 3/450567با تولید  همچنین محصولات صنعتی نیز در چهارمین رتبهتن بوده است. 

اشد بقند و کلزا میصورت آبی تولید شده است. عمده محصولات صنعتی این گروه شامل چغندرمحصول این گروه به

ت. محصولات جالیزی نیز پنجمین تن بوده اس 2489و  64060ترتیب معادل که عملکرد در هکتار این محصولات به

آخر  و در رتبهتن بوده  38100میزان تولید این گروه نیز  1402اند و در سال را در بین محصولات زراعی داشته رتبه

صورت درصد نیز به 13صورت دیم و درصد آن به 87تن محصول تولید نموده که  15847نیز حبوبات قرار دارند که 

 تن در صدر این گروه قرار دارد. 6/12112ده است و نخود با تولید آبی تولید ش

 1402. برآورد تولید و عملکرد در هکتار محصولات زراعي استان همدان در سال 1 -3 جدول

 عملکرد )کیلوگرم( میزان تولید )تن( نام محصول

 دیم آبی کل دیم آبی

ت
لا

غ
 

 724 4143 594902 246675 348227 گندم معمولی

 907 3924 304838 80242 224596 جو

 0 9462 6508 0 6508 ذرت دانه ای

 0 3271 5/147 0 5/147 سایر غلات

 *** *** 906395 326917 579479 جمع غلات

ت
حبوبا

 

 472 1487 6/12112 3/11880 3/232 نخود

 370 412 1860 3/1855 7/4 عدس

 0 1930 1865 0 1865 لوبیا

 613 2834 10 9/1 8 سایر حبوبات

 *** *** 15847 13737 2110 جمع حبوبات

ت 
صولا

ح
م

ي
صنعت

 0 64060 443203 0 443203 چغندرقند 

 641 0 5 5 0 بادام زمین

 67 2206 1458 2/0 8/1457 آفتابگردان آجیلی

 361 885 1698 3/1634 8/63 گلرنگ
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 0 2489 4158 0 3/4158 کلزا

 500 5000 45 33 12 سایر محصولات صنعتی

 *** *** 3/450567 5/1672 9/448894 جمع محصولات صنعتی

ت
جا

سبزي
 

 0 42867 861575 0 5/861574 سیب زمینی

 0 42084 32969 0 6/32968 گوجه فرنگی

 0 13305 7/55476 0 7/55476 سیرخشک

 3963 10202 465 7/10 454 موسیر

 0 4891 8/484 4/21 4/463 گشنیز

 0 40433 9/1650 0 9/1650 پیاز

 0 19651 9/9628 0 9/9628 تیر سبزیجاسا

 *** *** 1/962249 32.1 962217 جمع سبزیجات

ی
ت جالیز

صولا
ح

م
 

 0 35382 3/1928 0 3/1928 خربزه

 1400 42458 7/12312 21 7/12312 نههندوا

 0 31819 5/1355 0 5/1355 کدو

 0 25000 50 0 50 کدو سایر

 0 26759 21859 0 21859 رخیا

 0 12409 573 0 3/573 لیزىجا یر محصولاتسا

 *** *** 38100 21 38079 جمع محصولات جالیزی

ی
ت علوفه ا

نباتا
 

 3493 13009 407245 9/314 2/406930 یونجه خشک

 2000 6657 3/1902 2 3/1900 شبدر خشک

 512 1192 2/186 173.8 4/12 نهوداگا

 0 64124 226809 0 226809 ىا علوفه ذرت

سایر محصولات علوفه 

 ای

8/885 28/322 1/1208 16928 676 

 *** *** 637351 813 7/636537 جمع نباتات علوفه ای

ت
صولا

ح
ساير م

 

 0 1901 3/80 0 3/80 کدو آجیلى

 0 10249 5/2444 0 5/2444 روجا

 386 25641 2/1280 6/14 6/1265 یر محصولاتسا

 *** *** 3805 6/14 4/3790 جمع سایر محصولات

 *** *** 3014315 2/343207 4/2671107 جمع محصولات اصلي

 *** *** 271288 7/30888 7/240399 محصولات فرعي

 *** *** 3285603 9/374095 1/2911507 جمع محصولات اصلي و فرعي

 بندی کشاورزیسامانه جامع پهنه: مأخذ

 1401-1402ای استان همدان در سال زراعی (، میزان تولید مجموع تولید گل باغی و گلخانه2-3مطابق جدول )

ریز بوده که میزان تولید آن های دانهتن بوده است. در صدر محصولات باغی استان همدان میوه 789674معادل 

تن تولید  33تن و توت درختی  2373 تن، انگور دیم 277902از این میزان انگور آبی با تن بوده که  280314نیز 

 232761معادل ، 1401-1402در سال زراعی ها های دانه دار قرار دارند که مجموع آنشده است. پس از آن میوه

تولید به با تولیدی  ان بهتن و کمترین میز 222787سیب با تولیدی معادل تن بوده که بیشترین میزان تولید به 

  سوم محصولات باغی را با تولید معادل های هسته دار رتبههمچنین میوهتن تعلق داشته است.  6781معادل 

تن بوده است.  66742هلو با تولیدی معادل خود اختصاص داده است که بیشترین میزان تولید به تن به 126146

تن تولید شده که بیشترین میزان تولید  64600های خشک معادل همانطور که از جدول ذیل مشخص است، میوه

است. از سایر محصولات باغی نیز تولید گل تن اختصاص داشته  56761 تولید گردو با تولید های خشک بهمیوه

 کیلوگرم در هکتار بوده است. 1918تن بوده که عملکرد در هکتار آن معادل  466محمدی معادل 
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 1402برآورد تولید و عملکرد در هکتار محصولات باغي استان همدان در سال  .2 -3 جدول

 عملکرد )کیلوگرم در هکتار( میزان تولید)تن( نام محصول

 26575 222787 سیب میوه های دانه دار

 10633 3158 گلابی

 24550 6781 به

 2491 35 سایر دانه دار

 *** 232761 جمع میوه های دانه دار

 5566 7892 آلبالو میوه های هسته دار

 6912 3304 گیلاس

 8116 395 گوجه

 10533 21694 انواع آلو

 19894 66742 هلو

 21668 14307 شلیل

 8672 11700 زردآلو

 5190 112 سایر هسته دار

 *** 126146 جمع میوه های هسته دار

 11791 277902 انگور آبی میوه های دانه ريز

 2735 2373 انگور دیم

 4242 33 توت درختی

 6000 6 سایر دانه ریز

 *** 280314 جمع میوه های دانه ريز

 2575 56761 گردو های خشك میوه

 1431 5506 بادام آبی

 687 2134 بادام دیم

 830 124 پسته

 1691 58 سنجد

 4175 17 سایر میوه های خشک

 *** 64600 جمع میوه های خشك

 570 13 سماق ساير محصولات باغي

 0 0 تبریزی و غیر مثمر

 1630 13 سایر میوه های سردسیری

سایر  باغات مخلوط و

 محصولات باغی

852 6816 

 *** 878 جمع ساير

 *** 704698 جمع محصولات باغي
 

 2299 4/22338 سایر

 1918 466 گل محمدی

 6 3/0 زعفران

 *** 7/22804 جمع گیاهان دارويي

 *** 727503 جمع  محصولات باغي و گیاهان دارويي

 *** 62171 سبزی و صیفي گلخانه ای

 *** 3/5 زينتيگل و گیاهان 

 *** 62171 جمع محصولات گلخانه ای

 *** 789674 جمع کل باغباني  و گلخانه ای

 بندی کشاورزیسامانه جامع پهنه: مأخذ                 
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 های گروه کشاورزیواسطه و ستانده زير بخش . ارزش افزوده، مصرف3-3-1-1

 دهد، لازم بهمصرف واسطه و ستانده بخش کشاورزی را نشان میافزوده، ، وضعیت ارزش(3-3جدول ) ارزش افزوده:

 های اقتصادی منتشر شده از سوی مرکز آمار ایران مربوط بهافزوده بخشارزش توضیح است که آخرین آمار مربوط به

 1398و  1399های افزوده بخش کشاورزی استان همدان در سال، مجموع ارزشاست. براساس جداول ذیل 1399سال 

افزوده بخش کشاورزی استان در میلیارد ریال بوده است. بیشترین ارزش100507/ 13و  65/136788ترتیب معادل به

میلیارد ریال بوده که با افزایشی  33/86437 معادل 1398حوزه زراعت و باغداری تعلق داشته و در سال  ها بهاین سال

 میلیارد ریال بوده است و کمترین ارزش افزوده نیز مربوط به 36/118225لمعاد 1399درصد در سال  36 در حدود

میلیارد ریال  21/630کشاورزی بوده است که معادل  هایفعالیت سایر و شکار ابریشم، کرم عسل، زنبور حوزه پرورش

 باشد. می

ترتیب به 1398و  1399های (، مجموع مصرف واسطه بخش کشاورزی در سال4-3براساس جدول) :مصرف واسطه

بخش زراعت و  بیشترین مصرف واسطه به 1399میلیارد ریال بوده است. در سال 54/65833و  86/93692معادل 

 23/284جنگلداری با مصرفی معادل  میلیارد ریال و کمترین مصرف واسطه به 84/47071باغداری با مصرفی معادل

 میلیارد ریال اختصاص داشته است. 

 1398 و 1399ی هاشود، مجموع ستانده بخش کشاورزی در سال( مشاهده می5-3همانطور که از جدول ) ستانده:

میلیارد ریال بوده است. در ستانده، بخش زراعت  67/166340 و 51/230481ترتیب معادل درصدی به 39 با افزایش

 1399درصد رشد در سال  37با  1398ریال در سال میلیارد  47/120782و باغداری بیشترین تغییر را داشته که از 

 زنبور حوزه پرورش مربوط به 1399میلیارد ریال رسیده است. کمترین میزان ستانده نیز در سال  20/165297به 

میلیارد ریال  68/1037 درصدی به 50با افزایش  باشد کهکشاورزی می هایفعالیت سایر و شکار ابریشم، کرم عسل،

 سیده است. ر

های سال جاریقیمت های اقتصادی استان همدان بهارزش افزوده فعالیت .3 -3 جدول    

)میلیارد ريال(1398-99ی هادر سال   

فعالیت رشته  1398 1399 

ماهیگیری و جنگلداری شکار، کشاورزی،  13/100507  65/136788  

باغداری و زراعت  33/86437  36/118225  

حیوانات پرورش  40/12345  47/16143  

صنعتي گاوداری  66/957  19/1396  

سنتي دام  24/8743  09/12789  

41/2225 مرغداری  97/1327  

 هایفعالیت ساير و شکار ابريشم، کرم عسل، زنبور پرورش

 کشاورزی
09/419  21/630  

38/396 جنگلداری  52/799  

02/1328 ماهیگیری  31/1620  

 مأخذ: مرکز آمار ايران             
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های سال جاریقیمت های اقتصادی استان همدان بهمصرف واسطه فعالیت .4 -3 جدول  

()میلیارد ريال1398-99ی هادر سال   

فعالیت رشته  1398 1399 

ماهیگیری و جنگلداری شکار، کشاورزی،  54/65833  86/93692  

باغداری و زراعت  14/34345  84/47071  

حیوانات پرورش  97/30311  32/45326  

صنعتي گاوداری  40/2379  80/3516  

سنتي دام  11/18456  77/27651  

37/9190 مرغداری  29/13750  

 هایفعالیت ساير و شکار ابريشم، کرم عسل، زنبور پرورش

 کشاورزی
08/286  47/407  

73/348 جنگلداری  23/284  

70/827 ماهیگیری  47/1010  

 مأخذ: مرکز آمار ايران          

 های سال جاریقیمت های اقتصادی استان همدان بهستانده فعالیت .5 -3 جدول

 )میلیارد ريال( 1398-99ی هادر سال

فعالیت رشته  1398 1399 

ماهیگیری و جنگلداری شکار، کشاورزی،  67/166340  51/230481  

باغداری و زراعت  47/120782  20/165297  

حیوانات پرورش  37/42657  79/61469  

صنعتي گاوداری  06/3337  99/4912  

سنتي دام  35/27199  87/40440  

78/11415 مرغداری  26/15078  

 هایفعالیت ساير و شکار ابريشم، کرم عسل، زنبور پرورش

 کشاورزی
17/705  68/1037  

11/745 جنگلداری  75/1083  

73/2155 ماهیگیری  78/2630  

 مأخذ: مرکز آمار ايران           

تفکیك )زراعي، باغي،  .  سطح زير کشت و تولید محصولات عمده بخش کشاورزی استان به3-3-1-2

 دامي و آبزيان(

(، بر اساس مستندات دریافتی از سازمان جهاد کشاورزی استان همدان، سطح زیرکشت و تولید 6-3در جدول )

ارایه گردیده است.  1402تفکیک )زراعی، باغی، دامی و آبزیان( برای سال  محصولات عمده بخش کشاورزی استان به

تن بوده است. تولید محصولات باغی و  3285603 براساس جدول مذکور، تولید محصولات زراعی استان معادل

تن بوده است. همانطور که از جدول ذیل مشخص است، تولید محصولات دامی و آبزیان نیز  789674ای نیز گلخانه

تن بوده و در مجموع با احتساب تولید محصولات فرعی و سایر جمع تولیدات بخش  544800معادل  1402در سال 

 است. تن بوده 4621077معادل  1402 کشاورزی استان همدان در سال
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 1402سطح زيرکشت و تولید محصولات عمده بخش کشاورزی استان همدان در سال  .6 -3 جدول

 سطح زير کشت )هکتار( تولید)تن( عنوان

 680014 3285603 زراعي

 7/88621 789674 ایباغي و گلخانه

 *** 544800 دامي و آبزيان

  4621077 جمع تولید بخش کشاورزی

 بندی کشاورزیسامانه جامع پهنه: مأخذ                

 . صادرات و واردات محصولات کشاورزی3-3-2

های مهم در توسعه اقتصادی است. تجارت خارجی منبع تأمین درآمدهای ارزی برای تجارت خارجی یکی از مؤلفه

باشد. تجارت ابزاری جهت گسترش بازار افزایش توان تولیدی اقتصاد کشور میگذاری در تکنولوژی جدید و سرمایه

 شافزای .کندوری بوده و به عنوان موتور رشد و توسعه اقتصادی عمل میداخلی، تقسیم کار، افزایش کارائی و بهره

ت لارونق بخش کشاورزی را به همراه دارد و باعث افزایش تولید و بهبود کیفی محصو ،ارزش افزوده بخش کشاورزی

دهد و با افزایش توان صادراتی شود که این عوامل در مجموع توان صادراتی بخش کشاورزی را افزایش میکشاورزی می

 .یابدت کشاورزی افزایش میلامقدار صادرات محصو

 2/350153، معادل 1402فتی از سازمان جهاد کشاورزی استان همدان در سال مطابق آخرین آمار و اطلاعات دریا

میلیون دلار صادر گردیده است. مهمترین اقلام صادراتی  2/431تن از محصولات بخش کشاورزی استان با ارزش 

و انواع ه آوری داشتمیلیون دلار ارز 4/116بخش کشاورزی استان در این مدت سیب زمینی بوده و در مجموع معادل 

 میلیون دلار داشته است.  5/98 ارزش خشکبار صادراتی به

های بعدی اقلام مهم صادرات بخش کشاورزی استان همدان در سال میلیون دلار در رتبه 4/17سیر نیز با ارزآوری 

اینکه اقتصاد  ویژه به کیفیت بخش کشاورزی استان همدان و با نگاهمحصولات تولیدی با قرار دارند. با توجه به 1402

یدی کوتاه محصولات تولپذیری و عمرداشتن خاصیت فساداین استان بیشتر بر پایه کشاورزی استوار است و در نظر

این بخش باید گفت که در حال حاضر یکی از نیازهای اساسی و اصلی بخش کشاورزی همدان صنایع تبدیلی است تا 

افزوده و رونق اقتصادی س صادر شوند که در این صورت شاهد ایجاد ارزشمحصولات این بخش فرآوری شده و سپ

 برای استان همدان باشیم.

 وضعیت صادرات محصولات کشاورزی استان همدان. 7-3 جدول

 ارزش دلار)میلیون دلار( میزان صادرات)تن( سال

1401 5/346790 2/384 

1402 2/350153 2/431 

 12 1 1401نسبت به  1402رشد سال 

 مأخذ: سازمان جهاد کشاورزی استان همدان                  

 

 1402. اقلام عمده صادراتي بخش کشاورزی در سال8 -3 جدول

 ارزش صادرات  )میلیون دلار( میزان صادرات  )تن( نوع محصول رديف

 4/116 119786 سیب زمیني 1

 7/25 5/19675 کشمش 2

 5/98 8/5313 خشکبار 3

 6/17 5/14552 لبنیات 4
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 4/17 5/1735 سیر 5

 6/275 3/161063 جمع کل 

 مأخذ: سازمان جهاد کشاورزی استان همدان 

 گرفته از بخش کشاورزیهای صورت. حمايت3-3-3

گیری نهادی قوی شکل، گذاری در این بخشسرمایه اهمیت دارد واستان بخش کشاورزی جایگاه مهمی در اقتصاد 

 نهبهی تخصیص و هدایت و مالی منابع تجمیع سازد تا امکانگذاری را ضروری میحجم سرمایهبرای توسعه و افزایش 

 توسعه با تا است دولت مستمر حمایت و دولتی غیر بخش مشارکت مستلزم ،تحقق این امر شود. ها فراهمآن

یافتن رشد اقتصادی در بخش در نتیجه باعث سرعت  درآمد کشاورزان افزایش پیدا کند و تولیدات وگذاری، سرمایه

گذار با تعیین قیمت در حدی بالاتر سطح تولیدی بیشتر از ظرفیت موجود، سیاست برای دسترسی به .کشاورزی شود

کننده امکان از تولید محصول مورد نظر را فراهم کننده و مصرفاز قیمت بازار و اعمال همزمان قیمت برای تولید

های مثبتی داشته است، همچنین در سطح عمومی ای بازتابها در سطوح استانی و منطقهآورد. اعمال این سیاستمی

موقع قیمت تضمینی خرید محصولات کشاورزی، تأمین و دسترسی آسان کشاورزان نیز شامل تعیین منصفانه و اعلام به

ذینفعان  توسعه بخش کشاورزی به نیاز های تولید معتبر و با کیفیت، پرداخت تسهیلات و اعتبارات موردانواع نهاده به

 گردد. ها محسوب میهای مؤثر دولت در مسیر توسعه و رونق بخش کشاورزی کشور و استاننیز از حمایت

 گردد:شرح ذیل ارایه میهای صورت گرفته از بخش کشاورزی استان همدان بهبرای این منظور حمایت

 های نوین آبیاری و بهبود کارایی مصرف آبشهای زیر بنایی، توسعه رواجرای طرح -

 نوسازی و توسعه مکانیزاسیون -

 تحقیقات آموزش و ترویج -

 بهداشت، نگهداری و ارتقاء کیفیت تکنولوژی محصول -

 مدیریت به زراعی تولید -

 نظارت فنی بر مزارع تولیدی -

 اجرای کشت قراردادی -تولید و استفاده از بذر گواهی شده -

 های تولید کنندگان و صنایع ذیربط برای سرمایه گذاری در تولیدمشارکت بخش خصوصی و تشکلجلب  -

 های مرجع روغنتجهیز و راه اندازی آزمایشگاه -

 توسعه کشاروزی حفاظتی و آبیاری میکرو -

 اجرای کشت قراردادی ـ بالا بردن تولید در واحد سطح -

 ردن هزینه تولید و کاهش سختی کاربالا بردن درجه مکانیزاسیون و پایین آو -

 بیمه محصولات -

 های حمایتی و تشویقیسیاست -

 زاکنترل عوامل خسارت -

 تغذیه گیاهی -

 های نوین آبیاریاجرای عملیات زیربنایی آب و خاک نظیر توسعه سامانه -

 احداث شبکه های فرعی آبیاری تجهیز و نوسازی اراضی کشاورزی -

 و استفاده از آب قنوات برای آبیاری اراضی کشاورزی احیا و مرمت قنوات -

 ارتقای حاصلخیزی و پایش کیفیت خاک کشاورزی -

 های کشاورزیحمایت از استاندارد سازی ماشین -
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 بذورورزی در کاشت ورزی و بی خاکاستفاده از دو روش کم خاک -

 کاهش پیگیر و مداوم اعمال مکانیکی روی خاک -

 ای کشت یک محصول به طور دائمیتناوب زراعی به ج -

 های بخش کشاورزی استان همدانها و فرصت. چالش3-4

 هاچالش

  ها  تنظیم بازار و ثبات قیمتعدم توجه مسئولین به 

  هابندی آنو کیفیت پایین بعضی از محصولات تولیدی و یا بسته بازاریابی محصولات کشاورزیضعف در 

  المللی برای محصولاتکشاورزی و فقدان نام تجاری بینعدم توجه به صادرات محصولات 

 ای برای این بخشکمبود اعتبارات و تسهیلات سرمایه 

 گذاری و کمبود منابع جهت ایجاد، تکمیل و توســعه صــنایع تبدیلی و تکمیلی نســبت به تولید در  عدم ســرمایه

 استان

 کاهش تفاوت بین نرخ تورم داخلی و خارجی 

 بی توجهی به بیمه خسارات محصولات کشاورزی و نقلوحمل بالای هزینه 

 ضعف در الگوی کشت مناسب و برنامه ریزی در کاشت محصولات کشاورزی 

 هافرصت

 سازی گیری بازارهای رقابتی سالم در بخش کشاورزی از طریق خصوصیایجاد زمینه لازم برای شکل 

 توجه ویژه به اقتصاد مقاومتی در بخش کشاورزی 

 ها، کشت نشاء، انواع آبیاری تحت فشار، کشاورزی حفاظتیکشت در گلخانهو حمایت از  ترویج 
 حفاظت از منابع طبیعی و اصلاح الگوهای آبیاری و کشت 

 مشارکت جامعه روستایی در فعالیت های اقتصادی 

 های سیاستي بخش کشاورزی برای استانبندی و ارايه توصیه. جمع3-5

ایین بـودن درآمـد سـرانه و اهمیـت آن در تولیـد کالاهـای استراتژیک در کشورهای بخش کشاوری بـه دلیـل پـ

ای نه چندان دور، حمایت از تولیدکننده کشاورزی باشـد. در گذشتهها مییافته و توسعه نیافته مورد حمایت دولتتوسعه

ایـن سیاسـت بـه دلیـل تعطیـل در مقابـل کـاهش قیمـت هـا، محدود به سیاست خرید تضمینی بوده است. اما 

شود. بر همـین اسـاس کشورهای مختلف در کـردن مکانیسم قیمت در تخصیص، باعث کاهش کارایی در اقتصاد می

برای این منظور پیشنهادات راهبردی قابل اجرا در . دانهای خود در حوزه کشاورزی کردهدنیا اقدام به تغییر سیاست

 گردد:شرح ذیل ارایه میخش کشاورزی استان همدان بهجهت توسعه و بهبود وضعیت ب

 وری آب و راندمان آبیاری های کشاورزی به ویژه ارتقاء و بهرهوری عوامل و منابع تولید محصولات و نهاده ارتقاء بهره -

 حمایت موثر و ساماندهی فرآیند تولید و اصلاح نظام بازار محصولات کشاورزی -

ها و افزایش نقش آفرینی آنها در زنجیره، ارزش از تولید تا بازار محصولات کشاورزی و تشکلحمایت از توسعه  -

 اندازی شبکه ملی تلویزیونی کشاورزیها و راهنهاده

 طراحی سامانه ایجاد تعادل تولید و مصرف و تجارت محصولات راهبردی -

 در واحد سطح وری مصرف آب و افزایش عملکردافزایش توان تولید خاک و بهره -

 های کنترل شدههای زیستی و نوین و افزایش تولید در محیطافزایش پژوهش های کاربردی، استفاده از فناوری -

 توسعه و نفوذ فناوری در بخش کشاورزی و کسب، انتقال و انتشار آن -
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 های علمی و فنی با موسسات و مراکز بین المللیتوسعه همکاری -

 ک، آب و سایر عوامل تولیدپایش کیفیت منابع خا -

 ای تولید محصولات راهبردیهای فرا منطقهشناسایی ظرفیت -

 حمایت از افزایش تولید محصولات باغی دارای مزیت رقابتی و توسعه باغات در اراضی شیبدار -

 اطیهای اطلاعاتی و ارتبتنوع بخشی ابزارهای حمایت از تولید و تولید کنندگان بخش، گسترش زیر ساخت -

 هاسازی بخش خصوصی و تشکلتوسعه و توانمند -
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 فصل چهارم:

 صنعت و معدن 
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 و معدن مروری اجمالي بر صنعت 

تواند یماقتصاد کشور  سیاسی و اقتصادی اجتماعی، یهابخش سایر باتعامل گسترده دلیل به معدن و بخش صنعت

در کشور و استان همدان نقش مهمی را ایفا نماید. همچنین بخش های اقتصادی ترین پیشرانثرؤیکی از معنوان به

مدی آتواند اقتدار و کارتواند سهم بالایی در ساماندهی معیشت جامعه داشته باشد، بلکه مینه تنها میومعدن صنعت

های بعمل آمده طبق بررسی .یدامنیت، عدالت، رفاه، آزادی، استقلال و عزت ملی تقویت نما کشور را برای دستیابی به

های بسیار در بخشهای رغم داشتن ظرفیتومعدن در این فصل مشخص گردید استان همدان علیاز بخش صنعت

 برای بازار داخل به نگاه و صادرات به توجه صنعتی، عدم توسعه استراتژی های بسیاری از جمله فقدانبا چالش مذکور

 مقررات گردش، وجود در آفرینی، کمبود سرمایهارزش با متناسب صادرات از حمایتی هایسیاست عدم و محصول عرضه

های ناظر مقررات و رویه و قوانین تغییراتبودن بینیپیش ای و مالیاتی کشور، غیرقابلدر نظام بیمه متعدد تفسیرهای و

 قیمت در ثباتیو به تبع بی ارز نرخ هشواحد، ج پنجره اجرای عدم و مجوز صدوربودن بر بر محیط کسب وکار، زمان

 توسعه استراتژی های صنعتی و ... مواجه است. از اینرو تدوینتولید، فقدان خوشه هایهزینه افزایش و اولیه مواد

اقتصادی یک ضرورت مهم و اولین  سازانتصمیم و پژوهانآینده نخبگان این بخش، از گیریبهره صنعتی و معدنی با

 گام برای توسعه صنعتی و معدنی برای استان همدان است. 

 

 های صنعتیبرداری صادره، مجوزهای تأسیس، کارگاههای بهرههمدان، صنعت، معدن، پروانه واژگان کلیدی:
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 مقدمه

 کشورهای است. توسعهکشورهای درحال ویژه کشورها به عمده مباحث از یکی پایدار، توسعه و رشد به دستیابی امروزه

 به رسیدن برای و غیره و فرهنگی ، اقتصادی،سیاسی فقر از رهایی ها،ماندگیعقب جبران منظور به توسعهدرحال

 ها،پتانسیل صحیح شناخت به شود، منجر مردم همه وضع زندگی بهبود به بتواند که جانبههمه و معتدل ایتوسعه

 از صنعت و معدن یکی بخش زمینه، این در دارند. نیاز خود مناطق ها وزمینه تمامی در هامحدودیت و هاتوانمندی

 و رشد روند تسریع نتیجه در و مختلف هایفعالیت و تمرکز جمعیت در زیادی توان و تأثیر که است عواملی مهمترین

پرداخته شده است. در برنامه ششم توسعه اقتصادی،  این مهم دارد. در اسناد بالادستی در اقتصاد ایران نیز به توسعه

درصد رشد  12و معدن باید حداقل  درصد، بخش صنعت 8متوسط رشد تولید ناخالص داخلی  منظور دستیابی بهبه

 اقتصاد هایشاخص ارتقای و پویا رشد به دستیابی برای اقتصاد بخش ترینداشته باشد. همچنین بخش صنعت اصلی

 نای در رونق و رشد و شودمی دانسته دیگر هایبخش رابط کشور اقتصادی زنجیره در حوزه این زیرا است، مقاومتی

پذیری اقتصاد، تقویت رقابت های کلی اقتصاد مقاومتی بهدر اهداف سیاست. یابدمی تسری هابخش سایر به بخش

ش افزای، وری در اقتصاد با تقویت عوامل تولیدردی، رشد بهرههای راهبمایت از خودکفایی و توانمندسازی همه بخشح

تولید و صادرات محصولات و خدمات  )بویژه در اقلام وارداتی(، افزایش سهم ها و کالاهای اساسیتولید داخلی نهاده

 سالهبیست اندازچشم سند در شده منظور توسعه صنعتی کشور اشاره گردیده است. در اهداف تعیینبه بنیاندانش

اول صنعتی، معدنی و تجاری در منطقه، اقتصاد متنوع با سهم غالب بخش جایگاه  بر دستیابی به 1404افق  کشور

های پیشرفته، آوریفن یافته بر اساسالمللی، توسعهپذیر و منطبق با استانداردهای بینغیرنفتی و غیردولتی، رقابت

اهمیت  تأکید شده است. از اینرو با توجه به اری در صادرات غیرنفتی و وارداتمتنوع در تولیدات صادراتی و توازن تج

و تحقق اهداف اسناد گذاری، اشتغال، صادرات تولید، مصرف، سرمایهبخش صنعت بر متغیرهای کلان کشور از جمله 

 ومعدن استان ضروری است. بالادستی کشور، بررسی وضعیت بخشهای صنعت

گرفته  قرار کشور غرب ورودی شاهراه در که معدن و صنعت بخش در مناسب ظرفیتهای با است استانی همدان استان

 از درصد 30 بر بالغ و میشود محسوب استان صنعتی مرکز مهمترین شهرستانها سایر نسبت به همدان شهرستان

 به قزوین همدان جاده محور همدان شهرستان در. دارد استقرار شهرستان این در استان همدان صنعتی فعالیتهای

 اروپا ترانزیتی جاده و ساوه و قزوین صنعتی قطبهای کرج، تهران مصرف بزرگ بازار با مسیر ارتباطی در قرارگیری دلیل

 صنعتی اراضی ارزانی و توپوگرافی مساعد شرایط سبب به نیز و مسیر این در بوعلی صنعتی احداث شهرک همچنین و

 قرارگیری دلیل به کرمانشاه همدان جاده محور آن از پس. باشدمی صنعتی اشتغال و تولید نظر تمرکز از بیشترین دارای

 از بعدی رتبه در ملایر-همدان جاده محور و دوم رتبه در صنعتی مناسب اراضی وجود علت به قبلی و محور امتداد در

 هایفعالیت از آن سهم که است بهار شهرستان صنعتی مهم مرکز و شهرستان دومین. قرار دارند صنعتی تمرکز نظر

 صنعتی مهم مرکز سومین عنوان به ملایر شهرستان ادامه در. است شده برآورد درصد 20 بر بالغ استان صنعتی

 .(1402-1404است)سند توسعه تحول و پیشرفت استان همدان 

استان در این زمینه های گیریومعدن و جهتهای اقتصادی بخش صنعتبا این توصیف در این فصل ابتدا سیاست

ر گیرد. سپس دو معدن استان مورد بررسی و تحلیل قرار میبررسی شده است و در بخش دوم وضعیت بخش صنعت 

پرداخته شده است و در بخش  1402و معدن در سال ها و متغیرهای بخش صنعت بررسی شاخص بخش بعدی به

گذاران و ی لازم برای تقویت و رونق این بخش در اختیار سیاستهای سیاستبندی این فصل، توصیهپایانی نیز با جمع

 گیرد. ریزان استان و کشور قرار میبرنامه
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 گیری استانو معدن و جهت های اقتصادی بخش صنعت. سیاست4-1

سند های تابعه سازمان صنعت، معدن و تجارت متأثر از برنامه ششم اقتصادی، های اتخاذی در تمامی حوزهسیاست

 هایباشد، در این سازمان همسو با برنامهآمایش سرزمین و سند راهبردی و برنامه عملیاتی توسعه استان همدان می

 های کلی زیر در نظر گرفته شده است از جمله:ذکر شده سیاست

 ها(تفکیک شهرستان )به های تأثیرگذار در سطح استانتعریف و شناسایی طرح 

  منظور بهبود محیط کسب و ها بهشدن طرحها جهت هر چه سریعتر اجراییاین طرح مربوط بهپیگیری کلیه امور

 تأمین ساختار زنجیره تولید صنایع مادر  کار و حمایت از تولیدات داخلی، توسعه اشتغال،

 اهش ها، ک)تحریم سامان حاکم بر جامعهمنظور تعدیل شرایط نا بهاستفاده از کلیه ابزارهای قانونی و حمایتی به

در جهت حمایت از کلیه واحدهای  المللی(های اقتصادی داخلی و بینقیمت نفت و رکود حاکم بر کلیه فعالیت

و توسعه  گذاریصنعتی، معدنی و صنفی تابعه سازمان بویژه در رابطه باتأمین مواد اولیه مورد نیاز و افزایش سرمایه

 اشتغال در این بخش

 ،صنعتی هایتعاونی ها،خوشه ها،زنجیره تجهیز و تکمیل توسعه 

 جانبهدار مندرج در سند راهبردی و برنامه عملیاتی استان و حمایت  همههای اولویتپروژه پیگیری امور مربوط به 

 رفت از رکود منظور بروناز واحدهای تولیدی صنعتی و معدنی به

 های ضعیف و مفقوده در زنجیره تولید و ایجاد، شناسایی و رفع حلقههای در حال برداری سریع از ظرفیتبهره

 هامنظور تقویت و تکمیل این گونه حلقههای حمایتی بهارایه بسته

 درصد معدن 60های نیمه تمام با پیشرفت بالای احیاء واحدهای غیرفعال و اتمام طرح 

 ،معادن توسعه نیاز مورد تسهیلات و امکانات زیرساختها، تجهیز و تکمیل توسعه 

  افزایش اشتغال در بخش معدن 

 بنیان در بخش معدنهای دانشایجاد زمینه جهت استفاده از ظرفیت شرکت 

 ی غیرمجاز مواد معدنیهاکنترل و جلوگیری از برداشت 

 نظارت بر عملکرد معادن و بروزرسانی ظرفیت تولید 

 تهیه نقشه پایه از معادن جهت کنترل برداشت 

 و ...( نوین فناوریهای جذب دید،ج معدنی قابلیتهای شناسایی) معادن وریرهبه ارتقای 

 و معدن. بررسي وضعیت تحولات بخش صنعت 4-2

  ماه 24واحد صنعتی و معدنی در استان در  100احیا بیش از 

  برداری(درصدی واحدهای دارای پروانه بهره 14درصدی صنعت استان همدان در دولت سیزدهم )افزایش  14رشد 

  700پیگیری رفع موانع تولید واحدهای صنعتی و معدنی در جلسات ستاد تسهیل و رفع موانع تولید با بیش از 

 درصدی مصوبات مذکور 90مصوبه و اجرای بیش از 

  20سنجی گذاری شناسایی شده در استان به همراه پیش امکانفرصت سرمایه 5انجام طرح توجیهی کامل برای 

 اریگذطرح سرمایه

 های بنیان و شرکتهای دانشبرگزاری اولین پنل تخصصی هوشمندسازی صنایع غذایی در کشور با حضور شرکت

 برتر صنایع غذایی استان همدان

 سال توسط وزیر محترم صمت 18زنی پتروشیمی ابن سینا بعد از کلنگ 

 زنی پروژه بزرگترین مجتمع تولید شیشه خودرو در منطقهکلنگ 
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  صنایع پیشرفته در غرب کشورافتتاح صندوق 

 صدور صلاحیت فنی و مالی 

 اقدامات نظارتی بر معادن 

 افزایش وصول حقوق دولتی 

 انتساب تمامی محدودهای معدنی استان 

  مکرر  24فعالسازی کارگروه ماده 

 افزایش جلسات شورای معادن استانی 

 های آجرپزیساماندهی کوره 

 و معدن بخش صنعت ها و متغیرهای . بررسي و تحلیل شاخص4-3

 و معدن . بررسي وضعیت تولید بخش صنعت 4-3-1

های رشد و توسعه اقتصادی است. اهمیت این بخش در بعد نخست در ایجاد های اصلی نظریهبخش صنعت یکی از پایه

ی خشهاها برای توسعه سایر بارزش افزوده مستقیم برای اقتصاد و در بعد دوم به عنوان یکی از مهمترین پیشران

ن ای را در تعییهای زیربنایی اقتصاد است که نقش عمدهگردد. همچنین این بخش از جمله بخشاقتصادی قلمداد می

ها و انجام منظور شناخت دقیق، رفع مشکلات و نارساییاز اینرو به نماید.های رونق و رکود اقتصادی ایفا میچرخه

و معدن استان همدان ضروری است. در ا و متغیرهای بخش صنعت ههای آتی، بررسی و تحلیل شاخصریزیبرنامه

نشان داده  1399و معدن در سال های گروه صنعت (، ارزش افزوده، مصرف واسطه و ستانده زیر بخش1-4جدول)

بوده است. مصرف  میلیارد ریال 25،287 معادل 1399شده است. بر اساس جدول مذکور، ارزش افزوده صنعت در سال 

بخش معدن میلیارد ریال بوده است.  335،231و  239،944ل ترتیب معادبه 1399ه و ستانده این بخش در سال واسط

ویژه از پیوندهای پسین قوی برخوردار بوده و باشد که بههای اقتصادی کشورها میترین بخشو صنایع معدنی از مهم

اشته دو استان  ش انکارناپذیری در توسعه اقتصادی کشورهای اقتصادی نقعنوان یکی از محرکهتواند بهرشد آن می

 1،961ل میلیارد ریال، مصرف واسطه آن معاد 5،107معادل  1399ل . ارزش افزوده بخش معدن نیز در ساباشد

 میلیارد ریال بوده است.  7،068میلیارد ریال و ستانده آن معادل 

 ومعدنهای گروه صنعتزيربخش. ارزش افزوده، مصرف واسطه و ستانده 1-4 جدول

 )میلیارد ريال( 1399قیمت جاری در سال استان به

 ستانده مصرف واسطه ارزش افزوده شرح

 7،068 1،961 5،107 استخراج معدن

 استخراج نفت خام، گاز طبیعي و خدمات

 پشتیباني معادن
81 46 127 

 6،941 1،915 5،026 استخراج ساير معادن

 335،231 239،944 95،287 صنعت

 164،292 135،248 29،045 تولید محصولات غذايي

 1،002 523 479 تولید انواع آشامیدنیها

 42 11 31 های توتون و تنباکوتولید فرآورده

 10،349 6،411 3،938 تولید منسوجات

 999 430 568 تولید پوشاك

 1،101 598 504 های وابستهتولید چرم و فرآورده
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 ستانده مصرف واسطه ارزش افزوده شرح

جز مبلمان، حصیر و مواد و محصولات چوبي به تولید چوب

 حصیربافي
3،058 2،067 5،125 

 2،343 1،875 469 های کاغذیتولید کاغذ و فرآورده

 264 144 120 های ضبط شدهچاپ و تکثیر رسانه

 782 591 190 های حاصل از پالايش نفتتولید کك، فرآورده

 7،774 4،334 3،440 های شیمیاييتولید مواد شیمیايي و فرآورده

 2،488 700 1،787 های دارويي و شیمیايي و گیاهيتولید داروها و فراورده

 11،388 6،778 4،610 های لاستیکي و پلاستیکيتولید فرآورده

 33،274 15،411 17،863 های معدني غیرفلزیتولید ساير فرآورده

 47،013 39،405 7،607 تولید فلزات پايه

آلات و جز ماشینفلزی ساخته شده، به تولید محصولات

 تجهیزات
7،733 8،583 16،316 

 2،871 1،746 1،125 ای، الکترونیکي و نوریتولید محصولات رايانه

 5،325 4،047 1،279 تولید تجهیزات برقي

 10،032 6،023 4،009 بندی نشده در جای ديگرآلات و تجهیزات طبقهتولید ماشین

 10،223 3،882 6،341 تريلرموتوری، تريلر و نیم تولید وسايل نقلیه

 6 2،059 4 تولید ساير تجهیزات حمل و نقل 

 1،280 713 567 تولید مبلمان

 711 376 335 تولید ساير مصنوعات

 232 46 186 آلات و تجهیزاتتعمیر و نصب ماشین

 مأخذ: مرکز آمار ايران

 منتخب)محصولات صنعتي عمده تولیدی استان(. میزان تولید محصولات صنعتي 4-3-2

نشان داده شده  1402و  1401های ( میزان تولید محصولات صنعتی عمده تولیدی استان در سال2-4) در جدول

 به 1402تن بوده که در سال  2،079،978معادل  1401است. بر اساس جدول مذکور، مقدار تولید سیمان در سال 

و  276،608ترتیب معادل به 1402و  1401های یافته است. مقدار تولید فولاد خام در سالتن افزایش  2،592،338

ترتیب به 1402تن بوده است. همچنین مقدار تولید روغن خوراکی و تولید شیشه )ظروف و بطری( در سال 152،145

 تن بوده است. 127،888و  23،951معادل 

 منتخب استان )واحد: هزار تن( . میزان تولید برخي از واحدهای2 -4 جدول

 1402سال 1401سال  عنوان شاخص يا نماگر

 2،592،338 2،079،978 مقدار تولید سیمان

 152،145 276،608 مقدار تولید فولاد خام

 23،951 32،115 مقدار تولید روغن خوراکي

 127،888 105،450 مقدار تولید شیشه )ظروف و بطری(

 صنعت، معدن و تجارت استان همدانمأخذ: سازمان           

 برداری صنعتيهای بهرهسیس و پروانهأوضعیت جواز ت. 4-3-3

برداری صنعتی در استان همدان در بخش صنعت نشان داده های بهرهسیس و پروانهأ( وضعیت جواز ت3-4جدول )در 

اندازی و ساخت و جواز تأسیس مجوزی است که متقاضی تأسیس کارخانه و واحد صنعتی باید قبل از راه شده است.
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 ه بهبا توجدهنده فعالیت قانونی اشخاص حقیقی و حقوقی است. ساز واحد صنعتی آن را دریافت کند. این جواز نشان

 بودهفقره  571 معادل 1402در سالان همدان است(، تعداد جواز تأسیس صادر شده در 3-4ارقام موجود در جدول )

میزان سرمایه ثابت بر اساس تعداد جواز  درصد افزایش داشته است. 7فقره( حدود  532) 1401سال  که نسبت به

 کاهش داشتهدرصد  51حدود  ،1401سال  میلیارد ریال بوده که نسبت به 133،187 معادل 1402 تأسیس در سال

 نفر بوده که نسبت به 7،233ل معاد 1402اد اشتغال بر اساس تعداد جواز تأسیس صادره در سال است. همچنین تعد

این نکته حایز اهمیت است که صدور جواز تأسیس  داشته است. البته توجه بهکاهش درصد  13حدود  1401 سال

نیست. هرساله افراد حقیقی و حقوقی زیادی اقدام ویژه تولید اندازی و ایجاد اشتغال و بهمعنای راهیک بنگاه اقتصادی به

صادر  هایبنابراین تعداد پروانه شوند.اندازی آن منصرف میدلایل مختلف از راهکنند، اما بهدریافت جواز تأسیس می به

ازارها بگذاری در آن صنعت و نیز تعداد دهنده میزان جذابیت صنعت، سطح سرمایهشده برای یک فعالیت صنعتی نشان

دهنده قابلیت توسعه و نیز سهم آن صنعت  و سطح تقاضا برای تولیدات آن است و در نهایت تمامی این عوامل نشان

ی ابرداری صنعتی ایجادی و توسعههای بهرهدر میان سایر صنایع است. همچنین بر اساس جدول مذکور، تعداد پروانه

های گذاری بر اساس تعداد پروانهفقره بوده است. میزان سرمایه 107و  128ترتیب معادل به 1401و  1402های در سال

درصدی  282میلیارد ریال بوده که با افزایشی  14،787ل معاد 1401ای در سال توسعه و برداری صنعتی ایجادیبهره

برداری صنعتی ای بهرههعلاوه میزان اشتغال براساس پروانهرسیده است. به 1402میلیارد ریال در سال  56،492 به

نفر افزایش یافته  3،306 به 1402نفر بوده که این تعداد در سال  1،646معادل  1401ای در سال ایجادی و توسعه

 است.

 برداری صنعتيهای بهره. وضعیت جواز تأسیس و پروانه3-4 جدول

 1401-1402در بخش صنعت طي دوره زماني 

 1402 1401 شرح

 571 532 )فقره( تعداد جواز تأسیس

 میزان سرمايه ثابت بر اساس تعداد جواز تأسیس

 )میلیارد ريال(
270،201 133،187 

 7،233 8،291 میزان اشتغال بر اساس تعداد جواز تأسیس )نفر(

 128 107 (ای )فقرهبرداری صنعتي ايجادی و توسعههای بهرهتعداد پروانه

برداری های بهرهپروانهگذاری بر اساس تعداد میزان سرمايه

 ای )میلیارد ريال(صنعتي ايجادی و توسعه
14،787 56،492 

برداری های بهرهگذاری بر اساس تعداد پروانهمیزان اشتغال

 ای )نفر(صنعتي ايجادی و توسعه
1،646 3،306 

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان 

 همدان در استان  های بخش صنعت. چالش4-4

 ایهای توسعهالتأسیس و طرحکمبود زمین صنعتی جهت طرحهای جدید 

 برکمبود منابع آبی جهت توسعه صنایع آب 

 های گرم سالمشکلات تأمین برق در فصل 

 آلات و مواد اولیه صنعتیطولانی بودن زمان تخصیص ارز جهت واردات ماشین 

 محیطی واحدهای فروسیلیسمشکلات زیست 

  ی متفاوت و عدم ثبات نرخ ارزهانرخوجود ارز با 
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 المللیی بینهاچالش تحریم 

 شدن بازار و افزایش نقدینگی واحدهای تولیدی شده است. رکود تورمی که باعث محدود 

 ی خصوصی درتأمین نقدینگی بخش تولیدهاچالش بانکی و مشارکت پایین بانک 

 آلات واحدهای تولیدیفرسودگی ماشین 

 ت زيربخش معدن. بررسي وضعی4-5

نیز  و ... و سامن آلمابلاغ، الوند، کوههای در ماگمایی های جلوه و دگرگونی فرایندهای و شناسیزمین فعالیتهای اثر در

که  نحوی به بوده توجه خور در استان معدنی توان شناسی،زمین تحولات سیر در پیچیده ساختمانهای شکلهای تغییر

شرایط  وجود صورت در است. حتی نموده مناسبی جایگاه دارای تزیینی صنعتی و اولیه مواد تأمین لحاظ از را استان این

 توانهمدان می استان معدنی ذخایر مهمترین از .باشد داشته توجهی قابل نقش تواندمی صادرات جایگاه در مناسب

سنگ  لاشه، سنگ ها،ساینده نسوز، مواد روی، آهن، و سرب دولومیت، فلدسپات، سیلیس، نما، و تزئینی هایسنگ به

(. از اینرو 1402-1404نمود)سند تحول و پیشرفت استان همدان اشاره ... و کوهی و ایرودخانه ماسه شن منابع آهک،

های (، تعداد پروانه4-4وضعیت بخش معدن استان همدان پرداخته شده است. براساس جدول ) در این بخش به

گذاری بر اساس تعداد فقره بوده است. میزان سرمایه 11، 1401و  1402در سالهای  برداری معدنی ایجادیبهره

 147، 1401میلیارد ریال بوده که در قیاس با سال  604معادل  1402برداری معدنی ایجادی در سال های بهرهپروانه

ری معدنی ایجادی در سالهای برداهای بهرهدرصد افزایش داشته است. همچنین میزان اشتغال بر اساس تعداد پروانه

 نفر بوده است. 55و  70ترتیب به 1401و  1402

 1401-1402برداری معدني در بخش معدن در دوره زمانيهای بهره. وضعیت پروانه4 -4 جدول

 1402 1401 شرح

 11 11 برداری معدني ايجادی )فقره(های بهرهتعداد پروانه

 یبردارههای بهرپروانهگذاری بر اساس تعداد میزان سرمايه

 ی )میلیارد ريال(جاديا يمعدن
245 604 

 برداریهای بهرهبر اساس تعداد پروانه میزان اشتغال

 ی )نفر(جاديا يمعدن
55 70 

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان

 در استان همدان  های بخش معدن. چالش4-6

 معارضین و معادن اطراف مناطق اهالی و محلی یهاممانعت از ناشی مشکلات  

 ضعف ساز و کار و پوشش ریسک کارهای اکتشاف معدنی 

 های فنی و مهندسی و ساخت قطعاتضعف توانمندی 

 فراوری و استخراج اکتشاف، امر در جدید هایفناوری از معدنکاران استفاده عدم یا دسترسی عدم 

 های منابع طبیعی و محیط زیستحوزه وجود مشکلات و تعارضات جدی حل نشده بین بخشی با 

 کاران به فناوری جدید در امر اکتشاف، استخراج و فراوریعدم دسترسی معدن 

 مشرف و تخصصی شعبه نبود دلیل به احتمالا مطروحه یهاپرونده در بردارانبهره از قضایی مناسب حمایت عدم 

 معدنی قوانین به

 ایهای عمرانی و توسعهدر اجرای طرح عدم توجه ادارات به موقعیت معادن 

 فراوری و استخراج یهاهزینه افزایش نتیجه در ومعادن  تجهیزات فرسودگیآلات فرسودگی ماشین 

 برداران معادن کمبود نقدینگی بهره 
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 معادن از مستخرج معدنی خام مواد هکنندمصرف دستیپایین صنایع و مصرف بازار رکود 

 مرتبط یهاحوزه در مقررات و قوانین مکرر تغییرات و مقررات ثبات عدم 

 آن از حاصل درآمد بازگشت در موجود موانع و صادرات فروش، از ناشی مشکلات 

 و معدن  های دولت از بخش صنعت. حمايت4-7

میلیون  3،290،000تنها  1402بر اساس اطلاعات دریافتی از اداره کل صنعت، معدن و تجارت استان همدان، در سال 

 قانون بودجه به واحدهای صنعتی و معدنی استان پرداخت شده است. 18ریال از محل تبصره 

 1402های صنعتي و معدني در سال طرح يافته بهای تخصیص. اعتبارات بودجه5 -4 جدول

 مبلغ)میلیون ريال( تعداد کل محل پرداخت

 (18)تبصره  3،290،000 1 صندوق توسعه ملي

 - - هاداخلي بانكمنابع 

 - - ساير منابع بانکي

 - - رونق تولید

 3،290،000 1 جمع کل

 مأخذ: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان همدان 

 های سیاستي برای استانبندی و ارايه توصیه. جمع4-8

اد بعد نخست در ایجهای رشد و توسعه اقتصادی است. اهمیت این بخش در های اصلی نظریهبخش صنعت یکی از پایه

ها برای توسعه سایر بخشهای عنوان یکی از مهمترین پیشرانارزش افزوده مستقیم برای اقتصاد و در بعد دوم به

ن ای را در تعییهای زیربنایی اقتصاد است که نقش عمدهگردد. همچنین این بخش از جمله بخشاقتصادی قلمداد می

 571، 1402های بعمل آمده مشخص گردید در سالنماید. براساس بررسیمیهای رونق و رکود اقتصادی ایفا چرخه

علاوه در به صادر شده است.اشتغال نفر  7233میلیارد ریال و  133،187جواز تأسیس با میزان سرمایه ثابت معادل 

گذاری بر سرمایه فقره بوده که میزان 11، 1402برداری معدنی ایجادی در سال های بهرهبخش معدن نیز تعداد پروانه

نفر بوده است. در  70میلیارد ریال با میزان اشتغال  604برداری معدنی ایجادی معادل های بهرهاساس تعداد پروانه

رغم اطلاعات کسب شده از سازمان صنعت، معدن و تجارت استان باید بیان داشت، استان همدان به ادامه با توجه به

و معدن، بخش صنعت با مشکلات متعددی مواجه هستند که مسئولان های صنعت بخشهای بسیار در داشتن توانایی

ور بهبود و منظگیران اقتصادی استان باید برای رفع مشکلات مذکور، تدبیری بیاندیشند. از اینرو در ادامه بهو تصمیم

 گردد:و معدن استان، پیشنهادهای سیاستی زیر ارایه میتوسعه بخش صنعت 

 :بخش صنعت

 بنیاندانش و پیشرفته فناوری بر مبتنی صنایع توسعه 

 صنعت بخش زیرساختهای توسعه و ایجاد 

 ی درون صنعتهای صنعتی و تقویت همکاریهاایجاد خوشه 

 ها در بخش تولیدگذاری استانی سرمایههابکارگیری سرمایه شرکت 

 تأمین مالی در بورس جهت هاپیگیری جهت پذیرش سهام شرکت 

 ی خردهای تعاونی و استفاده از سرمایههاایجاد شرکت 

 روز رسانی اطلاعات واحدهای صنعتی و ارایه راهکار مناسب جهت برون رفت از شرایط رکودپایش و به 

 واحدهای تولیدی و صنعتی  های خاص حمایتی بهها و معافیتتعیین و اختصاص مشوق 

 پیگیری جهت وصول مطالبات واحدهای صنعتی 
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 ،کار  نیروی مستمر افزاییمهارت و کاربردی هایآموزش و توسعه وریبهره ارتقاء فرهنگ توسعه و آموزش ترویج 

 بخش معدن:

 های آموزشی با مدرسین دارای تجارب جهانیبرگزاری دوره 

 بنیانهای دانشهای شرکتبا حمایت از فعالیتآلات همزمان سهولت در ورود قطعات مصرفی ماشین 

 نامه و در گذاری در این بخش از طریق سهولت در صدور بیمهاهمیت توجه به بخش اکتشاف و حمایت از سرمایه

 نظر گرفتن تسهیلات ویژه

 ای بینهزیست( از طریق وضع دستورالعمل)از قبیل منابع طبیعی و محیط حل مشکل و تعارضات بین دستگاهی 

 ای حوزه
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 فصل پنجم:

 ساختمان و مسکن 
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 مروری اجمالي بر بخش ساختمان و مسکن

شده است. با وجود وعده ساخت  لیتبد زدهمیدولت س یهاتیمامور نیزتریاز چالش برانگ یکیو ساز مسکن به  ساخت

 زیتر از گذشته ن نیسنگ تیمامور نی، ا1400ها از سال متیق دیسال و رشد شد 4 یدر ط یواحد مسکون ونیلیم 4

 مواجه یادیساخت و ساز با رشد ز یها نهیداد، هز نمسک انیرا به متقاض یوعده ا نیکه دولت چن یشده است. از زمان

اکنون کمتر تومان بود اما  ونیلیم 5 یال 4 یمتر ن،یانگیبه شکل م یساخت مسکن مل نهی، هز1400شده اند. در سال 

 م،یکنیکه در بازار ارز مشاهده م یو نوسانات یمصالح ساختمان متیق شیافزا گر،ید یسو ازمیلیون تومان نیست.  20از 

 .بسته است یرا حساب نیو دست مسئول دیافزا یچالش م نیا یهر روز بر دشوار

ار است قر انیکه متقاض ستیکشور، اصلاً مشخص ن یمسکن در شهرها و روستاها انیمتقاض یمال تیتوجه به وضع با

شود یمن به موقع پرداخت زین یبانک لاتیتسه گر،ید یکنند. از سو نیمأاز کدام منبع ت را یاضافه مسکن مل یهانهیهز

 .انجامدیتمام شده ب متیق شیافزا تاًیپروژه و نها یدر اجرا ریمسئله، منجر به تاخ نیو هم

تاکنون در  1400استان همدان نیز به مانند سایر استانهای کشور در این بخش با مشکل روبرو بوده است. از سال 

گیری استان در های مطابق با نقشه راه بخش مسکن و به استناد برنامه ششم توسعه جهتراستای اجرای سیاست

د های فرسوده، تولیتأمین مالی بخش ساختمان و مسکن، دنبال کردن و اجرای طرح بازآفرینی و ترمیم مسکن بافت

. مورد توجه جدی بوده است. رشد قیمت زمین و مسکن، مسکن ارزان قیمت برای حمایت از اقشار کم درآمد و ..

افزایش اجاره بها و نامناسب بودن میزان تسهیلات اعطایی در این بخش به دلیل تورم و رشد روزافزون آن آسیب جدی 

ی ادر این بخش بوده است. آنچه که امروزه باعث شده که بازار مسکن از تعادل خود خارج شده و افزایش افسار گسیخته

های موجود در کشور و در نتیجه آن تورم است که ، بدون تردید حجم زیادی از نقدینگیهای آن رخ دهددر قیمت

ونی برای های مدهای بانک مرکزی و دولت است که بایستی برنامهریزی دقیق در سیاستمستلزم یک بازنگری و برنامه

و به تبع آن تغییرات در بازار مسکن برای پیشروی به سوی  کنترل تورم و این حجم از نقدینگی سرگردان اتخاذ کنند

 تعادل اندیشیده شود. 

میلیون تومان و قیمت  2/98، قیمت فروش یک متر زمین )متوسط شهری( مبلغ 1401سال  نسبت به 1402در سال 

 8/7درصد ودیعه مبلغ  3فه اضامیلیون تومان و مبلغ اجاره ماهیانه به 59)متوسط شهری( مبلغ  فروش یک متر زیر بنا

 اند.کلیه مبالغ افزایش داشته 1401در سال  موارد مشابه باشد که نسبت بهمیلیون تومان می
 

 های بخش مسکن، عرضه و تقاضای مسکن: مسکن و ساختمان، ارزش افزوده، سیاستواژگان کلیدی
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 مقدمه

هایی است که آن را از سایر کالاها متمایز و تحلیل عرضه و تقاضا و ویژگیمسکن به عنوان یک کالای اقتصادی دارای 

 کند. از یک سو، مسکن کالای مصرفی است که پس از غذا و پوشاک مهمترین نیاز اساسی بشربازار آن را پیچیده می

ل بادوام، کالای منقو شود و از سوی دیگر، به عنوان کالای غیرترین کالای ضروری خانوار تلقی میاست و گران

های اهبنگ و علاوه بر خانوار، برای رودگذاری در آن، بزرگترین بخش دارایی خانوار به شمار میای است که سرمایهسرمایه

ی گذاری در بخشهای اقتصاداقتصادی نیز جذابیت بالایی دارد. به ویژه در شرایط تورمی که اطمینان به بازده سرمایه

ر از تآید که در بلندمدت پربازدهگذاری امن و مطمئنی به حساب میو احداث مسکن، سرمایهدیگر پایین است، خرید 

باشد. بعلاوه عدم اطمینان به آینده و نبود سیستم مناسب تأمین اجتماعی، مسکن را به گذاری میسایر اشکال سرمایه

دهه اخیر، اقتصاد ایران شاهد پرنوسانترین طی دو  .کندمحل درآمد خانوار در دوران پیری و از کارافتادگی تبدیل می

ای هشدید بخش مسکن، آثار زیانباری بر این بخش و دیگر بخش تغییرات در قیمت مسکن بوده است و رکود و رونق

 .(1389)ناجی میدانی و همکاران،  اقتصادی به جای گذاشته است

های هو دور می گذاردشود، بر آنها نیز تأثیر می های اقتصاد کلان متأثرنوسانات بخش مسکن در عین حال که از چرخه

کند. در ابتدا منابع عظیم مالی، بنا به دلایل مختلفی که به طور عمده ناشی از رشد نقدینگی رکود و رونق را تشدید می

از آنجا که این فعالیتهای  .یابددر سطح کلان است، به سوی بخش مسکن و آن هم به صورت سوداگرانه سوق می

در  ماند تا زمانی که اضافه عرضهسوداگرانه تابع قانون بازده نزولی سود نیستند، سود در بخش مسکن همچنان بالا می

این بخش به یکباره انتظارات را نسبت به سودآوری این بخش تغییر داده و منابع مالی را از آن خارج کرده و بخش 

سازد. با رکود بخش مسکن، مجموعه اقتصاد نیز به سمت رکود و کسادی پیش خواهد ه میمسکن را با رکود مواج

تحلیل صحیح از وضعیت بازار  .های اقتصادی را دارا استرفت، زیرا این بخش بیشترین ارتباط پیشین با دیگر بخش

یزان و رتواند برنامهاز آنها، میمسکن و شناخت درست از عوامل کلان تأثیرگذار بر آن و نیز میزان تأثیرگذاری هر یک 

-دهای مناسب را ارائه نمایحلبینی درست وضعیت آینده کمک و متناسب با آن راهمسئولان امر را در تحلیل و پیش

 .)همان(

گیری استان در این زمینه بررسی های اقتصادی بخش ساختمان و مسکن و جهتبنابراین در این فصل ابتدا سیاست

بخش دوم وضعیت تحولات بخش ساختمان و مسکن مورد بررسی قرار گرفته است. سپس در بخش شده است و در 

بندی این های بخش ساختمان و مسکن پرداخته شده است و در بخش پایانی نیز با جمعبعدی به بررسی شاخص

 گردد.های سیاستی لازم برای تقویت و رونق بخش ساختمان و مسکن استان ارائه میفصل، توصیه

 های اقتصادی بخش ساختمان و مسکن استان. سیاست5-1

اندرکاران در این بخش های مسکن آن است که بخش مسکن به خوبی کار کرده و منافع تمام دستهدف از سیاست

 را حفظ کند و بتواند در تحقق اهداف اجتماعی و اقتصادی نقش مهمی داشته باشد.

و  ها و مؤسسات مالیکنندگان مسکن، تولیدکنندگان مسکن، دولتمصرف ،اندرکاران در بخش مسکنمنظور از دست 

یند بینی شوند و به اجرا درآاعتباری هستند. در راستای تحقق این هدف لازم است که ابزارهای سیاستی مناسبی پیش

کار کند،  وبیتا بتوانند عملکرد خوب بازار مسکن را تضمین کنند. در اقتصادی که بخش مسکن بیمار نباشد و به خ

 اجتماعی هستند.-عوامل اصلی بازار)عرضه و تقاضا(، دارای ماهیتی اقتصادی

جهت شناخت بازار مسکن ابتدا بایستی عوامل مؤثر بر بازار مسکن را به خوبی شناسایی کنیم. به مانند هر بازار دیگری 

 رضه و تقاضا می باشند.مهمترین ارکان بازار مسکن نیز که تعیین کننده قیمت در بازار هستند، ع

کننده قیمت مسکن است. به دلیل زمان بر بودن ساخت یک عرضه مسکن یکی از متغیرهای تعیین عرضه مسکن:

. اما دهدهای سمت تقاضا واکنش نشان میمدت ثابت است و به کندی به شوکواحد مسکونی، عرضه مسکن در کوتاه
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های جغرافیایی و روند عرضه نیز افزایشی است که قطعاً محدودیتدر بلندمدت به علت افزایشی بودن ارزش زمین، 

سازی اثرگذار هستند. تغییر در سه نهاده عمده زمین، مصالح ساختمانی و نیروی کار منجر به ایجاد نوسانات ساختمان

ن مسکن پایی ای، توان مالی کافی داشته باشد و قیمتکنندهگردد. اگر عرضهدر ساخت و ساز و اختلال در عرضه می

دهد که کالای خود را احتکار کند و به انتظارات تورمی چشم بدوزد. عوامل سمت عرضه مؤثر بر قیمت باشد، ترجیح می

 مسکن عبارتند از: 

 نیترساخت ساختمان از مهم نهیو هز نیزم نهیمسکن، دو عامل هز متیبر ق رگذاریثأعوامل ت یابیهنگام ارز در

 نهی. طبق اسناد و آمار موجود، هزشودیو مجوزها م یساخت شامل مصالح ساختمان نهی. هزندیآیفاکتورها به حساب م

بر  تمام شده منازل را در یدرصد از بها 40 آلاتآهن ومصالح  نیمأساخت و ت نهیدرصد و هز 60از  شیب نیزم نیمأت

 را در نظر گرفت: ریموارد ز دیعوامل در قسمت عرضه، با یجهت بررس نی. بنابرارندیگیم

 طیشرا لیبه دل یاست. از طرف نیزم متیکننده قنییتع ن،یعدم فروش زم ایمالکان به فروش  لیتما: نیزم متیق 

 نیمسکن دارد. در ا متیق نییدر تع ینقش مهم نیزم متیق د،یآیدر اقتصاد کشور به وجود م یکه گاه یروان

اگر  جهیدر نت ر؟یخ ای بفروشندخود را  نیزم ایکه آ کنندیفکر م نیکه مالکان به ا دیآیم شیپ یطیصورت، شرا

 .ردیپذیم یادیز ریمسکن تاث متیق ابد،یکاهش  نیآنها به فروش زم لیتما

 تمقی ،...و  یلوله، مصالح ساختمان متیق لگرد،یم متیق شیمثل افزا یموارد مشخصاً: ساخت و ساز یهانهیهز 

خ و نر یالمللنیاز تحولات ب یواردات که ناش یالیر متیشاخص ق شیافزا نیهمچن. برندیساخت را بالا م یینها

 .شوندیمسکن محسوب م متیکننده قنییعوامل تع ءجز زیارز است ن

 روش در عرضه و سرعت ف یادیز ریثأاقدام ت نیدر بخش مسکن، ا یاتیتوجه به توسعه نظام مال با: بر مسکن اتیمال

 .دهدیمالک را کاهش م یزنقدرت چانه جهیملک داشته و در نت

 بر است و کشش آن در کوتاه مدت زمان ییساخت مسکن و عرضه نها نکهیتوجه به ا بای: قیتشو یهااستیس

 نی. بنابراکندیمدت ارائه نم انیرونق در کوتاه مدت و م جادیا یرا برا یادیز یقیتشو یهااستیندارد، دولت س

 مدت خود را نشان دهد. یطولان در تواندیمحرک م یهااستیس

مسکن به عنوان کالای مصرفی، کالایی است که جانشین ندارد و کالاهای دیگر در تقاضای آن اثر تقاضای مسکن: 

ای )تقاضای سوداگرانه( و (. مسکن علاوه بر مصرفی بودن به کالای سرمایه1394آشکاری ندارد )رحمانی و اصفهانی، 

ای مخرب یا سوداگرانه، تقاضایی است که با هدف کسب تبدیل شده است. تقاضای سرمایهعاملی برای افزایش درآمد 

 مهمترین عواملی که بر تقاضای مسکن موثر هستند عبارتند از: کند. سود سرشار، خرید و فروش می

 یاضاعامل حوزه تق نیترو واضح نیدارتریپا شود،یم دهینام زین یتیشاخص که عامل جمع نیا :ينینرخ شهرنش 

 مسکن بالا خواهد رفت. یتقاضا د،یقدرت خر شیبالقوه است. در واقع در صورت افزا

 یملک در بازار مسکن بالا م یو ارزش ذهن ابدییفروش مالکان کاهش م زهینرخ اجاره، انگ شیافزا با بها:اجاره

از عوامل  یکیموضوع به  نیکنند و ا ییکه از اجاره ملک خود درآمدزا دهندیم حیمالکان ترج قتی. در حقرود

 .شودیم لیمسکن تبد متیق شیثر بر افزاؤم

 ها در طول سال است که به و خدمات مربوط به آن یداخل دیتول یکالاها یارزش تمام یمعن به سرانه:درآمد

باعث  ابد،ی شیمورد افزا نی. اگر اشودیم میآن کشور در همان سال تقس تیو بر متوسط جمع لیتبد کایدلار آمر

 برود. بالا زیمسکن ن متیشوند و ق لیبالافعل تبد انیبالقوه به متقاض انیتا متقاض شودیم
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 کاهش  ای شیسازندگان است و افزا اریدر ساخت و عرضه مسکن همواره در اخت یبانک لاتیتسه :ياعتبارات بانک

رف اعتبارات به ط نی. اما اگر او عرضه مسکن ندارد متیبر ق یقابل توجه ریتاث لات،ینرخ سود تسه یچند درصد

 .شودیمسکن م متیق شیباعث افزا ابد،یتقاضاکننده ملک اختصاص 

 موضوع منجر به عدم  نیا م،یبر مالکان را مورد توجه قرار ده اتیکه مال یصورت در :بر بخش مسکن اتیمال

 بود. میدر بخش مسکن شاهد کاهش تقاضا خواه نی. بنابراشودیم یو دلال یگربه واسطه لیتما

 دیبپرداز یگنینرخ نقد طیشرا یبه بررس دیمسکن، با متیق شیافزا ینیب شیپ هنگام :ينگينرخ نقد شيافزا .

سکن م متیموضوع ق نیدارند و ا دیبه خر یشتریب لیباشد، آنها تما شتریپول مردم ب ینگیهرچه حجم نقد رایز

 .بردیرا بالا م

  شود و قیمت آنها افزایش با درآمد اضافی فروش نفت، تقاضا برای کالاهای غیرقابل مبادله زیاد می نفت:درآمد 

 یابد(.  می

 با افزایش عایدی نرخ ارز، مردم به دادوستد ارز رو خواهند آورد و تقاضا و قیمت مسکن کاهش خواهد  نرخ ارز(

مات ساختمانی و قیمت آن تأثیرگذار باشد( )رحمانی و تواند بر هزینه کالاها و خد یافت. همچنین نرخ ارز می

 (.1394اصفهانی، 

های در راستای مسکن خانوارهای کم درآمد، نوسازی و بهسازی بافت 1404مطابق نقشه راه بخش مسکن تا افق 

ریزی امهبرنگذاری برای زمین با تأکید بر نظام های نابسامان شهری، برنامه اصلاحات در سیاستگاهفرسوده و سکونت

ای، تقویت کارآمدی صنعت ساختمان، بهبود و توسعه نظام مالی تأمین مسکن، مسکن روستایی و بازار شهری و منطقه

د انها مکلف شدههای راه و شهرسازی و کشور و شهرداریاستیجاری دیده شده است. در برنامه ششم توسعه، وزارتخانه

محله در قالب مطالعات مصوب ستاد  270سازی و بازآفرینی سالانه حداقل نسبت به احیاء، بهسازی، نوسازی و مقاوم

ای ههای غیر رسمی و حاشیگاهملی بازآفرینی شهری پایدار با احتساب انواع آن از جمله بافت ناکارآمد، تاریخی، سکونت

 و مقررات اقدام کنند.  محور در چارچوب قوانینها با رویکرد محلهو ارتقای دسترسی به خدمات و بهبود زیرساخت

های اصلی طرح نهضت ملی مسکن، ساخت مسکن در روستاها بود. دولت سیزدهم با تدوین چنین یکی از بخش

های ساخت و ساز در روستاها شود که هزینهسیاستی به دنبال مهاجرت معکوس از شهرها به روستاها بود. حالا گفته می

             م قادر به ساخت مسکن نیستند. لذا، ساخت و ساز مسکن به یکی از نیز افزایش پیدا کرده و بسیاری از مرد

میلیون واحد مسکونی در  4های دولت سیزدهم تبدیل شده است. با وجود وعده ساخت چالش برانگیزترین ماموریت

زمانی که دولت  تر از گذشته نیز شده است. از، این مأموریت سنگین1400سال و رشد شدید قیمت ها از سال  4طی 

، 1400های ساخت و ساز با رشد زیادی روبرو بوده است. در سال ای را به متقاضیان مسکن داد، هزینهچنین وعده

توان میلیون تومان هم نمی 20اما حالا با  ،میلیون تومان بود 5الی  4هزینه ساخت مسکن ملی به شکل میانگین، متری 

های سنگین و اقساط بسیار زیادی از متقاضیان مسکن به دلیل آورده یک متر مسکن ساخت. در حال حاضر بخش

اند. بررسی آمارهای وزارت راه و شهرسازی حاکی از بالای تسهیلات مسکن ملی، انصراف داده و یا اصلاً ثبت نام نکرده

در نهضت ملی  میلیون واحد مسکونی 4ریزی برای این است که در این وضعیت، حتی دولت در عمل به تعهد برنامه

ر تمام طرح مسکن مهمسکن به توفیق صد درصدی نرسیده است. طبق این آمارها، بدون در نظر گرفتن واحدهای نیمه

میلیون واحد  2و اقدام ملی مسکن که به نهضت ملی مسکن اضافه شده، با سومین سال نهضت ملی مسکن حدود 

 اند.برداری رسیدهه بهرهمسکونی در دست احداث است و البته بخش کمی از آنها ب

طراحی شده است، حوزه عرضه واحد مسکونی  1402مین مالی بازار مسکن در سال أاهم آنچه از سوی بانک برای نحوه ت

برای این منظور سبدی از انواع تسهیلات ساخت مسکن  بانک مسکن. شوددر تیراژ انبوه در شهرهای کشور را شامل می
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و ساختمان و همینطور انبوه سازان حرفه ای فعال در سراسر کشور در نظر گرفته که را برای تولیدکنندگان مسکن 

 توانند برایکنندگان مسکن متناسب با خواسته و شرایط خود یک نوع از طیف تسهیلات طراحی شده را میعرضه

 انتخاب و استفاده کنند. 1403و  1402های ساختمانی سال پروژه

وام انفرادی تسهیلات برای  دهدنشان می مسکن خصوص بانکها بهبانک 1402ال های اعتباری سجزئیات سیاست

سال ساخت  25هایی است که حداکثر میلیون تومان در نظر گرفته شده است. این مبلغ برای خرید خانه 400ها تهرانی

ت در نظر گرفته شده است. میلیون تومان تسهیلا 320سال عمر دارند نیز مبلغ  30الی  25هایی که باشند. برای خانه

 200هایی که بیش از ها متفاوت است. تمام شهرها و مراکز استانها و مراکز استانطبیعتاً این مبلغ برای شهرستانی

ایی همیلیون تومان تسهیلات دریافت کنند. این مبلغ نیز برای خرید خانه 320توانند مبلغ هزار نفر جمعیت دارند، می

 240توانند مبلغ می هزار نفر جمعیت دارند نیز 200سال سن داشته باشند. شهرهایی که زیر  25است که حداکثر 

 میلیون تومان وام انفرادی مسکن را دریافت کنند.

میلیون تومانی در نظر گرفته شده است. به شرط اینکه ملک مزبور حداکثر  800برای زوجین تهرانی، مبلغ تسهیلات 

میلیونی زوجین در نظر  640سال دارند نیز مبلغ تسهیلات  25ای املاکی که بیش از سال عمر داشته باشد. بر 25

 شده است.گرفته 

میلیون تومان است. زوجینی  640هزار نفر جمعیت نیز  200تسهیلات مسکن برای زوجین ساکن در شهرهای بالای 

مبلغ این وام  .میلیون تومان دریافت کنند 480هزار نفر زندگی می کنند نیز می توانند وام  200که در شهرهای زیر 

میلیون تومان برای زوجین بوده است که حالا و بر اساس مصوبه شورای پول و اعتبار، دو برابر شده  400پیش از این، 

توان سال داشته باشند. همچنین می 30است. پرداخت وام خرید مسکن تنها به واحدهایی تعلق می گیرد که حداکثر 

میلیون تومان  160یا تعمیر نیز از محل اوراق ممتاز دریافت کرد که برای کل کشور مبلغ یکسانی دارد و وام جعاله 

برای آن در نظر گرفته شده است. همچنین لازم به ذکر است که برای دریافت وام جعاله، شرط طول عمر سازه در نظر 

 گرفته نشده است.

تواند آن ها را پرداخت کند. بنابراین هنوز هم ین است و کمتر کسی میهایی بسیار سنگعلاوه بر این اقساط چنین وام

در اثرگذاری این وام در تسهیل خرید مسکن جای بحث است. در واقع بسیاری از متقاضیان مسکن به دلیل شرایط 

 کنند.پیچیده و سخت دریافت و پرداخت این وام، اقدامی برای تشکیل پرونده در بانک نمی

در کشور در دستور کار دولت قرار گرفته است، طرح مالیات بر  1399هایی که از سال ا و سیاستهیکی از طرح

مکرر قانون  54دو فوریت طرح اصلاح ماده  22/04/1399باشد. نمایندگان مجلس در تاریخ های خالی میخانه

 25/04/1399این طرح در جلسه  های خالی( را تصویب کردند و کلیات و جزئیاتمالیاتهای مستقیم )مالیات بر خانه

های خالی از مجلس مورد بررسی قرار گرفت. مطابق مصوبه مجلس و نرخ مالیاتی در نظر گرفته شده، مالکان خانه

 درصد قیمت روز مسکن، مالیات پرداخت کنند. 5/5ل سکنه باید در سال اول اجرا معاد

هزار نفر جمعیت که به استناد سامانه ملی املاک و  100مکرر: واحدهای مسکونی واقع در شهرهای بالای  54)ماده 

ماه از  مکرر این قانون( خانه خالی شناسایی شوند. چنانچه بیش از دوازده 169ماده  7اسکان کشور )موضوع تبصره 

 )برای ماه از آخرین نقل و انتقال یا آخرین زمان سکونت 6)برای واحدهای نوساز( یا بیش از  پایان عملیات ساخت

واحدهای غیر نوساز( گذشته باشد، در سال نخست مشمول مالیاتی به ازای هر ماه دو برابر ارزش اجاری ماهانه ملک 

درصد بیش از سال قبل خواهد بود. این مالیات از سال دوم اجرا، مشمول  50های بعد می شود که این مالیات در سال

 تمام شهرها خواهد شد.(

گذاری بر اصلاحات های دولت سیزدهم در بخش مسکن، بر تمرکز سیاستتای سیاستوزارت راه و شهرسازی در راس

 ای نمودن بانک مسکن، توسعه نظامهایی همچون: توسعهکند. پیگیری و اجرای برنامهساختاری بخش مسکن تأیید می



 Economic landscape of Hamedan province in 2024  

60 

 

اندازی شرکتهای تأمین های ضمانت در حوزه مسکن، راهاندازی صندوقهای امانی، راهپیش فروش و استفاده از حساب

ای در بخش مسکن، توسعه بازار رهن اولیه گذاری زمین و ساختمان، توسعه ابزارهای بیمههای سرمایهسرمایه، صندوق

انداز مسکن و ... حاکی از رویکرد نهادی و های پسای مسکن و صندوقانداز منطقهو ثانویه، صندوق تسهیلات و پس

است که منحصر به یک برنامه خاص نبوده و بهبود محیط کسب و کار، افزایش فعالیت  ساختارگرایانه در حوزه مسکن

 و ارتقای نقش بخش خصوصی را هدف قرار داده است. 

 . بررسي وضعیت تحولات بخش ساختمان و مسکن5-2

سال درصد نسبت به مدت زمان مشابه در  76دهد که قیمت مسکن بیش از نشان می 1402 ها در سالبررسی قیمت

 74قبل از آن، رشد قیمتی داشته است. میانگین نرخ مسکن در تهران به عنوان بزرگترین کلان شهر ایران، متری 

سال گذشته، این دومین باری است که قیمت مسکن رکوردشکنی  5طی . هزار تومان گزارش شده است 800میلیون و 

شاهد بودیم که رشد سالانه قیمت  1399ن، در سال گذارد. پیش از ایکند و بالاترین نرخ رشد را پشت سر میمی

برد و میانگین قیمت آن بعد عمدتاً در رکود و کسادی به سر می 1402بازار مسکن در سال . لذا درصد بود 80مسکن، 

درصدی حباب تا نیمه سال، تغییر محسوسی پیدا نکرد تا اینکه در پایان سال گذشته و در سایه  15از تخلیه حدود 

رخ ارز به دلیل افزایش مخاطرات اقتصاد سیاسی، بار دیگر در روند صعودی قرار گرفت و در اسفندماه با عبور از رشد ن

 .میلیون تومان در تهران به کار خود پایان داد 81مرز 

. گردداند. اولین دلیل به انتظارات تورمی برمیای داشتهنقش عمده 1402سه عامل اصلی در رشد قیمت مسکن در سال 

با رشد  1402ها با رشد عجیب و غریبی مواجه شد و این انتظارات تورمی در آغاز سال ، قیمت1401در اواخر سال 

 .قیمت دلار، افزایش پیدا کرد

اران گذقیمت دلار از همان سال جهش قیمت مسکن بر وضعیت بازار ملک اثرگذار بوده است. در واقع، یک چشم سرمایه

ال سگردد. طی های یک سال اخیر به کاهش عرضه آپارتمان بر میاست. دومین دلیل گرانیملکی به وضعیت نرخ ارز 

های فروش مسکن به طرز چشمگیری کاهش یافته است. البته از سوی دیگر، متقاضیان خرید مسکن نیز گذشته، فایل

 .به خاطر قدرت خرید پایین، چاره ای جز خروج از بازار معاملات مسکن نداشتند

گردد. قیمت ملک همیشه از نرخ واحدهای سوم نیز به تورم ساخت مسکن و افزایش قیمت واحدهای نوساز برمیدلیل 

ست جالب توجه اینجا. کندنوساز اثر گرفته است. البته رکود تورمی همچنان به قوت خود باقیست و رکوردشکنی می

. بر اساس گزارش های منتشر شده، قیمت که در سال جاری، نرخ تورم مسکن از نرخ تورم تولید آن پیشی گرفت

سازان بر اساس گزارشات انبوه. درصد مواجه بوده است 50با رشد کمتر از  1402ماه اول سال  9مصالح ساختمانی در 

است میلیون تومان نیاز دارد. این در حالی 35ای برابر با متری در تهران، ساخت و ساز در مناطق متوسط پایتخت، هزینه

های ساخت و نرخ رشد میلیون تومان بوده است. ترکیب نرخ رشد هزینه 30، این نرخ، متری 1402ابتدای پاییز که در 

کنند، درست است. میانگین عددی دهد که آنچه سازندگان در مورد وضعیت بازار ملک بیان میقیمت زمین، نشان می

، میانگین 1401در حالی است که در سال بوده است. این  60شاخص هزینه ساخت و قیمت زمین در سال جاری 

دهد که از نگاه سازندگان، لازم به ذکر است که کاهش عدد این شاخص نشان می .رسیده است 66عددی این شاخص به 

 50سرعت رشد قیمت تمام شده مسکن در سال جاری کمتر از سال گذشته است. اما به هرحال، اگر این عدد بالای 

 .ده وضعیت سخت و بحرانی ساخت و ساز استدهنباشد، همچنان نشان

، 1402گردد. در بهار توان گفت که دلیل این حالت نسبی به وضعیت پرنوسان سال جاری بر میبر اساس آمارها، می

تر شد و ثبات نسبی به بازار مسکن بازگشت. در گیری تورم بودیم اما در تابستان و پاییز، وضعیت کمی آرامشاهد اوج

ز مجدداً شاهد افزایش تورم و افزایش قیمت محصولات ساختمانی بودیم اما آنچه بیش از هر موضوع دیگری زمستان نی

رغم افزایش تورم در جامعه و افزایش قیمت ملک و رکود تورمی حاکم بر بازار مسکن است. علی ،کندخودنمایی می
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اد جامعه به دلیل کاهش قدرت خرید، توانایی برد و آحاد افرساختمان، همچنان میزان معاملات در رکود به سر می

گذاری در این حوزه را ندارند. البته وضعیت سایر بازارهای مالی داخلی نیز بهتر از مسکن نبوده است و این به سرمایه

بازار مسکن استان همدان به تبعیت  1402گردد. لذا، در سال های انقباضی دولت جهت مبارزه با تورم بر میسیاست

بازار مسکن کل کشور، حالت تورم رکودی را تجربه کرد. در شرایطی که متقاضی چندانی برای خرید مسکن به دلیل از 

 ها به دلیل تورم، صعودی بود.کاهش قدرت خرید، وجود نداشت، اما قیمت

 . بررسي و تحلیل شاخص ها و متغیرهای بخش ساختمان و مسکن5-3

اقتصاد ایران و وجود تورم دو رقمی در اکثر سالها و بالا بودن سهم هزینه مسکن با توجه به وجود ساختار تورمی در 

در سبد هزینه خانوارها تحریک تقاضای مسکن منجر به تورم بیشتر خواهد شد. بنابراین برای بهبود اقتصاد مسکن 

ان اقدام کنندگبین عرضهبهتر است با تقویت طرف عرضه از طریق بالا بردن توان تولید مسکن و ایجاد زمینه رقابت 

فت در تر پیش رفت. می توان گتر و ارزانکرد و با توزیع و تخصیص منابع و امکانات به سمت تولید مسکن با کیفیت

های دوره در دوره رکود قرار داشت و به غیر از 1402استان همدان نیز بازار مسکن متأثر از اقتصاد کل کشور در سال 

 شت.کوتاهی رونق چندانی ندا

 . ارزش افزوده بخش ساختمان به تقکیك ساختمان های مسکوني و غیر مسکوني5-3-1

-گذاری در بخش مسکن و ساختمان، ارزش افزوده بخش ساختمان به تفکیک ساختمانیکی از عوامل مؤثر بر سرمایه

ذاری گتر باشد، سرمایهعبارتی هر چه میزان ارزش افزوده بخش ساختمان بالاباشد. بهمسکونی میهای مسکونی و غیر

توان بیان داشت، یکی از مهمترین راهکارهای اصلی افزایش گیرد. میبیشتری در بخش مسکن و ساختمان صورت می

ارزش افزوده بخش مسکن، تحریک طرف تقاضای این بخش است، زیرا با تحریک طرف تقاضا و به تبع آن فروش 

ت به تدریج ساخت و ساز افزایش یافته و این بخش از رکود خارج واحدهای مسکونی تکمیل شده، انتظار بر آن اس

ه های فرسودهای فرسوده به دلیل تقاضای قابل توجه مسکن در بافتگردد. همچنین حمایت از ساخت و ساز در بافت

 رسد در صورت حمایت از این نواحی، ارزش افزوده بخشها صورت گیرد، به نظر میو مسائل و مشکلات این بافت

 ساختمان نیز افزایش یابد.

 . وضعیت تحولات قیمتي بخش ساختمان و مسکن5-3-2

بطور کلی نوسانات قیمت مسکن در درجه اول از تغییرات قیمت کل مسکن به عنوان متوسط وزنی از تغییر در ارزش 

ی، بتدا منابع عظیم مالتوان چنین توصیف کرد: در اشود. نوسانات در بازار مسکن را میبنا در نظر گرفته می زمین و

ن است، به سوی بخش مسکن و آن هم به لایل مختلفی که به طور عمده ناشی از رشد نقدینگی در سطح کلابنا به د

های سوداگرانه تابع قانون بازده نزولی سود نیستند، سود در بخش یابند. از آنجا که فعالیتصورت سوداگرانه سوق می

زمانی که اضافه عرضه در این بخش به یکباره انتظارات را نسبت به سودآوری این بخش ماند تا می بالامسکن همچنان 

 .تغییر داده، منابع مالی را از بخش مسکن خارج کرده و بخش مسکن و به تبع آن اقتصاد کشور را با رکود مواجه سازد

 افزایش قیمت، موجب افزایش انتظاراتهای سوداگرانه در بخش مسکن موجب افزایش قیمت آن و ین ترتیب فعالیتبه ا

کند، تا ناگهان بر اثر ازدیاد عرضه شود. این روند به همین صورت ادامه پیدا میو پیامد آن افزایش بیشتر قیمت می

انتظارات معکوس شود و بخش مسکن به سمت رکود برود. حال با توجه به این که بخش مسکن دارای بیشترین ارتباط 

واهد پیش خبه سمت کسادی  های اقتصاد است، با رکود بخش مسکن، مجموعه اقتصاد نیزبخش به سمت پیشین با

 شودهای مسکن شناخته میهای قیمتجهش خیزها و و . لذا ادوار مسکن، بیشتر با افت(2005، و و اورتوکگردلن) رفت

 (.2017جی و همکاران و)ن

ای یههای حاشمندی ساکنین بافتکاربری متفاوت به منظور بهره هایی بااجرای طرح بازآفرینی و تعریف و اجرای پروژه

و افزایش رفاه و امکانات در قالب طرح بازآفرینی شهری ایران از یک طرف و همچنین وزارت راه و شهرسازی از ابتدای 
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ین زینه ساخت پایبا طرح اقدام ملی مسکن زمینه را برای توزیع عادلانه مسکن را برای اقشار کم درآمد با ه 1398سال 

 مهیا نموده است که در صورت توفیق و اتمام با افزایش تولید مسکن به خصوص شهر همدان مشهود خواهد بود.

طی دهه اخیر، اقتصاد ایران و بالتبع اقتصاد استان همدان شاهد تغییرات در قیمت مسکن بوده است. بنابراین با توجه 

و بخش حقیقی اقتصاد، بررسی وضعیت تحولات قیمتی بخش ساختمان و  به نوسانات قیمت مسکن بر رفاه خانوارها

 مسکن ضروری است.

میلیون تومان و قیمت  2/98، قیمت فروش یک متر زمین )متوسط شهری( مبلغ 1401سال  نسبت به 1402در سال 

 8/7درصد ودیعه مبلغ  3افه اضمیلیون تومان و مبلغ اجاره ماهیانه به 59)متوسط شهری( مبلغ  فروش یک متر زیر بنا

 اند.کلیه مبالغ افزایش داشته 1401در سال  موارد مشابه باشد که نسبت بهمیلیون تومان می

های دولتی موجب حذف یا کاهش قیمت زمین از های اخیر دولت تلاش نموده تا اکثر پروژههر چند که در طی سال

ین بخش را تشدید نماید و به نحوی وضعیت رکود بازار مسکن را با پاسخ گذاری در اواحدهای مسکونی گردد و سرمایه

های پایین درآمدی در کشور، از بین برده و رونق نسبی را در این عرصه ایجاد نماید؛ دادن به بخشی از تقاضای دهک

ه قدرت خرید نداشت سازی قیمت مسکن باها تأثیر چندانی در خروج مسکن از رکود و یا متناسباما در عمل این تلاش

 آید.تر ضروری به نظر میاست و نیاز به اقدامات گسترده

 . تسهیلات اعطايي به بخش ساختمان و مسکن5-3-3

 های مختلف اقتصادی است.ها به بخشگذاری، تسهیلات اعطایی بانکیکی دیگر از متغیرهای مؤثر بر سرمایه

های استان همدان از میزان تسهیلات اعطایی به بخش هماهنگی بانکبر اساس آمار و اطلاعات دریافتی از کمیسیون 

میلیون تومان مربوط به تسهیلات بافت فرسوده از محل  600میلیارد و  34، مبلغ 1402مسکن و ساختمان در سال 

 میلیارد تومان وام ودیعه مسکن بوده است. 296قانون بودجه،  18بند الف تبصره 

 942میلیارد و  884معادل  1401بخش مسکن و ساختمان در سال  یلات اعطایی بهشایان ذکر است، میزان تسه

تسهیلات بافت فرسوده از  میلیون تومان مربوط به 600میلیارد و  271میلیون تومان بوده است که از این رقم، مبلغ 

وام ودیعه مسکن و مبلغ  به میلیون تومان مربوط 402میلیارد و  500قانون بودجه، مبلغ  18محل بند الف تبصره 

 ی خود مالکی بوده است.هاوام میلیون تومان مربوط به 940میلیارد و  112

میلیارد تومان  272بالغ بر  18تسهیلات بافت فرسوده از محل بند الف تبصره  1401این در حالی است که در سال 

 296میلیون تومان به  402میلیارد و  500یز از دهد. وام ودیعه مسکن ندرصدی را نشان می 79بوده که کاهش 

میلیون  940میلیارد و  112دهد. وام های خودمالکی نیز از درصدی را نشان می 41میلیارد کاهش یافته که کاهش 

 بوده است. 1401تومان در سال 

 برای استان های سیاستيبندی و ارايه توصیه. جمع5-4

ترین تغییرات در قیمت مسکن بوده  شاهد پرنوسان ه تبع آن اقتصاد استان همدانو ب طی دو دهه اخیر، اقتصاد ایران

 .های اقتصادی به جای گذاشته استشدید بخش مسکن، آثار زیانباری بر این بخش و دیگر بخش است و رکود و رونق

نی بیامکان پیشآلات و شرایط تورمی اقتصاد و عدم کاهش سطح درآمدی مردم، افزایش قیمت مصالح به خصوص آهن

 ای را با ریسک فراوانهای حاشیهگذاری بخش خصوصی در ساخت و ساز به خصوص در بافتشرایط آینده بازار، سرمایه

مواجه نموده است که در نهایت این امر منجر به توسعه ناموزون شهری در شهر همدان شده است. به دلیل ارتباط 

اقتصاد و به منظور تقویت و بهبود این بخش در استان، پیشنهادهای زیر ارائه های تنگاتنگ بخش مسکن با سایر بخش

 گردد:می

 ای و افزایش سهم تسهیلات بخش مسکن از کل تسهیلات سازی سقف تسهیلات با شرایط بومی و منطقهمتناسب

 بانکی
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 وی که متقاضیان بتوانند های زمین و مسکن به نحهای املاک و مستغلات و صندوقها از صندوقاستفاده شهرداری

 با سرمایه اندک هم صاحب واحدهای صندوق شوند.

 گذاران به جهت مداخله در بافت فرسوده شهری استانتشویق و ترغیب سازندگان و سرمایه 

 بینی راهکاری برای الزام ورود این واحدها به بازار و افزایش عرضه شناسایی واحدهای خالی و فاقد سکونت و پیش

 نتیجه کاهش قیمتو در 

 گذاری در بخش مسکنگذاران خارجی جهت سرمایهایجاد مشوق برای سرمایه 

 تأسیس صندوق ضمانت بازپرداخت تسهیلات مسکن 

 های زیربنایی و روبناییهای ناتمام طرح مسکن مهر و رفع کاستیتکمیل پروژه 

 امکانات  ،یمسکن ساز ید و به جاساخت و ساز بردار یلازم است که دولت دست از دخالت در حوزه  نیهمچن

 قرار دهد. یبخش خصوص اریخود را در اخت
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 مرور اجمالي بر بخش خدمات

های اخیر در اقتصاد کشورهای توسعه یافته و برخی از کشورهای در حال توسعه، بخش خدمات در کنار بخش طی دهه

تولید جایگاه مناسبی به خود اختصاص داده است. در شرایط کنونی، برخی از اقتصاددانان از بخش خدمات به عنوان 

این امر، ارتباط خدمات با فرآیند تولید، توسعه اقتصادی  کنند. علتموتور رشد اقتصادی کشورهای توسعه یافته یاد می

تولید  سهم مهمی ازهای اخیر خدمات های شغلی است. پیرو گزارشات و آمار و ارقام موجود، در سالو ایجاد فرصت

ت. اسیافته را به خود اختصاص داده زایی در کشورهای توسعهای از میزان اشتغالناخالص داخلی و قسمت شایان توجه

گذاران ذیربط در ایران نیز با توجه به روند خدماتی شدن جهانی لازم است توجه بیشتری به این مسئولان و سیاست

های اشتغال بیشتری فراهم گردد و هم منجر به رشد اقتصادی شود. بدون شک توجه بخش داشته باشند تا هم زمینه

ها در بخش تولید نیز کمک شایانی نماید. مادامی که ع ناکاراییتواند به رفبه بخش خدمات در کنار فرآیند تولید می

های کلان مورد حمایت واقع گردد اما برای آن خدماتی وجود نداشته گذارییک فعالیت تولید صنعتی به کمک سرمایه

یدی ولهای تروی آن نخواهد بود؛ همانند بسیاری از فعالیتباشد، بدون شک عاقبتی جز شکست و ورشکستگی پیش

 ایهای خدمهدر ایران که به دلیل عدم وجود خدمات مناسب در بخش لجستیک، حمل و نقل، ارتباطات و دیگر زمینه

ت. لازمه ها ختم شده اسگونه فعالیتدر شرایط کنونی با مشکلات اقتصادی مواجه شده و نهایتأ موضوع به تعطیلی این

 :توجه به بخش خدمات در کنار بخش تولید

های صورت گرفته آوری اطلاعات مربوط به عملکرد فعالیتاندازی نظام جامع آماری مناسب به منظور جمعو راهایجاد  ـ

 ها؛در این بخش

 وری؛بازنگری و اصلاحات در قوانین و مقررات موجود به منظور افزایش سرعت فرآیند، افزایش اثربخشی و بهبود بهره ـ 

های بخش خصوصی های آن خصوصاً سرمایهبرای توسعه بخش خدمات و زیربخشهای موردنیاز گذاریانجام سرمایهـ 

 های لازم؛های خارجی از طریق تکمیل، بهبود و اصلاح زیرساختو تلاش برای جذب سرمایه

 .باشدهای خدماتی کشور و آموزش مدیران ارشد واحدهای خدماتی میبهبود وضعیت مدیریت فعالیتـ 

 

 دمات، توسعه اقتصادی، گردشگریهمدان، خ واژگان کلیدی:
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 مقدمه

عنوان موتور رشد و توسعه اقتصادی نام های اقتصادی )کشاورزی، صنعت و خدمات( بهدر ادبیات علم اقتصاد از بخش

یافته، بعد از بخش عنوان فاز سوم از توسعه در اقتصاد کشورهای توسعهشود. بخش خدمات اقتصاد که بهبرده می

های اخیر به خود اختصاص داده، کشاورزی و صنعت )فازهای اول و دوم توسعه در گذر زمان(، جایگاه مناسبی در دهه

زایی در اقتصاد کشورها دارد. تعریف بخش خدمات به دلیل توجهی در رشد، توسعه و همچنین اشتغالسهم قابل

های آن کاملاً دقیق و جامع نبوده ها و ستاندهی فعالیتهای این بخش و تنوع بالاهای موجود در انواع فعالیتپیچیدگی

ها های خدماتی به آنو در طی تاریخ تعاریف متعددی از آن ارائه شده است. اولین دسته از تعاریف مرتبط با فعالیت

ب به ه ترتیاز مواد اولیه )استخراجی( و بخش صنعت را که ب غیرکردند که تمامی چیزها بهعنوان پسماندی نگاه میبه

های اقتصادی بر اساس تئوری بعدها فعالیت . گرفتشد در بر میهای اولیه و ثانویه در اقتصاد اطلاق میها بخشآن

بخشی، به سه بخش مواد خام )بخش اول(، تولیدی )بخش دوم( و خدمات )بخش سوم( تقسیم شدند که این نوع سه

یافته  الین کلارک و جین فوراستیه در اواسط قرن بیستم توسعهبندی توسط دانشمندانی همچون آلن فیشر، کدسته

صورت ها خدمات را بهتوان به استفان وارگو و رابرت لوش نسبت داد؛ آننوعی تعریف نوین خدمات را میبود. اما به

در میان  .کنندتعریف می« ها، فرآیندها و عملکردها برای سود خود یا دیگریها از طریق فعالیتکارگیری قابلیتبه»

های ها دارای ویژگیاختلافاتی وجود دارد ولی اکثر دیدگاه ،های این بخشهای مختلف درمرزبندینظریات و دیدگاه

های نامحسوس اقتصادی که تولید و مصرف آن در زمان واحد بوده و در مجموعه فعالیت به»مشترک اساسی هستند. 

 «. ارد، خدمات گوینددنبال ندمعامله، مالکیت چیزی را به

ای یافته-افزوده کل در کشورهای توسعه درصد از ارزش 80تا  70های اخیر حدود بر اساس آمارهای جهانی در سال

ای در حدود ملاحظهدر بخش خدمات بوده و همچنین سهم قابل و مهمترین کشورهای عضو اتحادیه اروپا همانند ژاپن

درصد تولید  50کشورهای مذکور در بر دارد. بخش خدمات در ایران حدود  درصد از کل شاغلان را در 75تا  70

درصد بر اساس آمار بانک جهانی(  64شود که البته هنوز هم از متوسط جهانی )حدود ناخالص داخلی را شامل می

 .استکمتر 

ها و یتاساس ظرف شود و سپس بربا این توضیحات در این فصل به بررسی و تحلیل این بخش در کشور پرداخته می

صل، بندی این فهای استان در این زمینه و لزوم توجه بیش از پیش به این بخش در قسمت پایانی با جمعتوانمندی

ار ریزان استان و کشور قرهای سیاستی لازم برای تقویت و رونق این بخش در اختیار سیاستگذاران و برنامهتوصیه

 گرفته است.

 های استانگیریبخش خدمات در  اقتصاد کشور و جهت. اهمیت افزايش سهم 6-1

 54به بالغ بر   80درصد در اواخر دهه  40بررسی ها نشان می دهد سهم بخش خدمات از حجم اقتصاد ایران از حدود 

های تولید ناخالص داخلی نشان می دهد بخش خدمات در دهه گذشته رشد آمار .رسیده است سنوات اخیردرصد در 

 80نسبت به اواخر دهه  سنوات اخیربالایی را داشته و سهم این بخش از کیک اقتصاد ایران به شکل قابل توجهی در 

به عبارت رخ داده،  90افزایش یافته است. این امر بیشتر به علت رشد های پر نوسان و منفی بخش صنعت در دهه 

دیگر در سالیان گذشته به مرور سهم بخش صنعت از تولید ناخالص داخلی کم شده و در عوض سهم بخش خدمات 

گروه صنعت بیشترین سهم را از تولید ناخالص کشور داشته که اکنون این جایگاه  80بالاتر رفته است. در پایان دهه 

درصد برآورد  53حدود  1400حجم اقتصاد ایران در سال  سهم بخش خدمات از .در اختیار گروه خدمات قرار دارد

درصد بوده است. ارزش افزوده بخش  39حدود  80شده است، این در حالیست که همین سهم در سال پایانی دهه 

هزار میلیارد  130هزار میلیارد تومان بوده که این رقم در پایان سال گذشته با بیش از  270بالغ بر  89خدمات در سال 
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هزار میلیارد تومان رسیده است. بر همین مبنا می توان اظهار کرد که جایگزین سهم گروه  403مان افزایش به رقم تو

 صنعت در اقتصاد ایران در طول یازده سال گذشته گروه خدمات بوده است.

 ات مثبتیبه طور کلی افزایش سهم گروه خدمات از حجم یک اقتصاد خبر خوبی تلقی می شود و این موضوع از نک

است که اقتصاد های پیشرفته دارای آن هستند. اما این افزایش سهم زمانی خوب است که اقتصاد هم رشد خوبی 

از جمله دلایلی که حجم گروه  داشته باشد نه اینکه اقتصاد در جا بزند و یا ارزش افزوده سهم گروه دیگر کاهش یابد.

            با شروع  90عامل می توان اشاره کرد، نخست اینکه از سال شروع به کاهش کرد به دو  90صنعت از شروع دهه 

وم نیز در اقتصاد به بیماری با مشکل جدی رو به رو شد. دلیل د صادرات نفت تحریم های آمریکا، کشور در فروش و

هلندی مشهور است، عموما کشورهایی که صادر کننده مواد خام هستند زمانی که قیمت آن ماده افزایش می یابد، آن 

به شکل  می شود ارزش پول ملی مدهای ارزی به دست می آورد و ورود این حجم از ارز به کشور باعثاقتصاد درآ

شود، با ارزان شدن واردات صنایع داخلی با مشکلات زیادی مواجه شده و در بسیاری از کاذب بالا رود و واردات ارزان 

درآمد های ارزی  خام، با افزایش شدید قیمت نفت 90در سال های پایانی دهه  مواقع به تعطیلی کشیده می شود.

هلندی می تواند از جمله  کشور به شدت افزایش یافت و ارزهای زیادی وارد اقتصاد ایران شد. بر این اساس بیماری

 .دلایل افت صنعت در کشور در طول دهه گذشته باشد

باید اذعان  های اصلی بخش خدمات، گردشگری بوده که در ادامه به این موضوع توجه شده است. خشبیکی از زیر

ر افزایش بآید. تأثیر گردشگری در دنیا به حساب می بخش خدماتیترین گردشگری، بزرگترین و متنوع نمود بخش

المللی موجب شده است تا نگرش های بینمیزان اشتغال و درآمدهای ارزی، رونق صنایع داخلی، گسترش همکاری

 .ها پیدا کندگذاری دولتیافته و جایگاه مهمی در سیاست کشورهای دنیا به مرز آن تغییر

وان گردد و بعن گردشگری در کشور محسوب می ترین قطب هایاصلی عنوان یکی ازاینکه استان همدان به با عنایت به

لذا بررسی این بخش از خدمات در این خطه از اهمیت  ،تمدن ایران زمین انتخاب گردیده است پایتخت تاریخ و

همدان را با جاذبه های گردشگری اش می شناسند، این بخش اساس توسعه  استان بسیاری دوچندانی برخوردار است .

همدان با داشتن پیشینه تاریخی، موقعیت مناسب جغرافیایی و توانمندی های فراوان  و باید گفت اعلام شدهاین استان 

در گردشگری تاریخی و مذهبی، تاکنون بهره کافی و صددرصدی را از این مولفه ها نداشته اما با این وجود می تواند 

شهری و الگوبرداری از پروژه های موفق سازی، تقویت زیرساخت های با بهره گیری از ظرفیت های استانی، فرهنگ

 .جذب توریسم در دنیا گردشگری خود را توسعه دهد

 . بررسي وضعیت تحولات بخش خدمات 6-2

توان گفت که طی دو دهه اخیر بیشترین تحول در اقتصاد کشورهای توسعه یافته نه در بخش تولید و به جرأت می 

 توان بهیل اهمیت بخش خدمات در اقتصاد کشورهای پیشرفته میصنعت، بلکه در بخش خدمات بوده است. از دلا

 :چهار مورد مهم زیر اشاره کرد

خدمات حدود دو بخش  میلادی 2020پایانی دهه منتهی به های رشد فزاینده بخش خدمات در جهان: در سال ـ1

زوده بخش خدمات به موازات دهد. سهم ارزش افسوم تولید ناخالص داخلی کشورهای توسعه یافته جهان را تشکیل می

 .گیری در حال افزایش استدرآمد کشورها به نحو چشم

ارتباط خدمات با فرایند تولید، توسعه اقتصادی و ایجاد فرصت های شغلی: افزایش سهم بخش خدمات از کل ـ 2

درآمد متوسطِ  درصد، در کشورهای با 5حدود  میلادی 2020منتهی به اشتغال در کشورهای با درآمد بالا طی دهه 

 .درصد است 4درصد و در کشورهای با درآمد متوسط پائین حدود  7بالا حدود 

 8/ 15، میلادی 2020منتهی به  سال 25افزایش ارزش صادرات خدمات: ارزش صادرات خدمات در جهان طی  ـ3

 .رسیده است 2020میلیارد دلار در سال  735تریلیون و  5به  1980میلیارد دلار در سال  363برابر شده و از 

https://ecoiran.com/fa/tags/%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA_%D9%86%D9%81%D8%AA


 Economic landscape of Hamedan province in 2024  

68 

 

افزایش صنایع خدماتی در بین کشورهای مختلف جهان: صنایع خدماتی در کشورهای مختلف جهان، به ویژه در ـ 4

 .انددرصد تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص داده 45باشند و حدود کشورهای در حال توسعه افزایشی می

شود که بخش خدمات در اقتصاد کشورهای ، ملاحظه می2020ده از سوی بانک جهانی در سال با توجه به آمار ارائه ش

باشد. این در حالی است که در کشور ما )ایران( ها دارا میتوسعه یافته بیشترین سهم ممکن را در مقایسه با دیگر بخش

وجود درآمدهای سنگین نفتی و  ، به دلیل(GDP درصد از مجموع 50رغم سهم قابل توجه بخش خدمات )حدود علی

 .باشدپالایشی محوریت امور در بخش تولیدات صنعتی می

های خود در دنیا پیشتاز رشد و توسعه اقتصاد و ایجاد ارزش افزوده همان گونه که بخش خدمات با تمام زیرمجموعه

ار داشت توان انتظها مینوع فعالیت های بالای این بخش و رشد روزافزون ایناست، در کشور ما نیز با توجه به پتانسیل

یات تواند همچون تجربپیشران رشد اقتصادی باشد. با تأمل و تفکر این نکته که بخش خدمات می« خدمات»که بخش 

الی ع مدیرانبخش شرایط نامساعد اقتصادی باشد، نیاز است تا در هرم ساختاری موجود از یافته، التیام جوامع توسعه

ترین رده سازمانی بدان توجه داشته و به نقش تأثیرگذار آن در کنار بخش مدیران و کارکنان در پایینرتبه کشوری تا 

 تولید اهتمام ورزند. 

مهمترین بخش خدمات در استان همدان، بخش گردشگری می باشد که اهم سیاست های اقتصادی، جهت گیریها و 

 شوند :  ح ذیل اعلام میبشر 1403تحولات استان در بخش خدمات گردشگری در سال 

 ـ اجرایی نمودن سند تحول و پیشرفت در حوزه ای گردشگری استان1

 ـ توسعه گردشگری در مناطق روستایی و کمتر توسعه یافته ای استان2

 ـ توسعه گردشگری سلامت و جذب توریسم سلامت استان3

 ـ حمایت از ایجاد اقامتگاه های ارزان قیمت 4

و گردشگری  2024داخلی و خارجی در راستای توسعه گردشگری استان نظیر رویداد همدان ـ برگزاری رویدادهای 5

 سلامت کشورهای عضو اکو

 بررسي وضعیت گردشگری استان همدان -6-3

اهمیت با توجه به ثبت جهانی هگمتانه  1402و سال  رسیمامروز با هر نگاهی برای توسعه استان به گردشگری می

هگمتانه به عنوان یکی از معدود شهرهای . این استان بیش از پیش به نمایش گذاشته استبخش گردشگری را در 

باستانی زنده در جهان، دارای ارزشی در مقیاس جهانی است و ثبت جهانی این مجموعه، آغاز راهی در توسعه گردشگری 

همدان نام دارد، با حدود سه ، سی نوو در پار همتان، هگمتانه که در پارسی میانه .همدان خواهد بود استانو پویایی 

هزار سال قدمت، نخستین پایتخت ایران در زمان مادها و پایتخت تابستانی هخامنشیان بوده است که در کنار آتن، رم 

همدان را به یکی از مقاصد مهم  ،ثبت جهانی هگمتانه .رودترین شهرهای زنده جهان به شمار میو شوش، یکی از کهن

شهریور  24هر چند هگمتانه در  .کند و در رشد و توسعه این استان مؤثر واقع خواهد شدی تبدیل میگردشگران خارج

ا ام ،به ثبت آثار ملی رسیده است، و هم اکنون با کاربری موزه بازدید از آن برای عموم آزاد است 28ی با شماره 1310

تواند بخشد که میاه ویژه و پر اهمیتی در جهان میتثبیت و معرفی آن تحت عنوان یک اثر تاریخی جهانی به آن جایگ

 استانیرا به عنوان  خطه از کشورهمدان بکشاند و این استان علاقمندان به گردشگری در اقصی نقاط دنیا را به 

های داخلی و خارجی به رونق کسب و کار و تواند از رهگذر حضور توریستتوریستی در دنیا معرفی کند و همدان می

فرهنگی و طبیعی ـ  های تاریخیمورد از مکان 26تاکنون  .آن رشد اقتصادی مطلوب و مناسب دست پیدا نماید در پی

اثر میراث طبیعی  2مورد از میراث فرهنگی و  24اند. این فهرست شامل ایران با عنوان میراث جهانی به ثبت رسیده

الی یک هزار ساله است و صنعت سفال  700سازی الذکر است که لالجین دارای پیشینه سف همچنین لازم به .است
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عنوان شهر جهانی لالجین به 1395دستی استان همدان شهرت جهانی دارد. در سال های صنایعترین رشتهیکی از مهم

 شهر گل و سفال معروف است.  ثبت سازمان جهانی یونسکو رسید. لالجین به سفال به

های استان همدان بعنوان یکی از زیرساختهای رفاهی گردشگری استان بشرح جدول  آخرین وضعیت هتل ها و اقامتگاه

 گردد : ذیل ارائه می

 1402های استان همدان تا پايان سال ها و اقامتگاهوضعیت هتل .1 -6 جدول

 تعداد تخت تعداد اتاق تعداد عنوان

 1775 589 16 هتل

 211 48 4 هتل آپارتمان

 498 165 14 مهمان پذير

 30 10 1 متل

 24 12 2 اقامتي پذيرايي

 679 150 25 بومگردی

 352 140 3 اقامتي تفريحي

 مأخذ: اداره کل میراث فرهنگي، گردشگری و صنايع دستي استان همدان                      

 گردشگری و تاريخي استان همدان . آمار بازديدکنندگان از مراکز2 -6 جدول

 تعداد بازديدکنندگان داخلي تعداد بازديدکنندگان خارجي سال

1401 6076 427016 

1402 12185 538031 

 مأخذ: اداره کل میراث فرهنگي، گردشگری و صنايع دستي استان همدان                        

از  گیریباشد که با بهرههای گردشگری میمتعددی در تمامی زمینههای باید گفت که استان همدان دارای توانمندی

 توان بسیاری از موانع و مشکلات موجود در استان را مرتفع نمود. شک میها بیاین توانمندی

 . نقاط قوت و موانع بخش گردشگری استان6-4

 : 1402نقاط قوت در بخش خدمات گردشگری استان در سال 

 رویداد گردشگری خارجی 3رویداد گردشگری داخلی و  25برگزاری افزون بر  -

 فعالیت در حوزه تبلیغات و آموزش در راستای آماده سازی همدان برای ثبت در فهرست جهانی  -

 تهیه و تکمیل فاز نهایی طرح جامع گردشگری استان  -

 1402برگزاری موفق نوروزگاه های استان در نوروز  -

واحد خدماتی، اقامتی و  17با صدور پروانه بهره برداری برای افزون بر توسعه زیر ساخت های گردشگری استان  -

 پذیرایی

 1402موانع پیش رو در بخش خدمات گردشگری استان در سال 

 عدم وجود نقدینگی و سرمایه در گردش بخش خصوصی گردشگری خصوصا دفاتر خدمات مسافرتی  -

 مهم در توسعه گردشگری  تورم و عدم ثبات قیمت در بازار به عنوان یکی از موانع -

 برای استان های سیاستيبندی و ارايه توصیه. جمع6-5

به عنوان اثر بیست و هفتم ایران در یونسکو چشم انداز روشن و مثبتی پیش روی « هگمتانه»ثبت جهانی پرونده  

به عنوان موتور  گردشگری .می شود این استان الوندنشینان قرار می دهد و موجب رشد و پویایی چرخه اقتصادی

محرک در رشد اقتصادی هر جامعه ای محسوب می شود و سرمایه گذاری در این بخش علاوه بر رونق اقتصاد موجب 

جهانی شدن هر اثر فرصتی برای دستیابی به رشد متوازن و توسعه  .اجتماعی خواهد شد توسعه فعالیت های فرهنگی و

https://www.irna.ir/news/85212241/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AB%D8%A8%D8%AA-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D9%87%DA%AF%D9%85%D8%AA%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%87%D9%85%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D8%B1%D8%A7-%D8%A8%D9%87-%D9%85%D9%82%D8%B5%D8%AF-%D9%85%D9%87%D9%85-%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%B4%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C
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پایدار در بستر گردشگری است که با ورود گردشگران برای بازدید اثر ثبت شده، کسب و کارهای کوچک و بزرگ محلی 

نوعی دادوستد عرضه و گردشگری  .مرتبط با خدمات گردشگری شکل می گیرد و افزایش اشتغال را به همراه دارد

رد های ختقاضا محور است که هر چقدر رونق بیشتری داشته باشد کسب و کارهای مرتبط با آن به خصوص در صنف

توسعه گردشگری بهترین مسیر برای پیشرفت . های اقتصادی دیگر را نیز فعال می کندبخشو دارد می را به تحرک وا

استان رشد مانند  جانبه در مناطق دارای ظرفیتیابی به توسعه پایدار و همهاقتصادی یک منطقه است و امکان دست

 .همدان را فراهم می آورد

و  ریزانبرنامهگذاران، های سیاستی جهت بهبود بخش گردشگری استان در اختیار سیاستدر ادامه توصیه

 گیرد:شرح زیر قرار میگیرندگان بهتصمیم

 ـ کنترل تورم و تعبیه ای مکانیسم های حمایتی از تاسیسات گردشگری استان همدان از سوی دولت 1

 ـ ساماندهی تعطیلات با هدف تقویت گردشگری کشور و استان2

 ـ حمایت وزارت امورخارجه از برنامه های تبلیغاتی استان همدان با موضوع گردشگری در بازار های هدف 3

 ـ حمایت مالی و تسهیلاتی دولت از بخش گردشگری استان4

 ی گردشگری جدید استانهاو جاذبه هااندازی موزهتنوع بخشی محصولات گردشگری و راه-5

)مثل پیست مجهز هایی گردشگریاستان متناسب با فصل سرد و ایجاد جاذبه توسعه خدمات رفاهی و تفریحی-6

 (های زمستانی و ...ها و بازارچهاسکی، جشنواره

 خصوص در عرصه سفال و منبتنمودن صنایع دستی استان همدان بهبنیاندانش توجه به-7
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 ونقلبخش حمل مرور اجمالي بر

ونقل، اثر مستقیمی است که ونقل دو نقش اساسی در اقتصاد کشور دارد. اولین نقش و کارکرد بخش حملبخش حمل

ای عهعنوان مجموونقل بهواقع، بخش حمل گذارد. درعنوان یک فعالیت اقتصادی بر رشد اقتصادی و ایجاد اشتغال میبه

های اقتصادی، ارزش ریلی، هوایی و دریایی همانند سایر فعالیت ونقلخدمات حمله یهای اقتصادی با ارااز فعالیت

 .کند و در رشد اقتصادی و ایجاد اشتغال کشور سهم داردافزوده ایجاد می

برای  های اقتصادیترین زیرساختکردن یکی از کلیدیونقل در اقتصاد کشور، فراهمدومین کارکرد و نقش بخش حمل

های ترین زیرساختترین و مهمونقل یکی از اصلیهای اقتصاد است. بخش حملتصادی سایر بخشرشد و توسعه اق

تنگنایی برای رشد و توسعه اقتصادی  اقتصادی کشور است که اگر متناسب با اهداف کلان اقتصاد توسعه نیابد، به

 .شودتبدیل می

ترانزیت کالا و مسافر و انرژی، گردشگری، صنایع معدنی فردی در زمینه  های منحصربهها و فرصتکشور ایران مزیت

های زیرساخت جانبهها، مستلزم توسعه همهها و استفاده از این مزیتشدن این ظرفیتو حوزه انرژی دارد که فعال

رشد  ابی بهتواند زمینه دستیونقل، میهای حملو گسترده زیرساخت جانبهبیان دیگر، توسعه همهبه .ونقل استحمل

 .زا را فراهم کنداقتصادی پایدار و اشتغال

 

 ای، ریلی، هوایی ونقل جادهتوسعه اقتصادی، حمل واژگان کلیدی:
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 مقدمه

و راه  هوایی های زمینی، دریایی،های خود مشتمل بر راهبه صورت عام با نظر به تمامی زیر بخش نقلوحمل صنعت

های باشند. هر یک از زیربخشهای سخت افزاری مورد نیاز توسعه در هر کشوری میآهن، بخش عمده ای از زیرساخت

خدمات( با جابجایی  و ای در زنجیره تولید )کشاورزی، صنعتنیز به صورت ترکیبی نقش عمده و پیش گفته، به تنهایی

 بار به عهده دارند. و مسافر

              محوری را در  حمل ونقل پایدار، نقش. آیدمی ونقل شهری یکی از عناصر کلیدی مدیریت شهری به شمارحمل

زیرساختاست. های مختلف فعالیت نقل در پی فراهم کردن دسترسی بهوحمل .کندزیست پذیری جوامع ایفا میش

محیطی و رشد جمعیت را با رشد اجتماعی، اقتصادی، زیست نقل یک شبکه پویا است که شهرهاوهای مرتبط با حمل

حمل و نقل در مناطق شهری تبدیل به یکی از مهمترین بخش های زندگی شهری شده است. رشد  .دهدوند میپی

اقتصادی و سبک زندگی امروزی سبب شده است که مردم بیش از پیش سفر کنند. از این رو، فشار برای حمل و نقل 

  .کندنقل و مدیریت ترافیک هدایت میگذاری در تکنولوژی حمل و سرمایه کارآمد و پایدار، شهرها را به سوی 

 تبلندمدونقل روی مصرف خدمات جایگزین از قبیل ارتباطات بوده و آثار های حملثیر قیمتأمدت شامل تآثار میان

لیدی در های توطور کلی ترکیب فعالیتهای تولیدی و عمرانی است. بهتغییر مبانی محاسبات اقتصادی طرح مربوط به

تبع آن ترکیب بافت تولید، ترکیب اشتغال، حجم تولید، حجم درآمدسرانه و سایر متغیرهای اقتصادی هر منطقه و به

 .ثیر بپذیرندأونقل تتوانند از تغییرات قیمت خدمات حملمی

 های استان در این زمینه بررسیگیریونقل و جهتهای اقتصادی بخش حملبا این توصیف در این فصل ابتدا سیاست

 گیرد. سپس در بخش بعدی بهشده است و در بخش دوم وضعیت تحولات این بخش مورد بررسی و تحلیل قرار می

ای، ریلی و هوایی پرداخته شده است و ونقل جادهحوزه حملونقل در سه های عملکردی بخش حملبررسی شاخص

تان در ونقل اسهای سیاستی لازم برای تقویت و رونق بخش حملبندی این فصل، توصیهدر بخش پایانی نیز با جمع

 ریزان استان و کشور قرار گرفته است. گذاران و برنامهاختیار سیاست

 های استانگیریو جهتهای اقتصادی بخش حمل ونقل . سیاست7-1

و مسافر، همچنین نقـش و اهمیت آن در اقتصاد و درآمد ناخالص ملـی  لاای در جابجایی کادهجاو نقل  حملجایگاه 

 رشـد سـفرهایبه گواه ایـن واقعیت اسـت کـه یکی از محورهای مهم توسعه کشور در این بخش قرار داشـته و روند رو 

سـفانه فراز و نشـیب آمار سـوانح أکیـد دارد، از سـوی دیگر متأن نـوع حمل و نقـل تای بر لزوم تمرکز بر ایجاده

 داشته است.ای در کشـور بـه ویژه روند صعودی رانندگـی جاده

آهن، حمل و نقل عمومی، ناوگان و حمل ای، راهوجود سیستم حمل و نقل هوشمند که امکان مدیریت ترافیک جاده

                سازی و انسجام و دستیابی به توسعه پایدار در شهرهای هوشمند مستلزم یکپارچه را فراهم نماید الاو نقل ک

باشد. عامل پیش برنده شهرهای هوشمند تضمین ارتباط سرمایه انسانی، زیرساخت ها و و نقل میسیستم های حمل

حمل و نقل  .وه زندگی بهتر برای شهروندان شهرها استسرمایه اجتماعی جهت نیل به توسعه اقتصادی پایدارتر و شی

 باشد. پایدار یکی از عوامل پیش رو در مسیر دستیابی به شهرهای هوشمند می

های کارآمد، قابل اعتماد و مقرون به صرفه برای رشد اقتصادی امری حیاتی است. همچنین، فراهم آوردن زیرساخت

باشند. چرا که ساکنان را از طریق ای رفاه کشورها بسیار ضروری می، برصزیرساخت های حمل و نقل به طور خا

کنندگان و تأمین کنندگان اشتغال، خدمات عمومی، خرید و یا شبکه های اجتماعی و کسب و کار به کارگران، مصرف

 ه را افزایشهای حمل و نقل و تولید منطقوری نهادهتواند بهرهساخت های حمل و نقل می گسترش زیر. دهدپیوند می

گذاران خواهد شد. بخش حمل و نقل، جزء مهمی از جامعه امروزی و محور دهد که موجب جذابیت بیشتر برای سرمایه

آید. حمل و نقل از امور زیربنایی و یکی از یافته و درحال توسعه به شمار میرشد اقتصادی پایدار در کشورهای توسعه
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گردد و در فرآیند رشد اقتصادی، نقش بسیار مهم و تأثیرگذاری را وب میمصرف محس -مهمترین عناصر چرخه تولید 

 .پذیردکند، ضمن آنکه خود نیز از فرآیند رشد و توسعه اقتصادی تأثیر میمی ایجاد

به  1402ونقل زمینی در سال و تحولات استان در بخش حمل های اقتصادی، جهت گیریهابه طور خلاصه سیاست

 شرح ذیل است:

 جهت بازسازی ناوگان 18اعطا تسهیلات بند الف تبصره  -1

 افزایش نرخ سفرهای برون شهری طی یک مرحله -2

 ونقل استان. بررسي وضعیت تحولات بخش حمل7-2

پل  عنوانعنوان پایتخت تاریخ و تمدن ایران زمین، با تمدن شهرنشینی سه هزار ساله، از دیرباز تاکنون بههمدان به

 .همدان در مسیر جاده تاریخی ابریشم قرار گرفت از چند هزار سال پیش،. شودمنطقه غرب کشور شناخته میارتباطی 

و حتی دنیا بود و با گذر از دیار هگمتانه، تمدن ملل مختلف  آسیا های مهم بازرگانی در قارهای که یکی از شاهراهجاده

 .زدپیوند می این خطه از ایران زمین، را به

ریزی مهو با برناغربی  منطقه ژئوپلیتیک و جغرافیایی و قرار گرفتن در مسیر چند استان مهم و همدان با توجه به استان

طرح  2ونقل و تکمیل با جهش و تحولی اساسی درحوزه صنعت حملصورت گرفته توسط مسئولین ذیربط قرار است 

ی غرب کشور تبدیل شود، رویایی که تحققش در دولت سیزدهم شاهراه ریل ملایر و سنندج به مهم و خط آهن خود به

 .تر شده استدست یافتنی

ی غربی کشور که سالیان سال در انتظار شنیدن سوت قطار بودند ارتباط هاواسطه این خط آهن، استانهم اینک به

واسطه مدان و استان کردستان نیز بهواسطه راه آهن جنوب هبا پایتخت برقرار شده است. استان کرمانشاه به هاریلی آن

 .اندشبکه ریلی کشور متصل شده راه آهن مرکزی همدان به

ی احداث این خطوط ریلی محسوب هاونقل بار نیز یکی از مهمترین دستاوردعلاوه بر جابجایی مسافران، انتقال و حمل

 .شودی جابجایی کالا میهاو موجب کاهش هزینه

ترین از مهم تهران -کردن قطار همدانپروژه بزرگ برقی و همچنین آهن همدانه مسافری راهایستگاطرح احداث 

 باشند.ونقل استان میتحولات این حوزه از حمل

این استان، در حوزه  ت دولت بهأو هیمحترم همدان، اعتبارات سفر رییس جمهور محترم های استاندار با پیگیری

میزان قابل ونقل استان بهاعتبارات در نظر گرفته شده جهت توسعه بخش حملهای راه و شهرسازی، تکمیل پروژه

 ه است.افزایش یافتای ملاحظه

ون های مهم مواصلاتی همچکردن محورپروژه چهار خطه ،های فرعیهای اصلی و بهسازی راهتوسعه راهی هاطرح

پروژه  ،نهاوند –حور آورزمانمکردن پروژه چهار خطه، کندکه ارتباط جنوب و مرکز کشور را برقرار مید بروجر –سامن

کردن پروژه چهار خطه، قیدار –کبودرآهنگمحور کردن پروژه چهار خطه ر،کنگاو –حور تویسرکانمکردن چهار خطه

از  کریدور شمالی استان همدان و اجرای طرح غربی همدانگذر  کنار، اجرای طرح علیصدر –تپهگل -محور همدان

 باشند.ونقل استان میی در دست اقدام در حوزه ی حملهاترین تحولات و برنامهمهم

 ونقلهای عملکردی بخش حمل. بررسي و تحلیل شاخص7-3

 ای در استان همدان . حمل ونقل جاده7-3-1

 :ونقل مسافرحوزه حمل

ناوگان  178بوسی و ناوگان مینی 500ناوگان سواری کرایه،  600ونقل مسافر استان همدان با داشتن درحوزه حمل

 اقدام نموده است.  1402سفر در سال  295361نفر مسافر در قالب  3652539جابجایی  اتوبوسی نسبت به
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 ونقل مسافر استان: حمل اهم وظايف اداره

 های مشترک با پلیس راه(برقراری گشت) ونقل عمومی برون شهری مسافرایمنی در حملپیگیری کلیه مباحث  -

 های مربوطهکمیسیون ها و رانندگان متخلف بهها و معرفی شرکت پیگیری عدم حمل بار تجاری توسط اتوبوس -

ی تابستانی، سفرهای ، سفرها(ره) طرح نوروزی، سالگرد ارتحال حضرت امام)های ویژه ایام پیک سفر اجرای طرح -

  ...(زیارتی اربعین و

 های مسافربریصدور و تمدید پروانه فعالیت و تأسیس شرکت -

 های مسافری با ارایه خدمات الکترونیکیتداوم طرح حذف فروش بلیت حضوری و تغییر کاربری پایانه -

های راننده و شرکتخصوص در )12 و 11 های کمیسیون تخلّفات مواداقدام در خصوص تنظیم و ثبت فرم -

 (ونقلیحمل

نمودن  های آفلاین و برخطهای مسافربری و متصدیان و آمار صورت وضعیتاستمرار ارسال اطلاعات شرکت -

 هاصورت

ونقل در بخش مسافربری عمومی و نصب سامانه سپهتن روی ناوگان اتوبوسی و ثبت حرکات نظارت بر ایمنی حمل -

 راه راننده جهت رویت پلیس

 ای استان همداننقل جادهوهای حملها و فرصت. چالش7-3-2

 هاچالش

متوسط طول عمر ناوگان عمومی باری و مسافری جاده ای در کشور بالاست که این امر موجب اتلاف انرژی، کاهش 

 از طریق گردد. لازم است نسبت به نوسازی ناوگان سطح ایمنی سفر در جاده ها و وارد آمدن خسارات مالی و جانی می

های مادی و بندی مشخص اقدام گردد زیرا تأخیر در انجام نوسازی، زیانهای تشویقی با برنامه زماناعمال سیاست

 همراه دارد.انسانی به

 های الکترونیکی ههوشمندسـازی و استفاده از سـامانعدم توجه به  -

 گهـداری و تعمیروضعیـت رویه آسـفالت و ابنیه فنی و نعدم برخورد لازم و کافی از  -

لی الملهای مربوط با رعایت استانداردهای بینسازی طرحهای کشور و پیادهارتقاء سطح ایمنی عبور و مرور در جاده -

 های ترافیکی و محدود کننده سرعتو حذف گلوگاه

 بوسیبودن سن ناوگان مینیبالا -

 هانونی کافی جهت بر خورد با آنهای همجوار و نبود ضابطه قاشهری استانهای برونفعالیت اتوبوس -

 ونقل در اداره کلکمبود نیروی انسانی متخصص در حوزه حمل -

 ونقل مسافر برون شهریکمبود راننده ماهر در بخش حمل -

 آل برای بازسازی و نوسازی ناوگانعدم وجود تسهیلات با شرایط ایده -

 کیفیت پایین و قیمت بالای ناوگان تولید داخل -

 استفاده از ناوگان عمومی ادارات ذیربط در زمینه فرهنگی برای تشویق مردم به عدم موفقیت کافی -

 ها فرصت

 سن پایین ناوگان اتوبوسی استان -1

 های صنفی پلیس راه و ...تعامل فی مابین اداره کل با تشکل -2

 تهران جهت جابجایی مسافرین امتیاز نزدیکی همدان به -3

 در مسیر بزرگراه کربلا جهت جابجایی زائرین قرارگرفتن استان همدان -4
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 1402آمار سفر و مسافر در استان همدان در سال  .1 -7 جدول

 نوع ناوگان
تعداد سفر بر حسب 

ی صادرههاصورت وضعیت  
 تعداد مسافر

 1234900 68981 اتوبوس

 2193785 218203 میني بوسي/سوار ی

ی در بستيهاسرويس  8175 223908 

 3652593 295361 جمع کل

 ای استان همدانونقل جادهمأخذ: اداره کل راهداری و حمل                 

 1402ونقل مسافری استان همدان در سال . آمار ناوگان و رانندگان حمل2 -7 جدول

 تعداد نوع ناوگان

 178 اتوبوس

بوسمیني  500 

 600 سواری کرايه

 1278 جمع کل ناوگان

فعال بخش مسافر دارای کارت هوشمند تعداد رانندگان  2099 

 ای استان همدانونقل جادهمأخذ: اداره کل راهداری و حمل                       

 های مسافربری تحت نظارت اداره کلآمار پايانه .3 -7 جدول

 ای استان همدانونقل جادهراهداری و حمل 

های عموميپايانه  تعداد 

 15 پايانه مسافربری

 3 پايانه اختصاصي

ونقل مسافرهای حملشرکت  33 

های مسافربریمؤسسه  6 

های مسافربریشرکت شعب وابسته به  9 

های عموميپايانه  12 

 ای استان همدانونقل جادهمأخذ: اداره کل راهداری و حمل                

 ونقل ريلي در استان همدان . حمل7-3-3

کیلومتر و با گذر از  267طول  به 1396آغاز شد و در سال  1383تهران از سال  -همدانروند اجرای خط آهن 

پل  35صورت یک خطه با این خط آهن بهرسید.  برداریبهره به همدان و فامنین ساوه، کریم، رباط تهران، شهرهای

کیلومتر بر ساعت  120قطار مسافری و کیلومتر بر ساعت برای  160متر، با ویژگی حرکتی  640هزار و طول یک به

 د.ساعت کاهش دا 2 برای قطار باری طراحی شد و فاصله زمانی همدان تا پایتخت را به

شبکه راه  های همدان و در آینده کردستان را بهونقل داخلی بار و مسافر، استاناین طرح علاوه بر آنکه از نظر حمل

ها و صنایع جدید، بهبود و منظور ساخت طرحهم آمدن بستری مناسب بهکند، باعث فراآهن سراسری متصل می

 .شودگسترش شبکه ترابری منطقه و همچنین افزایش ایمنی مسیر و کاهش مصرف سوخت می

غرب کشور  توسعه و پیشرفت مناطق غرب کشور، تکمیل کریدور ریلی شرق به گسترش شبکه ریلی کشور، کمک به

تجاری با کشورهای همسایه غربی ایران نیز از دیگر مزایای این طرح مهم در منطقه غرب کشور و گسترش مبادلات 

 چهار کوپه دارای یک درجه هایواگن با برگشت و رفت صورتبه روز هر این خط آهن. در حال حاضر آیدحساب میبه
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 با تا دارند تلاش اندرکاراندست و کندمی جاجابه مشهد -همدان مسیر در را مسافران نفره، 6 کوپه با 2درجه و نفره

 .دهند کاهش را مسافران صفوف ترافیک قطارها، تعداد افزایش

 1402آهن غرب کشور در سال ونقل مسافر اداره کل راه. آمار حمل4 -7 جدول

 تعداد )نفر( عنوان

استان همدان تعداد مسافر ورودی به  267377 

همدانتعداد مسافر خروجي از استان   275119 

 مأخذ: اداره کل راه آهن غرب کشور                   

 1402ونقل باری اداره کل راه آهن غرب کشور در سال آمار حمل .5 -7 جدول

 آمار عنوان

 136176 تناژ بارگیری)تن(

 55650 تناژ تخلیه)تن(

مقصد –تن کیلومتر مبدأ  40000000 

 21685393 تن کیلومتر حمل شده خالص

 40123219 تن کیلومتر حمل شده ناخالص

 مأخذ: اداره کل راه آهن غرب کشور                         
 

 . حمل ونقل هوايي در استان همدان 7-3-4

دانش محور جهانی است که بنیان آن بر دو پایه  و صنعت هوانوردی غیر نظامی یکی از وسیع ترین صنایع چند بعدی

نیز توسعه اقتصادی،  و ورآن بر سایر صنایع زیربنایی کشایمنی استوار بوده که انعکاس موثر  و اقتصاد تجاری

عنوان یکی از بسترهای ونقل، صنعت هوانوردی بههای مختلف حملاجتماعی نمود می یابد. در بین شیوه و سیاسی

ها در رشد اقتصادی ه جایگاه زیرساخترود. با توجه برشد اقتصاد ملی هر کشور به شمار می و ونقلتوسعه سیستم حمل

ونقل هوایی ونقل هوایی جزء مهمی از هر اقتصادی است. صنعت حملتوان گفت که بخش حملکشورها، به صراحت می

پذیر رقابت و اطمینانرا خواهد داشت که خود، کارآمد، ایمن، یکپارچه، قابل استانزمانی قابلیت کمک به رشد اقتصادی 

 صورت هماهنگ با یکدیگر عمل نمایند.اجزای آن بهتمامی  و بوده

انگیزه لازم برای توسعه  و ریزی مناسب عدم وجود برنامه و های اقتصادیبا توجه به شرایط ناشی از تحریم

مواجه هستیم. بدین صورت رابطه  تقاضای مسافرت هوایی کاهش و ، با کمترین رقابتاستان هوایی نقل و حمل صنعت

ق یطر توان ازهمچنین میهوایی وجود دارد،  نقل و حمل میزان توسعه و مستقیمی بین میزان درجه انحصار و معنا دار

هوایی اقدام کرد که از جمله میتوان به رفع  نقل و حمل افزایش رقابت در صنعت و مختلف نسبت به کاهش انحصار

ادغام شرکت های  و ییر سیاست های مدیریتی، تغو استان تحریم های اقتصادی به منظور توسعه ناوگان هوایی کشور

هدایت سرمایه گذاری در  و هوایی عمومی از طریق تشویق نقل و حمل توسعه و پر تعداد و هواپیمایی کوچک

 .استفاده از هواپیماهای کوچک تر اشاره کرد و خریداری

قرار دارد. این فرودگاه با قدمتی بالغ بر هشتاد سال از   همدان کیلومتری شمال شهر 5در  همدان المللیفرودگاه بین

به شور کهای اقبت در بین فرودگاهآید. برج مراقبت این فرودگاه بلندترین برج مرشمار میهای قدیمی ایران بهفرودگاه

البته در حال حاضر فرودگاه  باشد( میپروازهای ورودی و خروجیداخلی) ترمینال دو دارایاین فرودگاه  .آیدحساب می

 .ترمینال دیگر نیز دور از انتظار نیست یکاندازی همدان در دست توسعه است و احتمال راه

می متری بنا شده است که 1754کیلومتری شهر همدان و در ارتفاع  5در  هوایی()مرز  المللی همدانفرودگاه بین

متر است  3.799طول  . فرودگاه همدان دارای یک باند پروازی بهدانستی کشور هاترین فرودگاهمرتفع ءوان آن را جزت

https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=Fa.m.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87_%D9%87%D9%85%D8%AF%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%85%D8%AF%D8%A7%D9%86
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ال المللی همدان در سبین فرودگاه .که ظرفیت پذیرش هواپیماهای سنگین و متوسط را برای نشست و برخاست دارد

با انجام  1345در سال  .منظور انجام کارهای نظامی و هوایی در همدان ساخته شده بودسال پیش به 80حدود  1317

یید شهردار همدان أساخت فرودگاهی جدید در نزدیک همان فرودگاه قدیمی با ت ه طرح جدید، برنامهئتحقیقات و ارا

اتمام  به 1351، عملیات ساخت فرودگاه شروع شد و در سال 1349سال و در سال  4شت اجرا شد. سرانجام پس از گذ

 .رسید

که از تجهیزات  VOR/DME و NDB های کمک ناوبری مانندداشتن سیستم خاطرالمللی همدان بهفرودگاه بین

 فرودگاه دارای باند مجهز بههای غرب کشور شناخته شده است. این ترین فرودگاهخاصی برخوردار است، از مهم

در  .ای هستند که در طول شبانه روز آمادگی لازم برای پذیرش هرگونه پروازی را دارندهای روشنایی پیشرفتهسیستم

             هواپیمای متوسط و پهن پیکر را به صورت همزمان را دارا  3های فرودگاه بین المللی پذیرش حال حاضر پارکینگ

 می باشد.

های المللی همدان قرار دارد ظرفیت مخزنهواپیما در فرودگاه بین گیری مربوط بههای سوختترین سیستماز بزرگ

خدمات ایمنی  بخش ایمنی زمینی فرودگاه که عرضه. لیتر است 450.000پروازها معادل  رسانی بهخدمات سوخت

المللی سازمان بین 7 در رتبه CAT6ت امکانا بودن بههزتمام پروازهای ورودی و خروجی را برعهده دارد با مج

های مهم و فعال غرب موقعیت خاص جغرافیایی و استراتژیک یکی از فرودگاه با توجه به .های کشور قرار داردفرودگاه

 شگاه آموزشگاهکه جهت آموزش خلبانان نظامی و حتی سبک و فوق سبک همواره مورد توجه و استفاده بوده و دارای با

اشد. بگیری در غرب کشور میخلبانی و مرکز اورژانس و امداد و نجات هوایی، هواشناسی فعال و بزرگترین مرکز سوخت

رودگاه . از اینرو فشودپروازهای حج تمتع استان همدان و کردستان از این فرودگاه انجام می 1394در ضمن از سال 

 آید.شمار میبهاصلاتی رونق و گسترش تجارت و صنعت گردشگری استان های مهم اقتصادی و موساختاز زیر

 1402ونقل هوايي استان همدان در سال شاخص و نماگرهای حمل .6 -7 جدول

نوع 

 پرواز

تعداد پرواز 

 ورودی

تعداد پرواز 

 خروجي

تعداد مسافر 

 ورودی)نفر(

 تعداد مسافر

 خروجي)نفر(

بارو پست 

 ورودی )تن(

بار و پست  

 خروجي)تن(

پروازهای 

 داخلي
8 8 185 0 2 0 

پروازهای 

 حج
33 31 3892 3909 134 54 

 مأخذ: فرودگاه همدان

ورودی در مسافر  185، تعداد 1402سال گردد که در اطلاعات دریافتی از فرودگاه همدان ملاحظه می با نگاهی به

مسافر خروجی در قالب پروازهای حج از طریق  3909ورودی و مسافر  3892قالب پروازهای داخلی و همچنین تعداد 

طریق فرودگاه از  تن بار خروجی 54تن بار ورودی و نیز  134اند. شایان ذکر است معادل جا شدهفرودگاه همدان جابه

 شده است.این استان جابجا 

یکی د. یکی از این دلایل، نزدپذیردلایل مختلف استفاده و کاربرد چندانی از این ظرفیت ویژه صورت نمیمتأسفانه به

باشد که با وجود مسیر زمینی کوتاه و مطلوب و ناوگان زمینی مناسب در این مسیر، رغبت پایتخت می استان همدان به

 تهران وجود ندارد. -هزینه سفر در مسیر همدان استفاده از هواپیما با توجه به چندانی به

 هازیرساخت ایجاد جهت گذار سرمایه جذب و ی مورد نظر در این حوزه پیگیریاهترین سیاستاز مهم 1402در سال 

 استان بوده است. مختص ( )ایرلاین شرکت هواپیمایی و

 نقل هوايي استان همدانوهای حملها و فرصت. چالش7-3-5
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 هاچالش

 هوایی نقل و حمل انگیزه لازم برای توسعه صنعت و عدم وجود برنامه ریزی مناسب -

 های مبتنی بر توسعه پایدارمشی وری صنعت با رعایت خطبهرهعدم وجود   -

 هاافزایش توان بازدارندگی و رفع موانع در برابر تحریم -

 کمبود اعتبار جهت توسعه فرودگاه -

 فرودگاه در ثابت پروازی هندلینگ تجهیزات وجود عدم  

 پرواز جذب گردشگری برای با مرتبط یهاشرکت و هاسازمان و هاارگان انسجام عدم 

 ایبرنامه یهاپرواز پیگیری برای استانی مقامات همراهی لزوم 

 ونقلحمل وجود زیرساخت عدم VIP استان داخل 

 هافرصت

 همدان فرودگاه درناوگان هوایی  بهسازیافزایش ظرفیت و  -

 افزایش توان فناورانه و حمایت از تولید داخلی با اولویت بخش خصوصی -

 مسافری،گردشگری و تفریحیگذاری در بخش و ترغیب سرمایه استانونقل هوایی سهم اقتصاد حملتوجه به  -

 ارتقا جایگاه و افزایش مشارکت بین المللی صنعت حمل و نقل هوایی -

 های ناوبریهای فرودگاهی و سیستمارتقا زیرساخت -

 داخل استانVIP  عدم زیر ساخت حمل و نقل -

پروازهای فرودگاه، یک شرکت هواپیمایی که پایگاه اصلی آن در  ت رونق بخشی بهگردد جهدر پایان پیشنهاد می

فرودگاه مستقر باشد در استان ثبت گردد تا بدینوسیله بتوان مسیرهای پروازی را از این فرودگاه تعریف نمود. همچنین 

نی استان طی تعامل با اصناف و گردد اتاق بازرگادر خصوص جابجایی بار هوایی از طریق این فرودگاه پیشنهاد می

 فرودگاه استان معرفی نمایند. جابجایی بار از طریق هوایی، موارد را به کنندگان استان در صورت نیاز بهتولید

 برای استان های سیاستيبندی و ارايه توصیه. جمع7-4

کند و در رشد اقتصادی افزوده ایجاد می ی اقتصادی، ارزشهاای از خدمات و فعالیتونقل با مجموعهحقیقت حملدر 

ات و سیسأی حمل ونقلی، ناوگان، تهااز اینرو توسعه اقتصادی، بدون وجود شبکه. و ایجاد اشتغال در کشور نقش دارد

 .برداری صحیح از این منابع، ممکن نیستتجهیزات جانبی مطلوب و همچنین بهره

 گردد:شنهادهای راهبردی ذیل ارایه میونقل استان پیمنظور توسعه بخش حمللذا به

 توسعه کار آفرینی در منطقه -

 فراهم ساختن زیر ساخت حمل و نقل بار هوایی)کارگو(  -

 لزوم تدوین طرح جامع گردشگری هوایی استان -

لزوم ایجاد سهم درصدی متناسب با جمعیت و امکانات فرودگاهی از سهم کل پروازهای کشور توسط مسئولین   -

 یماییسازمان هواپ

 وجود یک شرکت هواپیمایی )ایرلاین( استانی جهت تأمین پروازهای استان -

عمال استانداردهای امنیتی برای حفاظت از اطلاعات و داده های صنعت هوانوردی و افزایش اعتماد عمومی به ا -

 های الکترونیکیسامانه

 پشتیبانیجایگزینی و توسعه تدریجی ناوگان با هواپیمای بروز دارای خدمات  -

 ای و ترانزیت مسافر و بارتوسعه فعالیت صنعت در بازارهای منطقه -
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 یبر بخش انرژ ياجمال یمرور

و دقت  یشود، بررسیمحسوب م یاقتصاد یگذاراستیس یاز اهداف اصل یکیدار یپا ینکه رشد اقتصادیت به ایبا عنا

 یروش بهرهیثر بر افزاؤم ین فاکتورهایاست. از مهمتر یار ضرورین موضوع بسیو اثرگذار بر تحقق ال یدر عوامل دخ

ز ابزار ا یریگبهره جهت یادیباشد. امروزه مطالعات زیر میپذدیپاک و تجد یمنابع انرژ نیتأم دار،یپا یو رشد اقتصاد

د و رش یکمتر در راستا یهانهید محصولات با هزیتول جهیکمتر و در نت یهانهیبا هز ید انرژین تولینو یهاوهیو ش

 صورت گرفته است.  یتوسعه اقتصاد

 یار ضرورتدیند توسعه پایدر کمک به فرا یاقتصاد یتهایاز فعالیمورد ن یهااز نهاده یکیدار به عنوان یپا یانرژ نیتأم 

 یناش یهاندهیآلا شیموجود در جهان، جذب و پالا یلیفس یشود. محدود بودن منابع انرژیر محسوب میناپذاجتناب

مترتب  یالمللنیو ب ید، وجود الزامات ملیتول یهایفناور یاپیرات پییجاد تغی، ایلیفس یهااز مصرف و احتراق سوخت

 د ویتول یهار در بخشیپذدیتجد یهایرا بر آن داشته تا به دنبال گسترش انرژ ین منابع، جامعه جهانیبر مصرف ا

 (.1397 و همکاران، ی)باصر باشند یاقتصاد یتهایمناسب در تداوم روند توسعه فعال یانرژ نیتأم منابع ییش کارایافزا

توسعه  ،گسترش اقتصاد سبزهمچون  ی، موارددر استان یربط در حوزه انرژیذ ییاجرا یهادستگاهن راستا یدر هم

ظور تحقق به منرا  یاز جمله برق یلیرفسیپاک، توسعه حمل و نقل سبز و غ یهایانرژ دیو تول نیتأم ع کم کربن،یصنا

ش دارند. یخو یاتیعمل یها ت برنامهین بخش در اولویدر ا یهماهنگ کشور یاستهایس یت در اجرایاهداف و موفق

مصرف نه آن در بخش یبه ت مصرف و حرکت بر اساس الگویریهمچون مد یمدون جهت تحقق موارد یزیربرنامه

ع یناص یبرا ینسب یهاتیو حفظ مز ی، اقتصادیه ملاحظات اجتماعیت کلیبا رعا یانرژ یهامت حاملی، اصلاح قیانرژ

 بخش نفت و یهاپروژه یمال نیتأم ، توجه بهین به منظور کاهش شدت انرژینو یهایفناور از یریگدات، بهرهیو تول

 یبخش انرژ یهاپروژه یمال نیتأم جهت ین مالینو یاز ابزارها یریگرهه و بهیبازار سرما یهاتیگاز و استفاده از ظرف

استان  ینسب یهاتین بخش، لزوم توجه به مزیدر ا یو خارج یداخل یگذارهیجذب سرما یلازم برا یهانهیجاد زمیو ا

ه و به توسع یانیکمک شا ... در استان و یدیخورش یهاروگاهیر نیر نظیدپذیتجد یهاید و عرضه انرژینه تولیدر زم

 خواهد نمود. حوزهن یل به اهداف این

است.  یدیخورش یروگاه هاین یو راه انداز یپاک، بهره بردار یبرجسته استان در بخش انرژ یت هایاز مز یکی

ت یوقع. مدار دارندیپاک و پا یانرژد یدر تول یدیار مهم و کلی، نقش بسیبه عنوان منبع انرژ یدیخورش یهاروگاهین

 یکین استان را به یدر سال، افراوان  یآفتاب یهاروز د ویه مناسب تابش خورشیهمدان از جمله زاو استان ییایجغراف

 یدر چند سال گذشته گام ها. ل کرده استیتبد یدیروگاه خورشیدر حوزه ن یگذارهیسرما یاز مناطق ممتاز برا

 .پاک است یانرژ یدر حوزه مختلف  یهااز طرح یبردارن راستا برداشته است که نمونه آن بهرهیدر ا یمثبت و موثر

 یبرا یست، کاهش اتکا به برق، فرصت مناسبیزطیمح یاز آلودگ یریو جلوگ یلیفس یهااستفاده نکردن از سوخت

، یداری، پایر بودن، فراوانیدپذین تجدیهمچن. ردیگ د مدنظر قرارید است که بایجد یهاجاد شغلیکسب و کار و ا

 یدیخورش یهاروگاهیاستفاده از ن یاید از مزایتول یهانهیو کاهش هز یت دسترسیست بودن، قابلیزطیدوستدار مح

 .است

 

 یدیخورش یهاروگاهیر، نیدپذیتجد یدار، انرژیتوسعه پا :یدیواژگان کل

 

 

  

 

https://39234432.khabarban.com/
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 مقدمه

ژه نفت یو و به یلیفس یو منابع انرژ هاه بر سوختین باورند که تکین بر ایولئن مسیهمچننظران و در کشور ما صاحب

د. شو یآت یهانسل یالخصوص برایو عل یر در سطح ملیناپذ نده نه چندان دور باعث صدمات جبرانیتواند در آیم

علمی  ریزی دقیق ونیازمند برنامه ،گستردهجغرافیای موقعیت فیزیکی و انرژی در کشوری مانند ایران با  نیتأم قطعا

 ی، انرژیباد ی، انرژیدیخورش یپاک از جمله انرژ یهایدر حوزه کاربرد انرژ یآورن ارتقاء سطح دانش و فنیو همچن

 باشد.یم یبرق آب یست توده و انرژیز ی، انرژیین گرمایزم

ن حوزه یربط در ایذ ییاجرا یهاکشور، دستگاه یبخش انرژ یهااستیز همگام و هماهنگ با سیدر استان همدان ن

ان پاک در است یهایانرژ یرید و بکارگیاز جهت تولیمورد ن یرساختهایجهت توسعه ز یاتیعمل یزیراقدام به برنامه

ط جذاب یلازم با سازمان ساتبا، فراهم نمودن مح یهارساختینه توسعه زینامه مشترک در زماند. انعقاد تفاهمنموده

 یگذارهیسرما یهاپاک، ارائه مشوق یمرتبط با انرژ یهادر حوزه یو خارج یگذاران داخلهیسرما یبرا یگذارهیاسرم

نامه و عقد قرارداد با ن حوزه، انعقاد تفاهمیاستان در ا یگذاران و فعالان اقتصادهیبه سرما یتیحما یهاو پوشش

 یریمتخصص و بکارگ یانسان یرویت از نیان جهت حمایبندانش یهااستان و شرکت یو صنعت یفن یهادانشگاه

نه ین زمین اقدامات صورت گرفته در ایترپاک استان از جمله مهم یان و فناور در توسعه صنعت انرژیبندانش یهاروش

 باشد.یم

شده  یبررسنه ین زمیهای استان در اگیریو جهت یهای اقتصادی بخش انرژن فصل ابتدا سیاستیف در این توصیبا ا

ا ز بین یانیرد و در بخش پایگیدر استان مورد بررسی و تحلیل قرار م یانرژ یهااست و در بخش دوم وضعیت حامل

ن و استگذارایار سین بخش در استان در اختیت و رونق ایتقو یلازم برا یاستیس یهاهین فصل، توصیا یبندجمع

 زان استان و کشور قرار گرفته است.یربرنامه

 های استانگیریهای اقتصادی بخش انرژی و جهت. سیاست8-1

 گردد:یمورد نظر استان در حوزه برق و گاز اشاره م یهایگذاراستیاهم س ل بهیدر ذ

 الف( حوزه برق استان:

 :شرکت یهایاستراتژ

 یمداریشترم 

 شبکه نانیاطم تیقابل شیافزا 

 برق عیتوز یسازهوشمند 

 یوربهره ارتقا 

 :هایریگجهت

 دیاز بخش تول تیحما 

 یکاهش تلفات انرژ 

 هایکاهش تعداد خاموش 

 نشده عیتوز یکاهش انرژ 

 بار کیکاهش پ 

 مصرف تیریمد 

 کاهش حوادث 

 نو یهایاستفاده از انرژ 
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 هوشمند برق یاستفاده از کنتورها 

 دیجد یهایآورو فن یتوسعه مهندس 

 تیریتوسعه مد 

 یورارتقاء بهره 

 یاز حقوق شهروند انتیص  

 دیجد یهایورافن و یمهندس توسعه 

 ب( حوزه گاز استان:

 یدیتول یواحدها یگازرسان 

 اقتصاد یت مصوبه شورایاز ظرف یاستفاده حداکثر 

 یدیتول یشتر واحدهایاستفاده ب یاقتصاد در راستا یت مصوبه شورایریمد 

 ینفت یهابا فرآورده ینیگزیو حداکثر جا یمصرف داخل نیتأممنظور ع گاز بهیت توزیش ظرفیافزا  

 جاد مرکز صدور دانش ویا یکارآمد و تلاش برا یانسان یرویت نیو ترب یاو توسعه یادیقات بنیگسترش تحق 

 از جمله گاز یمختلف انرژ یهانهیدر زم یو مهندس یخدمات فن

 یمصرف گاز و کاهش شدت انرژ یسازنهیبه 

 یو بهبود انضباط مال هانهیت نقدینگی، هزیریمد 

 ت فروش و بهبود وصول مطالباتیریمد 

 ه خدمات یت در ارایفیبهبود ک 

 ان گازیدار جریت پایریمد 

 ساتینه شبکه و تاسیبه ینگهدار ی فیزیکی وهامدیریت دارایی 

 ت جامع پروژهیریریزی و مدبرنامه 

 ساتیتاس شبکه و ی، بازسازیسازمقام 

 یاطلاعات و ارتباطات و هوشمندساز یآورفن یهارساختیتوسعه ز  

 یآورتوسعه دانش، پژوهش و فن 

 یتیریمد یهاستمیو توسعه س یسازمان یارتقا سطح تعال  

 یه انسانیو توسعه مشارکت سرما یتوانمندساز 

 یه انسانیو انگیزش سرما یمندتیارتقا رضا 

 های بخش انرژی. بررسي و تحلیل وضعیت حامل8-2

 . گاز طبیعي8-2-1

د در استان همدان یانشعاب جد 139هزار و  9با  ییو روستا یشهر یگذارلومتر شبکهیک 512 ،زدهمیدولت س یاز ابتدا

. انجام شده است یگازرسان یو کشاورز ی، صنعتیدیواحد تول 230 ید و اشتغال برایت از تولیحما یدر راستا و جادیا

ش مصرف گاز در فصل سرد یطرح پا یاجرابا استان همدان  ز از بحران مصرف گاز دریعبور افتخارآم 1402در سال 

 . ر استیقابل تقد یخدمتگاز استان، خوب کارکنان شرکت  یهمکارو پ یاک 40ت یبا فعال سال

ها و مدارس با هدف حفظ هینی، مساجد، حسیها، مراکز تجارش مصرف گاز ادارات، سازمانیدستورالعمل پا مطابق با

 یتداابع، از یه و توزیتغذ یهاو شبکه یاز افت فشار گاز در خطوط سراسر یریو جلوگ یگاز مشترکان خانگ یداریپا

ها ت مصرف گاز در سازمانیریو مد یسازنهیبه یبرا ییاهکارهار د ویآغاز گردش مصرف گاز یپا 1402ماه سال آذر



 Economic landscape of Hamedan province in 2024  

84 

 

، 21 یال 18ط کار یش در محیآسا یت دمایو رعا (A.B) بالا یل گازسوز استاندارد با برچسب انژیمانند استفاده از وسا

 ین طرح با همکاریا یاجرا .ها ارائه شددوجداره به مسئولان سازمان یهاها و استفاده از پنجرهمورتورخانه یبند قیعا

 گر به افتخارات مجموعه شرکت گازید ینیز از بحران مصرف گاز و ثبت برگ زریموجب عبور افتخارآم ،جیخوب بس

              د از ادارات و یمورد بازد 508هزار و  20 ،ش مصرف گازیطرح پا یدر اجرا .استان در ارائه خدمت به مردم شد

 .مورد ممانعت انجام شده است 98ان گاز و یمورد قطع جر 76مورد اخطار،  828ن تعداد یا و از ها انجام شد سازمان

، از ن بهار انقلابیدر استان در چهل و پنجم یپروژه گازرسان 168 ییاجرا اتیو آغاز عمل یبردار بهره 1402در سال 

آماده  الیون ریلیم 358ارد و یلیم 94پروژه با اعتبار  69در دهه فجر امسال ن حوزه است. یاقدامات قابل توجه در ا

ات یعمل د ویگردال آغاز یرون یلیم 144ارد و یلیم 168ز با اعتبار یپروژه ن 99تعداد  ییات اجرایعملو  یبهره بردار

، ی، سنگبریخوراک دام، واحد دامدار یدی، گلخانه، تولیمرغدارشامل  یو کشاورز یصنعت یواحدهابه  یگازرسان

، بخش ی، زنبور عسل و بوقلمون، کارگاه سفال، اردوگاه فرهنگی، گلخانه، پرورش ماهیلیع تبدیکارخانه آسفالت، صنا

ر یرزن و ملا یهادو روستا در شهرستان نیهمچن گاه سوخت، رستوران وی، جایو تجار یادار یها، ساختمانیکشاورز

 .انجام شد

حفظ  یدر راستا در شرکت گاز استان همدان یاتیعمل یهامانور یاجرا ،ت بحرانیریرعامل و مدیدر حوزه پدافند غ

در  نین حوزه است. همچنیگر در ایداز اقدامات موثر  یط اضطرارین شرکت در مواجهه با وقوع شرایپرسنل ا یآمادگ

، یبرق یهاستمیاز س مستمر یهادیبازد ،یاز بروز حوادث احتمال یریشگیز و پیخ نقاط حادثه ییشناسا یراستا

، امدادگران، پست امداد، CGS یهاستگاهی، ایادار یها، ساختمانTBS یهاستگاهیق، ایزات اعلام اطفاء حریتجه

 یهاامکیارسال پ .ها انجام شده استو موتورخانه یعیرتجمیو غ یعیتجم یها، پروژهیانبار نواحه، یل نقلیها، وساگازبان

ز در سال ین در سطح استان یعین گاز طبیمشترک یبرا یمنیت ایهشداردهنده با عنوان مرگ خاموش و لزوم رعا

 .اجرا شده است 1402

ع یتوز یهاشبکه یابیند نشتیآو کنترل خطرات و اجتناب از بروز حوادث به فر ییمن، شناسایا یبرداربهره یدر راستا

ت گاز گازدار سطح شرک یهاستگاهیه خطوط و ایل فشار به صورت مستمر در کلیتقل یهاستگاهیا و انشعابات ،هیو تغذ

 یرسها، بازستگاهیا یزات برقیم خطر و تجهی، کنترل حرهاستگاهیا یسنجضخامتصورت گرفته است.  استان همدان

 یحفاظت کاتد یهاستگاهیو ا ل فشاریتقل یهاستگاهیا یآند یبسترها ییر، کنترل کارایگنگ و صاعقهیارت یهاستمیس

 .باشدیگر اقدامات میاز د

ن و یکالا شامل قبل، ح یند بازرسیموجود، فرآ یبا استانداردها یگازرسان یتخصص یانطباق اقلام و کالاها یدر راستا

و  یافراگمید یلن، انواع کنتورهایات یو پل یرآلات، اتصالات فولادیلن، انواع شیات یو پل یفلز یهالوله بعد از ساخت از

تان شرکت گاز اس توسط ل فشاریستگاه تقلی، زغال کک، ایقکاریزرد اخطار و عا یمر، انواع نوارهایر، پرایرگولاتور، ق

 .انجام شده است

 هااز جمله گلخانه یدیع تولیبه بخش صنا یدر حوزه صنعت، گازرسان یانقلاب اسلام یاز دستاوردها یکیامروزه 

 .شتاز استینه در کشور پین زمیباشد که استان همدان در ایم

 .درصد است 99.9درصد و در روستاها  100 یدر بخش شهر در استان همدان یرسان ب نفوذ گازیضران ذکر است یشا

 گاز استان همدان یبخش انرژ یهاها و فرصتچالش. 8-2-2

 هاچالش

 یخانگ نیمشترک الخصوصیعل عموم دسترس از سوز رگازیغ زاتیتجه حذف 

 تابستان و زمستان در نیمشترک گاز مصرف یناموزون 
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 هافرصت

 ن استان سبز کشور(یر استانها )اولین سایدر ب یعیاز گاز طب یمندهن درصد نفوذ بهریشتریب 

 یاز افت فشار گاز در ورود یریش و جلوگیر آراییعبور خطوط لوله انتقال گاز در سطح استان و امکان تغ یفراوان 

 یو صنعت یشهر یهاستگاهیا

 زات با راندمان بالایاستفاده از تجه یک در راستایهرمت یهایع بخارید و توزیخر 

 طرح  یلوت جهت اجرایشرکت گاز استان بعنوان پا یدر جهت معرف یریگین پیارائه طرح و همچنSNG 

 عیصنا به یرسان عملکرد مطلوب در حوزه گاز 

 مطلوب یمال یهاصورت 

 سیستم اندازه گیری به هاشدن درصد زیادی از ایستگاهی مناسب اجرایی و تجهیزهاوجود زیرساخت 

 انیرمشت یمناسب برا یسازو فرهنگ یرساننفعان و اطلاعیه ذیکل یمناسب برا یهای ارتباطاز درگاه یمندبهره 

 اثربخش یهاآموزش یوجود سیستم آموزش مناسب پرسنل و برگزار 

  مدیریت نقدینگی و پرداخت مطالبات پیمانکاران در کمترین زمان 

 منیا یرسان در گاز یداریپوشش گسترده شبکه گاز و استمرار و پا 

 و...( یورزش ی، فضاحمل و نقل ، ساختمانها، یرفاهلات یوجود امکانات مناسب )تسه 

 اطلاعات و ارتباطات یفناور یهارساختیز یروزرسانعملکرد مناسب و مطلوب در توسعه و به 

 وجود کارکنان متخصص و باتجربه 

 حمایت مقامات استانی از توسعه گاز رسانی در استان 

 وجود پیمانکاران بومی و توانمند در سطح استان 

  ی محیط زیست و استفاده از سوخت پاکهامنابع آلایندهحذف 

 گاز  یست شرکت ملیوجود وندور ل 

 نوین در برقراری ارتباط پایدار با ذینفعان یهایامکان استفاده از فناور 

 های قانونی و قضایی، نهادها و ادارات دولتیتعامل مناسب با دستگاه 

 1402در سال  يعی.تعرفه گاز طب1 -8 جدول

 هر متر مکعب( یازاال بهيتعرفه )ر مصرفنوع 

 يمیخوراك پتروش

 الیر 70000ور یشهر 11ن تا یفرورد 1از 

 الیر 56452ور یشهر 31ور تا یشهر 12از 

 الیر 62968مهرماه 

 الیر 66942آبانماه 

 الیر 63421آذر ماه 

 کسب و خدمات

 الیر 5000ن یفرورد 31ن تا یفرورد 1از 

 الیر 6000ور یشهر 31بهشت تا یارد 1از 

 الیر 5645مهرماه 

 الیر 6297آبانماه 

 الیر 6694آذر ماه 

 الیر 6342ماه ید

 یسات گردشگریو تاس هاهتل
 الیر 5000ن یفرورد 31ن تا یفرورد 1از 

 الیر 6000ور یشهر 11بهشت تا یارد 1از 
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 هر متر مکعب( یازاال بهيتعرفه )ر مصرفنوع 

 الیر 1495ان سال یور تا پایشهر 12از 

 الیر 910 يينانوا

 الیر 1.046 يسنت گرمابه

 آجر

 الیر 5000ن یفرورد 31ن تا یفرورد 1از 

 الیر 6000ور یشهر 31بهشت تا یارد 1از 

 الیر 5645مهرماه 

 الیر 6297آبانماه 

 الیر 6694آذر ماه 

 الیر 6342ماه ید

 الیر 926 يآموزش

 الیر 926 يورزش

 الیر 926 هيریخ

 دوره گرم* دوره سرد* 

 2.990 1.495 يسات دولتیاماکن و تأس

 1.150 690 یکشاورز

 مأخذ: شرکت گاز استان همدان 

 ن سال بعديفرورد 31ت يآبان لغا 16* دوره سرد: 

 آبان  15ت يبهشت لغايارد 1* دوره گرم: 

 1402مصرف در سال  یهار بخشي. تعرفه سا2 -8 جدول

 يصنعت مانیس فولاد یایاح یفولاد/فلز يمیپتروش شگاه و تلمبه خانهيپالا ماه

 يال 1/1/1402از 

31/1/1402 
20.000 20.000 15.000 20.000 5.000 5.000 

 يال 1/2/1402از 

31/6/1402 
40.000 40.000 30.000 40.000 10.000 6.000 

 يال 1/7/1402از 

30/7/1402 
33.871 33.871 25.403 33.871 8.468 5.645 

 يال 1/8/1402از 

30/8/1402 
37.781 37.781 28.336 37.781 9.445 6.297 

 يال 1/9/1402از 

30/9/1402 

40.16 

5 
40.165 30.124 40.165 10.041 6.694 

 يال 1/10/1402از 

30/10/1402 
38.053 38.053 28.539 38.053 9.513 6.342 

 مأخذ: شرکت گاز استان همدان 

 ن افزوده شده است.یمشترک یگازبها به يدرصد و تا سقف ارقام قانون 15، 1397خرداد ماه  29*از 
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 1402ك نوع مصرف و تعداد اشتراك در سال یتفک . جدول مصرف گاز استان همدان به3 -8 جدول

 نوع مصرف
تعداد 

 اشتراك

جمع مصرف 

 )مترمکعب(

مصرف سرانه هر 

 مشترك

 10.357 62.144 6 02 نانوائي صنعتي

 49.182 31.771.611 646 03 هتل، مسافرخانه، گردشگری، اقامتي، تفريحي

 1.704.812 92.059.825 54 04انواع آجر 

 3.311.940 43.055.218 13 05 قند و شکر و کشت و صنعت

 1.140.363 54.737.439 48 06 صنايع شیشه و بلور و صنايع چیني

 206.456 23.948.876 116 07 کاشي سرامیك و صنايع نسوز

 74.897.282 224.691.847 3 09 سیمان

 83.561 167.372.652 2.003 10 صنعتي

 591.686 591.686 1 12- يمیپتروش

 87.166 124.734.470 1.431 14 کشاورزی

 2.770.662 22.165.300 8 15 فولاد

 1.274 44.314.857 34.797 020 کسب وخدمات )تجاری(

 8.428 36.720.393 4.357 21 اماکن و تأسیسات دولتي )عمومي(

 19.079 7.631.727 400 22 پرورشي )ورزشي(

 42.598 29.648.191 696 23 آموزشي

 15.362 34.487.528 2.245 25 نانوايي بدون يارانه

 5.366 9.702.460 1.808 26 تولید کالا و طبخ غذا -کسب و خدمات ويژه 

 7.436 16.827.962 2.263 27 آموزشي و پرورشي دولتي

 7.109 554.476 78 28 آموزشي و پرورشي غیر انتفاعي

 7.312 14.625 2 30 نانوايي سنتي

 7.354 405.856 121 31 گرمابه

 2.342 1.462.215.826 624.219 40 خانگي

 7.745 25.162.718 3.249 41 گرمايشي خانگي

 13.385 26.770 2 42 سرمايشي خانگي

 35.955 898.873 25 43 يبیترک يخانگ

 1.229 7.371 6 44 يخانگ يبخش عموم

 3.456.470 55.303.517 16 50 جايگاه سي ان جي در اختیار شهرداريها

 3.208.572 89.840.026 28 51 های رايگان در اختیار صاحبان خصوصيجايگاه

 5.710.543 22.842.172 4 53 توسط بخش خصوصي نیتأم های ساير شهرهاجايگاه

 4.077 28.540 7 60 ياماکن مذهب

 25.138 2.061.316 82 61 خیريه

 3.807 4.435.093 1.165 62 مساجد روستايي
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 نوع مصرف
تعداد 

 اشتراك

جمع مصرف 

 )مترمکعب(

مصرف سرانه هر 

 مشترك

 2.303 396.073 172 63 خانه عالم روستايي

 5.079 269.196 53 64 هااماکن مذهبي امامزاده

 7.482 3.621.380 484 65 مساجد

 3.517 1.663.714 473 66 هاحسینیه

 7.388 310.292 42 67 هادارالقرآن

 3.850 34.648 9 68 های دينياقلیتاماکن ديني 

 18.669 1.064.161 57 69 ی علمیههاحوزه

 7.625 106.746 14 70 گلزار شهدا

 1.061.210.533 1.061.210.533 1 90 نیروگاه دولتي

 1.615.048 4.845.144 3 92 مولد برق مقیاس کوچك

 5435 3.701.843.249 681.207 مجموع

 مأخذ: شرکت گاز استان همدان 

             ، براساس جدول1402های ابلاغی در سطح کل کشور در سال قیمت و تعرفه گاز طبیعی براساس دستورالعمل

ازای هر متر مکعب در دامنه آبانماه( به 15بهشت ماه تا یارد 1های گرم سال )در ماه 1402(، گاز بها در سال 8-4)

ریال و در دامنه مصرف  7716معادل  11ال، در دامنه مصرف یر 1500معادل  2ریال و دامنه  1350معادل  1مصرف 

در  1402سال  یاز ابتدا یخانگ ی( تعرفه گازبها5-8ریال بوده است. همچنین براساس جدول ) 10160معادل  12

و  1های دامنه به 1402سرد سال  هاین ماه سال بعد(، کمترین گازبها در ماهیفرورد 31آبانماه تا  16سرد ) یهاماه

ریال بوده است و گازبها در  690معادل  2ریال و در دامنه  414معادل  1تعلق داشته بطوریکه گازبها در دامنه  2

ال بوده و یر 60000ال و یر 50000ترتیب معادل به 12و  11ازای هر مترمکعب در دامنه های سرد سال به ماه

 این دو دامنه از مصرف اختصاص دارد. بیشترین گازبها به

 آبانماه( 15بهشت ماه تا يارد 1گرم ) یهادر ماه 1402سال  یاز ابتدا يخانگ ی. تعرفه گازبها4 -8 جدول

 تعرفه )ريال( )مترمکعب( دامنه دامنه مصرف

 1350 50تا  1

2 100-51 1500 

3 150-101 1800 

4 200-151 2574 

5 250-201 2831 

6 300-251 3115 

7 350-301 3953 

8 400-351 4349 

9 450-401 4784 

10 500-451 5262 

11 550-501 7716 

 10610 550مازاد بر  12

 مأخذ: شرکت گاز استان همدان 
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 1402سال  یاز ابتدا يخانگ ی. تعرفه گازبها5 -8 جدول

 ن ماه سال بعد(يفرورد 31آبانماه تا  16سرد ) یهادر ماه

دامنه 

 مصرف
 ال(يتعرفه )ر 5اقلیم  4اقلیم  3اقلیم  2اقلیم  1اقلیم 

 414 75تا  150تا  200تا  250تا  300تا  1

2 400-301 350-251 300-201 250-151 150-76 690 

3 500-401 450-351 400-301 350-251 250-151 966 

4 600-501 550-451 500-401 450-351 350-251 1758 

5 700-601 650-551 600-501 550-451 450-351 2461 

6 800-701 750-651 700-601 650-551 550-451 3446 

7 900-801 850-751 800-701 750-651 650-551 5567 

8 1000-901 950-851 900-801 850-751 750-651 7793 

9 1100-1001 1050-951 1000-901 950-851 850-751 10911 

10 1200-1101 1150-1051 1100-1001 1050-951 950-851 15275 

11 1300-1201 1250-1151 1200-1101 1150-1051 1050-951 50000 

 60000 1050مازاد بر  1150مازاد بر  1200مازاد بر  1250مازاد بر  1300مازاد بر  12

 مأخذ: شرکت گاز استان همدان

 . برق8-2-2

رق با و عرضه ب نیتأم دار ویع برق به صورت مطمئن و پایع برق استان، توزیت شرکت توزینکه مأموریت به ایبا عنا

ع به اهداف یسر یابین راستا جهت دستین، ضوابط و مقررات مربوطه است، در ایدر چارچوب قوان یکرد اقتصادیرو

 یورهرهارتقاء بش و ینان شبکه، افزایت اطمیش قابلیشبکه، افزا یشامل هوشمندساز یکیاستراتژ یمورد نظر، محورها

ان است یه روستاهایده است. در حال حاضر کلیف گردیان تعریه با مشتریو ارتباط مستمر و دوسو یمدار یو مشتر

قرار گرفتن به عنوان سه شرکت برتر  1404ن شرکت در افق یانداز ا همدان از نعمت برق برخوردار هستند و چشم

 ت شرکت است.ین منطبق بر مأموریه مشترکع برق در کشور در ارائه خدمات مطلوب بیتوز

ش نقاط نسبت به سال گذشته، یشامل افزا یشبکه در حوزه مهندس یاقدامات صورت گرفته در بخش هوشمندساز

درصد،  43 یصنعت یماندین دیمشترک یریپذ، کنترلGISبرداشت و ورود اطلاعات کل شبکه استان در سامانه 

بخش  یو ادار ی، صنعتین کشاورزیمشترک یریپذتین رویباشد. همچنیدرصد م 34 یدرصد و ادار 62 یکشاورز

ن سه یمشترک یریپذتیدرصد و رو 67 یدرصد و صنعت 97 یکشاورز یدرصد، سه فاز عاد 100به صورت  یماندید

 شبکه است. یدر بخش هوشمندساز ییاجرا یهاتیگر فعالیز از دیدرصد ن 41 یادار یفاز عاد

 63.20ستگاه یا 5احداث  یبرا یریگیو پ یزیرز برنامهین ینان شبکه در حوزه مهندسیت اطمیش قابلیادر بخش افز

ه و یاصله پا 300هزار و  2 ییروستا با جابجا 237ع یباختر، اصلاح شبکه توز یابرق منطقه یولت با هماهنگ لویک

 ه انجام شده است.یاصله پا 826ض یبا تعولومتر یک 652ک هزار و یزان یولت به م لویک 20ت شبکه یاصلاح و تقو

ولت  لویک 20یتاکنون، اصلاح تابلوها 1401نگهدار از سال  به کابل خود یمیلومتر شبکه سیک 748ل یاحداث و تبد

 باشد.یگر اقدامات میروز از د یهایفناورر بر اساس یپذنقطه کنترل 112به تعداد  ینیزم یهاپست
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افزار بر شبکه با استفاده از نرم یکیز انجام مطالعات و محاسبات الکترین یدر حوزه مهندس یورش بهرهیافزا یدر راستا

تحقق  درصد، 9.49هزار نفر ساعت، رساندن تلفات استان به  37به تعداد  یآموزش یهادوره ی، برگزارGISاساس 

 گرفته است.سنم و... صورت  درصد، استقرار سامانه 99 یت ولتاژ استاندارد بالایفیشاخص ک

 ییو روستا یلومتر شبکه شهریک 125، احداث LEDسنم، نصب چراغ  یاستقرار سامانه مهندس یمداریدر حوزه مشتر

 انجام شده است. یعموم ییدستگاه پست هوا 80و نصب 

ت همه جانبه از متخصصان عرصه صنعت ی، خود را مکلف به حمایشات مقام معظم رهبرین شرکت بر اساس فرمایا

 یهات از شرکتیها و حماغ نخواهد کرد. تعامل با دانشگاهیدر یچ کوششین عرصه مهم از انجام هیداند و در ایم برق

ا ش به آن توجه و بیش از پید بیدر صنعت برق موثر است که با یاقتصاد یوران در اصلاح، بهبود و بهرهیبندانش

برق  عیان صنعت برق توسط شرکت توزیپنج محصول دانش بنن حوزه، ارائه یت دنبال شود. از جمله اقدامات در ایجد

 ان، استادان، محققان ویدانش بن یهاصنعت که با حضور و مشارکت شرکت یشگاه و فن بازار تخصصیاستان در نما

عه تاب یهافناورانه شرکت یازهاین یل در صنعت برق کشور با هدف معرفیدخ یهاها و شرکتفناوران به همراه سازمان

 ین المللیب یهاشگاهینما یآبان ماه در محل دائم 26تا  23فناور، از  یاحصا و رفع آن توسط واحدها یرو برایارت نوز

داد پنج محصول از محصولات فناورانه حوزه صنعت برق را که توسط متخصصان و ین رویتهران برگزار شد. در ا

 نینظران اد عموم مردم به خصوص فعالان و صاحبید شده بود، در معرض دیو تول یشمندان مطرح استان طراحیاند

، «های زمینیو مودم مانیتورینگ و کنترل پست RTU»عرصه در سطح کشور قرار گرفت. سه محصول فناورانه با عنوان 

نا و یس یان سما انرژیشرکت دانش بن یاز سو« تابلو کنترل و مانیتورینگ کلیدهای هوایی»، «مودم قرائت دیتالاگر»

« رسانوریوات ا 5هوشمند  یچراغ اضطرار»و « یشهر یمحور عمود ین بادیتورب»ن یگر با عناویصول فناورانه ددو مح

ول رسانور، پنج عنوان محصیو رابو تک الوند ا یپاک شهر ین انرژیافرا تورب ،انیبندانش یهاشرکت یب از سویبه ترت

ن یسوم ست ویبرق استان همدان امکان ارائه در ب یروین عین بار و توسط شرکت توزیاول یبودند که برا یانیبندانش

 دا کردند.یرا پ یشگاه صنعت برق در کنار فن بازار تخصصینما

 یاحرفه و یو فن یصنعت یهابرق استان همدان با دانشگاه یرویع نین شرکت توزیبنامه ماگر اقدامات، انعقاد تفاهمیاز د

 یهانهیشتر در زمیقات بیه و تعامل افکار و تحقیها و ارتباط دوسوشگاهن شرکت و دانیب یپل ارتباط یجهت برقرار

 است. یفن

س و یر و پاک، تاسیدپذیتجد یهاروگاهین یگذارهیجلب سرما ین شرکت در راستایماحصل اقدامات انجام شده ا

 مگاوات بوده است. 48.9ت یبا ظرف یدیروگاه خورشین 8از  یتجار یبرداربهره

 برق در استان همدان یبخش انرژ یهاها و فرصتچالش. 8-2-3

 هاچالش

 قانون  141به خاطر وجود ماده لاتیتسه افتیدشوار بودن در جهیو در نت هیسرما شیده بودن و عدم افزاانیز

 تجارت

 مخفف و معاف توسط دولت یهاانشعاب یواگذار یهانهیو هز ینرخ انرژ از مابه التفاوت یمنابع ناش نیتأم عدم 

 شبکه زاتیتجه و میروزافزون س یسرقتها 

 یدر حوزه ها یبریحملات سا شیافزا IT  وOT 

 ییوستاشبکه ر ینفت و گاز و توازن( جهت توسعه و بهساز ،ی)استان یاهیسرما یینبودن اعتبارات تملک دارا یمکف 

 هافرصت

 روگاهین 4 و مگاوات 48.9 تیظرف به یدیخورش روگاهین 8 از یریگبهره CHP مگاوات 17.7 تیظرف به 
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 نیمشترک به نهیبه و مطلوب یرحضوریغ خدمات هیارا 

 معابر ییروشنا یهاشبکه هوشمند تیریمد 

 دیجد زاتیتجه نصب و اسکادا دیخر شبکه، یسازهوشمند  

 یکشاورز یهاچاهکردن برقرار  

  تالوار سد پمپاژ ستمیس برق نیتأم  

 دیتول تیظرف به یخانگ یهاروگاهین و دیجد روگاهین نصب یریگیپ قرارداد و 

 1402ها در استان همدان در سال روگاهیژه برق انواع نيد ناویو تول يت اسمی. جدول ظرف6 -8 جدول

 بخش عنوان
 يت اسمیظرف

 )مگاوات(

 ژهيد ناویتول

 لووات ساعت(یون کیلی)م

 * 1000 یدولت د مفتح*یروگاه شهین

 5/89 9/48 یخصوص یدیروگاه خورشین 8

 9/13 7/17 یخصوص CHPروگاه ین 4

 0 2 یخصوص يآبروگاه برقین

 مأخذ: شرکت توزيع نیروی برق استان همدان

 باشد.ين شرکت نميار اید مفتح در اختیروگاه شهیژه نيد ناویآمار تول *

 1402ها توسط وزارت نیرو در سال تفکیك بخش . فروش برق به7 -8 جدول

 تعرفه
 یفروش انرژ

 لووات ساعت(یون کیلی)م
 نیتعداد مشترک

 سرانه مصرف

 لووات ساعت(ی)ک

 مت برقیق

 ال(يون ریلی)م

 2620424 1875 662937 1243 يخانگ

 2708181 9085 34041 309 يعموم

 1673980 99173 13952 1384 یکشاورز

 626289 82525 7081 584 يصنعت

 624558 2774 108834 296 یتجار

 0 18677 3674 69 معابر ييروشنا

 8253432 4768 830519 3885 جمع

 مأخذ: شرکت توزيع نیروی برق استان همدان

با  یبخش کشاورز بهمربوط  1402شود، بیشترین فروش انرژی در سال ( مشاهده می7-8همانطور که از جدول )

میلیون کیلو  1243با فروشی معادل  یبخش خانگ میلیون کیلو وات ساعت بوده و پس از آن به 1384فروشی معادل 

میلیون کیلو وات ساعت بوده است. همچنین گفتنی است، مطابق  584وات ساعت و بخش صنعتی با فروشی معادل 

تعداد مشترکین برق کل استان همدان  1402سال  یافتی از شرکت توزیع نیروی برق استان همدان درآمارهای در

مشترک در بخش عمومی،  34041مشترک در بخش خانگی،  622937مشترک بوده است که از این تعداد،  830519

 مشترک در بخش صنعتی بوده است.  7081مشترک در بخش کشاورزی و  13952

 2620424لیون ریال بوده که از این میزان می 8253432معادل  1402مجموع ارزش فروش برق در استان در سال 

بخش کشاورزی و  میلیون ریال به 1673980بخش عمومی، میلیون ریال به 2708181بخش خانگی،  میلیون ریال به

 بخش صنعتی تعلق داشته است. میلیون ریال به 626289
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، مصرف سرانه سالیانه برق در 1402ر سال اساس اطلاعات دریافتی از شرکت توزیع نیروی برق استان همدان دبر

ن بخش تعلق یا به 1402وات ساعت بوده که بیشترین سرانه مصرف برق در سال  کیلو 99173بخش کشاورزی معادل 

 داشته است. 

 استان یبرا های سیاستيه توصیهيبندی و ارا. جمع8-3

ژه در یبه و یشود. گسترش روزافزون مصرف انرژیهر کشور شمرده م ین عوامل توسعه اقتصادیتریاز اساس یانرژ

، ضرورت ید و مصرف انرژیدر رابطه با تول یطیمح ستیل زیمنابع و مسا یت جدیتوسعه و محدود درحال یکشورها

جهت  یاستیس یهاهین بخش راهکارها و توصیکند. در این حوزه را دو چندان میت جامع در ایریو مد یزیربرنامه

 گردد:یه میاستان ارا یانرژ یهابخش تیبهبود وضع

 ابدی شیافزا یو شهرستان یاستان یزیربرنامه یهاتهیسهم بخش برق استان در کم. 

 در زمان مناسب انجام شود. یزیرو برنامه تیریسازمان مد یعقد تفاهم نامه ها 

 ها در زمان مناسب انجام شود.نامهمربوط به تفاهم یهاصیانجام تخص 

  به منظور وصول مطالبات عیشرکت توزکمک به 

 نظر و مساعدت دیمربوطه تجد اتیو درصد مال یاتیبرق در خصوص اقلام مال عیتوز یشرکتها طیبا توجه به شرا

 شود.

 جیپک از استفاده یبرا یشیگرما یهاستمیس در اصلاحات انجام جهت لازم یهامشوق و لاتیتسه جادیا 

 با یفلز یها پنجره و درب ضیعو PVC دوجداره 

 یبرق شیگرما یهاستمیس از استفاده طیشرا جادیا کردیرو با برق شبکه تیتقو 

 یکشاورز یهاشهرک در گلخانه یواحدها عیتجم 

 یکشاورز و یدیتول ، یصنعت یواحدها یانرژ مصرف یسازنهیبه جهت لازم یهامشوق و لاتیتسه جادیا 

 نظام و یکشاورز یمهندس نظام و یکشاورز جهاد جهت سازمان در یانرژ مصرف یسازنهیبه واحد/ سازمان جادیا 

 ... و ساختمان یمهندس

 بر یانرژ زاتیتجه یرسان بروز به یادار ینهادها الزام  

 مدارس مختلف مقاطع در دروس به یسازنهیبه مباحث افزودن 
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 سرمايه گذاري خارجي
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 گذاری خارجيمروری اجمالي بر سرمايه

گذاری مستقیم خارجی گذاری غیرمستقیم )سهامی( و سرمایهگذاری خارجی معمــولاً به دو طریق؛ سرمایهسرمایه

های خارجی از انواع ها در معاملات بورس و قبوض سپرده در بانکگیرد. خرید اوراق قرضه و سهام شرکتصورت می

گذار خارجی در اداره واحد تولیدی نقش روند که در این حالت سرمایهمیگذاری سهامی )غیرمستقیم( به شمار سرمایه

که به  گذاری استگذاری مستقیم خارجی، نوعی سرمایهمستقیم نداشته و مسئولیتی نیز متوجه او نیست. اما سرمایه

رد و گیمیگذار صورت ای مستقر در کشوری غیر از کشور سرمایهمنظور کسب منفعت دائمی و همیشگی در مؤسسه

گذاری نتیجه آن کسب حق رأی مؤثر در مدیریت شرکت است. از منظر علم اقتصاد، این فعالیت در نقطه مقابل سرمایه

گردد. مطالعات نشان گذاری تاثیرپذیر از شرایط اقتصادی کشور هدف محسوب میگیرد و سرمایهدر سهام قرار می

ای بر روی علت و شکلی که صورت پذیرد، اثرات قابل ملاحظهگذاری مستقیم خارجی به هر دهند که سرمایهمی

متغیرهای کلان اقتصادی از جمله کاهش نرخ بهره، کاهش نرخ ارز، افزایش رشد اقتصادی، افزایش رفاه اقتصادی، 

رات، دافزایش درآمد مالیاتی دولت، کاهش بدهی دولت، بهبود توزیع درآمد، انتقال تکنولوژی، افزایش اشتغال، توسعه صا

کارشناسان اقتصادی تاثیر و مزایای بسیاری را برای سرمایه گذاری  .ها داردکاهش واردات و تاثیر مثبت در تراز پرداخت

خارجی عنوان می کنند، که افزایش درآمد مالیاتی، تولید ثروت، اشتغالزایی، انتقال فناوری، تقویت زیرساخت های 

های انتقال ترین روشگذاری مستقیم خارجی یکی از مهمسرمایه .تداخلی و توسعه گردشگری از جمله آنها اس

گذاری داخلی همچنین در تحریک سرمایه FDI .یافته به کشورهای در حال توسعه استتکنولوژی از کشورهای توسعه

عنوان  هگذاری مستقیم خارجی بو تسهیل بهبود سرمایه انسانی و موسسات در کشور میزبان نقش بسزایی دارد. سرمایه

روش اصلی تحریک رشد و در نتیجه برای ایجاد تغییرات مثبت اجتماعی در کشورهای در حال توسعه مورد تحسین 

 .قرار گرفته است

گذاری خارجی های جذب سرمایهبهترین سال 90دهد که در دهه گذاری خارجی کشور نشان میساله سرمایه10آمار 

 10 گذاری خارجی در کشور براساس گزارش وزارت صمتردد. اوج سرمایهگبرمی 1396و  1395، 1394  هایسالبه

گذاری خارجی مربوط است. اما کمترین حجم سرمایه 1396سال میلیون دلار می باشد که مربوط به 723میلیارد و 

 6 رجیگذاری خارقم سرمایه 90میلیون دلار است. اما در آخرین سال دهه  915معادل  می باشد که 1393سال  به

 .تمیلیون دلار اعلام شده اس 57میلیارد و 

های توسعه اقتصادی استان همدان با محوریت جذب سرمایه گذاری خارجی سیاست 1402در این راستا در سال 

دارای اهمیت ویژه ای بوده است و مرکز خدمات سرمایه گذاری استان بعنوان پنجره واحد سرمایه گذاری با عضویت 

اجرایی استان و به ریاست استاندار محترم نقش زیرساختی و موثری در این امر بر عهده داشته است  کلیه دستگاه های

             و از جمله برنامه های شناسایی و معرفی فرصتهای برجسته استان و تلاش در جهت تهیه و تنظیم برنامه اطلس

ری استان از مهمترین وظایفی بوده اند که در این سرمایه گذاری و برنامه های نظارت و پایش طرح های سرمایه گذا

 پنجره واحد مورد رصد و پیگیری و اجرا قرار گرفتند.

                ، پنجره واحدگذاریگذاری، ستاد سرمایهگذاری خارجی، مرکز خدمات سرمایههمدان، سرمایه واژگان کلیدی:

 سرمایه گذاری 
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 مقدمه

سرمایه گذاری مشتمل بر ارتباط طولانی مدت، منافع پایدار و کنترل شرکت خارجی »سرمایه گذاری مستقیم خارجی، 

                       است و از نکات مثبت آن می توان علاوه بر سهیم بودن سرمایه گذار خارجی در ریسک « در کشور مقصد

به کشور میزبان را نیز در نظر گرفت. سرمایه گذاری مستقیم خارجی سرمایه گذاری، انتقال دانش، مدیریت و فناوری 

طی دو دهه اخیر رشد قابل توجهی در دنیا داشته و تلاش هایی برای جذب هرچه بیشتر سرمایه گذاری خارجی در 

ع نکشورهای درحال توسعه شکل گرفته است، اما نتیجه چنین تلاش هایی در ایران توفیق چندانی نداشته است. موا

جذب و ارائه راهکارهای افزایش میزان سرمایه گذاری مستقیم خارجی و مزایا و فواید آن در ایران تا کنون شناسایی 

تجربه مشترک  .شده است، اما کمتر به مسئله کیفیت سرمایه گذاری مستقیم خارجی در ایران توجه شده است

نگاپور( در زمینه جذب سرمایه گذاری مستقیم کشورهای آسیای شرقی )مالزی، چین، هنگ کنگ، کره جنوبی و س

به عنوان ابزار توسعه و به ویژه انتقال فناوری از  FDI خارجی حاکی از آن است که تمامی کشورهای بررسی شده به

تنها کانال انتقال فناوری از خارج نیست؛ کره جنوبی از سایر روش های انتقال فناوری ازجمله  FDI .خارج نگریسته اند

مهندسی معکوس، خرید لیسانس، استخدام مشاور و متخصص خارجی در کنار تقویت ظرفیت های داخلی بهره برده 

بسیار محدود و گزینشی و در مواردی که تنها راه دستیابی به فناوری بوده استفاده شده و اتکای اصلی  FDI .است

فیت های داخلی تحقیق و توسعه بوده است. جهت دولت کره در رشد صنایع با فناوری پیشرفته بر ایجاد و تقویت ظر

، به ایجاد ظرفیت و قابلیت جذب فناوری پرداخته اند. آزادسازی ورود سرمایه خارجی در FDI طریق انتقال فناوری از 

،  FDI چین و کره جنوبی برخلاف هنگ کنگ، یک فرایند تدریجی و بلندمدت بوده است. علاوه بر جریان ورودی

 .نیز می تواند کانال انتقال فناوری از خارج باشدجریان خروجی 

های استان پرداخته گیریگذاری خارجی و جهتبه معرفی سیاستهای اقتصادی در زمینه سرمایه در این فصل ابتدا

ذاری گگذاری خارجی در استان، تحلیل عملکرد سرمایهبررسی وضعیت تحولات مرتبط با سرمایهشود سپس به می

گذاری استان به ویژه در خصوص نظارت و بازدید ، فعالیت و اهم اقدامات مرکز خدمات سرمایهام شده استانخارجی انج

ها و جلسات برگزار شده در خصوص های صورت گرفته، نشستگذاریگذاری استان، آمار سرمایهاز طرحهای سرمایه

بیان موانع و مشکلات، راهکارهای پیشنهادی در اختیار شود و در پایان نیز با گذاران پرداخته میجلب و جذب سرمایه

 گیرد.ریزان کشور و استان قرار میسیاستگذاران و برنامه

 های استانگیریگذاری خارجي و جهتهای اقتصادی سرمايه. سیاست9-1

د. ارتقای گیرهای دیگر نیز صورت میگذاری خارجی به جز هدف تامین مالی سرمایه با هدفه کارگیری سرمایهب

وری، توسعه مهارت و مدیریت برای ارتقای توان کیفی نیروی کار داخلی، توسعه بازارهای صادراتی، افزایش بهره

گذاری خارجی است. اگر چه رشد استاندارد تولیدات داخلی و حرکت به سوی اقتصاد بازار، از اهداف جذب سرمایه

ازی های آزادسسی به نیروی کار نسبتا ارزان با شرط تداوم سیاستبازارهای داخلی در کشورهای در حال توسعه و دستر

گذاری خارجی با گذاری مستقیم خارجی در این کشورها منجر شود، اما جذب سرمایهمی تواند به رشد سرمایه

فرینان آها است که به ظهور و پویایی صنایع و کارتری دارد. در این راستا بر دولتگیری صادرات، فرآیند پیچیدهجهت

 .کننده فناوری کمک کنندگذاری یا عرضهداخلی برای جلب مشارکت شرکای خارجی به عنوان سرمایه

سیاسی و اقتصادی اعم از سیستم اقتصادی   یکی از مهم ترین مولفه های رشد اقتصادی در هر دولتی با هر رویه

                 زمون و خطا می باشد. متاسفانه یکی ازمتمرکز یا بازارگرا ثبات در تصمیم گیری ها و پرهیز شدید از روش آ

ر در گیر آن بوده تعدد مراکز تصمیم گیری، کشواقتصاد  اخیر دهه هایرین و زیان بار ترین مشکلاتی که طی کهنه ت

 سیاستهای اقتصادی موردنظر در جهت ساختن تصمیمات غلط و یک شبه بوده است. جاریبی ثباتی در وضع قوانین و 

 باشند: هیل و رشد سرمایه گذاری اعم از داخلی و خارجی شامل موارد ذیل میتس
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 .برقراری کامل امنیت اقتصادی و قضایی در کشور - 1

 .مبارزه جدی با فساد اداری و مالی - 2

ان گذارسرمایهریزی شده، کاملا تدریجی و با حضور سازی به صورت برنامههای آزادسازی و خصوصیاجرای سیاست - 3

 .سازی سهیم باشندهای خصوصیگذاران خارجی نیز در برنامهخارجی، یعنی سرمایه

 .های شفاف اقتصادی، اصلاح ساختار اقتصاد و تعهد به اقتصاد بازاراعمال سیاست - 4

 زی به عنوانهای هماهنگ پولی و مالی، کنترل کسری بودجه و تورم و استقرار یک رژیم باثبات ارایجاد سیاست - 5

 .های سلامت اقتصاد کشورشاخص

 .های فیزیکی مناسب نظیر سیستم ارتباطی، راه، بندر و فرودگاه به خصوص در مناطق آزادایجاد زیرساخت - 6

های چندجانبه المللی، انعقاد پیمانبرقراری روابط دیپلماتیک قوی در عرصه جهانی، عضویت در مجامع بین - 7

 .گذاران خارجیالمللی به منظور جلب اعتماد سرمایهیز از تنش در مناسبات بینگذاری و پرهسرمایه

و فعالسازی هرچه بیشتر شورای گفتگوی بخش   مشخص شدن جایگاه مالکیت خصوصی و محترم شمردن آن - 8

 خصوصی با دولت در اتاق های بازرگانی کشور

خارجی با تکیه بر فرصتها و نقاط قوت استان از      جهت گیری استان همدان در راستای جلب و جذب سرمایه گذاری

               مرکز خدمات  راستا ستاد سرمایه گذاری استان واولویت های عملیاتی دستگاه های اجرایی می باشد و در این 

تلاش سرمایه گذاری از مهمترین اهرم های اجرایی برای حمایت، هدایت، نظارت و تسهیل در این حوزه می باشند. 

جمعی دستگاه های اجرایی استان در قالب پنجره واحد سرمایه گذاری در تهیه و تنظیم برنامه اطلس سرمایه گذاری، 

های اقتصادی و تجاری خارجی و نظارت و پایش شناسایی و معرفی فرصتهای برجسته سرمایه گذاری، پذیرش هیأت

 گردد. ان محسوب میطرح های سرمایه گذاری خارجی از خط مشی های اجرایی است

 گذاری خارجي کشور. بررسي وضعیت تحولات سرمايه9-2

گذاری از خارج ایران در کشور انجام شده است. به میلیون دلار سرمایه 608میلیارد و  10طی دو سال دولت سیزدهم 

گذاری ترتیب روسیه، چین، امارات متحده عربی، ایرانیان مقیم خارج، ترکیه، عراق، هندوستان و عمان بیشترین سرمایه

سرمایه گذاری کرده  میلیارد دلار در دولت سیزدهم در ایران 7/2 اند و روسیهرا طی این مدت در ایران انجام داده

            میلیون دلار  608میلیارد و  10از  ،اقتصادی های سرمایه گذاری خارجی به تفکیک بخش به آمار توجهبا  .است

حمل و نقل و »، «تأمین آب، برق و گاز»های در ایران انجام شده بخش در مدت مذکورسرمایه گذاری خارجی که 

های افزایش سرمایه طرح» و«نفت و گاز»، «معدن»، «کشاورزی»، «صنعت»، «ساختمان»، «خدمات»، «ارتباطات

ذاری گاستان ایلام با توجه به سرمایهخارجی در  گذاریمیزان سرمایه و به ترتیب بیشترین سهم را داشتند« موجود

 کردر دوره زمانی فوق الذ های کشورگذاری را در بین استانرمایهها در میادین نفتی این استان، بیشترین سهم سروس

شود در حوزه ارز ترجیحی است. در بانک مرکزی ارز داده میخارجی مهمترین مشوقی که به سرمایه گذاران و اشته د

ر ایران از حدود گذاری چین داست. افزایش سرمایه ای شود که بالاتر از نرخ ارز مبادلههای ترجیحی پرداخت میبا نرخ

گیری بسیار آرام در چین تصمیمرسیده است . 1402به حدود دو میلیارد دلار در سال  1401میلیون دلار سال  200

گیرد. ما بسیاری از موانع را در تعامل با این کشور رفع کردیم. میزان گیرد؛ زیرا جمیع جوانب مدنظر قرار میصورت می

 .ند بیش از این رقم باشد؛ مشروط به اینکه موانع آن در ایران رفع شودتواگذاری چین بسیار میسرمایه

جذب سرمایه خارجی در ایران منبع محور بوده و به ندرت وارد تولید شده است. عمده سرمایه خارجی در بخش نفت 

ایران تحت در  FDI مسئله جذب اندک خام وارد شده و به لحاظ روش سرمایه گذاری غالبا به شکل قراردادی است. 

تاثیر مسائل سیاسی و فضای بین المللی بوده است. در شرایط فعلی عمده انگیزه سرمایه گذاری خارجی در ایران 

تاثیر مستقیمی بر فعال شدن کانال های مختلف سرریز  FDI  براساس دسترسی به بازار و منابع اولیه ارزان بوده است و
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ت شرکت های خارجی برای بهره مندی از بازار ایران در وهله اول، فناوری در کشور نداشته است. از طرفی سیاس

صادرات کالا و یا اعطای لیسانس بوده است و اساسا کمتر به تولید و سرمایه گذاری در ایران ورود پیدا کرده اند. 

عال حضور فهمچنین در صنعت نفت به دلیل ضعف انتقال فناوری در این حوزه، بر لزوم ایجاد ظرفیت جذب فناوری و 

 .نهادهای تنظیم گر برای ایجاد زمینه بهره برداری از ظرفیت های جذب به شکل موثر تاکید می شود

 گذاری خارجي استان همدان. بررسي عملکرد سرمايه9-3

و  ماتتدوین اقداهای ابلاغی، وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف بههای اقتصاد مقاومتی و برنامهسیاست با عنایت به

نمودن گذاری خارجی گردیده است که در راستای عملیاتیهای لازم جهت جلب و جذب حداکثری سرمایههماهنگی

 5692میلیون دلار و با اشتغال 7/334گذاری خارجی با مبلغ کل طرح سرمایه 21تکلیف مذکور تاکنون مجموعاً تعداد 

ی هاها در زمینهمیلیون دلار جذب گردیده که این طرح 21/83ان میزنفر مورد تصویب قرار گرفته که از این مبلغ، به

و  های خورشیدیسازی خودرو، نیروگاه، قطعهزمینی، صنایع غذایی، بتن سبکفولاد، الیاف لاستیک، فرآوری سیب

 1815غال میلیون دلار با اشت 3/100مبلغ کل مصوب  طرح به 12باشند )که در مجموع صنایع تبدیلی کشاورزی می

نفر در دست اجرا و الباقی  3690میلیون دلار با اشتغال  7/216مبلغ کل مصوب  طرح به 7برداری رسیده و بهره نفر به

با  1402گذاری استان در طی سال گذاری خارجی دارند( و در راستای توسعه سرمایهتمدید مجوز سرمایه نیاز به

های متعددکارشناسی گذاری و نشستجلسات اصلی و فرعی ستاد سرمایه گذاری،محوریت مرکز خدمات سرمایه

گذاری استان بالاخص زیرمجموعه ستاد برگزار گردیده که در طی این جلسات موضوعات، موانع و مشکلات سرمایه

تعداد  اگذاری مورد بررسی، پیگیری و حل و فصل قرار گرفته است. استان همدان بمراحل تهیه و تدوین اطلس سرمایه

های خورشیدی در منطقه غرب مگاوات بعنوان قطب نیروگاه 9/50طرح نیروگاه خورشیدی با مجموع توان تولیدی  7

 کشور شناخته شده است.

ی هامیلیون دلار در حوزه 13طرح جدید با مبلغ کل  2گذاری خارجی در قالب مجوز سرمایه2، تعداد 1402در سال 

انادا گذارانی از کشورهای کی نهاوند و تویسرکان و با مشارکت سرمایههازی در شهرستانصنایع غذایی و تبدیلی کشاور

ای در برجسته و عربستان مصوب گردیده و شایان ذکر است استان همدان در سطح منطقه غرب کشور دارای رتبه

 باشد.گذاری خارجی میجلب و جذب سرمایه

 1402گذاری خارجي استان همدان تا پايان سال . آمار تجمعي عملکرد سرمايه1 -9 جدول

 تعداد طرح عنوان وضعیت
 میزان مصوب

 )میلیون دلار(

 میزان جذب

 )میلیون دلار (

 اشتغال

 )نفر(

 1815 میلیون دلار 9/78 میلیون دلار 3/100 12 برداری رسیدهبهره به

 3690 میلیون دلار 31/4 میلیون دلار 7/216 7 در دست اجرا

 در دست اجرا

 تمديد نیاز به 
 187 - میلیون دلار 7/17 2

 نفر 5692 میلیون دلار 21/83 میلیون دلار 7/334 طرح 21 جمع کل

 گذاری معاونت اقتصادی اداره کل امور اقتصادی و دارايي استان همدانمأخذ: گروه سرمايه 
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 گذاری خارجيسرمايههای ها و فرصت. چالش9-4

 هاچالش

در استان همدان در کل کاملا منطبق با موانع کشوری  میباشد.در این متن  علت عدم جذب سرمایه گذاری خارجی

مانند گسترش بیش از حد بخش دولتی، نوسانات ارزی، سیاست تجاری ناکارآمد، بر موانع اقتصادی مورد تاکید است 

های فیزیکی مناسب، ضعف بنادر، ضعف اقدامات تشویقی و ترویجی و خدمات رساختنبود ثبات اقتصادی، عدم وجود زی

توان از آنها به عنوان موانع گذاری، عدم مهارت کافی نیروی انسانی و... از جمله مواردی هستند که میپس از سرمایه

 .استهای خارجی یاد کرد. برخی از موانع اقتصادی در زیر آورده شده اقتصادی جذب سرمایه

گذاری در ایران با اخذ مالیات مضاعف از سرمایه گذاران خارجی و عدم تطابق قوانین سرمایه عف:الف( مالیات مضا

گذار، هم به موجب قانون کشور خود و هم کشور میزبان کشورهای کانون سرمایه از موانع موجود است. اینکه سرمایه

 .شودگذاری مشترک میجلوگیری از سرمایهمالیات جداگانه بپردازد، معقول نیست و سبب 

گذاری تغییرات زود هنگام این مقررات، اصل ثبات محیط سرمایه :ب( تغییرات زود هنگام مقررات ارزی، پولی و گمرکی

دهد. بدیهی است که وقتی ریسک گذاری در ایران تجلی میهای سرمایهرا از بین برده و خود را در پارامتر ریسک

 .گذاری کاهش خواهد یافتگذاری در ایران افزایش می یابد، تمایل به سرمایهی سرمایهمحیط اقتصاد

 دهد که در این زمینه مشکلاتمروری بر روند دو ساله اخیر عملیات اجرایی نظام بانکی نشان می: ج(موانع نظام بانکی

انحصاری و  -ساختار عمدتا دولتی های خارجی وجود دارد، نظام بانکی کشور، به علتعمده ای در راه جذب سرمایه

های بانکی جهان بر نیامد و از تحولات بدون رقابت خود تاکنون به طور شایسته در صدد انطباق خویش با دیگر نظام

الی ها و موسسات ممربوط به توسعه خدمات و بازارهای پولی و اعتباری، توسعه تکنولوژی ارتباطات، مشارکت با بانک

های معتبر خارجی با ایجاد تسهیلات ویژه فراوان، زمینه توسعه منابع خود غافل مانده است. بانک معتبر در جهان در

های مختلف در سراسر جهان را برای صادرکنندگان و تولیدکنندگان کشور خود فراهم کرده و پس امکان افتتاح حساب

که در کشور ما در این زمینه تسهیلات برای انتقال  دهند، در حالیاز مدتی نیز انواع اعتبارات را در اختیارشان قرار می

 .ارز وجود ندارد

شود. در حالی که بخش مهمی از سرمایه در ها و تولیدات یک پروژه به ارز محلی تعیین قیمت میمعمولا فرآورده

ین اصل و فرع گذاران خواهان تامشود.بنابراین، سرمایهگذاری از منابع ارزی خارجی تامین میقراردادهای سرمایه

به اهداف  هایی را به منظور دستیابیبینانه هستند. بنابراین نظام بانکی باید مکانیسمسرمایه به ارز خارجی به نرخ واقع

ها عبارتنداز: امکان تبدیل بدون اشکال پول داخلی به ارز خارجی، وجود زیر به وجود آورد، برخی از این مکانیسم

یل پول داخلی به ارز خارجی، نگهداری نرخ تبدیل ارز در سطحی قابل قبول، امکان خارج پشتوانه مالی کافی برای تبد

 .نمودن ارز خارجی پس از تبدیل

رسانی از دو سو مطرح است، یکی از ضعف اطلاعات و عدم شناخت متقاضیان داخلی موانع اطلاع نی:رسااطلاع نعد( موا

د شوها و عدم آشنایی به فنون مذاکره ناشی میدقیق جذب سرمایه های سرمایه در جهان و ندانستن شرایطاز کانون

های اقتصادی در کشور باز های دارای بازده و فرصتگذار از وجود طرحهای سرمایهو دیگری به عدم اطلاع کانون

 .گرددمی

ورد و ریسک پروژه را آگذار تردیدهایی را به وجود میاطمینان از وجود تقاضا برای طرف سرمایه: هـ( مساله تقاضا

های نیروگاهی نیازمند تضمین خرید محصول از سوی دولت میزبان است که این دهد. به عنوان مثال؛ پروژهافزایش می

گذاری )قبول ریسک از طرف سرمایه گذار( تناقض دارد. همچنین، تخمین بیش از حد امر با نفس قراردادهای سرمایه

 .گذاری جبرانی، ایجاد کندی بخش عمومی در قراردادهای سرمایهتقاضا، ممکن است مشکلاتی را برا
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گذاری، صاحب سرمایه، سرمایه چنانچه پس از پایان دوران سرمایه: و( عدم امکان تبدیل مستقیم درآمد ناشی از تورم

رآمدی غیرنقدی خود را به فروش رساند و در نتیجه افزایش شاخص قیمت ها، از راه فروش سرمایه غیرنقدی خود د

بیش از آنچه هنگام ورود سرمایه به عنوان سرمایه غیرنقدی به ثبت رسانده است، به دست آورد، حق تبدیل این 

 اختلاف قیمت را به ارز به منظور خارج نمودن از ایران ندارد. بلکه می تواند صرفا آن را صرف صدور کالاهای ایرانی

 .کند

 ها فرصت

 خوشه های صنعتی در مناطق روستایی استان همدان یکی از مهمترین فرصتهای جلب و جذب  جودو                      

تواند فرصت مناسبی برای صنایع روستایی موفق در استان همدان می سرمایه گذاری خارجی محسوب میگردد

 گذاری خارجی باشد. جذب سرمایه

 گذاری داشته باشد. تواند تاثیر بسزایی در رشد سرمایهمدان میوجود ذخایر معدنی برجسته در استان ه 

 یگذاران منظیری برای جذب سرمایهبنیان و قشر نخبه و دانشگاهی استان ظرفیت و فرصت بیهای دانشطرح-

 باشد. 

 گذاری در جهتای در زمینه سرمایهملاحظهوجود گیاهان دارویی برجسته در سطح استان بعنوان فرصت قابل 

 صنایع تبدیلی آنها 

 وب گذاری در استان محسترین فرصتهای سرمایهعنوان یکی از مهموجود آثار باستانی و نقاط گردشگری استان به

 گردد.می

 ي برای استاناستیسی هاهصیتو هيوارای بندجمع. 9-5

های مقرر مبنی بر جلب و ها و رسالتگذاریسیاست در عمل به 1402گذاری استان در سال مرکز خدمات سرمایه

های ها و توانمندیگذاری خارجی با برگزاری جلسات مشترک کارشناسی، شناسایی و معرفی فرصتجذب سرمایه

گذاری خارجی های سرمایهگذاری استان نموده و با انجام نظارت بر پروژهراهبری سرمایهگذاری استان اقدام بهسرمایه

 ها پرداخته که در اینمنظور رفع مشکلات و ارتقاء عملکرد و بازدهی آنها و پیگیری بهآنقوت وبررسی نقاط ضعف به

گذاری اقدام نموده است. در های سرمایهها و مشوقاشاعه مزیت راستا با طراحی و چاپ بروشور و بنرهای تبلیغاتی به

 گردد:ر استان همدان ارایه میگذاری خارجی دهای سیاستی زیر جهت جذب و جلب سرمایهادامه توصیه

 منظور منظور شناسایی ایرانیان سرمایه دار مقیم خارج بهرایزنی هدفمند و دارای برنامه منسجم در استان همدان به

 هاجذب آن

 وکار کشوریتلاش در جهت ایجاد تمرکز در ایجاد و توسعه سیستم یکپارچه پایش کسب 

 های خرد و کلان آنها در جذب و جلب گیری از سرمایهجهت بهره توجه ویژه به ایرانیان مقیم خارج کشور

 گذاری خارجی سرمایه

 منظور تأمین مالی آنها در جهت رشد و رونق تجاری در گذاری بهکمک بودجه اعتباری دولت به واحدهای سرمایه

 بازار داخل و خارج

 ومی های بای و در نظرگرفتن فرصتمنطقهگذاری استان و کشور بر اساس نقاط قوت های سرمایهتعیین اولویت

 در هر منطقه 

 ری گیگذاری در خارج کشور و بهرهگیری با منابع سرمایهرایزنی علمی و فنی با وزارت امور خارجه در جهت ارتباط

ی های جمهورشدن سفارتخانهفعال گذاری در داخل کشور و تأکید هر چه بیشتر بهها در جهت انجام سرمایهاز آن

 ها و جذبویژه درخصوص مباحث فرهنگی و تبلیغاتی جهت شناساندن استاناسلامی ایران در سایر کشورها به

 گذاران خارجیسرمایه ها بههای استانتوریست و همچنین شناساندن مزایا و توانمندی
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 تولید و  ها بهشتر آنآوردن بیمنظور رویگذار کشور بهسازی ملی در جهت تشویق طبقه سرمایهانجام فرهنگ

 کارآفرینی 

 منظور ساماندهیهای مختلف اقتصادی بهها و صنوف منسجم و متمرکز ملی در بخشایجاد مؤسسات ملی،اتحادیه 

 و توسعه هدفمند صادرات

 کاری دستگاهگذاری استان و جلوگیری از موازیگذاران در مرکز خدمات سرمایهتمرکزگرایی و انجام امور سرمایه-

 های اجرایی 

 گذاری گذاری استان همدان در راستای تسهیل و تسریع در امر سرمایهتدوین اطلس جامع سرمایه 

 ها، جاده، ریل قطار و امکانات گذاری  نظیر فرودگاههای سرمایههای لازم جهت اجرای پروژهتأمین زیرساخت

 ها، نواحی صنعتی و منطقه ویژه اقتصادی استان زیربنایی در شهرک
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 فصل دهم:

 يتجارت خارج 
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 مرور اجمالي بر تجارت خارجي 

تجارت خارجی به عنوان جزء مهم تولید ناخالص داخلی کشور به دلیل شرایط بحران حاکم بر اقتصاد  1402در سال 

میزان صادرات قطعی کالاهای  1402های زیادی دید. در سالهای اقتصادی آسیبنوسانات ارزی و تحریماز جمله 

غیرنفتی کشور )به استثنای نفت خام، نفت کوره و نفت سفید و همچنین بدون صادرات از محل تجارت چمدانی(، 

 8/9ش ، افزای1401 سالقایسه با دلار بوده که در م هزار 329یون و میل 49میلیون تن و به ارزش  136بیش از 

، همچنین آمار صادرات کالا از اداره کل گمرک استان درصدی در ارزش داشته است 9/8درصدی در وزن و کاهش 

 درصد 9/0درصد از لحاظ ارزشی کاهش و  43 میلیون دلار بوده که نسبت به سال گذشته حدود 25/50همدان معادل 

به قیمت  1401در واقع کالاهای ایرانی نسبت به سال آمارها نشان می دهند که  از لحاظ وزنی افزایش داشته است.

اظهاری هایی درخصوص کمدر کنار کاهش تورم جهانی و محصولات پایه نفتی، گمانهو  تری به فروش رفته استپایین

  .شودیمطرح م مالی مصوب )در حوزه های مالیاتی،تعهد ارزی و ...(های در صادرات به دلیل سیاست

، 1401درصدی در ارزش در مقایسه با سال  8/9درصدی در وزن و  4/4با افزایشی  1402سال میزان واردات کشور در 

آمارها نشان می دهند که در این سال ارزش واردات دلار رسیده است. هزار  204میلیون و  66 میلیون تن و 39به ارقام 

درصد از لحاظ ارزشی کاهش  8/3که به نسبت سال گذشته حدود  میلیون دلار بوده 28/35استان همدان معادل 

درصد افزایش نسبت به سال گذشته حدود  01/0با  1402داشته است. وزن کالاهای صادراتی استان همدان در سال 

 هزار تن می باشد.  43/10

مربوط به افزایش واردات برای تحقیق  1402افزایش میزان واردات در سال بخش قابل توجهی از میتوان گفت که 

 شعار سال مهار تورم و رونق تولید به دلیل وابستگی معیشت و تولید به واردات بوده است. 

میلیون دلار و حجم مبادلات تجاری استان بالغ  15همچنین در این سال تراز تجاری استان همدان مثبت و معادل  

اینکه هنوز راه زیادی برای دستیابی به اهداف و نتایج سیاستهای اتخاذ شده با عنایت به  میلیون دلار است. 4/85 بر

تکمیلی، -توجه ویژه به بازاریابی، تکمیل و توسعه صنایع  تبدیلیدر بخش تجارت خارجی استان وجود دارد، بنابراین 

د در توانستان همدان میهای حمل و نقل بین المللی اساختحمایت از تولید کنندگان و صادرکنندگان و تجهیز زیر

 گذار باشد.رسیدن به نقطه امن در توسعه تجارت خارجی استان همدان اثر

 

 ارزش و وزن اقلام  ،همدان، صادرات، واردات واژگان کلیدی:
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 مقدمه

 ادراتص افزایش سبب که خدمتی و کالا تولید به بایست می کند، سپری را پیشرفت مراحل بخواهد کشوری هرگاه

 محل زا را خود ملی ناخالص تولید از توجهی قابل بخش یافته، توسعه کشورهای تمام واقع در. باشد داشته توجه شود،

 زیرا رود می شمار به صادرات برای خدمات و کالا تولید آنها توسعه محورهای از یکی اینکه یا کنند می تامین صادرات

 المللی ینب بازارهای تواند می که دارد کیفیتی چنان کشور، آن تولید که است معنا این به شود می صادر کالایی وقتی

 شورهاک اقتصادی ثبات مهم عوامل از یکی صادرات بنابراین. کند تصاحب را المللی بین و ملی بازار و آورد دست به را

زا داخلی و رشد اقتصادی درونبا توجه به اهمیت بحث رونق تولید لذا . دارند آن به ای ویژه توجه که شود می محسوب

های کلیدی اقتصاد مقاومتی و مورد تأکید صریح رهبری و سایر مسئولان نظام است، بدیهی است که که از مولفه

تواند منجر به جهشی در حوزه تولید شود و ورود ارز به گشودن بازارهای صادراتی به روی تولیدکنندگان ایرانی می

های خارجی، اهمیت بحث تولید صادرات توجه به شرایط سخت تحریم و فشار از سوی دولتلذا با ، کشور را رقم بزند

های اقتصادی بین ایران و همسایگان، های عمیق همکاریاست و با توجه به ظرفیتمحور بیش از پیش آشکار گشته

جی، گامی مهم در راستای های صحیح در مسیر توسعه تجارت خارتوان با تکیه بر توان داخلی و با سیاست گذاریمی

 .رونق تولید و اقتصاد مقاومتی برداشت

از زمانی که اقتصاد مقاومتی راهکار اصلی تحول در نظام اقتصاد سیاسی ایران شد، صادرات غیرنفتی نیز از در واقع 

رباز از دیصادرات غیرنفتی  به همین سبب اندیشه گسترش ابزارهای اجرایی مهم این سیاست مورد توجه قرار گرفت،

های سیاست 10در سطحی گسترده مورد توجه مسئولان قرار گرفته است. موضوعی که مقام معظم رهبری نیز در بند 

جانبه هدفمند از صادرات کالاها و خدمات به تناسب ارزش کید قرار دادند و حمایت همهأاقتصاد مقاومتی آن را مورد ت

زمینه  در بالقوه فراوانیهای توانمندی ستند. گفتنی است استان همدان نیزمهم دانافزوده و با خالص ارزآوری مثبت را 

نهایی و اثرگذار در جامعه )مانند  اند به محصولاتهنوز نتوانسته هاتوانمندیاما این  گسترش تجارت خارجی دارد،

یف در با این توص. شوندای به عنوان محصولات نظام نوآوری( تبدیل تولید محصولات صنعتی، تولید کالاهای سرمایه

 تان در این زمینه بررسی شده است.های اسگیریهای اقتصادی بخش تجارت خارجی و جهتاین فصل ابتدا سیاست

گیرد و در بخش سوم به بررسی و تحلیل در بخش دوم بخش تجارت خارجی استان مورد بررسی و تحلیل قرار می

های سیاستی لازم برای بندی این فصل، توصیهپایانی با جمعشود و بخش های تجارت خارجی پرداخته میشاخص

 ریزان استان و کشور قرار گرفته است. تقویت و رونق این بخش در استان در اختیار سیاستگذاران و برنامه

 های استان همدانگیریهای اقتصادی تجارت خارجي و جهت. سیاست10-1

 ندارد وجود دنیا در کشوری هیچ. کنند می آفرینی نقش کشورها در رتقد بازوی دو عنوان به کالا واردات و صادرات

 متکی کشوری هیچ به کشور درون نیازهای تامین برای و برساند تولید به کامل طور به را خود نیازهای تمام بتواند که

 اه فناوری و محصولات برخی تولید در خود اقلیمی یا و اقتصادی شرایط ی واسطه به کشوری هر همچنین. نباشد

 واردات و صادرات اهمیت بنابراین. کند صادرات دیگر کشورهای به را خود فناوری یا و تولیدات تواند می و است پیشتاز

نیست. ایران نیز از این قاعده مستثنی نبوده و برای تداوم روند رشد و توسعه  پوشیده کسی بر کشورها اقتصاد در کالا

های موجود که گیری ویژه در هر استان دارد. همچنین با توجه به محدودیتریزی و جهتاقتصادی خود نیاز به برنامه

های اخیر در خصوص واردات کشور ایجاد شده و به منظور حمایت و تسهیل در امر واردات کالا اجرای طرح در سال

با سهولت بیشتری مراحل توانند افق راهکاری مؤثر محسوب گردید که بر اساس آن افراد متقاضی واردات کالا می

 ها و نوسانات شدید اقتصادی در سال مربوط به انجام کار را پیش ببرند. همچنین با وجود موانع بزرگی که تحریم

های گیری، از جمله مهمترین جهتدر برابر تجارت خارجی کشور و به تبع آن استان همدان به وجود آورد 1402

 توان به موارد ذیل اشاره کرد:ارجی میاستان همدان در بخش توسعه تجارت خ
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  ایجاد کنسرسیوم های صادراتی 

 تقویت و توسعه زمینه های تجارت خارجی 

 ایجاد زمینه های لازم جهت راه اندازی مرکز مدیریت صادرات و واردات در استان همدان 

 تقویت و توسعه ناوگان حمل و نقل بین المللی و پایانه های صادراتی 

  تخصصی صادرات گرای کالاهای دارای مزیت رقابتیتقویت میزهای 

 .ایجاد تشکل های مورد نیاز جهت گروه های مختلف کالایی که استان در آنها دارای مزیت می باشد 

 ایجاد موسسات و مراکز مشاوره تجاری و بازاریابی 

 هدف، برندینگ و ... با  های بازاریابی، تحقیق و توسعه در بازارهایفراهم کردن بستر آموزشی مناسب در زمینه

 های صنعتی و اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی و اتاق تعاون های شرکت شهرکگیری از ظرفیتبهره

  ایجاد ساختار مناسب جهت انتقال تجربیات خصوصاً در بخشهای مختلف )امور مالیاتی، گمرکی و  ...(  بین تجار

 د در عرصه تجارت و بازرگانان دارای سابقه و فعالان جدی

 بنیاناقدامات ویژه در جهت حمایت از صادرات محصولات دانش 

 خصصیصادراتی با موضوعات ت-تشکیل کمیته ویژه به منظور بررسی مسائل و مشکلات تخصصی واحدهای تولیدی 

 )مالیاتی و گمرکی(

 . بررسي وضعیت تحولات تجارت خارجي10-2

 به شرح ذیل است:  1402خارجی استان در سال  اهم اقدامات صورت گرفته در بخش تجارت

  مورد ثبت سفارش واردات کالا و صدور مجوزهای تخصیص ارز 663انجام 

  های تخصصیمورد مجوز برگزاری نمایشگاه 30صدور 

  مورد جلسه کارگروه توسعه صادرات غیرنفتی 5برگزاری 

  مورد جلسه کمیته اقدام ارزی 16برگزاری 

  ه کمیته پایش رفتار تجاریمورد جلس 17برگزاری 

  مورد جلسه پایش تجارت خارجی 21برگزاری 

  های خارجیمورد اعزام و پذیرش هیأت تجاری و شرکت در نمایشگاه 6پیگیری 

 57 مورد بازدید از محل فعالیت متقاضیان صدور و تمدید کارت بازرگانی 

 ي ها و متغیرهای کلان تجارت خارج. بررسي و تحلیل وضعیت شاخص10-3

در این بخش بر اساس آمارهای ارائه شده توسط سازمان صنعت؛ معدن و تجارت استان همدان، شاخصها و متغیرهای 

 گردد.تحلیل می 1402کلان حوزه تجارت خارجی استان همدان در سال 

نفت خام، استثنای به)صادرات قطعی کالاهای غیرنفتی کشور  1402دهد، درسال ( نشان می1-10) همانطورکه جدول

 136 (همچنین بدون صادرات از محل تجارت چمدانی و صادرات برق و خدمات فنی مهندسی نفت کوره و نفت سفید،

از لحاظ درصد  78/9 علی رغم افزایشمیلیون دلار بوده که  330میلیارد و  49ارزش هزار تن کالا به  409میلیون و 

درصد از کل ارزش صادراتی  1/0م صادرات استان همدان سه درصد کاهش داشته است 8/8 یبه لحاظ ارزشوزنی، 

 1402باشد به صورت دقیق تر باید گفت که در سال درصد از کل وزن کالاهای صادراتی کشور می 08/0کشور و 

هزار تن بوده  109میلیون دلار و به لحاظ وزنی به  25/50صادرات صورت گرفته از گمرک همدان از نظر ارزشی به 

درصد افزایش  92/0درصد کاهش و از نظر وزنی  93/42یزان نسبت به مدت مشابه سال قبل از نظر ارزشی است. این م
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را  1401-1402هایسال درهای مختلف (، میزان صادرات کالا از گمرک همدان در بخش1-10) جدولداشته است. 

  دهد.نشان می

 1401-1402کالا از گمرك همدان در سالهای  . وضعیت صادرات1-10جدول
 

 مأخذ: اداره کل گمرك استان همدان

 

ستان همدان و همچنین کاهش          صادرات ا سهم پایین  ستان همدان  سئولین و فعالین امر تجارت خارجی ا به اعتقاد م

 گذشته ناشی از چند دلیل است که مهمترین آن ها عبارتند از:محسوس صادرات استان نسبت به سال 

 کاهش قیمت های جهانی اقلام عمده صادراتی به ویژه کالاهای پتروشیمی   

    صادرات شی از کاهش  شی از       بخ ستان همدان متاثر از آثار روانی نا شور و ا شی مواد معدنی  ک و  بحث عدم خام فرو

 .گرددمواد و محصولات خام و نیمه خام معدنی برمی درآمد حاصل از صادراتمشمول مالیات شدن 

 شکلات مربوط به کارت  به گفته ست    های پیشهای بازرگانی از چالشبازرگانان و تجار تعهدات ارزی و م روی تجار ا

ــور عراق مبادلات ریالی دارد و ارزی به تجار نمیبه طوریکه اظهار می ــت که باید ارز به کنند کش دهد این درحالیس

 .توانند تعهدات ارزی خود را ایفا کنندور برگردد و تجار نمیکش

 شدن   مالیاتی  با توجه به تغییرات قوانین شمول  ست  های بازرگانیهای بازرگانی ، برخی از کارتکارت و م از   انفعال ا

ستفاده می   گردونه فعالیت خارج    که این، کنند شده اند و یا اینکه برای انجام مبادلات خود از کارت های اجاره ای ا

 موضوع تاثیر بسزایی در آمارهای رسمی تجارت خارجی استان دارد .

 گردد به طوری  به کاهش صادرات کشمش برمی استان همدان  یش از نیمی از کاهش صادرات محصولات کشاورزیب

 است.درصد از کشمش استان از دست رفته  70به علت سرمازدگی1402که در سال که صادرات کشمش استان 

 330میلیون و  23نگاهی به آمارهای دریافتی از اداره کل گمرک استان همدان نشان میدهد که صادرات بخش صنعت     

ــهمی در حدود   270هزار و  55هزار دلار و وزن  ــت که س ــتان به خود    46تن بوده اس ــادرات اس ــدی را از کل ص درص

سال گذشته از نظر ارزشی حدود        سبت به  ست. قرابه بطری فلاسک ظرف      درصد ک  27اختصاص داده و ن شته ا اهش دا

درصد از   29هزار دلاری مهمترین کالای صادراتی این بخش با اختصاص سهم  780میلیون و 14دهان گشاد با صادرات 

میلیون دلار و سیم برای سیم پیچی مسی به ارزش      5/3کل صادرات استان و سیم برای سیم پیچی غیر مسی با ارزش      

سال     میلیون دلار مهم 5/2 صنعت در  صادرات حوزه  شامل     1402ترین اقلام از  صادرات این بخش  بوده اند. در مجموع 

قلم کالا اســت که به کشــورهای کانادا، آلمان، ایتالیا، لیبی، روســیه، ارمنســتان، آذربایجان، گرجســتان، ازبکســتان،   81

 صادر گردیده است. ترکمنستان، قزاقستان، ترکیه، امارات، پاکستان، افغانستان، عمان و عراق

 سال

 
 

 ارزش

 ) میلیون دلار(
 

 وزن

 )هزارتن(

سهم ارزش 

صادرات استان 

همدان از کل 

 صادرات کشور

سهم وزن صادرات 

استان همدان از 

 کل صادرات کشور

1401 
 108 05/88 همدان

16/0  09/0  
 124252 54140 کشور

1402 
25/50 همدان  109 

1/0  08/0  
 136408 49329 کشور

 -8.88کاهش  

درصدی نسبت به 

 سال گذشته

 1401سال 

تغییر وزن صادرات 

ه  کشور نسبت بدر1402

در %9.78سال گذشته 

%0.9همداناستان 

تغییر ارزش صادرات 
ه در کشور نسبت ب1402

در -%8.9سال گذشته 

-%42.93استان همدان 

50.2

5 

ميلي

ون 

دلار 

صادرا

ت غير 

نفتي 

استان 

همدا

 ن
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درصــد از کل صــادرات                        39مربوط به بخش معدن با ســهم  1402دومین رتبه از صــادرات اســتان همدان در ســال   

درصدی در صادرات این حوزه نسبت به سال گذشته می باشد،   38اما نکته قابل توجه در این خصوص کاهش  .می باشد

های معدنی غنی و متنوع در سطح کشور    ذخایر و پتانسیل  ا وجود داشتن باستان همدان  در این خصوص باید گفت که  

ست که در برخی از  سیلیس در ملایر و معادن دولومیت در نهاوند      مواد معدنی مانند  ا سپات و  ست، فلد شی   وآندالوزیت 

شرق همدان در حوزه معدن        شده لیتیوم در  شف  سیار با ارزش تازه ک ست    دارای مزیتمعدن ب سبی ا ا با توجه به ام .ن

و عوارض   1402در تیر ماه ســـال خام چالش عوارض صـــادرات مواد خام و نیمه طرح

صادرات  سنگین   ستای تحقق اهداف    هرچند که این مواد برای  ساس قانون و در را برا

جموع اما در م ،وضع گردیده بود اسناد بالادستی در زمینه گسترش اقتصاد دانش بنیان

صادرات در بخش صنایع معدنی   .دنموی را با مشکل مواجه صادرات مواد و صنایع معدن

ــیوم )   620میلیون و  19به میزان  ــیلس ــت. فروس  55دارای بیش از هزار دلار بوده اس

ساوی یاکمتر از     صد ولی م سیوم     80در سیلی صد وزنی  هزار  170میلیون و  13( با  در

سال       26دلار  ستان در  صادرات ا صد از کل  شامل دو قلم      1402 در ست. این بخش  ا

ــتان، آذربایجان، هند،     ــتان، بلژیک، ارمنس ــورهای ایتالیا، بلغارس ــت که به کش کالا اس

 پاکستان، ترکیه، سوریه و عراق صادر گردیده است.

صادرات      ستان با  شاورزی ا سهمی برابر   7بخش ک صاص داده و        9/13میلیون دلار  ستان به خود اخت صادرات ا صد از  در

درصد    4میلیون دلار  11/2درصد کاهش داشته است. انگور بی دانه با صادرات      70مدت مشابه از نظر ارزشی  نسبت به  

سال             ستان بوده در  صادراتی ا ساله جز مهمترین اقلام  شده تیزابی که هر  شک  ستان و انگور خ صادرات ا  1402از کل 

ست. در ای        8/1فقط  صاص داده ا ستان را به خود اخت صادرات ا صد از  سفانه    در صوص باید گفت متا ستان همدان   ن خ ا

شور، از         ستان های ک ست که همانند دیگر ا سالی ا سیب های چند  سالی در    آ شک امان نمانده و   تغییرات اقلیمی و خ

ستان را دوچندان کرده          شاورزی ا شت در زمین های ک ضرورت تغییر الگوی ک سوس بارندگی ها،  همزمان با کاهش مح

ح است که به دلیل موقعیت جغرافیایی استان همدان و نزدیکی به مرز کشور عراق بسیاری  همچنین لازم به توضی .است

ستان می     شاورزی این ا صولات با کیفیت بخش ک ضوری جهت      از تاجران عراقی طرفدار مح صورت ح شند که البته به  با

ستان می       ستان وارد ا شاورزان ا ستقیم با ک سمی وارد      گردند که این بخش از معاملاتانجام معامله م صادرات ر در آمار 

قلم کالا بوده که به  23شود. بر اساس آمارهای دریافتی از سازمان صمت استان همدان باید گفت این بخش شامل       نمی

کشورهای کانادا، روسیه، بلاروس، صربستان، ترکیه، مالزی، هند، ترکمنستان، افغانستان و عراق صادر گردیده است. با            

ا توجه به محصولات تولیدی با کیفیت بخش کشاورزی استان همدان و با نگاه ویژه به اینکه اقتصاد  همه این احوالات و ب

ی این کوتاه محصولات تولیداین استان بیشتر بر پایه کشاورزی استوار است و در نظر داشتن خاصیت فسادپذیری و عمر 

ش         بخش باید گفت که  صلی بخش ک سی و ا سا ضر یکی از نیازهای ا ست تا     در حال حا صنایع تبدیلی ا اورزی همدان 

 برایو رونق اقتصادی افزوده ارزش محصولات این بخش فرآوری شده و سپس صادر شوند که در این صورت شاهد ایجاد

 باشیم.استان همدان 

سال   شیمیایی با       1402در  شیمی و مواد  صد کاهش به رقم   75صادرات در بخش پترو سیده    19/0در میلیون دلار ر

 5/8میلیون دلار و سهم   29/4درصد از کل صادرات استان را دارد. وازلین صنعتی با ارزش      37/0همی برابر است که س  

درصــد از کل صــادرات مهمترین کالای صــادراتی این بخش می باشــد. در این خصــوص لازم به توضــیح اســت که در   

شیمیایی به ویژه کالاهای    1402سال  صولات  صادرات      به دلیل کاهش قیمت های جهانی مح شیمی کاهش ارزش  پترو

شامل       ستیم. این بخش  شاهد ه شورهای جیبوتی، آفریقای جنوبی، زامبیا،      15این حوزه را  شد که به ک قلم کالا می با

 نیجریه، ویتنام، ازبکستان، آذربایجان، ترکیه، افغانستان، عمان، پاکستان، سوریه و عراق صادر گردیده است.

هرچند که وضع برخي محدوديت ها و افزايش عوارض مربوط به خام 

فروشي به دلیل حمايت از دانش بنیان ها و رونق تولید داخلي مي باشد 

اما بايد توجه داشت که در شرايط تنگ شده حلقه ارتباطات و تجارت 

مللي اجزای در اقتصاد کشور در واقع تعمیق حضور در بازار های بین ال

زنجیره ارزش تولیدات معدني علاوه بر ارز آوری، موجب ايجاد وابستگي 

صنايع خارجي به ارتباط تجاری با ايران شده و هزينه های ناشي از 

تحريم را برای ديگر کشورها افزايش مي دهد. لذا هر گونه اقدام در ايجاد 

ريم کشور محدوديت برای جريان آزاد تجارت حرکتي همسو با جريان تح

 است.
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شدید تحر    سال های بعد از ت صنایع        در  صادرات  ستان همدان مربوط به  صادراتی ا یم ها، آخرین رتبه در بین کالاهای 

درصد از صادرات استان      1میلیون دلار سهمی کمتر از   02/0ش نیز با  ارز 1402دستی و فرش استان است که در سال    

دو قلم کالا می باشد   درصد از لحاظ ارزشی کاهش داشته است. این بخش شامل        73را دارد که نسبت به سال گذشته    

ولات  ها این محص در این خصوص باید گفت که متأسفانه به دلیل تحریم   که به کشور روسیه و قطر صادر گردیده است.    

ستان بازار  که عمده مقصد آن کشورهای آمریکایی و اروپایی بوده را از دست داده     های خارجی خود را با ارزش تولیدی ا

. البته تغییرات ارزش پول ملی  های موجود در خود را باز پس نگرفته است فیت و توانمندیو هنوز جایگاه متناسب با ظر 

سفال که نماد صنایع  منجر به رشد ارزشی شده اما در حقیقت این امر موجب خرسندی نمی        دستی گردد. از طرفی نیز 

صه    ستان همدان در تمامی عر شد و علی المللی میهای ملی و بینا شتن  با ضای   رغم دا طرفداران داخلی و خارجی و تقا

شورهای عراق و ترکیه به ویژه به علت کاهش ارزش پول ملی و در نتیجه        صاً از طرف تجار ک صو بالا برای خرید آن مخ

عدم آشــنایی تولیدکنندگان صــنایع  بندی، کاهش قیمت خرید آن برای خریداران خارجی به دلیل ضــعف در نوع بســته

  و تر محصولات مشابه چینی در بازارهای داخلی  و رقابت شدید و حضور موفق  و مراکز عرضه   دستی به بازاریابی، فروش 

ــت که با بازاریابی فعالانه و      بین ــتان گردیده اس ــالت اس ــول کهن و با اص ــادرات این محص ــعف در ص المللی موجب ض

 مللی برای این محصول ایجاد کرد.  الهای با ثبات بینبندی و ظاهر محصولات، بازارهوشمندانه و تغییر در شیوه بسته

سال   123در مجموع  ستان به   1402قلم کالا در  ستان،        30از ا شامل کانادا، آلمان، ایتالیا، بلژیک، بلغار شور جهان  ک

بلاروس، روســیه، صــربســتان، آفریقای جنوبی، نیجریه، لیبی، زامبیا، ویتنام، مالزی، ارمنســتان، قزاقســتان، آذربایجان،   

بکستان، ترکمنستان، قطر، هند، ترکیه، سوریه، جیبوتی، امارات، عمان، پاکستان، افغانستان و عراق صادر         گرجستان، از 

 کشور بوده است. 33قلم کالا و  109این میزان در مدت مشابه سال قبل  .گردیده است

 1401سال نسبت به  1402های مختلف تولیدی سال . میزان صادرات کالا از گمرك همدان در بخش2-10جدول 

 نام بخش

 وزن

 )هزارتن(

1401 

 وزن

 )هزارتن(

1402 

 ارزش

 )میلیون دلار(

1401 

 ارزش

 )میلیون دلار(

1402 

درصد از کل 

 1401صادرات 

درصد از کل 

 1402صادرات 

 47/46 76/36 33/23 37/32 27/55 32/41 صنعت

 94/13 75/26 7 55/23 27/7 68/18 کشاورزی

 22/39 40/36 7/19 06/32 38/44 55/45 معدن

 03/0 08/0 019/0 072/0 012/0 052/0 صنايع دستي و فرش

 37/0 87/0 19/0 77/0 14/2 398/2 مواد شیمیايي

07/109 108 جمع  8/88  2/50  100 100 

 مأخذ: اداره کل گمرك استان همدان

 
 های مختلف تولیدی. مقايسه ارزش صادرات کالا از گمرك همدان در بخش1-10نمودار

 )میلیون دلار( 1401نسبت به سال  1402سال 

1 4 0 1

1 4 0 2

32.37

23.33

23.55

7

32.06

19.7

0.77

0.19

صنعت کشاورزی معدن صنايع دستي و فرش مواد شیمیايي
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 1402از گمرك همدان در سال استان عمده کالاهای صادراتيده قلم .3-10جدول 

 وزن نام کالا رديف

 )هزارتن(

 ارزش

 )میلیون دلار(

سهم از ارزش کل 

 صادرات استان )درصد(

45/49 به بطری فلاسک ظرف دهان گشاد قرا 1  78/14  44/29  

درصدولی 55فروسیلیسیوم دارای بیش از  2

 درصد وزنی سیلیسیوم80مساوی یاکمتر از 

40/12  17/13  23/26  

20/4 وازلین ها بجز گرید دارویی 3  29/4  54/8  

96/1 سیم برای سیم پیچی )غیر ازنوع مسی( 4  53/3  03/7  

63/0 سیم برای سیم پیچی از مس 5  54/2  05/5  

11/2 1 کرده( انگوری بی دانه )انگور خشک 6  2/4  

82/25 سیمان سفید 7  4/1  78/2  

56/0 تیزابی بی دانه )انگور خشک کرده( 8  94/0  87/1  

87/1 فروسیلسیوم 9  75/0  49/1  

59/0 رب گوجه فرنگی 10  69/0  37/1  

 مأخذ: اداره کل گمرك استان همدان

به ارزش   1402واردات کالا از گمرک همدان نیز طی سال بنا به آمار و اطلاعات دریافتی از اداره کل گمرک استان همدان، 

شی          420هزار و  10هزار دلار به وزن 280میلیون و  35 سال قبل از نظر ارز شابه  سبت به مدت م ست که ن   8/3تن بوده ا

ستان همدان میتواند نشان از ضعف د          01/0درصد کاهش و از نظر وزنی   شته است. سهم ناچیز واردات ا ر  درصد افزایش دا

 حوزه تولید و نیاز به توجه و حمایت بیشتر آن باشد.

 

 140-1402آمار واردات کالا از گمرك همدان در سالهای . 4-10جدول

 

  اداره کل گمرك استان همدانمأخذ: 
 

 

 

 

میلیون و  25از این میزان نشان داده شده است.     1402در جدول و نمودار زیر اقلام وارداتی استان به تفکیک نوع در سال   

درصد کالاهای خطوط تولید   9/23هزار دلار معادل  440میلیون و 8درصد کالاهای واسطه ای،    8/72هزار دلار معادل  696

 درصدکالاهای مصرفی بوده است. 2/3هزار دلار معادل  147میلیون و  1و

 سال

 
 

 ارزش

 ) میلیون دلار(
 

 وزن

 )هزارتن(

سهم ارزش 

واردات استان 

همدان از کل  

 واردات  کشور

سهم وزن  

واردات  استان 

همدان از کل  

 واردات  کشور

1401 
 10.23 36.69 همدان

06/0 03/0 
 37358 60309 کشور

 10.42 35.28 همدان 1402
05/0 03/0 

26/39016 66280 کشور  

تغییر وزن واردات 

ه  کشور نسبت بدر1402

در %4.43سال گذشته 

%0.01همداناستان 

تغییر ارزش واردات 
ه در کشور نسبت ب1402

در %9.77سال گذشته 

-%3.84استان همدان 



 1403تهیه شده در معاونت اقتصادی بهار   

109 

 

 1402 -1401. اقلام وارداتي استان همدان به تفکیك نوع در سال های 5-10جدول

 سال
 وزن )هزار تن( دلار( ارزش ) هزار

 جمع خطوط تولید ایواسطه مصرفي جمع خطوط تولید ایواسطه مصرفي

1401 9/317 6/30565 5516 5/36699 267/0 28/9 683/0 23/10 

1402 1147 8/25696 4/8440 2/35284 527/0 9/8 1 1042 

  اداره کل گمرك استان همدانمأخذ:  

 

 
 )درصد( 1402اقلام وارداتي استان به تفکیك نوع در سال  . مقايسه2-10نمودار 

 

گیرد متوسط قیمت کالاهای صادراتی و یکی از مهمترین متغیرهایی که در بحث تجارت خارجی مورد ارزیابی قرار می

های قیمت است که تغییرات سطح شاخص بهای کالاهای صادراتی در ایران یکی از انواع شاخص باشد.وارداتی می

مت قی»دهد. نحوه تعیین این شاخص هم به این صورت است که ومی قیمت کالاهای غیرنفتی صادراتی را نشان میعم

کنند و تغییرات این شاخص، نمایانگر تغییرات قیمت کالاهای تبدیل می« قیمت ریالی»را به « ارزی کالاهای صادرشده

قیمت » است. افزایش شاخص کالاهای صادراتی به این معناست که نرخ ارزصادرشده در بازارهای جهانی و نوسانات 

کالاهای  پذیریرقابتاست و این موضوع در نهایت منجر به کاهش قدرت  افزایش یافته« کالای صادراتی شدهتمام

گفته کارشناسان، نوسانات نرخ ارز و تورم در تعیین ر بازار داخل و کاهش میزان سودآوری صادرات است. بهصادراتی د

ک های تولید ییابد هزینهای دارند. چون هر چه نرخ تورم افزایش میکنندهشاخص بهای کالاهای صادراتی نقش تعیین

شود. شده کالا می ر نهایت منجر به بالارفتن قیمت تمامهای تولید دیابد و این افزایش هزینهمحصول هم افزایش می

( متوسط 6-10جدول ) .یابدتولیدکنندگان و صادرکنندگان کاهش می حاشیه سودشده کالا، با افزایش قیمت تمام

دهد. متوسط قیمت کالاهای نشان می 1401و  1402های قیمت کالاهای صادراتی و وارداتی استان همدان را در سال

دلار به ازای هر کیلوگرم بوده است . همچنین متوسط  5/0درصدی معادل  5/37با کاهش  1402های صادراتی در سال

 5/5 ، حدود1401دلار به ازای هر کیلوگرم بوده که نسبت به سال  4/3ود حد 1402قیمت کالاهای وارداتی در سال 

 درصد کاهش داشته است.

 

0
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35000

مصرفی ایواسطه خطوط تولید

617.9

30565.6

55161147

25696.8

8440.4

1401 1402

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B1%D8%AE_%D8%A7%D8%B1%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%DB%8C%D9%85%D8%AA%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%DB%8C%D9%85%D8%AA%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%DB%8C%D9%85%D8%AA%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%DB%8C%D9%85%D8%AA%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%AA%E2%80%8C%D9%BE%D8%B0%DB%8C%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%AA%E2%80%8C%D9%BE%D8%B0%DB%8C%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%AA%E2%80%8C%D9%BE%D8%B0%DB%8C%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%D8%B4%DB%8C%D9%87_%D8%B3%D9%88%D8%AF
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 متوسط قیمت کالاهای صادراتی و وارداتی )دلار(. 6-10جدول
 تغییرات)درصد( 1401 1402 هامتوسط قیمت

 -%5/37 8/0 5/0 متوسط قیمت کالاهای صادراتي

 -%5/5 6/3 4/3 متوسط قیمت کالاهای وارداتي

 مأخذ: اداره کل گمرك استان همدان               
 

تراز تجاری، تفاوت میان ارزش پولی واردات و صادرات خروجی در طی یک دوره معین در اقتصاد است. تراز از منظور 

مثبت به نام ها را نشان می دهد. اگر صادرات بیشتر از واردات باشد مقدار تجاری رابطه بین واردات و صادرات کشور

شود. اگر واردات بیشتر از صادرات باشد مقدار منفی به نام کسری تجاری یا شکاف تجاری مازاد تجاری مشخص می

میلیون دلار و حجم مبادلات تجاری نیز  -16874کشور منفی و معادل  1402شود. تراز تجاری در سال مشخص می

ا بر اساس آمارهای دریافتی از اداره کل گمرک استان همدان باید میلیون دلار می باشد. ام 533میلیارد و  115معادل 

  میلیون دلار است. 4/85 میلیون دلار و حجم مبادلات تجاری استان بالغ بر 15گفت تراز تجاری استان مثبت و معادل 

 1401در مقايسه با سال  1402. تراز تجاری استان همدان در سال7-10جدول

 ارزش سال

 )میلیون دلار(

 حجم مبادلات تجاری

 )میلیون دلار(

1401 

 

 74/124 36/51 همدان

 114449 -6169 کشور

 4/85 15 همدان 1402

 4/115533 -16874 کشور

 مأخذ: اداره کل گمرك استان همدان                     

پیشنهادی در در ادامه به برخي از اهم مشکلات حوزه تجارت خارجي استان همدان و ارائه راهکارهای 

 زمینه رفع آنها پرداخته شده است:

 راهکار مشکلات / پيشنهاد
 ایجاد زیر ساخت های لازم جهت تکمیل و فرآوری به منظور ایجاد ارزش افزوده و ارزی آوری بالاتر خام فروشي مواد معدني

عدم تخصیص اعتبار لازم و به موقع جهت توسعه 

هیات، شرکت صادرات) آموزش، اعزام هیات، پذيرش 

 در نمايشگاهها و...(

 تخصیص اعتبارات لازم در این زمینه ها به استانها

 شناسایی بازارهای هدف و طراحی بسته بندی مناسب با توجه به نیاز بازارهای بین المللی بسته بندی نامناسب محصولات تولیدی و صادراتي

پايین بودن ظرفیت محصولات تولیدی و افزايش 

ده آنها نسبت به محصولات مشابه قیمت تمام ش

 خارجي

تاسیس شرکتهای مدیریت صادرات ، تقویت و توسعه خوشه های صنعتی، جلوگیری از صادرات 

کالاهای نامرغوب، شناسایی راهکارهای ابتکاری شرکتها و افراد موفق در حوزه تولید و صادرات و تدوین 

 و آموزش تجارب آنها با همکاری بخش خصوصی

ريابي و دانش مناسب و اصولي جهت فروش ضعف بازا

محصولات تولیدی و وابستگي و تکیه به بازارهای 

 محدود)عراق(

برگزاری دوره های آموزشی به منظور آشنایی صادرکنندگان با بازارهای هدف، قوانین و مقررات 

 صادراتی و بسته بندی محصولات، حضور در نمایشگاه های بین المللی جهت معرفی فرصتها و

محصولات، در نظر گرفتن منابع مالی مورد نیاز برای انجام پژوهش های بازار در کشورهای هدف، ایجاد 

 بانکهای اطلاعاتی الکترونیکی مرجع در حوزه بازرگانی خارجی

فرسودگي ماشین آلات خط تولید و ضعف دسترسي 

به فناوريهای برتر و به روز دنیا و سرمايه گذاری 

منابع جهت ايجاد ، تکمیل و تو سعه ناکافي و کمبود 

 صنايع تبديلي و تکمیلي

برنامه ریزی موثر و اجرایی جهت ایجاد زیرساختهای مناسب توسعه صادرات، ایجاد بستری مناسب 

برای سرمایه گذاری بخش خصوصی در تکمیل توسعه زنجیره صنایع تبدیلی و تکمیلی برای محصولات 

ه دلیل ماهیت فساد پذیر بودن تولیدات آن نیاز مبرم به ایجاد بخش کشاورزی که ب ")خصوصا تولیدی

صنایع تبدیلی می باشد، حمایت از بخش خصوصی به منظور تبدیل و تکمیل ملزومات تولیدی، مطابق 
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با فناوری و دانش روز دنیا و حمایت از وارد کنندگان مواد اولیه و پایه به منظور کاهش قیمت تمام 

 شده محصولات تولیدی

 تعهدات ارزی

حذف کامل تعهد ارزی جهت صادرات محصولات غیر نفتی و یا معاف نمودن کشورهای عراق و 

درصد صادرات استان به کشورهای فوق  80افغانستان به جهت انجام مراودات تجاری با ریال ) بیش از 

 می باشد(

تخلیه محصولات صادراتي در مرزها به دلايل مختلف 

 ر اين زمینهو عدم همکاری مناسب د

حمایت از احداث پایانه صادراتی و تاسیس شرکتها حمل نقل مشترک با کشورهای همسایه به خصوص 

 در بخش کشاورزی از طریق بخش خصوصی و با همکاری دستگاههای اجرایی

)برند( بنگاههای فعال در  فقدان نام و نشان تجاری

 بازارهای بین المللي
 و معرفی آن به بازارهای هدفتسهیل در ایجاد برندهای تجاری 

مشکلات ارتباطات بانکي و نقل و انتقال ارز حاصل از 

 تجارت به جهت تحريم ها

ایجاد شرایط مناسب توسط بانک مرکزی جهت جابجایی ارز حاصل از صادرات و برقراری ارتباط بین 

 صادرکنندگان و واردکنندگان جهت کمرنگ نمودن مشکلات

محصولات ارگانیك در بخش پايین بودن سطح تولید 

 کشاورزی

ترویج کشاورزان و آشنایی آنان با مزایای تولید محصول ارگانیک و تخصیص اعتبار جهت تولید این 

 محصولات و حمایت از عرضه آن به بازار

 

 های سیاستي برای استان  بندی و ارايه توصیه. جمع10-4

شرایط تولید در کشور است، از اینرو هر نوع افت و خیزی در امر با توجه به این موضوع که بخش بازرگانی تابعی از 

گذارد. هر چه بتوان تولیدات داخلی را به سمت تولید با کیفیت بالاتر تولید تأثیر مستقیم و بسزایی در امر تجارت می

یدا کرد. متأسفانه توان در بازارهای جهانی جایگاه بالاتر و بزرگتری پتر سوق داد، میو با قیمت تمام شده پایین

های روز دنیا در اغلب موارد با و فناوریهای اقتصادی، کمبود نیروی متخصص محصولات داخلی به دلیل وجود تحریم

 گردند که این خود موجب کاهش قدرت رقابتمشابه خارجی تولید میهای تر نسبت به نمونهقیمت بالا و کیفیت پایین

ا ها بلذا ضروری است که به منظور توسعه تجارت خارجی کشور و به تبع آن استانشود. در عرصه بازارهای جهانی می

ریزی و دقت نظر بیشتری صورت گیرد. به طور خلاصه بر اساس آمارهای هایشان برنامهها و توانمندیتوجه به ویژگی

ن دلار بوده که نسبت به میلیو 25/50 ، صادرات کالا معادل1402دریافتی از اداره کل گمرک استان همدان در سال 

درصد از لحاظ ارزشی کاهش داشته است. همچنین در  9/42 درصد افزایش وزنی حدود92/0سال گذشته علی رغم 

درصد از لحاظ  84/3میلیون دلار بوده که به نسبت سال گذشته حدود  28/35این سال ارزش واردات استان معادل 

 1402ایش داشته است. همچنین تراز تجاری استان همدان در سال درصد از لحاظ وزنی افز 01/0ارزشی کاهش و 

ها . از اینرو با توجه به ظرفیتبوده است میلیون دلار 4/85 رمیلیون دلار و حجم مبادلات تجاری استان بالغ ب 15معادل 

یادی لوب فاصله زهنوز تا رسیدن به نقطه مط های تولیدی و صادراتی موجود در استان همدان باید گفت کهو پتانسیل

عدم تناسب تسهیلات بانکی با افزایش توان به های پیشروی صادرکنندگان استان میاز جمله چالشوجود دارد. 

ر های استان دها و مزیتهای ناشی از تغییرات ناگهانی نرخ تورم و نرخ ارز، ضعف تبلیغات در معرفی توانمندیهزینه

ی برای المللفقدان نام تجاری بین، انمندیهای تولیدی کشور و استان همدانسطح کشور و شناخت ناکافی کشور از تو

نندگان کنبودن با سلیقه مصرف و متناسب بندی صادرات محصولات تولیدیای بودن و بدون بستهفله  محصولات استان،

 شده محصولات استان کیفیت و ظرفیت پایین محصولات تولیدی و افزایش قیمت تمام ،در بازارهای داخلی و خارجی

ضعف بازاریابی و  دانش مناسب و اصولی برای فروش محصولات تولیدی استان و ، نسبت به کالاهای مشابه خارجی

وجود مراجع متعدد و بروکراسی زیاد جهت انجام امور ، وابستگی به بازارهای هدف محدود و تکیه بر بازار متزلزل عراق

لات خط تولید و ضعف دسترسی به فناوریهای برتر و بروز دنیا بدلیل نامناسب آمربوط به صادرات، فرسودگی ماشین

ها بویژه در سیستم حمل و نقل استان برای محصولات گذاری در تأمین و تجهیز زیرساختبودن وضعیت سرمایه

 پذیری و خطر شکستن و تلفات بالا و ... اشاره نمود. کشاورزی و صنایع دستی با ماهیت فساد
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 ،ودشمی ادامه به ارائه چند راهکار و توصیه سیاستی به منظور بهبود وضعیت تجارت خارجی استان همدان پرداختهدر 

 باشد که گام مؤثری در راستای توسعه تجارت خارجی استان همدان برداشته شود:

 های تولیدی ارایه بسته حمایتی از کالاهای صادراتی و وارداتی واحد 

 ارز بانک عامل منشا تتی واحدهای تولیدی بدون کد رهگیری اطلاعااوارد ترخیص درصدی کالاهای 

  موافقت به ایجاد انبار اختصاصی جهت واحدهای تولیدی در خصوص کاهش هزینه های تولید 

 های تی جهت کالاهای صادراتی واحدااخذ ضمانت بانکی جهت حقوق ورودی کالاهای وارداتی و عوارض صادر

 تولیدی

 بخشنامه های ابلاغی  های تولیدی با توجه به دستورالعمل ها والاهای وارداتی واحدترخیص نسیه ک 

 های تولیدی در محل انبار واحد تولیدیارزیابی کالاهای صادراتی و وارداتی واحد 

 یون کام ا توجه به کمبودب پموافقت با حمل کالاهای صادراتی واحدهای تولیدی با کامیون های فاقد شرایط پلم

 در استان همدان پدارای شرایط پلمهای 

 ای هبه فعالان اقتصادی معرفی شده توسط دفاتر ستادی گمرک جمهوری اسلامی ایران وشرکت تسهیلات ویژه

 دانش بنیان

 معادن استان همدان صنایع و های صادراتی  توسط اتاق بازرگانی وایجاد تشکل 

 های تولیدیارز به واردکنندگان کالاهای وارداتی واحد تسریع در تخصیص ارز و ارایه کد رهگیری اطلاعات منشا 

 های عامل جهت بارگذاری در اظهارنامه های وارداتی جهت تسریع در ترخیص کالا از گمرکتوسط بانک

 های آموزشی به منظور آشنایی صادرکنندگان با بازارهای هدف، قوانین و مقررات صادراتی و بستهبرگزاری دوره-

ها و محصولات، در نظر گرفتن منابع المللی جهت معرفی فرصتهای بینضور در نمایشگاهبندی محصولات، ح

های اطلاعاتی الکترونیکی مرجع در های بازار در کشورهای هدف، ایجاد بانکمالی مورد نیاز برای انجام پژوهش

 حوزه بازرگانی خارجی

 سعه صادرات، ایجاد بستری مناسب برای سرمایههای مناسب توریزی مؤثر و اجرایی جهت ایجاد زیرساختبرنامه-

گذاری بخش خصوصی در تکمیل توسعه زنجیره صنایع تبدیلی و تکمیلی برای محصولات تولیدی خصوصاً بخش 

مایت از باشد، حپذیر بودن تولیدات آن نیاز مبرم به ایجاد صنایع تبدیلی میکشاورزی که به دلیل ماهیت فساد

                   یل و تکمیل ملزومات تولیدی، مطابق با فناوری و دانش روز دنیا و حمایت از بخش خصوصی به منظور تبد

 وارد کنندگان مواد اولیه و پایه به منظور کاهش قیمت تمام شده محصولات تولیدی

 بازارهایهای صادراتی و بخش کشاورزی در ایجاد زنجیره تولید و حمایت از آنها در عقد قرارداد با تقویت تشکل 

 هدف

 های تمام شده مواد اولیه وارداتی، میزان تعرفه گمرکی برای مواد اولیه وارداتی واحدهای با توجه به بالارفتن قیمت

 تولیدی کاهش یابد.

 مابیننامه فیبرقراری نظام تعرفه ترجیحی با کشورهای همسایه در قالب تفاهم 

 گیری منطقی فعالان این عرصههای تجارت خارجی به منظور تصمیمثبات در سیاست 

 ایجاد  سامانه های الکترونیکی چندزبانه جهت معرفی کالا و خدمات 

 انجام مطالعه صنایع نوپای استان به منظور شناخت ظرفیت های جدید جهت بازاریابی صادراتی 

  توسعه گردشگری و جذب توریست و گردشگر از کشورهای هدف 

  نفوذ در بازارهای هدفاستفاده از حوادث و بحرانها جهت 
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  تخصیص اعتبار به منظور اعزام و پذیرش هیاتهای تجاری و شرکت واحدهای تولیدی و صادراتی در

 نمایشگاههای مختلف داخلی و بین المللی

 تقویت اتاق های مشترک با کشورهای هدف صادراتی 

 ت صادراتیتقویت و تجهیز آزمایشگاه های استاندارد مورد نیاز جهت کنترل کیفیت محصولا 

 تقویت، توسعه و تجهیز گمرک استان متناسب با رشد صادرات 

 لزوم افزاش آگاهی های لازم فعالین اقتصادی در زمینه تولید و توسعه صادرات غیر نفتی 

 ترغب و تشویق تجار و بازرگانان جهت انجام امور گمرک و اظهار کالا از گمرک استان 

 انترویج فرهنگ تولید صادرت محور در است 

 لزوم توسعه صادرات خدمات فنی و مهندسی 
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 فصل يازدهم:

 بازار سرمايه 
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 سرمايه بازار بر اجمالي مروری

تأمین مالی در یک اقتصاد  های اصلیبازار سرمایه از اجزاء تشکیل دهنده بازار مالی است و در واقع یکی از شریان

حرکت جریان نقدینگی و منجر شدن به رشد و توسعه اقتصادی، مسئله مهمی گردد. تأثیر بازار سرمایه در محسوب می

ر چنانچه رابطه منطقی بین بازا با نگاه به رشد مساعد بازار سرمایه در ایران مورد توجه قرار گرفته است. است که اخیراً

در ساز و کار اقتصاد وجود  هاییهای اقتصادی وجود نداشته باشد، احتمال بروز اختلالات و نقصانمالی و سایر بخش

اندازها، بهینه سازی گردش منابع مالی و دارد. بازار سرمایه به سبب نقش اساسی در گردآوری منابع از طریق پس

ثیر زیادی در رشد اقتصادی أهای مولد اقتصادی تگذاری در بخشهدایت آن ها به سوی مصارف و نیازهای سرمایه

عه نیافته، یافته و توساند که تفاوت اقتصادهای توسعهه برخی اقتصاددانان بر این عقیدهککنند به طوریکشورها ایفا می

 .ها بلکه در وجود بازار سرمایه یکپارچه فعال و گسترده استیافتهپیشرفته توسعه فناورینه در 

بازار سرمایه و بخصوص اعتمادی اهالی همچنان با بی 1400و  1399، تحت تأثیر اتفاقات حاصله در سال 1402سال 

های بیشتر در درصدی را به ثبت رساند اما به دلیل بازدهی 12سهامداران دنبال شد. اگرچه بازار در انتهای سال رشد 

 بازارهای موازی، باعث خروج بسیاری از سهامداران از بازار سرمایه شد.

های آموزشی، افزایش ضریب کرد با برگزاری دورهبه نوبه خود تلاش  همدان استان ایمنطقه بورس ، تالاربا این حال

 هایارائه خدمت انتقال سهام عدالت متوفیان از طریق شعب شرکتداری، نفوذ بازار سرمایه، گسترش فرهنگ سهام

ای بازار سرمایه در شهر همدان، ارائه خدمت از طریق های حرفهکارگزاری در سطح استان، پیگیری برگزاری آزمون

ی در تأمین مال های توانمند استانی جهت آشنایی بیشتر با ابزارهایز خدمت، مکاتبه و مذاکره با شرکتبرگزاری می

 در استان همدان اقدامات مؤثری را انجام دهد. بازار سرمایه و نحوه پذیرش در بازارهای بورس،

 

 ای، بورس، جهش تولیدسرمایه، تالار بورس منطقه بازار :کلیدی واژگان
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 مقدمه

ود. ش تردهیچیروز پروزبه یمال تیریمد یندهایو فرآ یموجب آن شده است که مناسبات مال یتجار یهاتیفعال توسعه

 نیاز ا یکیکه  بود یکاف یبه دنبال منابع مال دیبا یاقتصاد یهاها و شرکتبنگاه تیتداوم فعال یمنظور برا نیبه هم

 یاداقتص یهاشرکت ،یکاف یبدون وجود منابع مال قتیدر حق است. و بازار سرمایه در بورس یگذارهیسرما یمنابع مال

امر موجب صدمه به اقتصاد خواهد شد.  نیاجرا کنند و هم یدرستخود را به یهاتیاز فعال یاریبس توانندینم

ست ا ییپارامترها از یکی یاست و به عبارت یاقتصاد یهادر سامانه یادیز اریبس تیاهم یدر بورس دارا یگذارهیسرما

 ایکه در اقتصاد دن یمباحث نیتراز مهم یکی. کندیکشورها را مشخص م یاقتصاد یماریب ایسنجش سلامت  زانیکه م

 یاندازهاهر کشور است. جذب پس یراکد در جهت توسعه اقتصاد یهاهیاستفاده از سرما ،ردیگیقرار م یمورد بررس

 و بازار سرمایه بورس فهیوظ نیتراز مهم یاقتصاد یهاها و شرکتبنگاه ،یدیلتو یادن آنها در واحدهاراکد و سوق د

 گریاز د زیشدن در آنها ن میمشارکت عموم مردم در توسعه و سه یبرا لاتیامکانات و تسه جادیا گرید یاست و از سو

تورم  نرخاهرم مهم در کنترل  کیعنوان به تواندیم اتیخصوص نیداشتن ا لیبورس به دل یبورس است. از طرف فیوظا

رشد  یدر توسعه و ارتقا افته،یدر جامعه داشته باشد. بازار سهام توسعه یانداز نقش مهمنرخ رشد پس شیو افزا

. کندیمک مک ایبه اقتصاد دن تیکشورها بوده و در نها یابتدا رو ریتاث نیاست. البته ا رگذاریتاث اریبس ایدن یاقتصاد

از کشورها در  یصورت دوطرفه است. البته در بعضسهام در بلندمدت به رو توسعه بازا یرشد اقتصاد نیارتباط ب

 رشد دوطرفه وجود دارد.  ،مدت همکوتاه

ار وجود باز نکهیباشد؛ مورد اول ا رگذاریتاث یدر رشد اقتصاد قیبه چند طر تواندیم هیسرما یو بازارها یمال یهاواسطه

 یگذارهیسرما یهاییمانند بورس وجود نداشته باشند دارا یگذارهیسرما ی. اگر بازارهاکندیم عیرا توز سکیم، رسها

حداقل  یآوربا جمع هی. بازار سرماشوندیم یو سبب کاهش رشد اقتصاد شوندیبلندمدت خارج م یهاشده از پروژه

 دیحداقل مبلغ خر اب توانندی. افراد مکندیم جادیبلندمدت را ا یگذارهیامکان سرما گذارانهیدر بورس سرما دیمبلغ خر

 سکیبا ر ییهادر پروژه یگذارهیکنند و اقتصاد را در جهت سرما یگذارهیها سرمااز شرکت یادیدر بورس در تعداد ز

و  ینگینقد سکیخرد با ر گذارانهیشد که سرما ادآوری دیشوند. با یرشد اقتصاد کیبالا سوق دهند و موجب تحر

است که بورس با کسب  نیبه آن اشاره کرد ا توانیکه م یشد. مورد دوم ندرو خواهروبه یمتنوع یوربهره سکیر

 یاهیبازار سرما دی. فرض کنبخشدیمختلف را بهبود م یهامختلف، اختصاص منابع به پروژه یهااطلاعات از پروژه

از آن  یدیمف واطلاعات مختلف  دیبا گذارهیسرما یپروژه اقتصاد کیدر  یگذارهیسرما یوجود نداشت آنگاه برا

اه که بنگ یکند، البته به شرط یگذارهیدر آن پروژه سرما یبعد از بررس توانستیتا م آوردیبه دست م یگذارهیسرما

 گذارهیسرما یکسب اطلاعات برا جهیدرنت داد،یقرار م گذارهیسرما اریرا در اخت حیو صح دیاطلاعات مف یاقتصاد

رار ق گذارهیسرما اریدر اخت یراحتبه ازیرا فراهم کرده که اطلاعات موردن یطیشرا مبود. بازار سها نهیو پرهز ریگوقت

ها را بهتر و شرکت ه،یبازار سرما نکهیا لیبه دل یکند. از طرف یگذارهیسرما یشتریب نانیبا اطم گذارهیتا سرما ردیگ

 نیکند. تمام ا جادیو سهامداران ا ریپذهیسرما یهامالکان شرکت نیب یمنافع مشترک تواندیم کند،یکنترل م تریقو

مناسب  ییخود باشند و آنها را در جا یاندازهاکه افراد به فکر استفاده و کسب سود از پس کندیموارد کمک م

. لازم به ذکر است شودیم یشد اقتصادخرد سبب ر یهاهیسرما یآوربا جمع زیبورس ن جهیکنند، در نت یگذارهیسرما

 دی. اجازه دهشودیم زین یمعاملات یهانهیکه سبب کاهش هز دهدیم شیشدن بورس را افزا یتخصص هیاکه بازار سرم

ش بورس نق نیتر. مهممیبپرداز ایتر در اقتصاد دنبورس در اقتصاد کشورها و در ابعاد بزرگ تیبه اهم لیبا ذکر چند دل

ها وام گرفت که از بانک توانیگسترش آن، هم م ای ووکار کسب جادیا یوکار است. براکسب یبرا هیمنبع سرما جادیا

 توانیدارد و هم م یاقتصاد یهاصاحبان بنگاه یبرا یدشوار یهارا پرداخت کرد و معمولا بازپرداخت یادیز بهره دیبا

اما تمام  داردوجود ن یبازپرداخت گریار شد. با ورود به بازار سهام، دباز نیمناسب به بازار سهام وارد ا یبا ارائه طرح
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را به سمت بنگاه  یادیز ییدارا عتایعنوان صاحب و سهامدار هستند که طببه خرندیکه سهم شرکت را م یافراد

 .کنندیم ریسراز یاقتصاد

در این میان تالارهای بورس منطقه ای نیز می توانند نقش پررنگی را در رونق و جهش تولید ایفا نمایند. در حقیقت، 

گ فرهن آنها،تالارهای استانی نماد و سفیر بازار سرمایه در مناطق مختلف کشور هستند و یکی از مهمترین وظایف 

را برای افزایش تعامل ارکان بازار سرمایه و  شانتلاش  امتم می بایستسازی و آموزش حوزه بازار سرمایه است و 

رصد بازار سرمایه در راستای افزایش شفافیت و جلوگیری از تخلفات استانی بگیرند. نهادهای مختلف اجرایی به کار 

ر این د .ای به حداکثر برسد و نقش و جایگاه این تالار ها باید روشن و مشخص باشدتواند با کمک تالارهای منطقهمی

مؤثری جهت افزایش ضریب  توانست اقدامات 1402نیز به نوبه خود در سال  همدان استان ایمنطقه بورس راستا تالار

داری در استان همدان و ، گسترش فرهنگ سهامها، توسعه بورس کالانفوذ بازار سرمایه،تأمین مالی و پذیرش شرکت

 منطقه انجام دهد. 

شود و سپس به تحولات حولات بازار سرمایه در کل ایران و اقدامات مهم سیاستی بررسی میدر ادامه مطالعه ابتدا ت

ای استان همدان شود. همچنین نقش تالار بورس منطقهپرداخته می 1402ای استان همدان در سال تالار بورس منطقه

د. در گیرتفصیل مورد بررسی قرار میآوردهای سیاستی این تالار به در توسعه مالی این استان و اهم اقدامات و دست

 پذیرد.های سیاستی پایان میآخر نیز این مطالعه با توصیه

 1402. تحولات بازار سرمايه در کشور در سال 11-1

های صعودی جالب توجهی فراز و فرود زیادی را پشت سر گذاشت. هم روز بازار سرمایه (1402)سال  ر سال گذشتهد

های مثبت بیشتری را برای بورس تهران در سه ماه ابتدایی روز .های نزول و سقوط را تجربه کردداشت و هم روز

ای منفی شاخص ههای منفی بورس بیشتر شدند. تیر و مرداد تعداد روزداران در برداشت و از انتهای بهار روزسهام

های صعودی بازار ببیشتر بود، اما در آبان نیز روز ماهدر مهر. های صعودی بازار بیشتر شدبیشتر بود، اما در شهریور روز

 .های سبز بیشتر شددرصدی شاخص کل بورس بود و تعداد روز 4/9آذر ماه رشد  شد.های قرمز شاخص بیشتر روز

های صعودی های قرمز بورس پرتعدادتر بودند. در آخرین ماه سال تعداد روزروزهای نزولی بودند و ماه ،دی و بهمن

در  .روز نزولی را پشت سر گذاشت 10روز رشد کرد و  9روز کاری اسفند ماه شاخص در  19اندکی بیشتر شد و در 

صعود شاخص  .روز نزول کرد 116روز سبزپوش بود و در  126، شاخص در 1402کل روز معاملاتی سال  242مجموع 

دهد. در واقع شاخص نماگری است که بیانگر روند عمومی در بهار شاخص بورس نمایی از وضعیت کلی بازار را نشان می

شود؛ بنابراین شاخص معیاری برای فهم ها است که تغییرات آن در مقایسه با یک تاریخ مبدأ در نظر گرفته میقیمت

میلیونی قرار داشت، در سه  9/1در کانال  1401اخص کل در پایان سال روند کلی بورس تهران است. در حالی که ش

 7/8درصدی شاخص در پایان فصل بهار به معنی رشد  7/8میلیونی نوسان کرد. رشد  2ماهه ابتدای سال در محدوده 

ود. ز بها سبدر سه ماه ابتدایی سال تابلوی بورس در اغلب روز. های بورسی استدرصدی متوسط قیمت سهام شرکت

روز مثبت را در  11روز صعودی بود. اردیبهشت نیز  14روز کاری شاخص بورس در  17در فروردین ماه در مجموع 

روز سبزپوش شد. با این حال  13روز کاری خرداد ماه شاخص کل در  21روز کاری خود ثبت کرد. همچنین در  19

 8/8درصد بود. تیرماه شاخص  6/5ر خرداد منفی درصد ریزش کرد و بازدهی شاخص د 9/0شاخص در اردیبهشت ماه 

روز  12روز کاری مرداد نیز شاخص  22 . درروز نزولی را شاهد بودیم 13روز کاری این ماه  21درصد افت کرد و در 

 .روز سبزپوش بود 12روز کاری شهریور،  19درصد صعود کرد. شاخص در  4/9منفی را ثبت کرد. شهریور شاخص 

روز شاخص نزولی بود و در آبان نیز شاخص پایین آمد. اما پس از آن در آذر ماه  12مهر، ماه نزول شاخص بود و 

روز نزول  15ماه نیز شاخص در دی. روز رشد کرد 14روز کاری آذر، شاخص در  20درصد صعود کرد. در  4/9شاخص 

درصدی  4/4ونی قرار بگیرد. در بهمن ماه شاخص با افت میلی 1/2روز رشد کرد و در پایان این ماه در کانال  6کرد و 
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درصدی در ماه پایانی در آخرین ماه سال شاخص در مجموع روند  9/5جهش  .میلیونی عقب نشینی کرد 2تا کانال 

 9/5میلیونی رشد کرد و صعود  9/1صعودی داشت و وضعیت بازار بهبود یافت. شاخص در اسفند ماه تا محدوده 

رکورد بیشترین خروج و ورود پول بیشترین . روز سبزپوش بود 9روز معاملاتی  19سر گذاشت و در  درصدی را پشت

اردیبهشت رخ داد و رکورد بیشترین ورود روزانه در شنبه  17، در روز یکشنبه 1402خروج روزانه پول حقیقی در سال 

پول در تیر ماه ثبت شد و تنها ماه ورود همچنین در مجموع ماهانه، بیشترین خروج . اردیبهشت ماه اتفاق افتاد 9

 .سرمایه در فروردین ماه محقق شد

 1402. عملکرد شاخص بورس کشور در سال 1-11جدول 

 تعداد روز کاری تعداد روزهای منفي تعداد روزهای مثبت ماه

 17 3 14 فروردين

 19 8 11 ارديبهشت

 21 8 13 خرداد

 21 13 8 تیر

 22 12 10 مرداد

 19 7 12 شهريور

 20 9 11 مهر

 22 12 10 آبان

 20 6 14 آذر

 21 15 6 دی

 21 13 8 بهمن

 19 10 9 اسفند

 242 116 126 مجموع

خلی د داقتصادر امناسبی ه جایگااز ها رسایر کشول در فعای هارسمقایسه با بوان در یردر اسرمایه زار با، حاضرل حادر 

ل و فعا یشرکتهاب جذای کافی بری هاقمشوو حمایتها م مستلزب، مطلوه ستیابی به جایگاو دنیست ردار برخو

 از یگیرهبهردر نیز ، خلیداقیب ی رهازارمقایسه با بادر سرمایه حتی زار ست. بااسرمایه ن صاحبااران و سرمایهگذ

 رسبو حصحی دعملکر و حمایت که ستا حالی در ینا. ستا رداربرخو کمتری سهم از د،متعد یهاقمشو و حمایتها

 باشد: شتهدا لنباد به رکاو محیط کسب د بهبور و کشود قتصاای ابررا یر ی زهاوردستادد نامیتو داربها اوراق

 رکشواری در سرمایهگذاز و نداپسه نگیزایش افزالف( ا

 دقتصاار و درونزای اتوسعه پایدو شد رستیابی به ای دبرزم تأمین منابع مالی لاب( 

 نیاعمری هاحمین منابع مالی طرتأدم در کت مررجلب مشاج( 

 دیقتصای ابخشهادر مولد و قعی ی وابا فعالیتهار پولی کشون جریان متناسب شدد( 

در مولد رف مصای به سود قتصااسمی ربخش غیر ل در فعااز ندامنابع پسل نتقااتشویق و سرمایه ار فری از جلوگیره( 

 سمیربخش 

 لتدومالی ر باو جه دبوی سرکاز کاستن ای بستر مناسب بردن هم کرافرو( 

طریق د از قتصای اتولیدی یش ظرفیت هاافزای و اسرمایه و نسانی امنابع و نسانی وی انیرده از ستفاایی رایش کاافزح( ا

 دیقتصای افعالیتهادر لت دوخالت ز دمجاوده شناسایی محد

 لتیدویه بخش روبیش گستری از جلوگیرط( 
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 1402سازمان بورس در سال مهمترين اقدامات انجام شده 

با شاخص  1401انتهای سال در با تمام اقدامات انجام شده در راستای بهبود و تعمیق بازار سرمایه، این بازار 

واحد رسید؛ که در  2،195،092، شاخص کل به 1402 روزهای پایانی سال و در آغاز کردکار خود را  1،960،457

 به 1401 سال در 1،867،400 از صنعت شاخص دهد.را نشان میی درصد 12ی رشد ،1401مقایسه با سال 

 با شاخص این نیز مالی شاخص زمینه در. دهدمی نشان را درصدی 12 بازدهی که رسید 1402 سال در 2،089،989

ها و متغیرهای بازار آمار و اطلاعات مربوط به شاخص. است رسیده 1،917،729به  1،706،280از  افزایش درصد 12

 ( آورده شده است. 2-11سرمایه در جدول )

 ها و متغیرهای بازار سرمايه ايران. آمار و اطلاعات مربوط به شاخص2-11جدول 

 تغییرات)درصد( 1402سال  1401سال  واحد شمارش شرح

+12 2،195،092 1،960،457 تعداد شاخص کل  

+12 2،089،989 1،867،400 تعداد شاخص صنعت  

+12 1،917،729 1،706،280 تعداد شاخص مالي  

1/9  (P/Eنسبت قیمت به بازده انتظاری )  7/6  26-  

 ای استان همدانمأخذ: تالار بورس منطقه

 تحولات بازار سرمايه در استان  .11-2

افزایش درصد  12با  1401نسبت به سال  1402دهد آموزش حضوری در سال ( نشان می3-11همانطور که جدول )

که منجر  1400و سال  1399مواجه شده است که نشان می دهد پس از ریزش شدید بازار سرمایه در نیمه دوم سال 

یز ها را نبه عدم اعتماد مردم به سیاستهای دولت و عدم استقبال از یادگیری مطالب بورسی شده بود و برگزاری دوره

درصد رشد همراه شده است. از طرف  12ت و آموزش در استان با کاهش داده بود، اکنون تا حدودی فضا بهتر شده اس

مرتبه گزارش  46که  1401مرتبه رسیده است که در مقایسه با سال  40به  1402دیگر بازدید از کارگزاری ها در سال 

 درصدی را نشان می دهد. 13شده بود، کاهش 

واحد جدید  4درصدی تنها  33با افزایش  1402واحد بوده است که در سال 3جدید تنها تعداد شعب  1401در سال 

ها و ارزش معاملات از اواسط به افتتاح رسیده است. این افزایش در حالی اتفاق افتاد که به دلیل روند کاهشی شاخص

شعبه در سال  4و  1401شعبه در سال  3عملاً تقاضای افتتاح شعبه کاهش محسوسی پیدا کرد و تنها  1399سال 

گردید و تعدادی از کارگزاری ها نیز به دلیل افزایش هزینه های جاری و کاهش درآمد شعب، دفاتر افتتاح  1402

 پذیرش خود را جمع نمودند.

 1402های مربوط به اقدامات مهم بازار سرمايه در سال شاخص .3-11جدول 

 عنوان شاخص رديف
 واحد

 گیریاندازه 

وضعیت شاخص در 

 1401سال 

وضعیت شاخص 

 1402در سال 

مقايسه عملکرد 

و  1401سالهای 

1402 

+12 2،225 1،992 نفر ساعت آموزش حضوری 1  

-13 40 46 بازدید بازرسي از دفاتر کارگزاران 2  

3 
افتتاح شعب و دفتر پذيرش 

 جديد
+33 4 3 شعبه  

 ای استان همدانمأخذ: تالار بورس منطقه
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 وضعیت شاخص های بازار سرمايه استان. 11-3

 کاهش درصد 68 با همدان ایمنطقه بورس در شده انجام معاملات ارزش ،1402 سال (، در4-11) جدولمطابق 

) دلیل عمده کاهش ارزش معاملات  .رسید ریال میلیارد 21،836 به ریال میلیارد 67،776 از ،1401 سال به نسبت

های معاملات برخط باشد که اتفاقی مثبت سامانهای نسبت به کل معاملات بازار سرمایه میتواند نفوذ های منطقهبورس

شود. شایان ذکر است که آمار معاملات برخط در آمارهای تالارهای های کلان بازار سرمایه محسوب میدر سیاست

 به مربوط درصد 55 و سهام خرید به مربوط معاملات ارزش از درصد 45 است ذکر شایان شود(.مناطق لحاظ نمی

درصد  48درصد مربوط به خرید سهام و  52این نبستها برعکس بوده است و  1401است که در سال  بوده سهام فروش

 مربوط به فروش سهام بوده است که خود نشان دهنده خروج پول از بازار بورس می باشد.

در در استان همدان اطلاع دقیقی در دسترس نیست، اما  1402همچنین از تعداد کدهای معاملاتی جدید در سال 

 بوده است.  73468تعداد کدهای جدید چیزی بالغ بر  1401سال 

 ایجاد معاملاتی کدهای تعداد درصد و به ستدها دادو میزان شده، معامله سهام حجم و ارزش به مربوط اطلاعات و آمار

 رد ،1402 و 1401 سال دو نسبت ارزش و حجم سهام معامله شده در بورس منطقه نسبت به کل کشور، در شده

 .است شده ( آورده5-11( و )4-11) شماره جداول

 ها و متغیرهای بازار سرمايه دراستان همدان. آمار و اطلاعات مربوط به شاخص4-11جدول

 1401سال  1402 سال واحد شمارش شرح
تغییرات 

 )درصد(

 -68 67،776 21،836 میلیارد ريال ارزش سهام معامله شده

 * 9،475 * سهممیلیون  حجم سهام معامله شده

ای به تفکیك داد و ستد در بورس منطقه

 نوع معامله

%45 خرید درصد  52%  7- 

%55 فروش  48%  7+ 

 _ 73،468 در دسترس نیست *تعداد تعداد کدهای معاملاتي ايجاد شده

 ای استان همدانمأخذ: تالار  بورس منطقه

 متغیرهای بازار سرمايه در استان همدانها و . آمار و اطلاعات مربوط به شاخص5-11جدول 

 تغییرات 1401سال  1402سال  واحد شمارش شرح

07/0 *درصد کشور کل منطقه به بورس در شده معامله سهام نسبت ارزش   48/0  41/0-  

33/0 _ *درصد کشور کل منطقه به بورس در شده معامله سهام حجم نسبت  _ 

 همدانای استان مأخذ: تالار  بورس منطقه

باشد که  های معاملات برخطسامانه نفوذ تواندسبت به کل معاملات بازار سرمایه مین ایمنطقه هایبورس معاملات ارزش کاهش دلیل عمده* 

شود. شایان ذکر است که آمار معاملات برخط در آمارهای تالارهای مناطق لحاظ های کلان بازار سرمایه محسوب میاتفاقی مثبت در سیاست

 شود.نمی

 باشد.در دسترس نمیشده  جادیا یمعاملات یتعداد کدهاآمار حجم سهام معامله شده و ** 

 ای استانآوردهای تالار بورس منطقهاقدامات و دست -11-3-1

 توان مهمترین اقدامات تالار بورس منطقه ای استان همدان را در موارد ذیل خلاصه کرد:طور کلی میبه

 های کارگزاری در سطح استان همدانسهام عدالت متوفیان از طریق شعب شرکت ارائه خدمت انتقال 

 های مربوطه در ای بازار سرمایه در شهر همدان که منتج به برگزاری آزمونهای حرفهپیگیری برگزاری آزمون

  گردید 1402تیر ماه و آذر ماه 
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  های همدان و لرستاناری مستقر در استانهای کارگزمورد بازرسی و بازدید از دفاتر و شعب شرکت 40انجام 

 ارائه خدمت از طریق برگزاری میز خدمت  

 ای همدانافتتاح یک شعبه کارگزاری جدید در ساختمان تالار منطقه 

  شرکت توانمند استانی در خصوص پیشنهاد جلسه مشترک جهت آشنایی بیشتر با  20مکاتبه و مذاکره با

رمایه و نحوه پذیرش در بازارهای بورس که منتج به برگزاری جلسه با مدیران ابزارهای  تأمین مالی در بازار س

 های بتن صنعت بریس، پایا ویسپار آریا، فروسیلیس غرب پارس، فاران شیمی گردید.شرکت

 های مختلف اتاق بازرگانی استان همدان در راستای آشنایی بیشتر مدیران حضور در جلسات متعدد کمیسیون

  نحوه پذیرش در بازارهای بورس ن مالی در بازار سرمایه وتأمی زارهایها با ابشرکت

 نظارت مداوم بر حسن انجام کار و تکریم ارباب رجوع در شعب کارگزاران 

 . چالشها و فرصتهای بازار سرمايه11-4

 هاچالش

 عدم تمایل بنگاه های اقتصادی استان همدان به پذیرش در بازار سرمایه 

  سهامداران به دولت و سیاستهای دولت نسبت به بازار سرمایهبی اعتمادی 

  مداخلات دولت با وضع قوانین و مقررات شبانه 

 عدم حمایت دولت از بازار سرمایه 

 پایین بودن سطح شفافیت در اقتصاد ایران 

 انجام معامله با رانت و اطلاعات نهانی در بازار 

 فرصتها

 ز بازار سرمایه به جای اخذ تسهیلات از بانکهاامکان تأمین مالی شرکتها و بنگاه ها ا -

 برای شرکتهای کوچک و متوسط  (Crowd fundingامکان تأمین مالی جمعی ) -

 بهبود اثربخشی تخصیص سرمایه -

 متنوع بودن ابزارهای تأمین مالی در بازار سرمایه -

 استان برای های سیاستيارايه توصیه بندی و. جمع11-5

 باشد:راهکارها جهت بهبود وضعیت بازار سرمایه در استان همدان به شرح ذیل میبا این تفاسیر مهمترین 

 ی هاهای فعال استان با روشبرگزاری همایش تأمین مالی از طریق بازار سرمایه و آشنایی هر چه بیشتر شرکت

جهش »ل های راکد که منجر به تحقق شعار ساها و جذب سرمایهمختلف تأمین مالی در جهت گسترش فعالیت

 خواهد شد.« تولید با مشارکت مردم

 های فعال استانهای تأمین مالی از طریق بازار سرمایه برای شرکتهای آموزشی آشنایی با روشبرگزاری کارگاه 

 های آموزشی آشنایی با بازار سرمایه برای عموم و فراگیران مراکز آموزشی جهت افزایش سطح برگزاری کلاس

 سواد مالی

  های مستعد و توانمند استان و مذاکره جهت پذیرش در بورس و پیگیری امور مربوط به پذیرش شرکتشناسایی

 های متقاضیشرکت

 ها، اداره کل امور اقتصادی و دارایی، اتاق بازرگانی، صنعت، معدن و تجارت و ... جهت تعامل و همکاری با شهرداری

 بازار سرمایههای مستعد معرفی شده از طریق تأمین مالی پروژه
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 مروری اجمالي بر صنعت بیمه

ش و پوش جلوگیری . هر کشوری به منظورتوانند نقش فعال و بسزایی در اقتصاد جامعه ایفا نمایدمیصنعت بیمه 

)حوادثی که در اثر عملکرد  حوادث و بلایای طبیعی و غیرطبیعیناشی از  ضررهای مالی و اقتصادی ها وخسارت

 دارد.  صنعت بیمه فعالیت و پویایی نیاز به (آیدها بوجود میمستقیم و یا غیر مستقیم انسان

به خوبی نشان داده در کشور اقتصادی مدیریتی گذار و اثریکی از ابزارهای مهم  در قامتها خود را بیمه در طی سال

ی های اقتصادی و اجتماعهای مهم اقتصاد نقش خود را در تولید ثروت و پشتیبانی از فعالیتعنوان یکی از بخشو به 

ر ها دها و اطمینان بخشی از جبران خسارتضمن پوشش ریسکاین صنعت مردم و فعالین اقتصادی انجام داده است. 

یکی از  اطمینان اتوان بمیین جهت صنعت بیمه را ای را دارد، از همتوسعه اقتصادی و اجتماعی جامعه نقش ویژه

عنوان تنها در کشور تنها بیمه ایران به نام برد.حائز اهمیت اقتصاد و سرمایه مردم یک جامعه  های پیشرو وبخش

ت ها نیز همین گونه اسنماید و در استانشرکت بیمه دولتی که صد درصد سهام آن متعلق به دولت است فعالیت می

شرکت بیمه خصوصی نیز در  20عهده دارد. در استان همدان حدود ای را بههای بیمهسهم قابل توجهی از فعالیتو 

ای از امورات را بر عهده دارند. تأثیرات مثبت کارکرد مطلوب صنعت بیمه کنار بیمه ایران فعالیت دارند و بخش عمده

-رنامهب ان و کشور را در صورت فراهم نمودن بسترهای لازم ویافتگی استبر اقتصاد و زندگی مردم و کمک به توسعه

ک توان در آینده نزدیها میسازان اقتصادی کشور و همگام با تغییرات فناوری و بروز رسانی فعالیتهای تصمیمریزی

 باشدمی ضرایب بالاتر نفوذ بیمه در کشور و استان که از اهداف بالادستی این صنعت در کشور شاهد باشیم و به

دسترسی پیدا نمائیم. واضح است که هر چه ضریب نفوذ بیمه در استان و یا در کشور بالاتر رود به همان نسبت سهم 

که  ها در سالیصنعت بیمه از تولید ناخالص داخلی نیز بالاتر خواهد رفت. تغییرات زیادی در اقتصاد و در حوزه بیمه

 نها خواهیم پرداخت.گذشت اتفاق افتاد که در ادامه فصل به آ

 

 همدان، صنعت بیمه، حق بیمه تولیدی، خسارت پرداختی، ضریب نفوذ بیمهواژگان کلیدی: 
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 مقدمه 

ا تأمین مالی در مواجهه ب ها وهایی را در حوزه مقابله با ریسکصنعت بیمه به عنوان یک بخش از صنعت مالی، فعالیت

تأمین مالی و جبران  ها امکان فراهم کردنواقع، بیمه برای مردم و سازماندهد. در حوادث و وقایع ناخوشایند انجام می

نقش صنعت بیمه در اقتصاد کشور بسیار مهم  د.کنهای مختلف را فراهم میهای احتمالی به دلیل وقوع ریسکخسارت

از:  عبارتندکشور  صنعت بیمه در اقتصاد هایترین نقشای در اقتصاد و جامعه دارد. اصلیاست و تأثیرات گسترده

 گذاری، ایجاد اشتغال، تعادل مالی، انتقال ریسک(تأمین مالی، تحریک سرمایه مدیریت ریسک،)

های احتمالی محافظت ها در برابر خسارتهای مختلف، از افراد و سازمانهای بیمه با پذیرش خطرات و ریسکشرکت

های دهد که در صورت وقوع حوادث ناخوشایند، خسارتان میها و افراد اعتماد و اطمینکنند. این امر به شرکتمی

ها عمل تأمین مالی برای افراد و سازمان بیمه به عنوان منبع همچنین ها تا حد ممکن جبران خواهد شدمالی آن

ا به ر های بزرگترهای بیشتری انجام داده و ریسکگذاریدهد تا سرمایهها امکان میاین تأمین مالی به شرکت، کندمی

وجود صنعت بیمه و وجود پوشش  .دیگر نقش مهم و اثرگذار صنعت بیمه است گذاریتحریک سرمایه. عهده بگیرند

صنعت  .های بیشتری انجام دهندگذاریکند تا سرمایهها را تحریک میای برای خطرات مختلف، افراد و سازمانبیمه

 .کندر به افزایش اشتغال و کاهش بیکاری کمک میهای شغلی بسیاری در اقتصاد کشوایجاد فرصتبا بیمه 

 بیمه در اقتصاد کشور نقشو انتقال ریسک از دیگر مزیت های وجود صنعت بیمه در اقتصاد کشور است،  مالی تعادل

ای هدهد تا در تعادل مالی خود پا بگیرند و از نابسامانیها امکان میاین امر به افراد و سازمان .ای دارددهندهتعادل

ارت ها ریسک خسبا خرید بیمه، افراد و سازمان کیک ابزار انتقال ریس در نقشبیمه  . همچنینمالی جلوگیری کنند

طور خلاصه، صنعت بیمه نقش مهمی در اقتصاد کشور دارد. این صنعت، از یک سو  د، بهدهنگر انتقال میرا به بیمه

کند و از سوی دیگر ها فراهم میحتمالی را برای افراد و سازمانهای اتأمین مالی و جبران خسارت امکان فراهم کردن

 کند. همچنین، با تعادل مالیگذاری، به توسعه اقتصادی کشور کمک میهای شغلی و تحریک سرمایهبا ایجاد فرصت

 .کندو انتقال ریسک، به استحکام اقتصادی کشور نیز کمک می

های استان و کشور در بخش اول بررسی شده گیریستان و جهتهای اقتصادی صنعت بیمه ادر این فصل سیاست

است. در بخش دوم نیز تحولات صنعت استان مورد تحلیل قرار گرفته است. در بخش سوم به بررسی و تحلیل وضعیت 

گیری از وضعیت صنعت بندی و نتیجههای صنعت بیمه استان پرداخته شده است و در بخش پایانی باجمعشاخص

ش روی این صنعت، کارگزاران دولتی و بخهای سیاستی پیرامون مرتفع کردن مشکلات و موانع پیشان توصیهبیمه است

زان و ریای استان و تقویت و بهبود شرایط بازار در استان در اختیار برنامهخصوصی و نیز بازار تقاضای خدمات بیمه

 سیاستگذاران استان قرار گرفته است. 

 های استان و کشوراقتصادی صنعت بیمه و جهت گیریهای . سیاست12-1

های اقتصادی مطرح ترین نهادعنوان یکی از عمدهیافتگی از سویی بههای توسعهعنوان یکی از شاخصصنعت بیمه به

 افتیهای دریگردآوری حق بیمهعبارتی صنعت بیمه بابه. کندها را پشتیبانی میفعالیت دیگر نهاد ،سوی بوده و از دیگر

 های خدماتی، تولیدی ودر توسعه اقتصادی دارای نقش است و از طرف دیگر با ایجاد امنیت و اطمینان برای فعالیت

توسعه اقتصادی هر کشوری  رشد و . واضح است کهکند... در جامعه روند سازندگی، پیشرفت و ترقی را تسهیل می

رشد و توسعه را المللی ها برای آنکه بتوانند در عرصه بینکشور کند. از این جهتآن را در جهان مشخص میجایگاه 

های مختلف تجربه نمایند تلاش میکنند تا بهبود شاخص های توسعه یافتگی خود را در دستور کار قرار دهند. در بخش

 مقابله با حوادث و خطرهای بزرگدر  بوده وهای ناشی از آن متکی اقتصاد یک کشور به بیمه و حمایتهمیشه 

  پشتیبانی صنعت بیمه را در کنار خود احساس کرده است.
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بدون شک کیفیت ارایه محصولات و خدمات بروز و در نتیجه آن کمک به توسعه اقتصادی کشور و استان از طریق 

ها و راهبردهای اصلی صنعت بیمه گیریها، جهتافزایش در ضریب نفوذ بیمه و تولید ناخالص داخلی باید جزء سیاست

 د. باش

سمت بهبود در فرایند ارایه خدمات و رسیدگی سریع به خسارات حرکت کنند و گرها در شرایط فعلی باید بهبیمه

های جامعه در کلیه سطوح ای و متناسب با نیازها و دغدغهآپی و نوین بیمهنسبت به طراحی و ارایه محصولات استارت

 اقدام کنند. 

ها و اقدامات صنعت بیمه مورد توجه قرار داده و با یافته را در حوزه فعالیتهضروری است تجربه دیگر کشورهای توسع

 نگاهی به آینده تغییرات و اصلاحات مورد نیاز اعمال و زمینه رشد روزافزون این صنعت فراهم شود. 

 شرایط کنونی جهتسوزی، سیل و زلزله در خصوص آتشها بهنامهسازی مردم از مزایای خرید بیمهآگاهسازی و فرهنگ

های نامهخرید بیمه ها، الزام سازمانی نهادهای دولتی و نیروهای مسلح بهنامهگسترش و افزایش ضریب اعمال نفوذ بیمه

-گیریاین موضوع نیز از اولویتها و جهت .های تولیدی را به دنبال داشته باشدمورد نیاز می تواند رشد بیشتر حق بیمه

 باشد.ر استان میهای صنعت بیمه د

 مهیب صنعت تحولات تیوضع يبررس. 12-2

معاون امور بانکی، بیمه و شرکت های دولتی ، انتصاب هیأت وزیرانتوسط  1402تصویب نرخ حق بیمه درمان در سال 

ی صدور کد یکتا ،صدور پلاک موتور مشروط به بیمه شخص ،های تکمیلیالکترونیکی شدن بیمه ،وزارت اقتصاد

تعرفه خدمات تصویب  ،سامانه سنهاب درحساب عوارض آزادراهی و بزرگراهی  اه شخص ثالث منوط به مفاصنامبیمه

، هیأت وزیران توسطموقوفه  در بخش دولتی، خصوصی، عمومی غیردولتی و خیریه و 1402تشخیصی و درمانی سال 

ا بیمه ایران استان تهران ب) استانها بندی شاخص های سودآوری و درآمد در شرکت سهامی بیمه ایران به تفکیکرتبه

به جای  نامه شخص ثالثلزوم تهیه بیمه، تأکید وزیر اقتصاد بر (شدهای مذکور فاصله فراوانی برترین استان در شاخص

 یابلاغ اصلاحیه قانون بیمه کارگران ساختمان ، انتصاب رئیس کل بیمه مرکزی،نامه مسئولیت برای ناوگان ریلیبیمه

 ها در کشور علاوهو ... از مهمترین اتفاقات حوزه بیمه تعریف خودروهای نامتعارف در قانون جدید بیمهلت، بازتوسط دو

 بر ادامه فرآیندهای سال گذشته و سالهای اخیر بود.

مقام عالی وزارت امور اقتصادی و دارایی به عنوان مسئول ارشد اقتصادی کشور راهبرد صنعت بیمه را حرکت به سمت  

های مردم به صورت از سوی دیگر رئیس کل بیمه مرکزی بر پرداخت خسارت .داندمدار میگری هوشمند و مردممهبی

منصفانه و به موقع، اجرایی شدن طرح کروکی برخط و نیز بازنگری و توجه به بحث راننده محوری در بیمه شخص 

اندازی کروکی برخط لیارد تومان در راستای راهمی 200صنعت بیمه بیش از به بعد تأکید دارد.  1395ثالث از سال 

دلایل  بر اما بنا در صنعت بیمه مطرح شد 1385هایی است که از سال نامه تکافل از جمله طرحهزینه کرده است. بیمه

محصول  ، بیمه مرکزی با حضور وزیر اقتصاد از1401های پایانی سال در ماه هر جهتبه . به تعویق افتاده بود متعدد

از اهداف  همیشههای زندگی وسعه بیمهاستفاده از این محصول کلید خورد. ت 1402و در سال  یمه تکافل رونمایی کردب

گیری از ای هم در تلاش بودند تا با بهرههای بیمهشرکت نیز 1402ه و در سال بود طی سالهای اخیرصنعت بیمه 

های بهتری جذابیتودن شعار سال در حوزه وظایف خود، و همگام با عملی نمبنیان های جدید و دانشظرفیت شرکت

 .ایجاد کنند های زندگیعرضه تنوع بیمهدر 

های سندیکای مرکزی و استانی بر این موضوع و شناساندن گذاری و فعالیتهای فراوانی در سیاستتلاش 1402در سال 

درآمد در مقاطع بحرانی گردیده است. این  ای در زندگی مردم خصوصاً اقشار کمهای متنوع بیمهتأثیر عمیق پوشش

های اقتصادی کشور و مراجع اقدامات نیاز به هماهنگی و اقدامات جدی، همسو و مؤثر از طرف بیمه مرکزی، سازمان

 های بیمه دولتی و خصوصی را دارد.گذار و مشارکت شرکتقانون
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قابله کارگروه شناسایی و متشکیل  در استان،ق بیمه افزایی صنعت بیمه و دادگستری استان در رابطه با آموزش حقوهم

، خدمات رسانی با تقلبات بیمه در استان همدان برای ایجاد وحدت رویه جهت مقابله با جرائم مزبور در صنعت بیمه

های استان در ایام تعطیلات به گردشگران و حادثه دیدگان و کسب رضایت مردمی در دولت مردمی  شرکتهای بیمه

فصلی با مدیران شرکت های بیمه فعال و  هاینشست ها، برگزاریبررسی کارنامه عملکردی و ارزیابی بیمه سیزدهم،

، تاکید و تلاش در جهت افزایش ضریب نفوذ بیمه ها به عنوان هدف غائی با توجه به اینکه این ضریب مستقر در استان

ای بیمه هپیگیری افزایش میزان ذخیره سپرده شرکت تری قرار دارد،در استان نسبت به میانگین کشور در سطح پایین

ها، تأکید مسئولین ارشد استان بر هزینه کرد های استان به عنوان یکی از شاخصهای ارزیابی عملکرد بیمهدر بانک

ها در خود استان، سرمایه گذاری صنعت بیمه استان در پروژه های عمرانی و زیرساختی منابع جمع آوری شده بیمه

در شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی در ها بیمهحوزه  بامسایل مرتبط رصد و پیگیری  ن از جمله راه آهن،استا

رگزاری و ب "کارگروه بیمه حوادث طبیعی ساختمانتشکیل  راستای همکاری سندیکای بیمه گران با اتاق بازرگانی،

کل  رییس تقدیر ،الی با حضور کلیه اعضابررسی دستورالعمل نحوه رسیدگی و پرداخت خسارات م جلسه با موضوع

تن و در دستور کار قرار داش برتر صنعت بیمه کشور به عنوان مدیرگران استان دبیر سندیکای بیمهاز  بیمه مرکزی

موزش و اشاعه فرهنگ بیمه آسهولت دسترسی مردم به خدمات بیمه ای افزایش سهم پوشش شرکت های بیمه و 

 کارنامهصنعت بیمه در استان همدان بود. لازم به ذکر است  1402از مهمترین اخبار و اتفاقات سال  ،های بیمهشرکت

 دهی به مردم، پرداخت بهای، رضایتمندی و پاسخهایی از جمله: ضریب نفوذ بیمهمؤلفه ها شاملارزیابی عملکرد بیمه

شرکت بیمه امتیازی  هر بخش باتوجه به عملکرد هرکه در باشد میگذاری در استان و... موقع خسارت، میزان سرمایه

 د.شبندی امتیازات مطلوبیت کلی عملکرد آن شرکت مشخص و سنجیده کند که در نهایت با جمعرا دریافت می

 های کلان صنعت بیمه استان همدان. بررسي و تحلیل وضعیت شاخص12-3

 1402استان همدان در سال  ی بیمههاکت. وضعیت عملکرد شر1 -12 جدول

 نام شرکت بیمه رديف
 حق بیمه تولیدی

 )میلیون ريال(

 خسارت پرداختي

 )میلیون ريال(

تعداد نمايندگي 

 بیمه

 115 2،964،886 5،442،318 ايران 1

 40 2،591،962 4،186،322 دانا 2

 72 2،541،580 3،529،424 آسیا 3

 38 756،939 1،791،559 البرز 4

 36 384،516 622،247 رازی 5

 50 327،862 743،569 نوين 6

 37 432،703 1،449،575 پاسارگاد 7

 28 532،715 963،464 معلم 8

 33 230،550 796،443 تجارت نو 9

 12 191،418 372،229 کارآفرين 10

 13 72،010 216،195 میهن 11

 21 567،302 741،255 دی 12

 39 1،152،326 1،664،221 پارسیان 13

 22 384،452 935،343 ما 14

 29 917،327 2،112،456 کوثر 15

 44 1،018،615 1،515،733 سینا 16
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 نام شرکت بیمه رديف
 حق بیمه تولیدی

 )میلیون ريال(

 خسارت پرداختي

 )میلیون ريال(

تعداد نمايندگي 

 بیمه

 24 153،430 475،716 سامان 17

 14 315،804 653،714 حکمت صبا 18

 12 77،462 131،933 سرمد 19

 27 214،243 167،990 تعاون 20

 5 204،455 448،716 آرمان 21

 711 16،032،557 28،960،422 1402بیمه ها در سال جمع کل 

 596 13،067،671 23،518،104 1402بیمه های خصوصي در سال 

 115 2،964،886 5،442،318 1402بیمه های دولتي ) ايران ( در سال 

 دولتي و خصوصي استان همدان  های بیمه: شرکتمأخذ

ز ا وکارهاست و یکیهای اقتصادی و کسب مردم و پشتیبانی از فعالیت و جامعه امنیت بخشی به ،ماهیت وجودی بیمه

گردد. امنیت بخشی صنعت بیمه علاوه بر مردم و کسب و کارها اقتصادی کشور محسوب می یافتگیشاخصهای توسعه

 فتیهای دریاحق بیمه همچون نهادهای بازار پول و اعتبار نیز هست.ترین نهادهای اقتصادی عمده، پشتیبان هاو فعالیت

شا در گصنعت بیمه اگر بجا و با اهداف کلان اقتصادی کشور و استان و اسناد بالادستی و توصیه های سیاستی راه

، افزایش اشتغال و کارآفرینی های عظیم و سودآور و ثروت آفرینگذاریعلاوه بر ایجاد سرمایه ،جهت درست صرف شود

 ویژه. صنعت بیمه از طریق ارائه آمار عملکرد خود بهرا نیز به ارمغان خواهد آوردی توسعه اقتصادو نقش سازنده در 

رشد حق بیمه و مقدار خسارت پرداختی و بیش از همه بر اساس شاخص نفوذ بیمه و حق بیمه سرانه کوشش کرده 

ال در کشور، تنها شرکت ای فعشرکت بیمه 21تعداد  است وضعیت خود را تابعی از اوضاع اقتصاد کشور نشان دهد.

 عنوان تنها شرکتباشند. در استان همدان بیمه ایران بهی میصبیمه ایران دولتی بوده و مابقی خصوصی و یا خصو

 صورتای که بهعهده دارد و از بین شرکت بیمهای استان را بههای بیمهبیمه دولتی، سهم قابل توجهی از فعالیت

 باشد. ای مشغول میفعالیت خدمات بیمه داشته و به ای در استان شعبهت بیمهشرک 21خصوصی فعالیت دارند 

 16،032،557تولیدی و  میلیون ریال حق بیمه 28،960،422جمعاً دارای 1402صنعت بیمه استان همدان در سال 

ه به ازای هر نفر در حق بیمه سران 1402شعبه فعال بیمه بوده است. در سال  711میلیون ریال خسارت پرداختی و 

میلیون ریال و  5،442،318های دولتی در استان هزار ریال محاسبه شده است. حق بیمه تولیدی بیمه 16،661استان

 بوده است.  1402میلیون ریال در سال  2،964،886های دولتی خسارت پرداختی بیمه

هزار ریال محاسبه شده است. خسارت سرانه  9،223خسارت سرانه پرداختی به ازای هر نفر در استان 1402در سال 

هزار ریال  7،518های خصوصی هزار ریال و خسارت سرانه پرداختی بیمه 1،706های دولتی در استان پرداختی بیمه

درصد، سهم از خسارت پرداختی  79/18های دولتی از کل حق بیمه تولیدی بوده است. سهم بیمه 1402در سال 

درصد  17/16های استان درصد و سهم از تعداد نمایندگی  49/18از حق بیمه سرانه استان درصد، سهم  49/18استان 

های میلیون ریال و خسارت پرداختی بیمه 23،518،104های خصوصی در استان باشد. حق بیمه تولیدی بیمهمی

 بوده است. 1402میلیون ریال در سال  13،067،671خصوصی 

درصد از کل حق بیمه  2/81میلیون ریال  23،518،104وع حق بیمه تولیدی گر خصوصی با مجمهای بیمهشرکت

درصدی از حق بیمه سرانه استان را به خود اختصاص  2/81هزار ریال سهم  13،530تولیدی و با حق بیمه سرانه 

 596درصدی از کل خسارت پرداختی و همچنین با  51/81 ،میلیون ریال سهم 13،067،671اند. همچنین با داده

 اند.را به خود اختصاص داده 1402درصدی در این حوزه از صنعت بیمه استان در سال  83/83 ،نمایندگی فعال سهم
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 اخصش این. آیدمی شمار به هصنعت بیم های مورد استفاده در بررسی عملکردترین شاخصضریب نفوذ بیمه از مهم

شود. آید و به حالت درصد بیان می( به دست میGDP) داخلی ناخالص تولید بر تولیدی هایبیمه حق تقسیم از

های های تولیدی به تولید ناخالص داخلی است. از سوی دیگر حق بیمهبنابراین این ضریب برابر با نسبت حق بیمه

 شود.ها تعریف مینامهتعداد بیمهتولیدی حاصل ضرب قیمت بیمه در 

توان نشان داد که ضریب نفوذ بیمه با قیمت نسبی بیمه که تورم در آن تأثیرگذار است بنابراین با کمی محاسبات می

ارتباط مستقیم دارد. به عبارت دیگر اگر قیمت نسبی بیمه صفر باشد، به این معنا است که رشد قیمت بیمه متناسب 

ت. در این حالت رشد ضریب نفوذ بیانگر رشد حقیقی صنعت بیمه است، اما اگر ضریب نفوذ حقیقی با تورم بوده اس

ها ها در مقایسه با سطح عمومی قیمتنامهشدن نرخ بیمهگران بیمه صفر باشد، در این صورت رشد ضریب فقط بیانگر

ی سرانه و حلیل ضریب نفوذ باید حق بیمهی رشد صنعت بیمه باشد. البته در تدهندهتواند نشاناست، بنابراین نمی

های مهم تغییرات ضریب نفوذ بیمه از آن جهت مهم است که یکی از شاخص. ها را نیز در نظر داشتنرخ حق بیمه

ی خانوار یک کشور بالاتر آید؛ چراکه هر مقدار درآمد سرانهی صنعت بیمه در هر کشور به حساب میرشد و توسعه

دهند. به عبارت دیگر، میزان این ضریب در هر کشور بیشتری از درآمدشان را به بیمه اختصاص میها درصد باشد، آن

البته وضعیت اقتصادی تنها مورد عاملی نیست که بر وضعیت ضریب نفوذ  به نوعی بیانگر رفاه مردم آن کشور است.

های ی این خدمات توسط شرکتحوه ارائهروی مردم در کنار نغیراجباری پیش های بیمهاثرگذار است و تعدد گزینه

 بیمه از اهمیت بالایی برخوردار است.

 1،738،234معادل  1395*جمعیت استان همدان به صورت برآوردی و مطابق آخرین نتایج سرشماری آماری سال 

 نفر در نظر گرفته شده است.

 678610بوده و به میزان  1399ه سال * تولید ناخالص داخلی استان بر اساس آخرین اطلاعات در دسترس مربوط ب

و  008/0های دولتی در اقتصاد استان میلیارد ریال در محاسبات لحاظ شده است. بر همین اساس ضریب نفوذ بیمه

و ضریب نفوذ کل صنعت بیمه استان در تولید ناخالص داخلی  034/0های خصوصی در اقتصاد استان ضریب نفوذ بیمه

  باشد.می  0426/0استان 

 های صنعت بیمه استان همدانها و فرصت. چالش12-4

 ها:چالش

 ای در رشته بیمه شخص ثالث و درعین حال عوارض نابرابری حق بیمه دریافتی و تعهدات شرکت های بیمه

 .دکنهایی روبرو میتحمیلی دریافتی از شرکت های بیمه ای، موضوعی است که همواره صنعت بیمه را با چالش

  وان تای میبودن قیمت تمام شده محصولات بیمه از عوامل اصلی بالاای، بیمهبالا بودن قیمت تمام شده خدمات

های ها و پرداخت خسارات با توجه به سیستمنامهبیمه گری در بخش صدورهای مستقیم بیمهبه بالا بودن هزینه

 کرد. اشارهها ی سنتی و پرداخت هزینهیاجرا

 های نیاز است که نیروی انسانی متخصص و با مهارت ،نسانی خبره و آشنا با نیازهای واقعی بازار بیمهکمبود نیروی ا

 .متنوع درآن موجود باشد

 نعت گذاران از عملکرد صیکی از مشکلات اساسی صنعت بیمه که منجر به نارضایتی بیمه، تعدد قوانین و مقررات

ذاران نسبت به شرایط بیمه مورد نظر و شفاف نبودن شرایط و گشود ناشی از عدم آگاهی کافی بیمهبیمه می

 .ها استنامهمندرجات برخی بیمه

 ترین میزان همکاری با نهادهای نظارتی و اقتصادی و همچنین شرکت بیمه ملت در استان همدان در رتبه پایین

 باشد.بالاترین میزان نارضایتی در بین مردم می

 مندی از بیمهدر فرهنگسازی شهروندان در بهرهرسانی و نارسایی عدم اطلاع 

https://bimesho.com/blog/%da%86%d8%b4%d9%85%e2%80%8c%d8%a7%d9%86%d8%af%d8%a7%d8%b2-%d8%b1%d9%88%d8%b4%d9%86-%d8%b5%d9%86%d8%b9%d8%aa-%d8%a8%db%8c%d9%85%d9%87-%d8%af%d8%b1-%d8%b3%d8%a7%d9%84-%d8%a2%db%8c%d9%86%d8%af%d9%87/
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  لمللی اها و بازارهای بینو اثرات ناشی از آن بر صنعت بیمه و عدم دسترسی مطلوب به فناوریها تحریمباقی ماندن

 گردد.های عمده این صنعت محسوب میاز مشکلات و چالش

 اقتصادی، کاهش تورم، ثبات نرخ ارز، افزایش  های کلانتواند موجب رونق اقتصادی و بهبود شاخصرفع آنها می

گذاری، کاهش ریسک اعتباری، کاهش ریسک انداز ملی و سرمایهارزش پول ملی، افزایش درآمدسرانه، افزایش پس

 .سیاسی و تجاری و انتقال فناوری و بهبود فضای اقتصادی شود

 فرصتها:  

 های استان بانکهای بیمه در پیگیری افزایش میزان ذخیره سپرده شرکت 

 ها در خود استانتأکید مسئولین ارشد استان بر هزینه کرد منابع جمع آوری شده بیمه 

 گذاری صنعت بیمه استان در پروژه های عمرانی و زیرساختی استان از جمله راه آهن سرمایه 

 های زیرساختی استانها در پروژهگذاری بیمهپیگیری سرمایه 

  در شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی در راستای همکاری ها بیمهحوزه  باط مسایل مرتبرصد و پیگیری

 گران با اتاق بازرگانیسندیکای بیمه

 هاای و اهتمام شرکتهای بیمه برای ارتباط با اینشورتکهای جدید بیمهپآظهور استارت 

 های بیمه شرکتها و توسعه گران با هدف توازن و هماهنگی بیشتر بیمهتشکیل سندیکای بیمه 

 ي برای استاناستیسی هاهصیتو هئارا وی بندجمع. 12-5

انداز، نیازها و شرایط ها، چشمهدف همچونهای سیاستی و اقتصادی درباره صنعت بیمه به مسائل مختلفی توصیه

از و م سدر صورت بکارگیری توسط مسئولین تصمیهای زیر دارد. توصیه کشور و یا استان موضوع مطالعهخاص هر 

 مؤثر در حوزه بیمه کشور مفید واقع گردند.

 تواند به استقرار یکروزرسانی قوانین و مقررات مرتبط با صنعت بیمه میاصلاح قوانین و مقررات: بهبود و به 

چارچوب سیاستی مناسب برای توسعه و رشد صنعت بیمه کمک کند. این اصلاحات باید شفافیت را افزایش داده، 

تی های نظارها را تضمین کند و به نظارت و نظارت موثر توسط سازمانگذاران و بیمه شرکتات بیمهحقوق و تعهد

 مستقل تکیه کند

 تواند از طریق افزایش آگاهی توسعه بازار بیمه: ترویج و توسعه بازار بیمه در کشور اهمیت زیادی دارد. این می

ها ند خرید بیمه و ایجاد شرایط رقابتی صحیح بین بیمه شرکتعمومی درباره مزایا و نیازهای بیمه، تسهیل در فرای

 انجام شود.

 تواند جذابیت بازار بیمه را افزایش دهد تنوع محصولات بیمه: توسعه و ارائه محصولات بیمه متنوع و نوآورانه می

یمه ل بیمه عمر، بتواند شامگذاران را فراهم کند. تنوع محصولات میو امکان پاسخگویی به نیازهای مختلف بیمه

 خانواده، بیمه مسافرت، بیمه مسئولیت مدنی و غیره باشد.

 های نوین مانند اینترنت اشیاتوسعه فناوری: استفاده از فناوری (IOT)ها، تحلیل داده (Data Analytics)  و

بخشد. این تواند عملکرد و کارایی را بهبود در صنعت بیمه می (Artificial Intelligence) هوش مصنوعی

ها مورد توانند در فرایندهای ارزیابی خطر، پیشگیری از خسارت، خدمات مشتری و مدیریت دادهها میفناوری

 استفاده قرار بگیرند.

 ه تواند بهبود کیفیت خدمات بیمگران دولتی و خصوصی میهمکاری با بخش خصوصی: ترویج همکاری بین بیمه

 تهای استراتژیک با شرکگذاری خارجی و ایجاد شراکتکند. تشویق به سرمایهو افزایش رقابت در بازار را تسهیل 

 های هدف و موقعیت اقتصادی استان ای و مناسب با شرایط اقتصادی گروههای به روز و جدید بیمهطراحی پوشش 
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 ین ند از مهمترتواایجاد و ارتقای نظام نظارتی قوی و کارآمد بر صنعت بیمه با تأکید بر اعتبار و شفافیت می

ها برای سیاست گذاران صنعت بیمه باشد. این امر شامل تدوین و اجرای قوانین و مقررات دقیق و کامل، توصیه

های موثر برای رسیدگی به شکایات و انتقادات مشتریان های بیمه و ایجاد مکانیزمتقویت نظام نظارتی بر شرکت

 .است

 نوآورانه در جهت ایجاد رقابت و ارائه خدمات و محصولات نوین با توجه  ای متنوع وتوسعه و ارائه محصولات بیمه

 به نیازها و تقاضای بازار مشتریان 

 گران در جهت بهبود عملکرد توسعه فناوری های نوین و استفاده از فناوری و راهکارهای دیجیتال در عملکرد بیمه

 ریان های آنلاین ارائه خدمات به مشتصنعت بیمه و ایجاد سامانه

 همکاری صنعت بیمه با دیگر صنایع در جهت کاهش ریسک های مربوطه 

  ،ارتقای آموزش و توانمندسازی کارکنان و مدیران صنعت بیمه درباره مباحث مرتبط با بیمه، مدیریت ریسک

 پذیری صنعت بیمه های کسب و کار درجهت بهبود عملکرد و رقابتهای جدید و مهارتفناوری

 ها و مراکز علمی، پژوهشی و آموزش عالی جهت همکاری و هماهنگی با صنعت بیمه استان در الزام دانشگاه

 موضوعات مهم و کاربردی صنعت بیمه 
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 مروری اجمالي بر بازار پول و اعتبار

کشوری است، این بخش به دلیل اینکه نقش مهم تجهیز های اقتصاد در هر ترین بخشبازار پول و اعتبار یکی از مهم

تولید، تأثیر زیادی داشته باشد. اصلاح ساختار بازار  ها به ویژهتواند بر سایر بخشو تخصیص منابع را بر عهده دارد می

د و در رشتواند نقشی مهم و اساسی دهی به منابع موجود در این بازار میپول و اعتبار و شبکه بانکی، همچنین جهت

توسعه اقتصادی استان و کشور داشته باشد. علاوه بر اصلاح شبکه بانکی اصلاح قوانین و مقررات مرتبط با این حوزه، 

ها همچون نرخ تورم و نرخ ارز نیز در عملکرد شبکه بانکی مؤثر خواهد بود. یکی گذاری صحیح برخی از شاخصهدف

ترین پولی و بانکی است که ارائه تسهیلات مبتنی بر تولید یکی از مهم مترین ابزارهای تحقق شعار سال، سیستاز مهم

 الزامات آن است.

ته شد های حوزه بانکی پرداخترین شاخصدر راستای تبیین وضعیت شبکه بانکی استان در فصل حاضر به بررسی مهم

درصد بوده  45/84میزان  1402های عضو کمیسیون در سال های بانککه مبتنی بر آن نسبت تسهیلات به سپرده

 41ها نیز رشدی درصدی داشته است. خالص مطالبات بانکی این بانک 04/12رشدی  1401است که نسبت به سال 

هزار میلیارد ریال رسیده  8/709درصد رشد داشته و به  4/17های بانکی مانده سپرده 1402درصدی دارد. در سال 

 هزار میلیارد ریال بوده است.  7/604درصد  9/36ها نیز با رشدی کاست، مانده تسهیلات اعطایی این بان

 

 ی بانکی، تسهیلات اعطایی، مطالبات معوقهاهمدان، بازار پول و اعتبار، سپرده واژگان کلیدی:
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 مقدمه

ها تجهیز ابعی که توسط بانکهای مالی وظیفه تجهیز و تخصیص منابع را بر عهده دارند، اگر منها به عنوان واسطهبانک

تولیدی انجام شود، رشد اقتصادی را به همراه خواهد  شده است به سمت تولید هدایت شده و فرایند تخصیص در بخش

ای در توسعه و رشد کنندهخدمات متنوع مالی و اعتباری، نقش تعیینها به دلیل ارائه داشت. لذا در دنیای کنونی بانک

ه، نیروی محرکها را توان بانکنمایند، بنابراین در صورت هدایت منابع به سمت تولید میمیا اقتصادی کشورها ایف

با این توصیف در این فصل ضرورت دارد تا مسایل مرتبط با بازار پول  نامید.کننده بخش اقتصاد شتاب دهنده و متعادل

ادی های اقتصظور در بخش اول این فصل سیاستهمین منو اعتبار در سطح ملی و استانی مورد بررسی قرار گیرد. به

بررسی شده است. در بخش دوم نیز تحولات این بازار و  1402های استان در سال گیریبازار پول و اعتبار و جهت

تبعیت از کل کشور مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته است. در بخش سوم  اثرگذاری آن بر بازار پول و اعتبار استان به

 بندی وهای بازار پول و اعتبار استان پرداخته شده است. در بخش پایانی جمعبررسی و تحلیل وضعیت شاخص به

وی این رکردن مشکلات و موانع پیشسیاستی پیرامون مرتفع هاینتیجه گیری از وضعیت این بازار در استان و توصیه

ی مؤثر مسئولان ارشد استان در راستای تحقق هاسازیتصمیم بازار جهت تقویت و بهبود شرایط موجود و کمک به

نتایج مطلوب  شعار سال جدید و ادامه اهداف اقتصادی مرتبط با شعار سال و مقابله با عوامل دخیل در عدم دستیابی به

 و مورد نظر شبکه بانکی در استان ارایه خواهد شد.

 های استانیریگهای اقتصادی بازار پول و اعتبار و جهت. سیاست13-1

محورهایی همچون رونق تولید، کنترل نقدینکی و ترازنامه بانکی و ... را در  1402گذاران پولی کشور در سال سیاست

یکی  1402دستور کار خود قرار دادند، که در این راستا افزایش انضباط پولی و کاهش رشد نقدینگی در انتهای سال 

دادن تسهیلات بانکی گذاران اقتصادی کشور در پی جهتعلاوه بر این سیاستترین نتایج حاصل از آن است. از مهم

هایی بودند که جامعه هدف معینی را پوشش دهند که مبتنی بر آن توجه به توسعه مناطق محروم، اقدام به ایجاد طرح

ی مختلف هااز بخش بنیان، استفاده از جوانان و فارغ التحصیلان دانشگاهی نخبه، حمایتهای دانشحمایت از طرح

ی و گذار پولترین اهداف سیاستزدایی از تحرکات فعال تولیدکنندگان از مهماقتصادی جهت تحقق شعار سال و مانع

های همگام با سیاست 1402های استان همدان در سال های اجرایی و بانکمالی بوده است. براساس این رویکرد دستگاه

اعتبار اقداماتی اساسی انجام دادند، که کسب رتبه نخست در نهضت احیا واحدهای مرکزی و شورای پول و  بانک

های ای از این اقدمات بوده است، همچنین در راستای افزایش اعتماد عمومی تسهیلات ارائه شده به بخشاقتصادی نمونه

ها و بر عملکرد بانک مختلف همچون وام ازدواج افزایش قابل توجهی داشته است. شایان توجه است جهت نظارت

کاهش انحرافات اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان همدان با همکاری استانداری اقدام به تهیه کارنامه عملکردی 

 ها را بهبود داده است.ها نموده است که این اقدام عملکرد بانکفصلی بانک

 ها،داری بانک، تأکید بر عدم بنگاههاوال مازاد بانکها و اموزارت اقتصاد نیز اهدافی همچون تسریع در فروش دارایی

یی جهت هامدیریت صحیح در رعایت سود بانکی و اضافه برداشت جهت کنترل رشد نقدینگی و ایجاد کارگروه

 1402در دستور کار قرار داده است. هدف اصلی وزارت اقتصاد و بانک مرکزی در سال  هانمودن این سیاستعملیاتی

ی بزرگ و هابنیان و رفع موانع موجود و حمایت از پروژهی دانشهانقش مؤثر خود در حمایت از تولیدات حوزه ایفای

 پیشران اقتصادی مرتبط با آن است.

 . بررسي وضعیت تحولات بازار پول و اعتبار استان13-2

شار کم درآمد و تسهیلات تکلیفی هایی همچون حمایت از اقسیاست 1402از اقدامات مهم شبکه بانکی استان در سال 

بند ب تبصره  4و جز  3و جز  1401قانون بودجه سال  16بوده است. در این راستا پرداخت تسهیلات بند ب تبصره 
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ترین از مهم 1401قانون بودجه سال  18، پرداخت تسهیلات تکلیفی بند الف تبصره 1402قانون بودجه سال  18

 بنیان و ایجاد اشتغال بوده است. های دانشم این تسهیلات حمایت از تولید و طرحاقدامات بوده است، از اهداف مه

و هدایت سیل  هاداری بانکها تلاش در جهت جلوگیری از بنگاهکننده ساختار بانکهای اصلاحبرخی از سیاست

بخش دانش  ی تولیدی و کارآفرینی و کمک بههاسوی حمایت از بخشها بهنقدینگی منابع پولی و تسهیلات آن

همچون سال گذشته در دستور کار شبکه بانکی استان بود،  هاست. همچنین پیگیری فروش اموال مازاد بانکهابنیان

 خواهد شد. هابع بانکمناباعث افزایش که  موضوعی

انجام داده و  ی کلان کشوری در حوزه مذکور اقداماتی مشابههابازار پول و اعتبار استان همدان هم راستا با سیاست

 موارد ذیل اشاره نمود: توان بهای با بازار پول و اعتبار کشوری داشته که از جمله آن میتحولات همسو و قابل مشاهده

 ها به سمت تولیددهی بانکهای استان در راستای جهتعملکردی بانک تهیه کارنامه 

 ایجاد کارگروه وصول مطالبات بانکی 

 هاپیگیری اصلاح رابطه بین تولیدکنندگان و نیازهای مردم با بانک 

 توقف دریافت هرگونه سود بانکی در تسهیلات بیش از مصوبات شورای پول و اعتبار 

 نحوی که افراد خوش ی خرد بههاویژه در وامجای وثیقه محوری بهسمت اعتبار سنجی بهتلاش برای حرکت به

نند کیی که حقوقشان را دریافت میهاتوانند از بانکاعتباری مطلوب بدون ضامن می حساب در صورت داشتن رتبه

 تسهیلات دریافت نمایند. 

 ل و اعتبار) وضعیت متغیرهای بانکي در استان(. بررسي وضعیت بازار پو13-3

ه گیرد، شاخص نسبت تسهیلات بهای مهمی که در بررسی وضعیت شبکه بانکی مورد استفاده قرار مییکی از شاخص

گر میزان اعطای تسهیلات به مشریان بانکی از منابع بانکی است. در سپرده است، این شاخص به طور خلاصه بیان

اند و عدد بالاتر درصد ذکر نموده 85الی  80ه طور معمول میزان استاندارد برای این نسبت را حدود اقتصاد متعارف ب

 دانند. از آن را مترادف با افزایش ریسک نقدینگی و ریسک عملیاتی می

های عضو کمیسیون هماهنگی های بانکی برای بانکسپرده ( شاخص نسبت تسهیلات اعطایی به1-13طبق جدول )

درصد  04/12میزان  1401سال   درصد است که نسبت به 45/84معادل  1402های استان همدان در سال نکبا

د، که دهافزایش داشته است. خالص مطالبات بانکی نیز شاخص دیگری است که میزان مطالبات بانکی را نشان می

 داشته است.درصد رشد  41به میزان  1402طبق جدول ذیل خالص مطالبات بانکی در سال 

 ها و متغیرهای بازار پول و اعتبار دراستانبانك . آمار و اطلاعات مربوط به1 -13 جدول

 تغییرات 1402سال  1401سال  واحد شمارش عنوان

 04/12 45/84 41/72 درصد های بانكسپرده نسبت تسهیلات به

 41 15،524،913 11048406 میلیون ریال خالص مطالبات بانکي

 های استانمأخذ: کمیسیون هماهنگي بانك               
 ها و تسهیلات بانکي استان. بررسي و تحلیل اجزاء سپرده13-3-1

 4/17با رشدی  1402های عضو کمیسیون هماهنگی استان همدان در سال ( مانده سپرده بانک2-13مطابق جدول )

رسیده است.  1402هزار میلیارد ریال در سال  8/709به رقم  1401میلیارد ریال در سال هزار  7/604درصدی از رقم 

 4/599درصد رشد و به رقم  9/36به میزان  1401نسبت به سال  1402همچنین مانده تسهیلات اعطایی نیز در سال 

 تامین منابع جهت تولید است.ها تجهیز و ترین وظایف بانکهزار میلیارد ریال رسیده است. شایان توجه است از مهم



 1403تهیه شده در معاونت اقتصادی بهار   
 

135 

 

 ها و متغیرهای بازار پول و اعتبار دراستانبانك . آمار و اطلاعات مربوط به2 -13 جدول

 )درصد /میلیون ريال(

1401سال  شرح 1402سال    تغییرات 

هایمانده انواع سپرده تفکیك نوع بانکي به   4/17 709،834،959 604،716،382 سپرده 

هایمانده انواع سپرده های استانتفکیك بانك بانکي به   604،716،382 709،834،959 4/17 

های اقتصادیتفکیك بخش به مانده تسهیلات اعطايي  437،877،829 599،466،957 9/36 

تفکیك عقود به مانده تسهیلات اعطايي  437،877،829 599،466،957 9/36 

 های استانکمیسیون هماهنگي بانكمأخذ: 

 1402تفکیك نوع سپرده در سال  های استان همدان بههای بانكمانده سپرده .3 -13 جدول

 /میلیون ريال()درصد 

 نام بانك
هایسپرده الحسنهقرض  هایسپرده  گذاریسرمايه  جمع کل  ساير 

هاسپرده  
اندازپس جاری مدتکوتاه  مدتبلند  هاسپرده   

 137،563،025 1،134،316 60،017،715 21،934،862 29،005،524 25،470،608 ملي

 73،788،383 1،995،542 29،674،710 16،750،370 6،220،800 19،146،961 ملت

 68،806،996 346،674 31،710،758 14،473،915 9،037،682 13،237،967 صادرات

 70،518،699 44،672 26،205،065 17،463،219 8،239،523 18،566،220 کشاورزی

 63،218،834 1،574،784 36،575،950 7،674،190 4،301،217 13،092،693 تجارت

 54،882،968 3،659،920 11،777،893 30،963،727 3،953،184 4،528،244 مسکن

 154،890،593 1،779،051 59،700،139 70،828،339 7،502،428 15،080،636 سپه

 47،374،767 840،630 24،485،348 3،898،825 6،197،084 11،952،875 رفاه

ومعدنصنعت  1،091،939 28،302 507،955 558،957 30،278 2،217،431 

 641،843 5،055 82،201 110،899 54،792 388،896 توسعه صادرات

 17،741،123 90،961 2،300،804 3،911،023 2،292،681 9،145،654 پست بانك

 18،132،196 4،637 7،997،001 4،961،958 1،816،479 3،352،121 توسعه تعاون

 58،101 0 0 0 39،735 18،336 مهر ايران

 709،834،959 11،506،520 291،086،541 193،479،282 78،689،431 135،073،150 جمع

 های استانمأخذ: کمیسیون هماهنگي بانك

های استان همدان های عضو کمیسیون هماهنگی بانکاز محل اعتبارات بانک 1402( در سال 4-13جدول )طبق 

به میزان   1401که نسبت به سال  ی اقتصادی تسهیلات اعطا شده استهابخش هزار میلیارد ریال به 4/599معادل 

 درصد است. 37هزار میلیارد ریال افزایش داشته است که معادل  6/161

های زودبازده درصد رشد و بنگاه 172های مسکن و ساختمان با در بخش 1402بیشترین میزان رشد تسهیلات در سال 

 دهد.درصد کاهش تسهیلات را نشان می 3درصد رشد بوده است. بخش صادرات نیز نیز  66با 
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اند. هتسهیلات اعطایی را داشتدر تسهیلات اعطایی به بخش صنعت و معدن؛ بانک تجارت، ملی و ملت بیشترین میزان 

های کشاورزی، ملی و سپه بالاترین پرداخت را دارند. در بخش مسکن و ساختمان؛ در بخش کشاورزی؛ به ترتیب بانک

به ترتیب مسکن، ملت و تجارت و در بخش بازرگانی و خدمات؛ به ترتیب ملی، سپه و ملت و در بخش صادرات؛ به 

سعه های رفاه، ملی و توهای زودبازده به ترتیب بانک، کشاورزی و رفاه و در بخش بنگاههای توسعه صادراتترتیب بانک

 اند.تعاون بیشترین پرداختی را داشته

 های استان همدان . مانده تسهیلات اعطايي بانك4 -13 جدول

 ريال()درصد /میلیون  1402های اقتصادی در سال تفکیك بخش به

 بانك نام

تسهیلات 

اعطايي 

بخشبه  

صنعت و 

 معدن

تسهیلات 

اعطايي 

بخشبه  

 کشاورزی

تسهیلات 

اعطايي 

بخشبه  

مسکن و 

 ساختمان

تسهیلات 

اعطايي 

بخشبه  

بازرگاني و 

 خدمات

تسهیلات 

اعطايي 

بخشبه  

 صادرات

تسهیلات 

 اعطايي برای

های بنگاه

 زود بازده

کل تسهیلات 

 اعطايي

 106،997،009 410،211 0 71،053،933 4،746،250 14،709،200 16،487،626 ملي

 71،563،758 0 0 44،669،472 12،130،785 3،093،631 11،669،870 ملت

 39،846،324 0   28،200،812 6،055،879 2،415،342 3،174،290 صادرات

 75،994،902 28،762 23،690 3،913،746 1،160،637 70،764،364 103،703 کشاورزی

 45،497،619 0   12،511،847 9،099،523 7،052،130 16،834،119 تجارت

 112،284،921 0 0 0 111،833،348 0 451،573 مسکن

 71،833،550 0 0 45،903،630 5،559،333 9،557،888 10،812،699 سپه

 32،443،490 5،004،231 16،160 20،772،208 4،781،585 652،396 1،216،910 رفاه

ومعدنصنعت  9،629،126 0 9000 47،400 0 48،163 9،733،689 

توسعه 

 صادرات
463،314 0 0 89،620 531،054 0 1،083،988 

 13،562،164 0 0 7،121،501 1،251،886 3،492،172 1،696،605 پست بانك

 18،610،536 281،182 0 10،021،243 3،616،483 2،332،504 2،640،306 توسعه تعاون

ايرانمهر   0 0 0 0 0 0 0 

1402سال   75،180،141 114،069،627 160،244،709 244،305،412 570،904 5،772،549 599،451،950 

1401سال   66،936،025 97،465،066 58،952،994 210،470،465 585،892 3،467،687 437،877،829 

 های استانمأخذ: کمیسیون هماهنگي بانك

 4/599دهد، از مجموع نشان می 1402( میزان تسهیلات ارائه شده به تفکیک عقود اسلامی را در سال 5-13جدول )

نه الحسهای استان همدان در عقود قرضهای عضو کمیسیون هماهنگی بانکهزار میلیارد ریال تسهیلات اعطایی بانک

هزار میلیارد ریال تسهیلات پرداخت شده است.  2/58ن هزار میلیارد ریال و مشارکت مدنی به میزا 3/128به میزان 

 وضعیت پرداختی سایر تسهیلات در جدول مذکور آورده شده است. 
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 های استان همدانمانده تسهیلات اعطايي بانك .5 -13 جدول

 )میلیون ريال( 1402تفکیك عقود اسلامي در سال  به 

 مضاربه اقساطي فروش
مشارکت 

 مدني

قرض الحسنه 

 اعطايي

شرط اجاره به

 تملیك
 معاملات سلف

161،586،757 9،706،832 58،263،902 128،315،462 13،340،675 8،058،375 

 حقوقی مشارکت
گذاری سرمایه

 مستقیم
 جمع سایر خرید دین جعاله

0  0  24،411،994  11،213،549  184،569،407  599،466،957  

 های استانمأخذ: کمیسیون هماهنگي بانك

الوصول با ( مانده کل مطالبات غیرجاری شامل سررسید گذشته، مطالبات معوق و مشکوک6-13براساس جدول )

رسیده است.  1402هزارمیلیارد ریال در سال  5/15به  1401هزار میلیارد ریال در سال  11درصدی از   5/40رشدی 

در  52/2درصدی از  07/0لبات غیرجاری نسبت به کل مانده تسهیلات بانکی با افزایش همچنین نسبت مانده کل مطا

 رسیده است. 1402در سال  59/2به  1401سال 

 1402کل مانده تسهیلات بانکي استان همدان در سال  مانده کل مطالبات غیر جاری و نسبت آن به .6 -13 جدول

 )درصد/میلیون ريال(

1401سال  شرح 1402سال    تغییرات 

 

بانکي تسهیلات مانده کلمانده کل مطالبات غیر جاری نسبت به   
52/2  59/2  07/0  

جاری غیر مطالبات کل هماند   11.048.406 15.524.913 4.476.507 

 های استانمأخذ: کمیسیون هماهنگي بانك

دهد، در سال های عضو کمیسیون هماهنگی استان نشان میتفکیک بانک ( مطالبات غیر جاری را به7-13جدول )

 مطالبات سررسید گذشته است. بیشترین مطالبات سررسید گذشته توسط بیشترین میزان مطالبات مربوط به 1402

های کشاورزی، مسکن های کشاورزی، ملی و سپه ایجاد شده است، همچنین عمده مطالبات معوق مربوط به بانکبانک

 باشد.های ملت، مسکن و کشاورزی میبانک مربوط بهالوصول نیز و تجارت بوده است. بیشترین مطالبات مشکوک

 های استان همدان در سال سر رسید گذشته و معوق بانكمانده مطالبات  .7 -13 جدول

 )درصد /میلیون ريال(1402

 مشکوك الوصول مطالبات معوق سررسید گذشته شرح
مانده کل مطالبات 

 غیر جاری

 1،576،642 327،779 225،147 1،023،716 ملي

 2،276،247 1،792،512 82،436 401،299 ملت

 372،703 184،694 57،442 130،567 صادرات

 5،613،886 1،137،110 1،846،611 2،630،165 کشاورزی

 844،954 134،057 310،029 400،868 تجارت

 2،223،372 1،192،114 351،498 679،760 مسکن

 1،538،587 421،708 280،589 836،290 سپه

 296،570 88،594 41،381 166،595 رفاه
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 78،136 61،482 471 16،183 صنعت و معدن

 57،990 26106 0 31884 توسعه صادرات

 307،692 9،472 29،187 269،033 پست بانك

 323،561 31،268 44،775 247،518 توسعه تعاون

 14،573 11،500 413 2،660 بانك مهر ايران

1402سال   6،836،538 3،269،979 5،418،396 15،524،913 

1401سال   2،734،252 1،701،826 7،084،169 11،520،247 

 های استانمأخذ: کمیسیون هماهنگي بانك

 ها .بررسي کارايي بانك13-3-2

و سال  1401های تجاری و تخصصی دولتی استان در سال کارایی بانکآمار و اطلاعات مربوط به (8 -13)جدول 

درصدی(،  3/0ها تغییر چندانی نداشته است )کاهش ها تعداد شعب بانکدهد. طبق آمار اعلامی بانکرا نشان می 1402

رسیده  1402نفر در سال  3148به  1401نفر در سال  3203درصدی از  7/1ها با کاهشی ولی تعداد پرسنل بانک

نسبت سپرده  .دستگاه رسیده است 976درصد کاهش( به  1/4واحدی ) 42با کاهشی   زین ATMهای است. دستگاه

دهند. نسبت سپرده به درصدی را نشان می 3/37و  7/17به شعب و نسبت تسهیلات به شعب به ترتیب افزایشی 

 هاینسبت تعداد دستگاهاند. درصدی بوده 3/39و  4/19های پرسنل و نسبت تسهیلات به پرسنل نیز شاهد رشد

ATM رسیده است. 1402درصد در سال  87/2به  1401در سال  98/2درصدی از  11/0با کاهشی  شعبتعداد  به 

1402و  1401های تجاری و تخصصي دولتي استان در سال کارايي بانكآمار و اطلاعات مربوط به .8 -13 جدول  

 تغییرات 1402سال  1401سال  واحد شمارش های دولتيبانك

 3/0- 340  341 تعداد تعداد شعب

 7/1- 3148  3203 تعداد تعداد پرسنل

 1/4- 976  1018 تعداد ATMتعداد دستگاه 

 7/17 2087750  1773362 تعداد به میلیون ریال شعب نسبت سپرده به

 3/37 1763138  1284099 تعداد به میلیون ریال شعب نسبت تسهیلات به

 4/19 225،488  188797 تعداد به میلیون ریال پرسنل نسبت سپرده به

 3/39 190،428  136709 تعداد به میلیون ریال پرسنل نسبت تسهیلات به

 هاینسبت تعداد دستگاه
 11/0- 87/2 98/2 درصد

ATM تعداد شعب به 

 های استانمأخذ: کمیسیون هماهنگي بانك

 پولي و بانکيهای بخش ها و فرصت. چالش13-4

 هاچالش

 .وجود تسهیلات غیرجاری که بخشی از آن ناشی از وضعیت اقتصادی کشور است 

 تسهیلات تکلیفی اجباری و دستوری و اثرات منفی آن بر اقتصاد و انحرافات موجود در آن 

 بانک مرکزی مطالبات از دولت و بدهی به 

 قوانین مخل کسب و کار و... ،ز نبودنمشکلات موجود در حوزه قوانین و مقررات همچون به رو 
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 بندی در کشورسنجی و رتبهنبود نظام استاندارد و یکپارچه اعتبار 

  سب سازی عقود بانکی متناسب با الگوی کتخصصی نبودن شبکه کسب و کار بانکی و در نتیجه عدم امکان پیاده

 هاو کار بانک

 ولیدها به جای توجه به تداری توسط بانکافزایش بنگاه 

 هایی همچون تورم و نرخ ارز بر شبکه بانکی و اقتصادی کشورتاثیر نوسانات شاخص 

 هافرصت

 تشکیل کارگروه وصول مطالبات بانکی در استان -

 ارزیابی و نظارت بر شبکه بانکی استان بر اساس کارنامه عملکردی -

 سوق در جهت تولید در کشور سمت کنترل اعتبارات بانکی وتقویت نظام حکمرانی بانکی کشور و حرکت به -

 هدایت تسهیلات در جهت تولید کشور -

 پیگیری اصلاح نظام بانکی و به روزسازی قوانین و مقررات بانکی -

تواند ی بازار پول در استان همدان میهانامگذاری سال جدید یکی از راهکارهای عملیاتی و سیاست با توجه به -

آوری و حمایت از تولید، اشتغال آفرینی و افزایش سطح درآمد خانوارها و در رشد اقتصادی مبتنی بر فن توجه به

 نهایت کاهش تورم در استان باشد.

وری و افزایش و کاهش قیمت تمام شده، افزایش بهره هاشعار سال جدید که مبتنی بر کاهش هزینه توجه به -

سمت تولید، به هاباشد، لذا با هدایت منابع بانکیداشتن مهار تورم مقدرت رقابت تولیدات داخلی و اولویت قرار

 رونق تولید و اشتغال آفرینی موثر و پایدار محقق خواهد شد.

 های سیاستي برای استانبندی و ارايه توصیه. جمع13-5

ساسی ا تواند نقشیهای اقتصادی کشور در صورت عملکرد صحیح میترین بخشبازار پول و اعتبار به عنوان یکی از مهم

ه تواند اثرات منفی فراوانی بر اقتصاد داشتدر اقتصاد استان و کشور داشته باشد. همچنین عملکرد نامناسب آن نیز می

ای از آن است، در این راستا برای اصلاح ساختار پول و های پولی غلط نمونهرا بودن برخی از سیاستباشد، که تورم

 ؛شوداعتبار راهکارهای زیر پیشنهاد می

 های مالیاتی و عدالت محوریاصلاح در نظام مالیاتی با تمرکز بر شناسایی پایه -

ی بانکی جهت ارایه هرچه بیشتر و بهتر خدمات و پرداخت هاشناسایی و حذف قوانین مخل و اصلاح محدودیت -

 تسهیلات

 هدایت تسهیلات به سمت تولید و احیا واحدهای تولیدی راکد -

ی بانکی قانونی و هادرخصوص پرداخت تسهیلات با قوانین و بخشنامه هاتی بانکتقویت و اصلاح سیستم نظار -

 قضایی

ت شود در راستای وصول مطالبایکی از اقدامات استان تشکیل کارگروه وصول مطالبات بانکی است، پیشنهاد می -

مطالبات در هر استان با ایجاد هماهنگی بین مسئولین ارشد استان و نهادهای نظارتی و امنیتی کارگروه وصول 

 گردد.ها تقویت میایجاد شود. که با بازگشت منابع قدرت اعتباردهی بانک

ی تولیدی و هاقانون بودجه جهت حمایت از طرح 18ی تسهیلات تکلیفی همچون تبصره هااستفاده از ظرفیت -

 های بالادستیمحور و جهت دهی تسهیلات توسط دستگاهصادرات

 ه جدیدهای قرض الحسنسنه در سیستم بانکی با تأکید بر تسهیل در صدور مجوز برای بانکالحتوسعه نظام قرض -

منظور افزایش سرعت و سهولت ی استانی در پرداخت تسهیلات بههاپیگیری جهت افزایش حدود اختیارات بانک -

ایجاد اشتغال پایدار و  موقع در راستای حمایت از واحدهای تولیدی و کمک بهگیری و انجام اقدامات بهتصمیم
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وکارهای دانش بنیان و فنآور محور در حوزه وظایف سیستم بانکی کشور حرکت در مسیر تحقق حمایت از کسب

 و استان

 هاشکایات تولیدکنندگان و بانک ی دادرسی مربوط بههاهزینه نظارت و درصورت لزوم اصلاح قوانین مربوط به -

 .منابع بانکی دیده شود تسهیلات تکلیفی متناسب با -

ت ها برای افزایش نسبت تسهیلای خصوصی و دولتی و جهت دهی بیشتر بانکهانظارت بیشتر بر عملکرد بانک -

 تراز در این حوزهی ناهاو اصلاح بانک هاسپرده به
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 فصل چهاردهم: 

 شاخصهاي قيمتي و تورم
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 مروری اجمالي بر نرخ تورم

های ها از متوسط قیمتقیمت ها در واحدی از زمان است. سطح عمومیقیمتبیانگر تغییر در سطح عمومی تورم  نرخ

ر است. گر متغیگذار یا پژوهشآید. تعیین نوع کالاها و واحد زمان بنابر اهداف سایتنسبی کالاهای گوناگون بدست می

رید پول است. افزایش تورم موجب کاهش قدرت خرید گیری تغییرات قدرت خنرخ تورم در واقع شاخصی برای اندازه

طور غیر مستقیم از شهروندان خود دریافت گذار پولی بهشود. تورم در واقع نوعی مالیات است که سیاستپول می

 شود. در علم اقتصاد تورم ملایم برای سلامت جامعه مفیدگفته می کند. در علم اقتصاد به این مالیات، مالیات تورمیمی

درصد است. بیشتر از این نرخ، تورم برای جامعه اثرات مفید خودش را از دست  4تا  2است و مقدار این نرخ غالبا بین 

شود. طوریکه افزایش تورم موجب کاهش رشد اقتصادی یک جامعه مییابد؛ بهدهد و اثرات مضر آن افزایش میمی

درصد در کشور و استان همدان  40تورم سالانه به بیش از  د کهدهندر کشور و استان همدان نشان می های تورمیداده

درصدی برای کشور و 5/14مقدار آن در ابتدای سال کاهشی تقریباً رسیده است که با توجه به 1402در انتهای سال 

، شودی میها و آشامیدنیها و دخانیات ناشدهد. این کاهش از کاهش قلم خوراکیدرصدی برای استان را نشان می 5/10

و خدمات در طول طول افزایش نشان داده است. تورم ماهانه کشوری و استانی نیز در طول  خوراکی هاچراکه قلم غیر 

ها و درصدی داشته است. این کاهش نیز بیشتر از کاهش قلم خوراکی 60تا تقریباً  46کاهش بیش از  1402سال 

کشوری نقطه بهدرصدی داشته است. تورم نقطه 70تا تقریباً  60شود که کاهش بین آشامیدنیها و دخانیات ناشی می

درصدی داشته است. این کاهش نیز بیشتر از کاهش  53تا تقریباً  42کاهش بیش از  1402و استانی نیز در طول سال 

سه با کاهش درصدی در مقای 83تا تقریباً  67شود که کاهشی بین ها و آشامیدنیها و دخانیات ناشی میقلم خوراکی

ها و خدمات داشته است. نکته دیگری که قابل ذکر است این است که تورم درصدی قلم غیر خوراکی 40تا  20بین 

اند. تورم سالانه مقدار مشخصی همگرا شدهتقریباً به 1402و ماهانه کشوری و استانی در پایان سال نقطه بهسالانه، نقطه

 30مقدار تقریبی کشوری و استانی بهنقطه بهند. تورم نقطهادرصدی همگرا شده  40مقدار تقریبی کشوری و استانی به

اند. این همگرایی نیز در قلم درصد همگرا شده 2مقدار تقریبی اند و تورم ماهانه کشوری و استانی بهدرصد همگرا شده

شود. همچنین استانی مشاهده میها، آشامیدنی و دخانیات و قلم غیرخوراکی و خدمات در سطح کشوری و خوراکی

 ها و آشامیدنیها و دخانیاتشود نرخ تورم ماهانه دارای نوسان زیاد است که این نوسان بیشتر از قلم خوراکیمشاهده می

داشته  هی، تورم در هر سه شاخص مورد مطالعه کاهش درخور توج1402شود. همانطور که گفته شد در سال ناشی می

سطح بهینه برای توسعه و رشد اقتصادی کاهش یافته معنای این نیست که تورم بهاین کاهش بهاست، با این حال، 

گذار پولی کشور موفق شده است تا از جهش تورم و بدتر شدن آن و است؛ بلکه بیشتر به این معنا است که سیاست

 تبدیل آن به ابر تورم شتابان غیر قابل مهار جلوگیری کند. 

 

 نقطه به نقطه تورم نرخ ماهانه، تورم نرخ کل، شاخص تورم، کننده،مصرف بهای اخصش :کلیدی واژگان
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  مقدمه

 زا و به معضل تبدیلپدیده تورم در علم اقتصاد بخودی خود دارای مشکل و مذموم نیست. آنچه پدیده تورم را مشکل 

درصد حتی برای سلامت اقتصاد مفید می 4تا  2کند میزان نرخ آن است. از دید غالب جریان اقتصاد کلان تورم می

شود. تورم بالا و مزمن موجب پیامدهای ناخواسته و نامطلوب می نرخ است که مشکلات تورم آشکار اینباشد. بالاتر از 

منفی تورم از آثار و تبعات مثبت تورم  تبعات و در تورم بالا، آثار. باشدمی ایگسترده فرهنگی و سیاسی اقتصادی،

دهی زدن علامت. تورم بالا با برهمشودگیرد، از اینرو موجب اخلال در نظام اقتصادی و حتی بحران میی میفزون

های تولیدی و وری نهادهشود و از این طریق موجب کاهش بهرههای نسبی، موجب تخصیص ناکارآمد منابع میقیمت

های با درآمد ثابت نظیر کارگران قراردادی و د گروهشود. تورم بالا، قدرت خریکاهش رشد اقتصادی در بلند مدت می

دهد. از طرف دیگر درآمد صاحبان اموال را با افزایش ارزش اموال آنها افزایش شدت کاهش میبازنشستگان را به

 مومیهای عشود. تورم خود از افزایش هزینهدهد، از اینرو، تورم بالا موجب افزایش توزیع نابرابر ثروت در جامعه میمی

کند و شدت دچار مشکل میجامعه را نیز به های عمومیشود، اما از طرف دیگر کنترل هزینهجامعه زاییده می

گذار برای اجتناب از پیامدهای افزایش اندازد. از اینرو سیاستدام می و هزینه به گذاران را در مارپیج تورمیسیاست

طور  کند و از بانک مرکزی بهها به منابع بانک مرکزی رجوع مینهتأمین افزایش هزی گیری مستقیم برایمالیات

این سیاست موجب تدوام تورم  شود.کند که این خود موجب افزایش تورم میمستقیم یا غیر مستقیم استقراض می

که در دام تورم سال است  50شود. اقتصاد ایران، تقریباً می اقتصاد به ناپذیریجبران هایشدن آن و آسیببالا، مزمن

 اینکند. با کنندگان ایران سنگینی میافتاده است و هزینه این تورم بالا بر دوش تولیدکنندگان و مصرف ،مزمن بالا

ران کارگ نظیربه اقشار با درآمد ثابت  آسیبوارد ابر تورم شده است که علاوه بر  ایراناقتصاد  اخیر هایحال در سال

در حالات تورم بالا و ابر تورم اثر منفی  .ریزد میهم به نیزرا  لیدیو تو یساختار اقتصادو بازنشستگان، کل  یقرارداد

طوریکه موجب منفی شدن رشد سرمایه و رشد یابد بهشدت افزایش میتورم بر رشد اقتصادی غیر خطی شده و به

  باشد.تبع از ایران از این امر مستثنی نمیشود. استان همدان نیز بهاقتصادی کشور می

 تعریف ابتدا به شود.بررسی می 1402 سال در کشور با مقایسه در همدان استان در تورم شاخص وضعیت فصل این در

 اقتصاد و چگونگی بر تورم شود. سپس اثرات منفیگیری آن؛ انواع تورم و منشا آن پرداخته میهای اندازهتورم و روش

 ابیارزی مورد کشور با مقایسه در همدان استان تورم استان همدان و جایگاه شود. آنگاه،مبارزه با تورم توضیح داده می

 پیرامون یسیاست هایتوصیه استان، تورم وضعیت بررسی از گیرینتیجه و بندیجمع با پایانی بخش در و گیردمی قرار

 شود.معضل تورم ارائه میکردن مرتفع

  آن به مربوط یاقتصاد یاستهایس و تورم. 14-1

های ها از متوسط قیمتقیمتها در واحدی از زمان است. سطح عمومیقیمتتورم بیانگر تغییر در سطح عمومی  نرخ

ر است. گر متغیگذار یا پژوهشآید. تعیین نوع کالاها و واحد زمان بنابر اهداف سایتنسبی کالاهای گوناگون بدست می

نقطه بهت قدرت خرید پول است. این پژوهش نرخ تورم سالانه و نقطهگیری تغییرانرخ تورم در واقع شاخصی برای اندازه

 به منتهی ماه دوازده در CPI شاخص متوسط تغییر درصد محاسبه از سالانه متوسط تورم را بررسی کرده است. نرخ

 CPI شاخص تغییرات درصد ماهانه ازنقطه بهنقطه تورم آید و نرخمی دستبه قبل مشابه دورهبه نسبت نظر مورد ماه

 آید.بدست می نسبت به ماه مشابه سال قبلهر ماه  در

 انواع تورم -

 هاقیمت ملایم سطح عمومی افزایش ملایم و خفیف: این تورم به . تورم1تورم در علم اقتصاد انواعی دارد که عبارتند از 

ه نیافت شرفته است و برای کشورهای توسعهدرصد در سال برای کشورهای پی 4تا  2مقدار این تورم بین  .شودمی گفته

.تورم بالا و زیاد: تورم بالا و زیاد برای کشورهای 2باشد. این تورم برای اقتصاد مفید است؛ درصد در سال می 8تا  4بین 
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باشد. این می سال در درصد 25 تا 12نیافته بین  درصد در سال است و برای کشورهای توسعه 12تا  4پیشرفته بین 

درصد  12تر از شدید برای کشورهای پیشرفته بیش بسیار تورم معیار:. شدید بسیار تورم-3ورم برای اقتصاد مضر است ت

. ابر تورم: 4شود. این تورم موجب سقوط اقتصادی جامعه می درصد است. 25و برای کشورهای توسعه نیافته بیشتر از 

 گویند. در واقع ابر تورم مصداقی خاص از تورم بسیار شدید است.میدرصد را ابر تورم  100های بیشتر از تورم

 منشا تورم  -

قول میلتون فریدمن همیشه و همه جا یک پدیده پولی است. این سخن دلالت بر این دارد که آنچه  تورم به پدیده

 خوردن هم ه موجب برشود افزایش میزان نقدینگی و پول نسبت به کالاهای موجود در جامعه است کموجب تورم می

شود. بنابراین سایر منشاهای تورم از می گردش در پول یا نقدینگی مقدار با جامعه در موجود کالاهای میان تعادل

 باشد. قبیل تورم ناشی از فشار هزینه و ناشی از فشار تقاضا دیگر چندان قابل دفاع نمی

 اقتصاد بر تورم اثرات -

گذارند که جبران و اصلاح این آثار فی گوناگونی بر جامعه و نظام اقتصادی برجای میتورم بالا و ابر تورم آثار من

 سادگی امکان پذیر نیست. این آثار و عوارض منفی عبارتند از:به

کند و با بر هم زدن محاسبات اقتصادی های نسبی را ناکارآمد میتخصیصی: تورم بالا و ابر تورم علامت دهی قیمت اثر

های وری نهادهرو علاوه بر کاهش بهرهشود. از اینهای تولیدی در جامعه میناکارآمد منابع و نهادهموجب تخصیص 

 شود. های تجاری در اقتصاد میتولیدی و کاهش رشد اقتصادی موجب افزایش شدت چرخه

. از طرف دیگر تورم دهدکردن را کاهش می انداز: تورم بالا و ابر تورم انگیزه پسگذاریانداز و سرمايهکاهش پس

 شود.گذاری میبالا و ابر تورم موجب افزایش مصرف در زمان حال و کاهش منابع مالی در دسترس برای سرمایه

ین کند. از ادهندگان اقتصادی را جریمه می کاهش منابع در دسترس مالی برای اعتباردهی: تورم بالا و ابر تورم اعتبار

دهد؛ بنابراین میزان منابع در دسترس برای شدت کاهش میتصاد برای دادن اعتبار را بهرو، انگیزه نظام پولی و مالی اق

با نرخ بهره بسیار بالا یابد و از طرف دیگر بازار اعتبار غیر رسمی شدت کاهش میبه دادن اعتبار از مجاری رسمی

 شود.تشکیل می

 در ارکوشود فعالان اقتصادی و صاحبان کسبب می: تورم بالا و افسارگسیخته موجافزايش نااطمیناني در جامعه

 ه،تورم بالا و فزایند وجود بلاتکلیفی و نااطمینانی مضائف شوند؛ چراکه دچار های خودگیری و برنامه ریزیتصمیم

 طورها بهسازد. در این حالت، شرکتمشکل می شدت دچاربه هزینه، و درآمد برآورد زمینه در را اقتصادی هایبنگاه

کار موجب وپردازند. بنابراین تورم بالا و فزاینده با افزایش نااطمینانی محیط کسبناخواسته به مصرف سرمایه خود می

 شود.مدت دراقتصاد میگذاری و کاهش رشد پایدار بلندکاهش میزان سرمایه

ضرر صاحبان املاک و مستغلات و بهنفع ثروتمندان و تورم بالا و ابر تورم موجب توزیع نامناسب درآمد به اثر توزيعي:

جیب  شود. در واقع این نوع تورم، درآمد و قدرت خرید اقشار محروم وضعیف را بهفقیران و صاحبان درآمد ثابت می

 شود. دهد و از این طریق موجب افزایش توزیع نابرابر ثروت در جامعه میثروتمندان انتقال می

افزایش تورم موجب فشار کارمندان  کننده بزرگ اقتصادی است.مصرف خود دولت های جاری دولت:افزايش هزينه

 رایطش تورم در-هزینه-شود. این فشارموجب ایجاد پدیده مارپیچ تورمو کارکنان دولت به دولت برای افزایش حقوق می

 دهد.می افزایش را خود کارمندان شود، چراکه در اغلب موارد دولت حقوقمیتورمی

و شود. از اینرتورم بالا و فزاینده، موجب افزایش شدید نارضایتی مردم می دستوری قیمت گذاری: ايجاد اقتصاد

حالت  گذاران پوپولیست در ایندهد. سیاستانگیزه سیاست گذاران پوپولیست را برای کاهش این نارضایتی افرایش می

های دستوری است گذاریسیاست قیمت تنظیم بازار که هماندنبال درمان سریع و فوری کاهش تورم دست بهبه
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کار و وگذاری؛ افزایش نااطمینانی محیط کسبهای دستوری نیز خود موجب کاهش سرمایهگذاریزنند. قیمتمی

 شود.گذاری شده و افزایش کمبود آن کالاها و افزایش شدیدتر قیمت آن کالاها میکاهش تولید کالاهای قیمت

پذیری محصولات داخلی نسبت افزایش تورم در داخل کشور موجب کاهش رقابت :خارجي برهم زدن موازنه تجارت

 یابد. شود؛ از این رو میزان صادرات کاهش و میزان واردات افزایش میبه محصولات خارجی می

ها از جمله دولت ایران معمول در این حالت شود. دولتتورم موجب افزایش نرخ ارز می ورشکستکي تولید داخلي :

پردازند. در این حالت، با افزایش مصنوعی قدرت خرید پول داخلی و کاهش مصونی قدرت خرید سرکوب نرخ ارز می به

پول خارجی، تولیدات داخلی مزیت صادراتی خود را بیش از پیش از دست داده و تداوم این روند موجب ورشکستگی 

  ود.شای تولیدات داخلی با افزایش زیاد واردات خارجی میزنجیره

 ای تورماثر آستانه -

باشد. با این حال، درصدی برای رشد اقتصادی مفید می 4تا  2همانطور که گفته شد در ادبیات غالب اقتصادی تورم 

شود و موجب کاهش رشد اقتصادی درصد، آثارمنفی تورم بر آثار مثبت تورم کم کم چیره می 4های بالاتر از در تورم

یابد؛ می همین منوال نیز کاهشتورم شدت اثر آثار منفی بیشتر شده و شدت اثر آثار مثبت به شود. با افزایش بیشترمی

وند و بر رشد شیابد و آثار مثبت ناپدید میشدت افزایش میبه بعد آثار منفی تورم بالا به طوریکه از یک سطخ تورمیبه

بعد از این  طوریکه اند بهای تورم نامیده، سطح آستانهگذارد. این سطح را در علم اقتصاداقتصادی اثر منفی بیشتری می

-الحشود. طبق مطالعات تجربی سطح آستانه تورم برای کشورهای درچندان می سطح آثار منفی تورم بر اقتصاد دو

باشد. همانطور درصد می 40تا 36توسعه نظیر ایران بین  حال باشد و برای کشورهای دردرصد می 15تا  12توسعه 

طی اثر منفی تورم دیگر خ ،این سطح از بیشای تورم رسیده است که سطح آستانهشود اقتصاد ایران بهکه مشاهده می

 شود.با شدت افزایش اثر غیر خطی می نبوده و

 تورم با مبارزه روش -

ر رشد حجم پول اگر گفته میلتون فریدمن صادق باشد تنها یک راه برای مباره با تورم وجود دارد و آن کنترل مقدا

شود باید اجتناب هایی که موجب افزایش حجم پول نسبت به کالاهای موجود در جامعه میاست. بنابراین از سیاست

 شود که عبارتند از:

 افزایش کسری بودجه دولت 

 پولی سازی کسری بودجه دولت 

 های دستوریگذاریقیمت 

 ها و تسهیلات تکلیفی تولیدیاعطای یارانه 

 کاروتولید اعم از قوانین و مقررات مخل تولید و کسب ایجاد موانع 

 ایجاد انحصارهای کاذب و موانع ورود به بازار 

 عدم استقلال بانک مرکزی 

 ای بسیار برای تولیدای و غیر تعرفهعدم آزادسازی تجارت و ایجاد موانع تعرفه 

 کشور و استان همدان تورم نرخ تحولات وضعیت بررسي .14-2

 خانوارها کل توسط که است خدماتی و کالاها قیمت تغییرات سنجش معیار مصرفی خدمات و کالاها بهای شاخص

 قیمت عمومی سطح گیریاندازه برای ایوسیله عنوان به شاخص این. رسدمی مصرف به روستانشین و شهرنشین از اعم

 کشور، داخل در پول خرید قدرت تغییر سنجش معیارهای بهترین از یکی خانوارها، مصرف مورد خدمات و کالاها
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 ذکورم هایشاخص سایر و پول خرید قدرت تغییر تحلیل و گیریاندازه برای تورم نرخ محاسبه اینرو از. رودمی شماربه

 . دارد ضرورت

درصد  6/47، تورم سالانه در کشور 1402، در فروردین ماه سال 1400 پایه سال براساس دهد( نشان می1-14جدول)

دهد. درصدی را نشان می5/14درصد نزول کرده است که کاهش تقریباً  7/40بوده است که در اسفند ماه همان سال به 

شود تورم سالانه دهد. همانطور که مشاهده مینشان می 1402(، تحولات سالانه تورم کشوری را در سال 1-14نمودار )

به کاهش نهاده است. استان همدان  ها رواست و سپس در سایر ماهافزایش یافته  در کشور ابتدا در اردیبهشت ماه کمی

ال بیشتر از تورم کشوری در س نیز از چنین روندی کلی پیروی کرده است؛ با این حال، تورم سالانه استان همدان کمی

به  1402ه باشد که در اسفند مادرصد می 6/48، 1402باشد. تورم سالانه استان همدان در فروردین ماه می 1402

 1-14و نمودار  1-14دهد. همانطور که از جدول درصدی را نشان می 5/10کاهشی ، درصد نزول کرده است 5/43

اند که بیشترین تورم را تجربه هایی بودههای اردیبهشت، خرداد و تیر، در کشور و استان ماهشود، ماهمشاهده می

 باشد. ر و استان میکشو اند. اسفند ماه نیز کمترین ماه تورمیکرده

 )درصد(1402. نرخ تورم سالانه کل خانوارهای کشور و استان همدان در سال 1-14جدول

 استان همدان کشور فصل

رتبه استان همدان در 

لحاظ کمترين کشور به

 تورم

 11 6/48 6/47 فروردين

 16 3/51 1/49 ارديبهشت

 17 5/51 5/48 خرداد

 18 9/50 5/47 تیر

 22 6/50 7/46 مرداد

 23 5/50 1/46 شهريور

 23 1/50 5/45 مهر

 24 4/49 9/44 آبان

 24 9/48 4/44 آذر

 24 7/47 6/43 دی

 24 46 5/42 بهمن

 21 5/43 7/40 اسفند

  : مرکز آمار ايرانمأخذ 
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 )درصد(1402: . نمودار نرخ تورم سالانه کل خانوارهای کشور و استان همدان در سال 1-14نمودار

  : مرکز آمار ايرانمأخذ

ها نشان ، همچنین رتبه تورم سالانه استان همدان در مقایسه با عملکرد سایر استان(1-14) ( و نمودار1-14) جدول

دهد که رتبه استان ( نشان می1-14( و نمودار )1-14) باشد. جدولبندی بر اساس کمترین تورم میدهد. این رتبهمی

 24ها افزایش یافته است و به بوده که در سایر ماه 11از لحاظ کمترین تورم سالانه،  1402فروردین سال همدان در 

دهد که شدت تورم افزایش یافته است. این مشاهده نشان می 1402در اسفند ماه  21و  1402در بهمن ماه سال 

 ن از لحاظ کمترین تورم سالانه شده است.سالانه در استان همدان بدتر شده است که باعث کاهش رتبه استان همدا

کشور و استان همدان را نشان نقطه به(، تحولات نرخ تورم ماهانه و نرخ تورم نقطه2-14) ( و نمودار2-14) جدول

درصد کاهش  2به  1402درصد بوده که در اسفند ماه  7/3، 1402دهد. نرخ تورم ماهانه در کشور در فروردین ماه می

 1402دهد. نرخ تورم ماهانه در استان همدان نیز در فروردین ماه درصدی را نشان می 46ه کاهشی تقریباً یافته است ک

دهد. نمودار تحولات نرخ درصدی را نشان می 7/58درصد کاهش یافته است که کاهش تقریباً  9/1درصد به  6/4از 

در کشور و استان همدان کاهشی  1402در سال  دهد که روند نرخ تورم ماهانهنشان می 1402تورم ماهانه در سال 

کمتر از  1402های سال دهد؛ نرخ تورم ماهانه استان همدان در بیشتر ماهبوده است. همچنین این نمودار نشان می

درصدی نرخ تورم ماهانه در کشور و استان همدان  50طور کلی، کاهش تقریباً نرخ تورم ماهانه کشوری بوده است. به

 گذاری پولی کشور به حساب آورد. ان دست آوردی برای سیاستتورا می

نیز از چین روند کاهشی پیروی کرده است. بر نقطه بهدهد، نرخ تورم نقطه(، نشان می2-14) ( و نمودار2-14) جدول

در  درصد بوده که 5/55، 1402کشوری در فروردین ماه سال نقطه بهنرخ تورم نقطه 2-14های جدول اساس داده

نقطه بهدهد. نرخ تروم نقطهدرصدی را نشان می42درصد کاهش یافته است که کاهشی تقریباً  3/32به  1402ماه اسفند

کاهش یافته است که  1402ماه درصد در اسفند 4/29به  1402درصد در فروردین ماه  5/62استان همدان نیز از 

دهد که نشان می 1402در سال نقطه بهحولات نرخ تورم نقطهدهد. نمودار تدرصدی را نشان می 53کاهشی تقریباً 

نقطه بهصورت مستمر کاهشی بوده است. تورم نقطهدر کشور و استان همدان به 1402در سال نقطه بهنرخ تورم نقطه

های ل در ماهبیشتر از نرخ تورم کشوری بوده است با این حال در انتهای سا 1402های سال استان همدان در بیشتر ماه

( 2-14( و نمودار)14-2کشوری شده است. بر اساس جدول)نقطه بهکمتر از نرخ تورم نقطه 1402بهمن و اسفند 
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در کشور و استان بوده است که در نقطه بهدارای بیشترین نرخ تورم نقطه 1402شود که فروردین ماه مشاهده می

 53در کشور و کاهش نقطه بهدرصدی تورم نقطه 42ر کل کاهش ماه به کمترین مقدار کاهش یافته است. داسفند

 حساب آورد. گذاری پولی کشور در کاهش تورم بهتوان دست آوردی برای سیاستدرصدی برای استان را می

 کل خانوارهای کشورنقطه به: نرخ تورم ماهانه و نقطه2-14جدول

 )درصد(1402و استان همدان در سال  

 فصل
 تورم نقطه به نقطه انهتورم ماه

 استان همدان کشور استان همدان کشور

 5/62 5/55 6/4 7/3 فروردين

 4/63 6/54 1/2 8/2 ارديبهشت

 3/48 6/42 4/1 2 خرداد

 2/44 4/39 7/2 2 تیر

 45 8/39 9/1 4/2 مرداد

 2/45 5/39 2/2 2 شهريور

 2/43 2/39 8/1 3/2 مهر

 4/41 2/39 5/1 2/2 آبان

 7/41 2/40 7/2 9/2 آذر

 4/37 5/38 1/2 6/2 دی

 3/34 8/35 3/1 4/1 بهمن

 4/29 3/32 9/1 2 اسفند

  : مرکز آمار ايرانمأخذ

 

 
 نقطه بهنرخ تورم ماهانه و نقطه : نمودار تحولات2-14نمودار

 )درصد(1402کل خانوارهای کشور و استان همدان در سال 
  : مرکز آمار ايرانمأخذ
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ها و کشور و استان همدان بر حسب دو اقلام کلي خوراکي تورم نرخ تحولات وضعیت بررسي .14-3

 آشامیدنیها و غیرخوراکي و خدمات

ها و .خوراکی1(، تحولات نرخ تورم سالانه کشور و استان همدان بر حسب دو قلم 3-14( و نمودار)3-14جدول)

ها، آشامیدنیها و دخانیات در دهد. تورم سالانه قلم خوراکیمی. غیرخوراکی و خدمات نشان 2آشامیدنیها و دخانیات و 

درصد کاهش یافته است  2/41درصد بوده است که در اسفند ماه همان سال به  1/73 ،1402کشور در فروردین سال 

ان نیز ها، آشامیدنیها و دخانیات استان همددهد. تورم سالانه قلم خوراکیدرصدی را نشان می 47که کاهشی تقریباً 

ها، آشامیدنیها و دخانیات استان همدان در فروردین ماه از روند مشابهی پیروی کرده است. با این حال تورم سالانه

درصد رسیده است. با  5/79درصدی در ماه اردیبهشت ماه به  50درصد بوده است که با افزایش تقریباً  3/53 1402

درصد رسیده است که  2/42ده است که در اسفند ماه همان سال به این حال از این ماه به بعد شروع به کاهش کر

ها خوراکیشود که تورم سالانه قلم ، همین طور مشاهده می3-14دهد. از نمودار درصدی را نشان می 70کاهشی تقریباً 

جز فروردین ماه بیشتر از تورم کشوری قلم  به 1402های سال و دخانیات در استان همدان در تمام ماه و آشامیدنیها

 و دخانیات بوده است.  ها و آشامیدنیهاخوراکی

شود که تورم سالانه قلم غیر خوراکی و خدمات در کشور (، مشاهده می3-14) ( و نمودار3-14با این حال از جدول )

روندی افزایشی بوده است. تورم دهد؛ بلکه شاهد چنین روند کاهشی را نشان نمی 1402و استان همدان در سال 

افزایش یافته  درصد 4/40درصد بوده است که به  8/36 ،1402سالانه قلم غیر خوراکی و خدمات در فروردین ماه سال 

دهد. در استان همدان نیز تورم سالانه قلم غیرخوراکی و خدمات از درصدی را نشان می 10است که افزایشی تقریباً 

(، همین 3-14دهد. از نمودار )درصدی را نشان می 5/20رصد افزایش یافته است که افزایشی د 2/44درصد به  7/36

بیشتر  1402های سال شود که تورم سالانه قلم غیرخوراکی و خدمات در استان همدان در تمام ماهطور مشاهده می

 از تورم کشوری قلم غیرخوراکی و خدمات بوده است.

 و استان همدان بر حسب اقلام . تورم سالانه کشور 3-14جدول

 1402ها و آشامیدنیها و غیرخوراکي و خدمات در سال خوراکي

 فصل

و  ها و آشامیدنیهاخوراکي 

 دخانیات
 غیرخوراکي و خدمات

 استان همدان کشور استان همدان کشور 

 7/36 8/36 3/53 1/73  فروردين

 1/39 38 5/79 9/74  ارديبهشت

 8/40 8/38 3/75 6/70  خرداد

 2/42 3/39 8/69 7/65  تیر

 5/43 8/39 5/65 7/61  مرداد

 1/45 3/40 4/61 2/58  شهريور

 1/46 9/40 9/57 55  مهر

 7/46 3/41 7/54 2/52  آبان

 9/46 4/41 7/52 3/50  آذر

 5/46 4/41 50 48  دی

 8/45 1/41 6/46 1/45  بهمن

 2/44 4/40 2/42 2/41  اسفند

 مأخذ: مرکز آمار ايران 
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ها و آشامیدنیها بر حسب اقلام خوراکي 1402. نمودار تحولات سالانه استان همدان و کشور در سال 3 -14نمودار 

 و دخانیات و غیر خوراکي و خدمات

 
 مأخذ: مرکز آمار ايران 

ها و خوراکی(، مشاهده کرد این است که تورم سالانه قلم 3-14( و نمودار )3-14) توان از جدولنکته دیگری که می 

برابر قلم غیرخوراکی و خدمات بوده  2تقریباً  1402و دخانیات در کشور و استان همدان در ابتدای سال  آشامیدنیها

به  1402نیات در انتهای سال و دخا ها و آشامیدنیهاخوراکیاست که با گذشت زمان با کاهشی شدن تورم سالانه قلم 

 اند و بهعبارتی تورم سالانه هر دو قلم در انتهای سال همگرا شدهتورم قلم غیرخوراکی و خدمات همگرا شده است. به

 اند.درصدی وارد شده 45تا  40کانال 

ها و .خوراکی1(، تحولات نرخ تورم ماهانه کشور و استان همدان بر حسب دو قلم 4-14) ( و نمودار4-14) جدول

ها، آشامیدنیها و دخانیات در دهد. تورم ماهانه قلم خوراکی. غیرخوراکی و خدمات نشان می2آشامیدنیها و دخانیات و 

درصد کاهش یافته است که کاهشی  6/1درصد بوده که در اسفندماه همان سال به  4، 1402کشور در فروردین سال 

ها، آشامیدنیها و دخانیات استان همدان نیز از روند مشابهی قلم خوراکیدهد. تورم ماهانه درصدی را نشان می 60

درصد بوده  9/4، 1402ماه ها، آشامیدنیها و دخانیات استان همدان در فروردینپیروی کرده است. تورم ماهانه خوراکی

دهد. کاهش بیش از درصدی را نشان می 69درصد رسیده است که کاهشی تقریباً  5/1که در اسفندماه همان سال به 

را  1402ها و آشامیدنیها و دخانیات در کشور و استان همدان در انتهای سال درصدی تورم ماهانه قلم خوراکی 60

 حساب آورد.گذار پولی کشور بهتوان دستاوردی برای سیاستمی

و دخانیات در کشور بیشتر  یهاها و آشامیدنخوراکیشود که تورم ماهانه قلم (، همین طور مشاهده می4-14از نمودار )

باشد. روند تورم می 1402های سال و دخانیات استان همدان در اکثر ماه ها و آشامیدنیهاخوراکیاز تورم ماهانه قلم 

، 1402باشد. در دو ماه آذر و بهمن سال کاهشی و با نوسان زیاد می 1402ماهانه کشوری و استان همدان در سال 

شدت کاهش ها، آشامیدنیها و دخانیات کشور و استان همدان جهش یافته است و در بهمن ماه، بهتورم ماهانه خوراکی

 یافته است. 
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شود که تورم ماهانه قلم غیر خوراکی و خدمات در کشور و استان (، مشاهده می4-14) ( و نمودار4-14) از جدول

ه کشوری قلم غیر خوراکی و خدمات در فروردین دهد. تورم ماهاننیز روند کاهشی را نشان می 1402همدان در سال 

درصدی را نشان  37درصد کاهش یافته است که کاهشی تقریباً  2/2درصد بوده است که به  5/3، 1402ماه سال 

درصد کاهش یافته است که  2درصد به  4/4دهد. در استان همدان نیز تورم ماهانه قلم غیرخوراکی و خدمات از می

ها و درصدی تورم ماهانه قلم غیرخوراکی 55الی  37دهد. کاهش بیش از درصدی را نشان می 5/54کاهشی تقریباً 

حساب برای سیاست گذار پولی کشور به اوردیتوان دسترا می 1402خدمات در کشور و استان همدان در انتهای سال 

خوراکی و خدمات در استان همدان در شود که تورم ماهانه قلم غیر(، همین طور مشاهده می4-14) آورد. از نمودار

 کمتر از تورم کشوری قلم غیرخوراکی و خدمات بوده است. 1402های سال بیشتر ماه

ها و خوراکی(، مشاهده کرد این است که تورم ماهانه قلم 4-14( و نمودار )4-14) توان از جدولنکته دیگری که می

تقریباً برابر تورم ماهانه قلم غیرخوراکی و  1402ابتدای سال  و دخانیات در کشور و استان همدان در آشامیدنیها

هم همگرا  به 1402اند و در انتهای سال خدمات بوده است که با گذشت زمان هر دو قلم روندی کاهشی را نشان داده

اهانه قلم و دخانیات نسبت به کاهش تورم م ها و آشامیدنیهاخوراکیاند. با این حال کاهش تورم ماهانه قلم شده

 دهد.غیرخوراکی و خدمات در هر دو سطح کشوری و استانی نوسان بیشتری را نشان می

 . تحول تورم ماهانه کشور و استان همدان بر حسب4-14جدول

 1402ها و آشامیدنیها و غیرخوراکي و خدمات در سال اقلام خوراکي 

 فصل
 غیرخوراکي و خدمات و دخانیات ها و آشامیدنیهاخوراکي

 استان همدان کشور استان همدان کشور

 4/4 5/3 9/4 4 فروردين

 2 8/2 2/2 6/2 ارديبهشت

 7/0 2/2 8/2 8/1 خرداد

 6/3 4/2 1 2/1 تیر

 1/2 4/2 6/1 6/2 مرداد

 4/2 3/2 7/1 5/1 شهريور

 7/2 3/3 2/0 5/0 مهر

 2/2 7/2 0 1 آبان

 2/2 3/2 7/3 1/4 آذر

 5/2 7/2 5/1 4/2 دی

 1/2 3/2 -4/0 -4/0 بهمن

 2 2/2 5/1 6/1 اسفند

 مأخذ: مرکز آمار ايران 
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 1402. نمودار تحولات ماهانه استان همدان و کشور در سال 4 -14نمودار 

 ها و آشامیدنیها و دخانیات و غیر خوراکي و خدماتبر حسب اقلام خوراکي 
 : مرکز آمار ايرانمأخذ

ها .خوراکی1کشور و استان همدان بر حسب دو قلم نقطه به(، تحولات نرخ تورم نقطه5-14) ( و نمودار5-14) جدول

ها، آشامیدنیها و قلم خوراکینقطه بهدهد. تورم نقطه. غیرخوراکی و خدمات نشان می2و آشامیدنیها و دخانیات و 

درصد کاهش  2/25ماه همان سال به  درصد بوده است که در اسفند 7/77، 1402دخانیات در کشور در فروردین سال 

ها، آشامیدنیها و دخانیات قلم خوراکینقطه بهدهد. تورم نقطهدرصدی را نشان می 6/67یافته است که کاهشی تقریباً 

ها، آشامیدنیها و دخانیات استان همدان خوراکینقطه بهاستان همدان نیز از روند مشابهی پیروی کرده است. تورم نقطه

درصد رسیده است که کاهشی  7/22ماه همان سال به درصد بوده است که در اسفند 4/82، 1402وردین ماه در فر

ها و آشامیدنیها و قلم خوراکینقطه بهدرصدی تورم نقطه 70دهد. کاهشی تقریباً درصدی را نشان می 5/72تقریباً 

حساب  گذار پولی کشور بهن دستاوردی برای سیاستتوارا می 1402دخانیات در کشور و استان همدان در انتهای سال 

 آورد.

 و ها و آشامیدنیهاخوراکیقلم نقطه بهشود که تورم نقطهطور مشاهده می  (، همین5-14) ( و نمودار5-14) از جدول

های و دخانیات کشور در اکثر ماه ها و آشامیدنیهاخوراکیقلم نقطه بهدخانیات در استان همدان بیشتر از تورم نقطه

باشد. با این کاهشی می 1402کشوری و استان همدان این قلم در سال نقطه بهباشد. روند تورم نقطهمی 1402سال 

ها شدت کاهش بسیار کم شده است درصد کاهش یافته است و در سایر ماه 40حال از ماه خرداد تورم این قلم بیش از 

 صورت پایدار و نوسان اندک کاهش یافته است. م بهو نرخ تورم این قل

 

قلم غیر خوراکی و خدمات در کشور و استان نقطه بهشود که تورم نقطه(، مشاهده می5-14) ( و نمودار5-14) از جدول

کشوری قلم غیر خوراکی و خدمات در نقطه بهدهد. تورم نقطهنیز روند کاهشی را نشان می 1402همدان در سال 

درصد در اسفند ماه کاهش یافته است که کاهشی تقریباً  1/36درصد بوده است که به  5/45، 1402روردین ماه سال ف

 1/33درصد به  3/53قلم غیرخوراکی و خدمات از نقطه بهدهد. در استان همدان نیز تورم نقطهدرصدی را نشان می 21

شود (، همین طور مشاهده می5-14دهد. از نمودار)نشان می درصدی را 38درصد کاهش یافته است که کاهشی تقریباً 
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، بیشتر از تورم کشوری 1402های سال قلم غیرخوراکی و خدمات در استان همدان در بیشتر ماهنقطه بهکه تورم نقطه

                          قلم غیرخوراکی و خدمات بوده است.

ها وراکیقلم خنقطه به(، مشاهده کرد این است که تورم نقطه5-14) نمودار( و 5-14) توان از جدولنکته دیگری که می

و دخانیات و قلم غیرخوراکی و خدمات در کشور و استان همدان با وجود اختلاف زیاد در ابتدای سال  و آشامیدنیها

اند؛ م همگرا شدههبه 1402اند و در انتهای سال ، با گذشت زمان هر دو قلم روندی کاهشی را نشان داده1402

راکی و غیرخوقلم نقطه بهو دخانیات کمتر از تورم نقطه ها و آشامیدنیهاخوراکیقلم نقطه بهای که تورم نقطهگونهبه

 شده است.  خدمات

 کشور و استان همدان بر حسب نقطه به: تحول تورم نقطه5-14جدول

 1402ي و خدمات در سال ها و آشامیدنیها و دخانیات و غیرخوراکاقلام خوراکي

 فصل
 غیرخوراکي و خدمات و دخانیات ها و آشامیدنیهاخوراکي

 استان همدان کشور استان همدان کشور

 3/53 5/45 4/82 7/77 فروردين

 6/53 1/45 5/84 4/75 ارديبهشت

 49 6/42 2/47 6/42 خرداد

 6/47 6/40 5/38 1/37 تیر

 7/47 5/40 3/40 4/38 مرداد

 6/48 5/40 3/39 8/37 شهريور

 3/46 9/40 9/37 2/36 مهر

 1/44 7/40 4/36 4/36 آبان

 6/41 5/39 9/41 4/41 آذر

 7/37 2/38 9/36 39 دی

 37 9/37 5/29 7/31 بهمن

 1/33 1/36 7/22 2/25 اسفند

 : مرکز آمار ايرانمأخذ
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ها و بر حسب اقلام خوراکي 1402در سال استان همدان و کشور نقطه به. نمودار تحولات نقطه5-14نمودار

 آشامیدنیها و دخانیات و غیر خوراکي و خدمات
 : مرکز آمار ايرانمأخذ

 استان سیاستي برای هایتوصیه ارائه و بندیجمع .14-4

 1403درصد در کشور و استان همدان در انتهای سال  40تورم سالانه به بیش از  گذشت، آن شرح که آنچه به توجه با

درصدی برای  5/10درصدی برای کشور و  5/14مقدار آن در ابتدای سال کاهشی تقریباً  رسیده است که با توجه به

ها و . غیرخوراکی2ها و آشامیدنیها و دخانیات . خوارکی1دهد. با تجزیه تورم سالانه به دو قلم استان را نشان می

درصدی تورم سالانه قلم  47نه کاهش تقریباً بیش از شود که منشاء اصلی کاهش تورم سالاخدمات مشخص می

ها و خدمات در طول سال افزایش یافته ها، آشامیدنی و دخانیات بوده است، چراکه تورم سالانه قلم غیرخوراکیخوراکی

 بوده است. 

است. این کاهش درصدی داشته  60تا تقریباً  46کاهش بیش از  1402تورم ماهانه کشوری و استانی نیز در طول سال 

درصدی  70تا تقریباً  60شود که کاهش بین ها و آشامیدنیها و دخانیات ناشی مینیز بیشتر از کاهش قلم خوراکی

ها و آشامیدنیها و دخانیات نسبت به قلم غیرخوراکی و خدمات شاهد نوسان داشته است. همچنین کاهش قلم خوراکی

دهد که نرخ تورم ماهانه استان همدان در بیشتر ها نشان مین دادههمچنیبوده است.  1402بیشتری در طول سال 

 کمتر از نرخ تورم ماهانه کشوری بوده است.  1402های سال ماه

درصدی داشته است. این  53تا تقریباً  42کاهش بیش از  1402کشوری و استانی نیز در طول سال نقطه بهتورم نقطه

 83تا تقریباً  67شود که کاهشی بین ها و آشامیدنیها و دخانیات ناشی میکیکاهش نیز بیشتر از کاهش قلم خورا

 70ها و خدمات داشته است. کاهشی تقریباً درصدی قلم غیر خوراکی 40تا  20درصدی در مقایسه با کاهش بین 

را  1402انتهای سال  ها و آشامیدنیها و دخانیات در کشور و استان همدان درقلم خوراکینقطه بهدرصدی تورم نقطه

در نقطه بهدرصدی تورم نقطه 42در کل کاهش حساب آورد.  وردی برای سیاست گذار پولی کشور بهآتوان دست می

 توان دست آوردی برای سیاست گذاری پولی کشور در کاهش تورم بهدرصدی برای استان را می 53کشور و کاهش 

 حساب آورد. 
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خوراکی ها و آشامیدنی ها  و دخانیات کشور خوراکی ها و آشامیدنی ها  و دخانیات استان همدان

غیرخوراکی و خدمات کشور غیرخوراکی و خدمات استان همدان
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 1402و ماهانه کشوری و استانی در پایان سال نقطه بهاست این است که تورم سالانه، نقطهنکته دیگری که قابل ذکر 

ند. ادرصدی همگرا شده  40مقدار تقریبی  اند. تورم سالانه کشوری و استانی بهتقریباً به مقدار مشخصی همگرا شده

مقدار  اند و تورم ماهانه کشوری و استانی بهشدهدرصد همگرا  30مقدار تقریبی  کشوری و استانی بهنقطه بهتورم نقطه

ها، آشامیدنی و دخانیات و قلم غیرخوراکی و خدمات اند. این همگرایی نیز در قلم خوراکیدرصد همگرا شده 2تقریبی 

شود نرخ تورم ماهانه دارای نوسان زیاد است که این شود. همچنین مشاهده میدر سطح کشوری و استانی مشاهده می

 شود. ها و آشامیدنیها و دخانیات ناشی میوسان بیشتر از قلم خوراکین

ای داشته است، با این ، تورم در هر سه شاخص مورد مطالعه کاهش درخور توجه1402همانطور که گفته شد در سال  

است؛ بلکه  سطح بهینه برای توسعه و رشد اقتصادی کاهش یافته معنای این نیست که تورم به حال، این کاهش به

بیشتر به این معنا است که سیاست گذار پولی کشور موفق شده است تا از جهش تورم و بدتر شدن آن و تبدیل آن به 

، تورم در هر سه 1402دهند در اوایل سال ها نشان میجلوگیری کند. همانطور که داده ،ابر تورم شتابان غیر قابل مهار

کشوری و نقطه بهدرصد و نقطه 50بولی بالا است. تورم سالانه نزدیک به شاخص مورد مطالعه در سطح غیر قابل ق

رسیده  1402درصد در ابتدای سال  5تا  4باشد. تورم ماهانه نیز بین درصد در ابتدای سال می 55استانی بیش از 

ا ها و آشامیدنیهوراکییافت. تورم خشدت در پایان سال افزایش می یافت تورم بهاست که اگر به همین روند ادامه می

درصد افزایش یافته بودند که نشان از بار  70در ابتدای سال به بیش از نقطه بهصورت سالانه و نقطه و دخانیات به

های درآمدی پایین جامعه دارد، چراکه بیشترین سهم مصرفی این خانوارها از درآمد به سنگین این تورم به دهک

درصدی قلم غیرخوراکی و خدمات هم بسیار بالا و آسیب زا برای 45یرد. تورم بیش از گخوراک و آشامیدنی تعلق می

 سلامتی جامعه است. 

گذار پولی موفق شده است تا از افزایش فاجعه در پیش رو جلوگیری نماید و آن را در پایان سال مهار از اینرو؛ سیاست 

در های مهمیباشد. سیاستگذار پولی چالشمی 1403در سال  کند. با این حال، این موفقیت مشروط به ادامه این روند

بسیار شکننده  1402ها را مهار نکند، موفقیت آنها در مهار تورم در در پیش رو دارد که اگر این چاش 1403سال 

تورم  افزایش شدیدی نشان داده است و این با تاخیر، اثر افزایشی خود را در 1402خواهد شد. نرخ ارز در اوایل سال 

رژی گذاری دستوری انقیمت ،دهد. چالش دیگر برای سیاست گذار ایران که به چالشی مزمن تبدیل شده استنشان می

                  یابد. بنابراین از جمله بنزین است که در صورت اصلاح قیمت یارانه انرژی و بنزین، تورم دوباره افزایش می

ها را تواند بسنده کند بلکه باید سایر سیاسترل نقدینگی برای مهار تورم نمیسیاست گذار پولی کشور تنها به کنت

شود بستگی به همکاری سایر قوا دارد. اگر کشور در سال برای کنترل تورم در نظر بگیرد. اینکه در این هدف موفق می

ه و از این کانال موجب افزایش تواند افزایش قیمت ارز را کنترل کرددرآمد ارزی قابل توجهی نداشته باشد نمی 1403

آن با تأخیر در اقتصاد کشور  شود که آثار تورمیتزریق پول مجبور می ها را افزایش ندهد بهتورم نشود. اگر قیمت یارانه

بر روی تورم در اقتصاد کشور دارد. اگر  شود. مسئله بودجه و تعیین حداقل دستمزد برای کارگران، اثر مهمیظاهر می

ای در اجرا منجر به و مبهم باشد، چنین بودجه نامشخصبا کسری بزرگی نوشته شود که منابع درآمدی آن بودجه 

کسری  نشود. سیاست گذار برای جبراآن با تاخیر ظاهر می شود که آثار تورمیافزایش نقدینگی یا رکود در کشور می

نیز دارای حد بهینه است که بیش از آن موجب افزایش تواند به انتشار اوراق متوسل شود اما انتشار اوراق بودجه می

اثر  نتأمین کسری بودجه با افزایش مالیات نیز چنی شود.سرمایه گذاری و رکود در کشور می هششدید نرخ بهره و کا

  شود.منجر می شود و به پدیده رکود تورمیدارد. تعمیق رکود درکشور نیز به افزایش تورم در کشور منجر می رکودی

 جهان، کشورهای عمده با مقایسه در اخیر دهه چهار طی ایران اقتصاد در آن توجه قابل نوسانات و تورم بالای هاینرخ

             در چند هر. دارد کشور گذارانسیاست سوی تورم از کاهش جهت در مناسب هایسیاست اجرای عدم از نشان

 با تورم کاهش جهت در دستوری هایسیاست اعمال بالا، بسیار تورم هاینرختجربه  از پس ویژه به و زمان از هاییبازه
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به نیاز ها است که خود موجب افزایش بیشتر تورم شده است، بنابراین این سیاست گرفته قرار کار دستور در تعجیل

  تر دارند.تر و جدیبازنگری کارشناسی

 ایهپ نامتناسب افزایش و پولی هایسیاست در ترجدی و مناسب رراهکا اتخاذ عدم صورت در که گفت توانمی از اینرو،

 ایهتحریم با وجود فعلی شرایط در تکمیلی، هایسیاست اعمال بدون و داخلی تولیدات رشد با نقدینگی و پولی

 برخی قیمت افسارگسیخته افزایش آن تبع به و بود خواهد دسترس از دور تورم کاهشی روند ادامه کشور اقتصادی

 .گرددمی ایجاد آنان درآمدهای سطح و مردم زندگی هایهزینه بین زیادی شکاف مردم، مصرفی اقلام و هانهاده

تدریج موجب فرسایش سرمایه انسانی و اجتماعی کشور شده و با افزایش نااطمینانی  شایان توجه است که تورم زیاد به 

رشد  شود. از اینروبالتبع به کاهش ذخایر سرمایه کشور منجر میگذاری در کشور و کار به کاهش سرمایهومحیط کسب

 ای عاجل شود. باافتد که لازم است برای آن چارهبلند مدت کشور با کاهش میزان سرمایه تولیدی کشور در خطر می

 در دیرراهب پیشنهادات کشور، و استان در تورم مهار و کنترل زمینه در بیشتر هایموفقیت کسب برای توصیف این

 خواهند مؤثر استان در شرایط ثبات و تورم تعدیل در نوعی به همگی که مالی و ارزی پولی، هایسیاست سازیهماهنگ

 باشد:ذیل می سیاستی هایتوصیه قالب باشدکه در اقتصادی معضل این گشایتواند گرهبود؛ می

 طراحی نهادی مهم است. باید مربوط مباحث به توجه تورم مهار برای بنیادی و بلندمدت اقدامات راستای در 

ای طراحی و اصلاح شوند تا ساختارهای انگیزشی گونهبه دولت ساختار حقوقی و اقتصادی، نهادهای سیاسی،

 انضباطی پولی و مالی دولت شوند.افزایش مخارج دولت کنترل و مهار شود تا مانع بی

 رسمیت شناخته تر استقلال بانک مرکزی بههرچه سریع ضرورت دارد برای کنترل و کاهش تورم در بلند مدت 

 شود.

 و ینقوان اصلاح سازی،گذاری، خصوصیسرمایه تشویقی هایسیاست هر گونه سیاست سمت عرضه کشور نظیر 

 اجرا درآید.صورت جدی و سریع جهت کاهش تورم بهبه هایارانه نظام اصلاح زدایی،مقررات

 ترین ابزار کنترل تورم دخالت تا آنجا که ممکن است اجتناب شود. چراکه مخرب گذاری دستوریاز هرگونه قیمت

های بازار است. این سیاست با اختلال در زنجیره تولید، با کاهش تولید محصول هدف، موجب افزایش در قیمت

 شود. تورم می

 مالی منابع و بازار تقویت و جامعه افراد میان در سرگردان هایسرمایه ساماندهی  

 اجتناب کنند. هاسپرده نرخ سود تعیین برای دستوری هایسیاست اعمال از مرکزی بانک و دولت 

 گیری مطالبات با جدیت بیشتری عمل کند و نظام حقوقی و قضایی کشور پشتیبان نظام نظام بانکی در باز پس

 هستند باشد. های بانکی که سرمایه عمومیبانکی در تسویه بدهی

 تدریج کاهش دهد و از مداخله در تعیین نرخ سود اعتبارات پرهیز کند. تسهیلات تکلیفی را به دولت میزان 

 .بر اعمال و تخصیص درست تسهیلات تکلیفی نظارت بیشتر داشته باشند 

 ها اجتناب کند.دولت نظام بانکی را اصلاح و از مداخله در مدیریت منابع بانک 

 ناب شود وسیاست مدیریت نرخ ارز شناور مدیریت شده اعمال شود تا از از سیاست تعیین نرخ ارز چندگانه اجت

 فساد و هدر رفت منابع ارزی جلوگیری شود. 

 فل سرعت تعیین شده و موجب قهای ورشکسته بهنظام حقوقی ورشکستگی کشور اصلاح شود تا تکلیف شرکت

 شدن منابع اقتصادی نشوند.

 ح آن هزینه تولید کاهش یافته و با افزایش رونق اقتصادی تورم کاهش نظام تأمین اجتماعی اصلاح شود تا با اصلا

 یابد.
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  نظام مالیاتی اصلاح شود تا با افزایش پایه مالیاتی و کاهش نرخ آن، انگیزه تولید افزایش یافته و با افزایش رونق

 اقتصادی تورم نیز کاهش یابد.

 گذار خارجی، رونق و مصرف و افزایش ورود سرمایهکاهش و حذف شود تا با کاهش هزینه تولید موانع تحریمی

 اقتصادی افزایش یافته و تورم کاهش یابد.
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 فصل پانزدهم: 

 وضعيت مالي و بودجه اي
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 ایمروری اجمالي بر وضعیت مالي و بودجه

دهد، های دولت را طی یک دوره یکساله نشان میها و فعالیتترین اسناد مالی دولت بوده که برنامهبودجه یکی از مهم

بینی صحیح منابع و مصارف دولت از های مهم ارزیابی دولت تلقی نمود. لذا پیشتوان آن را یکی از شاخصکه می

دهد. های اصلی دولت را نشان میها و اولویتترین دغدغهاهمیت ویژه ای برخوردار است. همچنین این سند مهم

ود. شهمچنین در راستای ارزیابی میزان انضباط مالی دولت نیز شاخص مهمی برای ارزیابی عملکرد دولت تلقی می

 ایهبودج هایدستورالعمل و قوانین دقیق پیروی و مالی انضباط و نظم داشتن مستلزم کشور ایبودجه اهداف تحقق

( مصارف)اعتبارات  و عمومی درآمدهای بخش های مهم بودجه است که به دوهای استانی از بخشبودجه .است شورک

 تأمین مصارف خود هستند. ها به استفاده از منابع استانی جهتها در پی ترغیب استانگردد. عمدتا دولتتقسیم می

ظام شوند و مشابه با نمی ریزیبرنامه تولید اقتصادی ایهپتانسیل و هاای استان ظرفیتبراساس نظام مالی و بودجه

هایی همچون درآمدهای عمومی مشتمل بر درآمدهای مالیاتی و غیر مالیاتی و... و اعتبارات ریزی کشور به بخشبودجه

ور به طکند. ای و عمرانی تقسیم شده و نقش خود را در رشد و توسعه اقتصادی کشور ایفا میاعم از اعتبارات هزینه

 در حوزه بودجه استان به شرح زیر است: گذشته مالی خلاصه وضعیت سال

هزار میلیارد ریال  36489به رقم  1401درصدی نسبت به سال  46با رشدی  1402درآمدهای عمومی استان در سال 

 درصدی داشته است. 103و  46رسیده است، درآمدهای مالیاتی و غیر مالیاتی نیز به ترتیب رشدی 

 10316 حدود در استان پرداختی میزان و ریال میلیارد 10342 حدود در استان ایهزینه اعتبار میزان 1402 سال در

 9516 که حدود بوده ریال میلیارد 17241 حدود در استان عمرانی اعتبارات همچنین میزان. است بوده ریال میلیارد

 9563 حدود در 1402 سال در استان نقد پرداخت نمیزا است. یافته تخصیص درصد( 55آن )یعنی  ریال میلیارد

 .است درصد 55 حدود در اعتبار به پرداختی درصد و ریال میلیارد

 

 های اجراییهمدان، بودجه استان، درآمدهای عمومی، درآمدهای مالیاتی، دستگاه واژگان کلیدی:
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 مقدمه

ی دهد، در این برنامه مبتنترین سند حکمرانی کشور است که بر نامه دولت را برای یک سال مالی نشان میبودجه مهم

 نهارقام و اعداد بودجه سالاشود. بر اهداف توسعه کشور میزان درآمد و هزینه کشور برای این دوره مالی مشخص می

ه در فرایند تهیمحور بودنشان است. شان دادن فعال، کارآمد و برنامهن یها برادولت یاز ابزارها یکیها کشور و دستگاه

ر بینی شده خود را دهای پیشهای اجرایی عملکرد و برنامهبودجه پس از تدوین بخشنامه بودجه توسط دولت، دستگاه

گردد. می به قانونقالب لایحه بودجه توسط دولت ارائه و با تصویب مجلس و تایید شورای نگهبان لایحه بودجه تبدیل 

 دهد.ازحیث منابع و مصارف نمایش می هادولت و دستگاه یریگجهتقانون بودجه 

 ایهبودج هایو دستورالعمل نیقوان قیدق یرویو پ یکشور مستلزم داشتن نظم و انضباط مال ایتحقق اهداف بودجه

از اقتصاد  یهر استان بخش مهم ایو بودجه ینظام مال یوزارت متبوع و در سطوح استان هایسیاستکشور است. 

راین در این ناب. بشوندیم یزریو برنامه دیتول یاقتصاد هایلیو پتانس هاتیآن ظرف هیدهد و بر پامی لیاستان را تشک

بررسی شده  1402های استان در سال گیریای استان و جهتهای اقتصادی وضعیت مالی و بودجهفصل ابتدا سیاست

ای استان مورد تحلیل قرار گرفته است. در بخش سوم و چهارم در بخش دوم نیز تحولات وضعیت مالی و بودجهاست. 

ای استان و وضعیت منابع و مصارف عمومی بودجه استان همدان بررسی و تحلیل وضعیت کلی مالی و بودجه به

ی هاای استان توصیهضعیت مالی و بودجهگیری از وبندی و نتیجهپرداخته شده است و در بخش پایانی ضمن جمع

 ها در استان ارایه شده است.کردن مشکلات و موانع و تعدیل آن سیاستی پیرامون مرتفع

 های استانگیریای و جهتهای اقتصادی مالي و بودجه. سیاست15-1

 و طحس بر تأثیرگذاری برای مرکزی بانک و دولت توسط که هستند اقداماتی ایبودجه و مالی اقتصادی یهاسیاست

های مختلف اقتصادی را تحت تاثیر ها بخششود. این سیاستمی انجام اقتصاد یک در بدهی و درآمد مخارج، ترکیب

 کنند.دهند و در رفاه اقتصادی جامعه نقش مهمی ایفا میقرار می

 بالادستی اسناد همچنین و وزارتخانه این اهداف و اندازچشم مأموریت، به توجه با کشور دارایی و اقتصادی امور وزارت

در این زمینه برای ادارات کل امور اقتصادی و دارایی کل کشور تعیین  را کلیدی راهبردهای کشور، کلی هایسیاست و

 :از عبارتندها استراتژی اهم این کند.می

 استان داریخزانه در الکترونیکی داریخزانه جامع افزار نرم سازیپیاده 

 مرکزی بانک به استانی اجرایی یهادستگاه یهاحساب واریز 

 استان یهابانک در اجرایی یهادستگاه یهاحساب مازاد شدن مسدود 

 استان سطح در( درآمد و سپرده) متمرکز یهاحساب یهاسپرده شناسایی مکانیزم ایجاد 

 حذف و الکترونیکی پرداخت انجام و استان اجرایی یهادستگاه کلیه در الکترونیکی حواله صدور سامانه استقرار 

 چک

 کشور مالی و اقتصادی یهاسیاست تنظیم در فعال مشارکت 

 هاسیاست اجرای در اجرایی یهادستگاه وها سازمان بین هماهنگی 

 یهابدهی وها دارایی مؤثر مدیریت همچنین و دولت عملیات شفافیت و مالی انضباط افزایشها استراتژی این هدف

در نظر گرفته  1402ترین محورهایی که وزارت امور اقتصادی و دارایی در سال مهم برخی راستا، این در. است دولت

 است به شرح زیر است:

 و مطالبات ساماندهی برای اسلامی خزانه اسناد و خزانه تسویه اوراق مانند جدید مالی ابزارهای از استفاده 

 بودجهکسری  از بخشی پوشش و دولت یهابدهی
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 یهاتفعالی در بسزایی نقش که دولتی یهاشرکت برای مدیریتی یهاسیستم و اطلاعات سازییکپارچه و ایجاد 

 دارند. کشور اقتصادی کلان متغیرهای و اقتصادی

 الکترونیک خزانه از استفاده با دولت مالی عملیات هوشمندسازی و سازیشفاف 

بود که با در نظر گرفتن اولویتهای ها سیاست این اجرای در پیشرو یهااستان از یکی 1402سال  نیز در همدان استان

تقویت »و « های اطلاعات و مدیریتسازی سامانهایجاد و یکپارچه»راهبردی وزارت امور اقتصادی و دارائی شامل 

ای هبالادستی و سیاستکه مطابق با اسناد « های دولتمولدسازی دارایی»و « انضباط، سلامت و شفافیت مالی، اداری

 ریزی نموده است.کلی نظام تعریف گردیده، برنامه

 ای. بررسي وضعیت تحولات مالي و بودجه15-2

تأمین اعتبار از یک طرف و مصرف  اجرای بودجه شامل تمام مراحلی است که جهت وصول درآمدها و سایر منابع

اجرای بودجه، شامل تحقق ارقام  شود.اجرا گذاشته میمورد  بینی شده و مصوب از طرف دیگر بهاعتبارات پیش

مقاصد و اهداف  ها برای نیل بهعبارتی دیگر، وصول درآمدها و پرداخت هزینه بینی شده در بودجه مصوب و بهپیش

 معین طبق قوانین و مقررات مربوط است.

درصدی را نشان  32سال گذشته رشد  بههزار میلیارد ریال است که نسبت  49947برابر با  1402رقم بودجه سال 

 1400سال  هزار میلیارد ریال است که نسبت به 37587بالغ بر  1401دهد. همچنین بودجه عمومی دولت در سال می

 دهد. درصد افزایش را نشان می 30به میزان 

امه محور، شفافیت در در محورهایی همچون حرکت به سمت بودجه برن 1402ترین نقاط قوت بودجه سال از مهم

ها در گذاری بانکسالی برای مدیریت نقدینگی، توجه به ظرفیت سرمایهها، استفاده از اوراق درونبرخی از حوزه

 و راهبردی و ... بوده است. های مهمطرح

 ای استان. بررسي و تحلیل کلي وضع مالي و بودجه15-3

های مورد پردازد. در سالمی 1402و  1401درآمدهای عمومی استان بررسی و تحلیل وضعیت  ( به1-15) جدول

درصد رشد داشته است. سهم درآمدهای مالیاتی محقق شده از کل درآمدهای  46بررسی درآمدهای عمومی استان 

 درآمدهای محل از استان درآمدهای از درصد 6 درصد و تنها 94در حدود  1401عمومی محقق شده در سال 

 .است بوده غیرمالیاتی

 (ريالهای عمومي استان مصوب و عملکرد )میلیارد . درآمد1 -15 جدول

 عنوان درآمد

مصوب 

1402 

 يکساله

عملکرد 

1402 

لغايت 

 اسفند

عملکرد 

نسبت 

مصوب به

 )درصد(

مصوب 

1401 

 يکساله

عملکرد 

1401 

لغايت 

 اسفند

عملکرد 

نسبت 

مصوب به

 )درصد(

درصد 

تغییرات 

 1402عملکرد 

 )درصد(1401به

 %46 %94 25465 27012 %95/101 37200 36489 کل درآمدهای استاني

 %46 %96 23912 24777 %100 34928 34912 کل درآمدهای مالیاتي استان

 %103 %69 1553 2235 %144 2272 1577 کل درآمدهای غیرمالیاتي

سهم درآمدهای مالیاتي محقق شده از 

درآمدهای عمومي محقق شده کل 

 )درصد(

96% 94%  92% 94%   

 مأخذ: خزانه معین استان همدان و محاسبات تحقیق
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پردازد. در می 1402و  1401های بررسی و تحلیل وضعیت درآمدهای مالیاتی استان طی سال ( به2-15) جدول

سال قبل رشد داشته است. سهم  نسبت بهدرصد  46های مورد بررسی درآمدهای مالیاتی استان در حدود سال

های غیر باشد و سهم مالیاتدرصد می 60در حدود  1402های مستقیم از کل درآمدهای مالیاتی در سال مالیات

 باشد.درصد می 40در حدود  1402مستقیم از کل درآمدهای مالیاتی در سال 

میلیارد ریال بوده  34928در حدود  1402در سال  طبق اطلاعات جدول ذیل، کل درآمدهای مالیاتی استان همدان

 میلیارد ریال به 13893های مستقیم و در حدود مالیات میلیارد ریال به 21035است که از آن مقدار در حدود 

 به 1401سال قبل  نسبت به 1402های غیرمستقیم اختصاص دارد. درآمدهای مالیاتی استان همدان در سال مالیات

 اند.درصد رشد داشته 47و  45ترتیب در حدود  فکیک مستقیم و غیر مستقیم بهت

 تفکیك مستقیم و غیر مستقیم های مالیاتي به. درآمد2 -15 جدول
 

 عنوان

مصوب 

دوازده 

 1402ماهه

)میلیارد 

 ريال(

عملکرد 

دوازده 

 1402ماهه

)میلیارد 

 ريال(

سهم از کل 

درآمدهای 

 مالیاتي)درصد(

عملکرد 

نسبت 

مصوب به

سال 

1402 

 )درصد(

مصوب 

دوازده 

 1401ماهه

)میلیارد 

 ريال(

عملکرد 

دوازده 

 1401ماهه

)میلیارد 

 ريال(

درصد 

تغییرات 

عملکرد 

1402 

 1401به

 %46 23912 24777 %100   34928 34912 کل درآمدهای مالیاتي

 %45 14464 13097 %94 %60 21035 22363 های مستقیممالیات

 %47 9448 11679 %111 %40 13893 12550 های غیرمستقیممالیات

 مأخذ: خزانه معین استان همدان

پردازد. می 1402و  1401های ای استان طی سالبررسی و تحلیل وضعیت اعتبارات هزینه ( به4-15( و )3-15جدول )

میلیارد ریال  10316میلیارد ریال بوده که در حدود  10342در حدود  ای استانمیزان اعتبار هزینه 1402در سال 

میلیارد  10316در حدود  1401درصد است. میزان پرداختی استان در سال  100آن تخصیص یافته است که در حدود 

 .درصد است 100تخصیص  درصد و نسبت پرداختی به 100اعتبار در حدود  ریال بوده که نسبت پرداختی به

 اعتبارات هزينه ای - 1401عملکرد خزانه معین استان همدان درسال .3 -15 جدول
 

 عنوان

اعتبار 

)میلیارد 

 ريال(

تخصیص 

)میلیارد 

 ريال(

ار اعتببهتخصیص

 )درصد(

پرداختي 

)میلیارد 

 ريال(

 اعتبار)درصد(بهپرداختي
 تخصیصبهپرداختي

 )درصد(

سايراعتبار 

 ایهزينه
2696 2696 100% 2696 100% 100% 

های رديف

 ایهزينه
741 650 88% 650 88% 100% 

 0 0 0 0 0 0 تنظیمقانون10ماده

مديريت 12ماده

 بحران
0 0 0 0 0 0 

ومزايای حقوق

های دستگاه

 اجرايي

4881 4881 100% 4881 100% 100% 
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 %100 %99 8227 %99 8227 8318 جمع

 مأخذ: خزانه معین استان همدان

 

 اعتبارات هزينه ای - 1402عملکرد خزانه معین استان همدان درسال .4 -15 جدول
 

 عنوان

 اعتبار

)میلیارد  

 ريال(

 تخصیص

)میلیارد  

 ريال(

 ار اعتببهتخصیص

 )درصد(

 پرداختي

 )میلیارد ريال( 

 بهپرداختي

 )درصد( اعتبار

 بهپرداختي

 تخصیص )درصد(

سايراعتبار 

 ایهزينه
3165 3165 100% 2675 85% 85% 

 %100 %96 560 %96 560 586 ایهای هزينهرديف

   %0 0 %0 0 0 تنظیمقانون10ماده

مديريت 12ماده

 بحران
0 0 0% 0 0%  

ومزايای حقوق

 های اجراييدستگاه
6591 6591 100% 7081 107% 107% 

 %100 %100 10316 %100 10316 10342 جمع

 مأخذ: خزانه معین استان همدان

پردازد. می 1402و  1401های بررسی و تحلیل وضعیت اعتبارات عمرانی استان طی سال ( به6-15( و )5-15جدول )

میلیارد ریال  9516میلیارد ریال بوده که در حدود  17241میزان اعتبارات عمرانی استان در حدود  1402در سال 

 9516در حدود  1402باشد. میزان پرداخت نقد استان در سال درصد می 55آن تخصیص یافته است که در حدود 

 درصد است. 55اعتبار در حدود  بوده است. درصد پرداختی به

 اعتبارات عمراني)میلیارد ريال( -1401. عملکرد خزانه معین استان همدان در سال 5 -15 جدول
 

 تخصیص اعتبار عنوان
تخصیص 

 اعتبار)درصد(به

پرداخت 

 نقد

پرداخت 

اسناد 

 خزانه

جمع 

 پرداختي

پرداختي 

اعتبار به

 )درصد(

پرداختي 

تخصیص به

 )درصد(

ساير اعتبارات 

تملك دارايي های 

 ایسرمايه

4،756 2،609 55% 2،609 0 2،609 55% 100% 

 %100 %100 2،244 0 2،244 %100 2،244 2،244 نفت و گاز

صدم مالیات بر  27

 ارزش افزوده
0 0 0% 0 0 0 0% 0% 

 %0 %67 4،210 0 4،210 %67 4،210 6،285 های تملكرديف

 0 0 0 0 0 0 0 0 ملي استاني شده

قانون  10ماده 

 تنظیم
0 0 0 0 0 0 0 0 

مديريت  12ماده

 بحران
0 0 0 0 0 0 0 0 
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های تسويه بدهي

اشخاص دولت به

 و حقوقيحقیقي

0 0 0 0 0 0 0 0 

 %100 %68 9،063 0 9،063 %68 9،063 13،285 جمع

 مأخذ: خزانه معین استان همدان

 

 اعتبارات عمراني)میلیارد ريال( -1402عملکرد خزانه معین استان همدان در سال  .6 -15 جدول
 

 تخصیص اعتبار عنوان
تخصیص 

 اعتبار)درصد(به

پرداخت 

 نقد

پرداخت 

اسناد 

 خزانه

جمع 

 پرداختي

پرداختي 

اعتبار به

 )درصد(

پرداختي 

تخصیص به

 )درصد(

ساير اعتبارات 

تملك دارايي های 

 ایسرمايه

5،128 2،719 53% 2،719 0 2،719 53% 100% 

 %100 %66 3،584 0 3،584 %66 3،584 5،401 نفت و گاز

صدم مالیات بر  27

 ارزش افزوده
500 321 64% 321 0 321 64% 100% 

 %100 %47 2،892 0 2،892 %47 2،892 6،212 های تملكرديف

 0 0 0 0 0   0 0 ملي استاني شده

قانون  10ماده 

 تنظیم
0 0  0 0 0 0 0 

مديريت  12ماده

 بحران
0 0   0 0 0 0 0 

های تسويه بدهي

اشخاص دولت به

 و حقوقيحقیقي

0 0  0 0 0 0 0 

 %100 %55 9،516 0 9،516 %55 9،516 17،241 جمع

 مأخذ: خزانه معین استان همدان
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 ها )وصولي خزانه معین استان همدان( )میلیون ريال(ساير درآمد .7 -15 جدول
 

 1402عملکرد 1402مصوب عنوان دستگاه
مصوب 

1401 
 1401عملکرد

درصدتغییرات عملکرد 

1402 

 1401نسبت به 

جمع کل درآمدهای 

 استاني
36488922 37199654 27011850 25464680 95/101% 

  6784 980 0 0 استانداری

 %63 1091845 1372890 1785086 686850 نیروی انتظامي

 %28 62045 66160 79134 74040 پزشکي قانوني

 %-15 261395 176140 223162 173710 ثبت اسناد

 %192 2072 4180 6041 1910 گمرك

 %32 6337 1620 8346 3600 تعاون،کار و رفاه اجتماعي

 %114 58404 27370 124987 69650 میراث فرهنگي

 %273 106 400 395 1330 فرهنگ و ارشاد اسلامي

 %16355 16 30 2600 50 بهزيستي

   5 3200 0 0 راه و شهرسازی

 %47 24725 14060 36228 29310 استاندارد

 %1 4947 3550 4996 5000 محیط زيست

 %-30 1023 531000 714 531090 صنعت، معدن وتجارت

   0 1500 0 0 نوسازی مدارس

   33410 31480 0 0 هامتفرقه دستگاه

 مأخذ: خزانه معین استان همدان

 ای استان همدانهای حوزه مالي و بودجهها و فرصت. چالش15-4

 هاچالش

 برآوردی(  همانند درآمدهای نفتی )با بیشثبات  های درآمدی و تکیه به درآمدهای بیبینیبرآوردی در پیش بیش

 .ثبات خواهد نمود و منجر به کسری بودجه و تبعات ناشی از آن خواهد شد بودجه را بی

 م شود. سیستتأمین درآمد در بودجه است که درآمدی پایدار تلقی می ترین محورهایدرآمدهای مالیاتی یکی از مهم

 گردد.ای تلقی میهای بودجهترین چالشیاتی یکی از مهممالیاتی ناکارآمد و با پایه محدود مال

 باشد، که فقدان ترین محورهای کارایی بودجه و ارزیابی بودجه میبندی مبتنی بر عملکرد یکی از مهم بودجه

های اقتصادی که کارایی بودجه و ارزیابی نتایج ترین چالشریزی مبتنی بر عملکرد یکی از اصلیگیری بودجهجهت

 را دشوار خواهد نمود. آن

 هافرصت

 ینا توانندمی آموزشی یهاکارگاه. دولت مخارج نتایج و کارایی بهبود برای عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای 

 .دهند ترویج را ریزیبودجه روش

 آوری این فرصت، به فعل. مطالبات جبران و دولت بدهی وصول برای حساب تسویه اوراق از استفاده گسترش

 بخشد. بهبود را استان مالی وضعیت تواندمی
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 یریگاندازه قابل نتایج به را بودجه امر این. تاریخی خط اقلام جایبه عملکرد نتایج اساس بر بودجه تخصیص 

 .دهدمی پیوند

 کلیدی یهاچالش وها اولویت بر راها این امر، بودجه محور،ریزی مسئلهبرنامه به جامع توسعه ریزیبرنامه از گذار 

 .کندمی متمرکز استانی

 برای استان های سیاستيبندی و ارايه توصیه. جمع15-5

شود، که مبتنی بر آن دخل و خرج سالانه کشور، برنامه ریزی و ترین اسناد حکمرانی کشور تلقی میبودجه از مهم

 گیرد.دهی به فعالان اقتصادی صورت میحتی علامت

 هب بودجه وابستگی قطع و عمومیبخش در مالی انضباط برقراری قبیل از اخیر اقداماتیهای و سال 1402 سال در 

 سازی پیاده دولت، هایدارایی و مدیریت مولدسازی استان، در الکترونیک داریخزانه استقرار و پروژه طراحی نفت،

کل استان در خزانه  ،اجرایی هایگاهدست اموال سامانه اجرای و مالیاتی جامع طرح و افزوده ارزش بر طرح مالیات

 و انحسابذی آموزش قبیل از اقداماتی الکترونیک داریخزانه استقرار و توسعه راستای پروژه در. پذیرفت همدان انجام

 ملکرد،ع بر ریزی مبتنی بودجه مبنای بر شده باز طراحی مالی نظارت نظام اجرای اجرایی، هایمالی دستگاه نمایندگان

 برای استاندارد شده حسابداری هایسرفصل با هاهزینه و درآمدها اطلاعات به مربوط کردن دستورالعملعملیاتی 

 هایپرداخت و هاداری )دریافتخزانه مالی مدیریت سامانه سازیپیاده نقدینگی، ریسک مدیریت و مدیریت درآمدها

 دهمرکزی انجام نمو بانک در استان در مستقر اجرایی هایدستگاه هایحساب کلیه افتتاح و کشور( در الکترونیکی

 عتباراتتخصیص ا افزایش دولتی، هایبدهی مدیریت ای،بودجه مصارف بر تأکید با مالی انضباط همچنین برقراری. است

 ضریب و افزایش مالیاتی درآمدهای و عمومی درآمدهای افزایش جهت در تلاش ای،سرمایه دارایی تملک هایطرح

های ای استان توصیهمنظور بهبود وضعیت مالی و بودجه است. لذا به استان عملکردی اهداف از مالی خودکفایی

 گردد:شرح ذیل ارایه میسیاستی به

 آموزشی هایکارگاه برگزاری طریق از عملکرد مبنای بر زیری بودجه فرهنگ ترویج -

  آنان مطالبات تهاتر و دولت هایبدهی وصول منظور به استان در تهاتر و تسویه اوراق از استفاده ترویج -

 قاچاق و مالیاتی فرار از جمله زیرزمینی اقتصاد با مبارزه -

 شناسایی دقیق و جدید منابع درآمد و تلاش جهت تحقق درآمدهای مصوب استان -

 ام شده ها و متناسب با قیمت تمتخصیص اعتبارات بر اساس عملکرد و نتایج حاصل از فعالیت -

 محورریزی مسأله برنامهریزی جامع به ریزی توسعه کشور از برنامه های برنامهتغییر روش -

 کردن سهم مالیات در بودجه تقویت نظام درآمدی استان از طریق ایجاد منابع جدید درآمدی و بیشتر  -

ایش انضباط مالی و ایجاد شفافیت تر از ابزارهای الکترونیک و هوشمندسازی خدمات در جهت افزاستفاده گسترده -

 بیشتر

 تولید ناخالص داخلی استان  ها بهبردن نسبت مالیاتتلاش در بالا -
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 مروری اجمالي بر نظام مالیاتي

 اعتماد غیرقابل درآمد منابع به وابستگی کاهش حال عین در و دولتی هایهزینه تأمین برای کشورها مالیاتی درآمد

 اگر چه دهد؛می تشکیل را عمومی درآمد از ایعمده بخش مالیات کشورها، بیشتر در. است اساسی نفت، فروش مانند

 تأمین برایها دولت اصلی ابزار عنوانبه مالیات .است متفاوت توسعه سطوح و اقتصادی ساختار اساس بر نسبت این

 رفتار شفافیت، اند؛شده طراحی خوبیبه که مالیاتی هایسیاست کند.می عمل منابع بهینه تخصیص وها فعالیت مالی

 توسعه و رفاه به تا سازدمی قادر را مالیات امر این. کنندمی جلوگیری فساد از و ترویج را دهندگان مالیات با منصفانه

 .کند کمک

  :کرد بندیدسته گروه دو به توانمی را مالیاتی یهاسیاست

. شوندمی مربوط عادلانه و شفاف کارآمد، ایشیوه به مالیات وصول وها ظرفیت ارزیابی به که هستند مواردی ولا 

 توانندمی بیشتر کنند؛ اعمال دهندگان مالیات همه بین در عادلانه طوربه را مناسب قوانینها سیاست این هرچه

  .دهند افزایش را رفاه و درآمد ظرفیت

 یابدمی بهبود زمانی دهندگان مالیات انگیزه. است مالیاتی درآمدهای تخصیص وها هزینه بر حاکم یهاسیاست دوم،

 شود. هدایت پرتأثیر مناطق سمتبه و شود ترشفافها تخصیص که

 غازآ را مالیاتی جامع طرح انصاف، و مالیات وصول ظرفیت به مربوط هایسیاست ارتقای منظوربه گذارنهاد سیاست

 و رفرا از جلوگیری مالیاتی، عدالت برقراری مانند اهدافی تحقق برای مدرن یهاآوریفن از استفاده دنبال کرده و به

 وردم درآمد ظرفیت حداکثر رساندن به در کامل اثربخشی برای بیشتری زمان حال، این با. است عمومی اعتماد ایجاد

 نیازمند مورا اداره وها فعالیت ریزیبرنامه برای ثبات و خودکفایی به دستیابی برای کشور یک اقتصادی است. نظام نیاز

می قادر راها دولت خوبیبه شده بسیج درآمدهای. کندمی فراهم را ثبات این مالیات. است پایدار و اعتماد قابل منابع

ارتباطی،  یهاسیستم و حمل و نقل یهاملی، شبکه امنیت و دفاع :مانند عمومی یهازیرساخت و خدمات تا سازد

 اجتماعی، مؤسسات وتأمین قضایی یهاسطوح، سیستم تمام در جمعی، آموزش ارتباطات و برق و آب عمومی، بهداشت

و بیمه ارایه  اجتماعی تأمین یهاکشاورزی، شبکه و صنایع مانند اقتصادی آوری، مبانیفن خودکفایی و تحقیقاتی

 اری،افز نرم هایسیستم نصب مؤدیان، خدمات مراکز ایجاد با همدان استان مالیاتی امور سازمان ترتیب، همیندهند. به

 از تواندیم بیشتر پیشرفت. است برداشته درآمد افزایش برای کلیدی هایگام ،فرار مالیاتی شناسایی و انطباق بهبود

 و شده تقویت مالیاتی سیستم. شود حاصل دهندگان مالیات داده پایگاه گسترش برایها سازمان سایر با همکاری

  .کند کمک استان رشد به تواندمی مشارکتی

 

 طرح جامع مالیاتی، مالیات مستقیم، مالیات غیرمستقیم، سازمان امور مالیاتی کشورواژگان کلیدی: 
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 مقدمه

 در همیم بسیار نقش و باشدمی دولت درآمدی منابع تریناصلی اهمیت مالیات برای دولت بخاطر این است که مالیات

رفع نیازهای مختلف اجتماعی و اقتصادی  برای تواندنمی دولت مالیات، درآمد بدون .دارد عمومی هایهزینه تأمین

تأمین منابع مالی برای مصارف عمومی،  مردم هزینه کند. بنابراین، مالیات به عنوان یکی از ابزارهای اصلی دولت برای

 اهمیت بسیاری دارد.

ری، ابزاری آوبینی و قابلیت جمعدلیل برخوردار بودن از خصوصیاتی مانند پایداری، قابلیت پیشهمچنین، مالیات به 

های مختلف تواند تأثیر بسزایی بر بخشها، دولت میقوی برای تنظیم و کنترل اقتصاد است. با تنظیم میزان مالیات

تواند درآمد خود را افزایش داده و در نتیجه لت میاقتصاد داشته باشد. به عنوان مثال، با افزایش مالیات بر درآمد، دو

 .فراهم کند تأمین خدمات عمومی مثل بهداشت، آموزش و حمل و نقل ای برایبودجه

-از طرفی وابستگی اقتصاد ایران به درآمدهای نفتی در شرایط تحریم اقتصادی و شرایط کسری بودجه دولت و نابسامانی

رفت از محیط یاد شده برای اقتصاد ایران و یا تعدیل  حل برای برون پول و ارز، تنها راههای به وجود آمده در بازارهای 

ها در این زمینه، اتکا دولت به درآمدهای پایدار داخلی است و این موضوع هم صرفاً در نظام مالیاتی نهفته ی دشوار

در مسیر دستیابی به اهداف اقتصادی و  دولتترین ابزارهای کسب درآمد مالیات به عنوان یکی از اصلیاست. از اینرو 

تأمین  در ایجاد و گسترش خدمات عمومی، دولت ههای اقتصادی و نقش فزایندگسترش و تنوع فعالیت بااجتماعی 

های اقتصادی و اجتماعی و تلاش در جهت تحقق رشد اقتصادی و توزیع اجتماعی و گسترش تعهدات دولت در عرصه

های باشد. براین اساس در این فصل ابتدا سیاستمهم و مؤثر  می تواندخت و دریافت مالیات عادلانه درآمد، پردا

های استان بررسی شده است. در بخش دوم نیز تحولات مرتبط با وضعیت نظام گیریاقتصادی نظام مالیاتی و جهت

 یل وضعیت کلی نظام مالیاتیمالیاتی استان مورد تحلیل قرار گرفته است. در بخش سوم و چهارم به بررسی و تحل

گیری از وضعیت نظام مالیاتی استان بندی و نتیجهاستان همدان پرداخته شده است و در بخش پایانی نیز با جمع

ستگذاران ریزان و سیاهای سیاستی پیرامون مرتفع کردن مشکلات و موانع و تعدیل آنها در استان در اختیار برنامهتوصیه

 قرار گرفته است.

 های استانگیریهای مالیاتي و جهت. سیاست16-1

های جاری تأمین هزینه ها، ابزاری برایشود. مالیاتمالیات یکی از مباحث مهم در اقتصاد تمامی کشورها محسوب می

ها از طریق دارای نفت و گاز( اغلب این هزینه جز بعضی از کشورهای ها بوده و در تمامی کشورها )بهو عمرانی دولت

ها به عنوان ابزار توزیع عادلانه درآمد، رشد اقتصادی متوازن و عامل شود. از طرف دیگر مالیاتتأمین می لیاتما

ورهای بار فراوانی را برای اقتصاد کشکاهش شدید قیمت نفت اثرات نامطلوب و زیان .رودکننده اقتصاد به شمار میتثبیت

داشته است. زیرا اکثر این کشورها به جز تعداد معدودی، اقتصادی  همراهخیز و وابسته به درآمدهای نفتی به نفت

جمله  متکی بر درآمدهای نفتی دارند و طبیعتاً با کاهش قیمت نفت و کاهش درآمدهای ارزی، با مشکلات جدی از

ورم دید تثباتی نرخ ارز و کاهش ارزش پول ملی و تشهای عمرانی، بیکسری بودجه، عدم توانایی درتأمین مالی پروژه

بر همین اساس و با توجه به نقش مهم درآمدهای مالیاتی در توسعه و پیشبرد اهداف دولت،  شده اند.دست به گریبان 

ندهای یآرو را با اتخاذ تدابیر مناسب برطرف سازد. در این راستا کارایی فرنظام مالیاتی باید موانع و مشکلات پیش

 تواند در میزانشود، میمتعارف که در تمام کشورهای توسعه یافته اعمال می مالیاتی و نهادینه کردن این نوع درآمد

ور های مالیاتی کش. به همین منظور در راستای این مهم سیاستهای دولت هر چه بیشتر موثر باشداثرگذاری سیاست

مالیاتی، اجرای مالیات طرح جامعه  گسترش اخذ مالیات حرکت نموده است و اقدامات مهمی از جمله به سمت توسعه و

ها قرار گرفته است در این راستا نیز در استان بر ارزش افزوده و... در دستور کار سازمان امور مالیاتی کشور و استان

 همدان در این زمینه اقدامات شایان ذکری انجام پذیرفته است. 
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 مالیاتی، جامع طرح اجرای شامل که استان در مالیاتی نظام اصلاح وان بهتمی استان مالیاتی هایسیاست از جمله

 ،استان دیگر اقدامات از راستا این در. نمود اشاره افزوده ارزش بر مالیات استقرار و مالیاتی مقررات و اصلاح قوانین

 ایهپایه زیر زمینی، شناسایی اقتصاد حجم کاهش و مالیاتی فرار از جلوگیری طریق از مالیاتی درآمدهای افزایش

 افزایش با آنان، تعامل و تسهیل مؤدیان به خدمات هئارا بهبود طریق از منافع صاحبان رضایت افزایش مالیاتی، جدید

 تبادل حقوقی، و حقیقی اشخاص مالیاتی هایپروندهکردن  فعال منظوربه موردنیاز افزاریو نرم افزاریسخت امکانات

 بر مالیات سهم افزایش جهت در تلاش فساد، هایکاهش زمینه اطلاعات، امن مدیریت و کارآمد صورت به اطلاعات

 ایهدستگاه سایر و مالیاتی کل اداره اهتمام استان، در درآمدها اصلاح ترکیب منظورخدمات( به و )کالا مصرف یهاپایه

 و مالیاتی جامع طرح اجرای در تسریع و استان در مالیاتی جدید مؤدیان و شناسایی واحدیابی امر در استان اجرایی

 راخی هایسال طی استان مالیاتی نظام پویایی جهت در استان هایگیریجهت از مؤدیان، برخی جامع بانک تشکیل

 سازوکارنمودن  تمهید و مالیاتی جامع طرح بهتر اجرای منظوربه کافی اعتبارات اخذ لزوم بر این علاوه. است بوده

 است. استان هایسیاست جمله از استان به مالیاتی مازاد درآمدهای برگشت

سال ماقبل  ها نسبت بهدرصدی وصولی 46و رشد  1402درآمدهای مالیاتی در سال  درصدی 100تحقق  با اشاره به

رد. ذای بگجابهعملکرد خود در سال مذکور را از قابل قبولی یک کارنامه  گردیده استاین سازمان موفق  گفت توانمی

دیده گردر حال حاضر نقشه راه هوشمندسازی نظام مالیاتی توسط معاونت حقوقی و فنی مالیاتی این سازمان تدوین 

 گیرد.عنوان مبنای توسعه و تحولات بنیادین این مجموعه قرار های بعدی، بهدر گامتواند است و می

 . بررسي وضعیت تحولات مالیاتي16-2

ف بالادستی و بالابردن نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی اقدامات و تحولات اساسی در یابی به اهدابه منظور دست

توان به دو پروژه مهم اقتصادی وزارت اقتصاد در زمینه نظام مالیاتی کشور صورت پذیرفته است که از جمله آن می

 .اتی همراه با عدالت نسبتی اشاره نمودطرح جامع مالیاتی و اجرای کامل ارزش افزوده به منظور افزایش درآمدهای مالی

است یک سی قطع وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی به منظور بینی شدهتحقق کامل درآمدهای مالیاتی پیشلذا 

اتکای کشور به درآمدهای پایدار مالیاتی، یکی از محورهای مهم اقتصاد از طرفی دیگر  رود.می راهبردی به شمار

ز مهمترین محورهای اقتصاد مقاومتی، یکی ا .است بینی شدهتوسعه نیز پیشهای در برنامهکه مقاومتی مطرح است، 

-در این راستا تحولات اساسی در زمینه مالیات به درآمدهای مالیاتی است ءقطع وابستگی بودجه کشور به نفت و اتکا

 باشد:ستانی به شرح ذیل در مرحله انجام می

  مالیاتیطرح جامع اجرای مراحل نهایی 

 های مستقیماجرای اصلاحیه قانون مالیات 

 تقویت شناسایی مودیان جدید مالیاتی 

 های دستی و مکانیزه های مربوط به واحدیابیپیشبرد طرح 

  مقابله با فرار مالیاتی و شناسایی مودیان جدید 

  لایحه اصلاح قانون مالیات بر ارزش افزوده 

 فروش اندازی صندوق مکانیزهلایحه نصب و راه 

 ارزش بر مالیات اجرای آوردن بسترهای فراهم استان، و کشور مالیاتینظام  حوزه در گرفته صورت تحولات مهمترین

 سالم و پایدار درآمدهای تثبیت و تأمین هدف افزوده با بر ارزش مالیات اجرای .است بوده مالیاتی جامع طرح و افزوده

 ،زیرزمینی اقتصاد آشکارسازی همچنین اقتصادی مبادلات سازیشفاف و نفتی درآمدهای به اتکاء کاهش، دولت برای

 دائمی قانون لایحه تصویب از افزوده پس ارزش بر مالیات. باشدشده، می انجام های فراخواننمودن کیفی و عمیقت
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 سازماندهی، همدان استان سطح در قانون اینشدن اجرایی منظور به. گرفت خودبه قانونی شکل افزوده ارزش بر مالیات

 آن صورت کاراتر اجرای جهت در مالیاتی سازیفرهنگ و رسانی اطلاع ،افزاریسخت تجهیز انسانی، نیروی وتأمین

 افزایش کارایی همچنین و با مؤدیان حضوری تعاملات حذف و کاهش منظوربه مالیاتی جامع طرح در. است پذیرفته

و  سازیعملیاتی مؤدیان، اطلاعاتی پایگاه تکمیل و هاسایر دستگاه با اطلاعات الکترونیکی تعامل، مالیاتی عملیات

 در. است شده مالیاتی انجام حسابرسی مورد هایپرونده نسبت کاهش و اظهاری خود توسعه، هوشمند حسابرسی

 واحدهای استقرار و ایجاد نیاز، مورد خطوط ارتباطی و هاشبکه سازیآماده بر علاوه استان سطح در، راستا همین

 .اشدبمی انجام حال در، مؤدیان خدمات

ها و انجام تحولات این سیاست گیری استان بهذکر است سهم بالای درآمدهای مالیاتی از بودجه سالانه و جهتلازم به

استان همدان از کل استان و افزایش سهم بینی شده تحقق کامل درآمدهای مالیاتی پیشدر راستای اهداف، با 

در  1402در سال درآمدهای نفتی یک سیاست راهبردی  قطع وابستگی بودجه به منظوردرآمدهای مالیاتی کشور به

 آید.حساب میکشور و استان به

 . بررسي و تحلیل عملکرد وصولي انواع درآمدهای مالیاتي16-3

میلیارد  37294میزان به 1402ی عمومی استان در سال ( درآمدها1-16براساس اطلاعات درج شده در جدول شماره )

درصد رشد داشته  46میلیارد ریال بوده در حدود  25504که در حدود  1401ریال تحقق یافته که در مقایسه با سال 

بوده که در مقایسه با سال  میلیارد ریال 35024حدود در  1402است. کل درآمدهای مالیاتی استان همدان در سال 

تقریباً  1402درصد افزایش یافته است. در سال  46ریال بوده تقریباً در حدود میلیارد  23951 گذشته که در حدود

در حدود  1401درآمدهای مالیاتی اختصاص دارند که این رقم در سال  درصد از درآمدهای محقق استان به 96

 درصد بوده است.94

 (ريالمیلیارد ارقام به: های عمومي استان مصوب و عملکرد ). درآمد1 -16 جدول

 عنوان درآمد

 1401عملکرد  1402عملکرد  1402مصوب 

درصد 

تغییرات 

 عملکرد

 1401به 1402

 لغایت اسفند یکساله
 مصوبعملکرد نسبت به

 )درصد(
  لغایت اسفند

 46% 25504 21/102% 37294 36489 کل درآمدهای استاني

کل درآمدهای مالیاتي 

 استان
34912 35024 %100 23951 %46 

 46% 1553 144% 2269 1576 ساير درآمدهای استان

سهم درآمدهای مالیاتي 

محقق شده از کل 

درآمدهای عمومي محقق 

 شده )درصد(

%96 %94  %94  

 استان همدانخزانه معین -مأخذ: ستاد درآمد و تجهیز منابع استان

 35.24حدود  در 1402( کل درآمدهای مالیاتی محقق شده استان همدان در سال 2-16طبق اطلاعات جدول )

 13979های مستقیم و در حدود مالیات میلیارد ریال به 21045میلیارد ریال بوده است که از آن مقدار در حدود 

سال  نسبت به 1402های غیرمستقیم اختصاص دارد. درآمدهای مالیاتی استان همدان در سال مالیات میلیارد ریال به
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درصد  47و  46ترتیب در حدود مستقیم بههای مستقیم و غیرتفکیک مالیات درصد رشد و به 46در مجموع  1401

 اند. رشد داشته

 تفکیك مستقیم و غیر مستقیم ي بههای مالیات. درآمد2 -16 جدول

 عنوان

 1402سال 

عملکرد دوازده ماهه 

1401 

درصد تغییرات 

 1402عملکرد 

 1401به 

مصوب 

دوازده ماهه 

1402 

عملکرد 

دوازده 

 1402ماهه 

از کل سهم

درآمدهای 

 مالیاتي

عملکرد 

 مصوببهنسبت

 (ریال)میلیارد 
)میلیارد 

 (ریال
 )درصد( (ریال)میلیارد  )درصد( )درصد(

کل 

درآمدهای 

 مالیاتي

34912 35024  %100 23951 46% 

های مالیات

 مستقیم
22363 21045 %60 %94 14464 46% 

های مالیات

 غیرمستقیم
12550 13979 %40 %111 9488 47% 

 خزانه معین استان همدان -مأخذ: ستاد درآمد و تجهیز منابع استان

های در بخش مالیات 1402تفکیک اجزا نشان داده شده است. در سال  های مستقیم به( مالیات3-16در جدول )

 اختصاص دارد.مالیات بر درآمد  مستقیم بیشترین سهم مربوط به

 . عملکرد مالیات مستقیم استان همدان3 -16 جدول

 (ريالمیلیارد به: ارقام ) 1401-1402های تفکیك اجزا در سال به 

 عنوان
 عملکرد

 1402دوازده ماهه 

 سهم از کل

 )درصد(

عملکرد 

دوازده 

 1401ماهه 

 سهم از کل

 )درصد(

 1402تغییرات 

 )درصد(1401به

 %46 %60 14464 %94 21045 های مستقیمجمع مالیات

 %52 %18 4166 %87 6325 هابند اول : مالیات بر شرکت

 %52 %18 4166 %87 6325 غیردولتي هایشرکت مالیات

 %40 %36 8911 %1 12475 بند دوم: مالیات بر درآمد

 %6 %10 3334 %102 3548 عمومي بخش حقوق مالیات

 %29 %3 928 %102 1201 خصوصي بخش حقوق مالیات

 %66 %21 4341 %107 7212 مشاغل مالیات

 %63 %1 277 %86 452 مستغلات مالیات

 %102 %0 31 %13 62 بردرآمد متفرقه هایمالیات

 %62 %6 1386 %83 2245 بندسوم: مالیات بر ثروت

 %80 %1 246 %122 443 ارث مالیات

 %38 %0 3 %61 4 اتفاقي مالیات

 %31 %1 316 %96 412 وسرقفلي وانتقال نقل مالیات

 -%19 %0 105 %38 85 مالیات نقل و انتقال سهام
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 همدانخزانه معین استان  -مأخذ: ستاد درآمد و تجهیز منابع استان

نشان داده شده است. در  1402و  1401های تفکیک اجزا برای سال های غیرمستقیم به( مالیات4-16در جدول )

مالیات غیر درصدی برخوردار است. بیشترین سهم  47سال گذشته از رشد  های غیرمستقیم که نسبت بهبخش مالیات

 دارد.مستقیم مربوط به مالیات بر ارزش افزوده اختصاص 

 و 1401های تفکیك اجزا در سال . عملکرد مالیات غیرمستقیم استان همدان به4 -16 جدول

 درصد( -میلیارد ريال )ارقام به 1402

 عنوان

 1401سال  1402سال 

درصدتغییرات 

 1401سال به 1402سال
عملکرد 

دوازده 

 ماهه

 سهم از کل

 )درصد(

دوازده عملکرد 

 ماهه

 سهم از کل

 )درصد(

های جمع مالیات

 غیرمستقیم
13979 %111 9488 %40 %47 

بند پنجم: مالیات 

 بر کالاها و خدمات
13979 %111 9488 %40 %47 

دو درصد مالیات 

ساير کالاها 

 )معوق(

0 %0 0 %0 %0 

عوارض خروج از 

 کشور
471 %63 35 %1 %1244 

مالیات بر فروش 

 سیگار
49 %38 28 %0 %73 

مالیات بر نقل و 

 انتقالات اتومبیل
1504 %74 1153 %4 %30 

 0% 0% 0 0% 0 شماره گذاری

مالیات بر ارزش 

 افزوده ...
9723 %150 6726 %28 %45 

 – 37موضوع ماده 

يك درصد نرخ 

مالیات بر ارزش 

 افزوده

2232 %80 1545 %6 %44 

 خزانه معین استان همدان-مأخذ: ستاد درآمد و تجهیز منابع استان 

 %92 %3 559 %126 1074 مالیات نقل و انتقال املاك

 %10 %0 125 %68 138 بهادار تمبر واوراق حق

ی مسکوني گران هامالیات بر واحد

 قیمت

16 38% 0 0% 61972% 

 %126 %0 32 %13 73 مالیات بر خودروهای گران قیمت
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 های نظام مالیاتي استان همدانها و فرصت. چالش16-4

 هاچالش

 گسترده  مالیاتی هایمعافیت 

 متعدد مالیاتی هاینرخ 

 مالیات آوریجمع و ممیزی بر کارشناسانه نظارت عدم 

 مالی فساد وجود 

 مالیاتی فرآیندهای سازیساده برای ناکافی آوریفن هایزیرساخت و امکانات 

 دهندگانمالیات ناقص اطلاعات 

 خیر مواجه کرده است؛ بلکه منجر به أهای مالیاتی را با تتنها تعریف مالیات و معافیت که نه ضعف نظام داده

 .هایی در دقت مالیات ها و معافیت ها شده استچالش

  شود. معوقات مالیاتی می زمان دادرسی منجر بهطولانی بودن  ،شاخص سهولت، بار حسابرسی و زمان دادرسی 

  وجود اقتصادهای زیر زمینی در استان 

 هافرصت

 و تشفافی کارایی، تواندمی این. مالیاتی نظام ابعاد کلیه تحول و نوسازی برای مالیاتی جامع طرح امکان اجرای 

 .بخشد بهبود را مالیاتی درآمدهای

  این. لیاتما پرداخت و گزارش پرونده، تشکیل تسهیل برای الکترونیکی یهاسیستم و آوریفن از امکان استفاده 

 .دهدمی گسترش را مالیاتی شبکه و دهدمی کاهش را انطباق یهاهزینه امر

  رد اطلاعات بهتر گذاریاشتراک طریق از مالیاتی مؤدیان و مالیات مشمول درآمد جدید منابع امکان شناسایی 

 داده یهاپایگاه وها آژانس بین

  مالیاتی پایه یک. کندمی محدود را مالیاتی پایه که ترجیحی رفتارهای و مالیاتی یهامعافیت امکان اصلاح 

 باشد.می نیاز مورد سیاست هایاولویت با همسو و ترمنصفانه و ترگسترده

 های مالیاتیوجود بخش غیررسمی گسترده جهت تبدیل به بخش رسمی برای افزایش پایه 

 برای استان های سیاستيبندی و ارايه توصیه. جمع16-5

درآمدهای  %96دهد که در مجموع بررسی وضعیت نظام مالیاتی استان همدان براساس آمار و اطلاعات مربوطه نشان می

ه منظور ریزی و دقت لازم ببایست در این زمینه نهایت برنامهبنابراین می .دهدتحقق یافته استان را مالیات تشکیل می

های مناسب مالیاتی از جمله اجرای کامل حقق درآمدهای مصوب صورت پذیرد. درسال مورد بررسی با اتخاذ سیاستت

های خوبی نیز داشته است( وصول درآمد )که به لحاظ اجرا، پیشرفت ارزش افزوده و طرح جامع مالیاتی در استان

 الیم تأمین برایها دولت برای حیاتی درآمدی منبع مالیاتی درآمد از طرفی .خوبی برخوردار بوده است مالیاتی رشد

 و ثروت و درآمد بر مستقیم مالیات عنوانبه توانمی راها مالیات کلی، طوربه. استها زیرساخت و عمومی خدمات

 خاصاش وها شرکت از مالیاتی درآمدهای رشد تحقق همدان استان برای. کرد بندیطبقه غیرمستقیم مصرف بر مالیات

 ایدارپ رشد جهت در کار و ی ذکر شدههاچالش به برای رسیدگی .است بوده بخش این مثبت گسترش از ناشی حقوقی

 :کرد پیشنهاد توانمی را خاصی به شرح ذیل یهاحلراه مالیاتی، درآمد
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 با ارزهمب و پیشگیری سالم، و واقعی تولیدکنندگان از حمایت بلکه درآمد، آوریجمع تنها نه مالیاتی نظام هدف 

 ققمح شفافیت و انصاف اداری، کارآمدی اصل سه رعایت با باید اهداف این. باشد فساد با مبارزه و مالیاتی فرار

 .شود

 یکپارچه سامانه طرح ویژهبه مالیاتی جامع طرح: قبیل از اقداماتی اجرای با مالیات پرداخت سهولت شاخص 

 الیاتی،م یهااظهارنامه کلیه الکترونیکی تسلیم مالیاتی، فرآیندهای کلیه شدن مکانیزه امکان که مالیاتی اطلاعات

 . یابد کند؛ بهبودمی فراهم را مالیات آسان تشکیل و ثبت

 طول رد مالیاتی درآمدهای کرد هزینه نحوه از مناسب رسانیاطلاع: مانند عواملی بر تکیه با باید مالیاتی فرهنگ 

نتشار وظیفه، ا به بار از مالیات از مردم نگرش تغییر جامعه، نگرش تغییر در آن اهمیت ساختن برجسته و سالیان

 یهااستان و تولید برنامه و کشور سطح در مرتب طوربه مالیاتی و مالیاتی فرهنگ زمینه در تخصصی نشریات

 . یابد سیما ارتقا و صدا مانند جمعی یهاجذاب توسط رسانه و عمومی ویژه،

 شوند ترمؤثر و بازنگری الکترونیکی هایسامانه از استفاده با مالیاتی سازمان مالیاتی هایرویه و مقررات و قوانین. 

 تجاری آزاد مناطق) خاص مناطق به مربوط مالیاتی هایمعافیت کاهش با ویژهبه مالیاتی هایمعافیت ساماندهی- 

 تواردا مالیاتی هایمعافیت و کشاورزی بخش در غیرضروری هایمعافیت کاهش ،(یافتهتوسعه کمتر و صنعتی

 لیک هایمعافیت کاهش و گمرکات و بنادر بازرگانی سود هایتخفیف و ایمنطقه هایمعافیت خصوص در ویژهبه

 گردشگری و معدن تولید، هایبخش به مربوط

 ارایید درآمد بر مالیات اولویت با سرمایه عایدی بر مالیات» ،«کل درآمد بر مالیات» مانند جدید مالیاتی یهاپایه» 

 .شود ایجاد «بانکی سپرده سود بر مالیات» و

 استان در مالیاتی فرار ی دارایهامجازات شرکت و شناسایی 

 نیذه برخورد و غیرکارشناسی نظر از تا باشد علمی بینیپیش یهاروش اساس بر استان مصوب مالی درآمدهای 

 .شود پرهیز امر این در

 منظور کاهش اختلاف میان ظرفیت بالقوه و بالفعل مالیاتی از طریق ممانعت از فرار مالیاتی و کاهش ریزی به برنامه

 حجم اقتصاد زیرزمینی

 های مالیاتی گسترده و ناکارآمد کاهش معافیت 

 سازی و افزایش ضمانت اجرایی قوانین و مقرراتافزایش تمکین مالیاتی از طریق فرهنگ 

  نانه درآمدهای مالیاتی دولت در قوانین بودجه سنواتی در راستای ارتقای نظم و انضباط بینابرآورد صحیح و واقع

 ایمالی بودجه

 سازی طرح جامع مالیاتی در راستای اصلاح ساختار نظام مالیاتیلزوم تسریع در تکمیل و پیاده 

 های جدید مالیاتی به جای افزایش نرخ و بار مالیاتیگسترش پایه 

 قررات لازم الاجرا جهت وصول معوقات مالیاتیتصویب قوانین و م 

 افزایش تفویض اختیار به مدیران مالیاتی استان ها در بخشودگی جرائم مالیاتی 

 های مالیاتی هر استان و شهرهای مالیاتی متناسب با ظرفیترعایت عدالت در افزایش سنواتی نرخ 

 خصوص نحوه هزینه کرد درآمدهای مالیاتی برای های تصویری در های عملکرد و برگزاری مصاحبهارائه گزارش

 مردم به منظور مشخص شده و افزایش ضریب تمکین افراد در پرداخت مالیات
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 مرور اجمالي بر بازار کار  

نیز مانند سال قبل به  1402های اقتصادی، تولید و به تبع آن اشتغال است که در سال ترین شاخصیکی از اصلی

هایی نظیر بهبود محیط کسب و کار، حمایت از توسعه و ایجاد منظور کاهش نرخ بیکاری و افزایش اشتغال سیاست

های خرد، کوچک و متوسط اقتصادی، حمایت و اشتغال از طریق اعطای تسهیلات بانکی، پایدارسازی کسب و کار

اشتغالی بخشی و آموزش و توانمندسازی نیروی کار  اغل خانگی و خود، توسعه مشگسترش کسب و کارهای مجازی

های اشتغال پایدار روستایی و عشایری و تسهیلات کرونایی اتخاذ شد. در استان همدان نیز متناسب با در قالب بسته

م نمودن های راهبردی کشور در این راستا اقداماتی چون اعطای تسهیلات، حمایت از مشاغل خانگی، فراهسیاست

و رفاه کار ، تعاون های بهبود آموزش و... صورت پذیرفت. بر اساس آخرین آمار ارائه شده از سوی اداره کل زمینه

درصدی اشتغال ثبت شده نسبت به برآورد های  118ها و اقدامات تحقق اجتماعی استان همدان برآیند این سیاست

 1402انجام شده در سامانه رصد بوده است. بر اساس آخرین آمار در دسترس نرخ بیکاری استان همدان در سال 

درصد کاهش  3/1درصد( حدود  4/9) درصد بوده است که نسبت به نرخ بیکاری استان در سال گذشته  1/8 معادل

درصدی کل کشور، این نرخ در استان همدان  3/41با وجود نرخ مشارکت اقتصادی  سالاشته است. همچنین در این د

                درصد بود. متاسفانه نابسامانی ها در وضعیت اقتصاد کشور )تورم افسارگسیخته، نرخ فوق صعودی دلار و  6/43

و تحقق برنامه های کاهش  ا برای اشتغال در استان تنگ تر نمودهعرصه ر 1402تحریم های به شدت ظالمانه( در سال 

از جدید اقتصادی برای کشور بازار کار استان نینرخ بیکاری را مطابق انتظارات پیش نبرده است، لذا با توجه به شرایط 

 های اشتغال درنامههای کلان دولت با برسازی سیاستبه بازنگری و برنامه ریزی های مکمل دارد. در این راستا همسو

 های نیمه تمام با اولویت پیشرفتاندازی طرحهای اجرایی برای تکمیل و راههمکاری بیشتر دستگاه واستان و هماهنگی 

 به بخش خصوصی و های اجراییهای قابل واگذاری دستگاهها و پروژهفیزیکی و توجیه اقتصادی و فنی، بررسی طرح

ین تولید در استان به ویژه در حوزه کشاورزی و صنایع دستی که بارزترین زمینه تولید های پیشین و پستقویت حلقه

تواند در بهبود بازار کار برای افزایش تولید و رشد اقتصادی، بهبود وضعیت معیشتی شهروندان می ،باشددر استان می

 و توزیع عادلانه درآمد و... مؤثر باشد. 

 اشتغال، بیکاری، مشارکت اقتصادی همدان، نیروی کار، واژگان کلیدی:
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 مقدمه

 زیادیه انداز تا تواند می که است از عواملی یکی اصل در و است تولید عامل ترین مهم و تریناصلی کار یروین

 امروزه .کند اساسی تولید، کمک افزایش به و کرده جبران عوامل دیگر در را مادی و های فیزیکی کمبود و هامحدودیت

آید بلکه ضرورتی برای بقاست و به عنوان یکی از وجوه حقوق بشر اشتغال نه تنها امتیازی پرمنزلت به حساب می

اشتغال در تمام مباحث اقتصادی، یک بحث کلیدی و استراتژیک است، زیرا تأمین یا عدم تأمین  .شودشناخته می

بنحوی که  ،تواند اثرات مثبت و منفی در چگونگی دستیابی به توسعه هر کشور داشته باشداشتغال نیروی انسانی می

قر ه یک دوره فرسایشی تبدیل نماید و دامنه فتواند دوره گذر توسعه را باتلاف منابع به ویژه بیکاری نیروی انسانی می

 -فکری هایشود از تمام نیرو و توانمندیاز طرف دیگر اشتغال عاملی است که باعث می، جامعه گسترش دهد را در

فیزیکی انسان استفاده شود و این روند به دنبال خود آرامش و تمکین جامعه را به دلیل از بین رفتن بیکاری، مسکوت 

دف ترین هشتغال نیروی انسانی مهمترین و اساسی، لذا امر مهاجرت و بالا رفتن درآمد ناخالص ملی در پی داردماندن ا

              و از مهمترین برنامه ریزی های توسعه به شمار  دهداجتماعی هر کشوری را تشکیل می -برنامه ریزی اقتصادی

ه همراه نی را بئله اشتغال نمی تواند نتیجه مطمئون توجه به مسمی رود به طوریکه می توان گفت هیچ برنامه ای بد

ه های استان در این زمینگیریهای اقتصادی بازار کار و جهتبا این توصیف در این فصل ابتدا سیاست .داشته باشد

بازار مورد های موثر در این ترین شاخصبررسی شده است و در بخش دوم وضعیت بازار کار استان با استفاده از مهم

های های موجود در استان، توصیهها و ظرفیتگیرد و در بخش پایانی نیز با توجه به پتانسیلبررسی و تحلیل قرار می

سیاستی لازم برای تقویت و رونق این بازار برای استفاده بهینه از نیروی کار موجود و رفع مشکل بیکاری استان در 

 استان و کشور قرار گرفته است. اختیار سیاستگذاران و برنامه ریزان

 های استانگیریهای اقتصادی برای ايجاد اشتغال و جهتسیاست -17-1

مدیریت و توان به مواردی چون تقویت کاهش نرخ بیکاری می های استان دراز مهمترین سیاست 1402سال در 

های اقتصادی بخش خصوصی و تعاونی با از طرحمالی بازار کار، بهبود نظام اطلاعات بازار کار، حمایت سیاستگذاری 

و متوسط،  خرد، کوچکهای کار سازی کسب و، پایدار18پرداخت تسهیلات حمایتگرانه از جمله تسهیلات تبصره 

، های اقتصادیپذیری بنگاهسازی و رقابتو تعاونی، توانمندخصوصی  های اقتصادی بخشهای فنی از بنگاهحمایت

ی های سربار تولید، توسعه مشاغل خانگها و حذف موانع ایجاد بنگاه، کاهش هزینهق و توسعه، بهبود فرایندتقویت تحقی

خود اشتغالی به ویژه در حوزه صنایع دستی و کسب و کارهای خرد، افزایش انعطاف در بازار کار، حمایت از اشتغال 

 سعه اشتغال بخش تعاون اشاره نمود. های مهارتی و تومناطق محروم و اقشار خاص، ساماندهی آموزش

به سمت تقویت جایگاه اشتغال و کارآفرینی در تشکیلات  1402های استان همدان در سال گیریدر این راستا جهت

های اجرایی، برگزاری مستمر جلسات کارگروه استانی و شهرستانی، طراحی و استقرار نظام آمار و اطلاعات بازار دستگاه

کوچک  های داخلی و خارجی، ایجاد صندوق مردمی تأمین اعتبارات کسب و کارهایساماندهی کاریابیکار در استان، 

های های اقتصادی، تقویت و توسعه صندوقو حمایت از کارآفرینان نوپا، نظارت بر اعطای تسهیلات و اجرای طرح

توسعه بازار کار برای آنها، توسعه گذاری صنایع کوچک و تعاون، شناسایی مشاغل جدید و معرفی و ضمانت سرمایه

های اشتغال و ... بوده است که در ادامه مهمترین اقدامات استان همدان در جهت مراکز مشاوره کسب و کار و کلینیک

 ایجاد اشتغال و کاهش بیکاری در این سال بیان می شود:

 تهیه سند توسعه-

های دستگاهی سند توسعه اشتغال که تا پایان سال س برنامهبر اسا 1402نفر در سال  20706برآورد ایجاد اشتغال   -

نفر از اشتغال های جدید در سامانه ملی رصد ثبت شده  24500های اجرایی اطلاعات تعداد توسط دستگاه 1402

 باشد.درصد می 118است که نسبت به تعهد استان 
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ستاندار محترم در جهت حل مشکلات واحدهای برگزار هفتگی جلسه کارگروه تسهیل رفع موانع تولید به ریاست ا  -

 های راکد تولیدی و احیاء طرح

 1401قانون بودجه سال  16پیگیری در جهت پرداخت تسهیلات، مانده تسهیلات روستایی، مانده تسهیلات تبصره  -

 1401ال قانون بودجه س 18وتسهیلات بند الف تبصره  1402قانون بودجه سال  18تبصره  4و  3تسهیلات جز   -

نظارت و پایش بر اشتغال ایجادی و تسهیلات پرداختی و تشکیل کمیته نظارت استانی و شهرستانی و واگذاری  -

 بخشی از نظارت بر بخش غیر دولتی 

 گذاری و گروه کاری اشتغال استان جلسه کارگروه اقتصادی اشتغال و سرمایه 8تشکیل  -

 مجوز خانگی از طریق درگاه ملی مجوزها 7200ر ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی و صدو -

 بررسي وضعیت تحولات بازار کار استان -17-2

گیرد و در ادامه به بیان دلایل  مورد بررسی قرار می 1402سال  در این بخش تحولات عمده بازار کار استان همدان در

 شود.عمده وجود بیکاری در استان پرداخته می

در استان همدان نیز  1402تی از اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان همدان در سال به استناد آمارهای دریاف 

های راهبردی کشور در این راستا اقداماتی چون اعطای تسهیلات، حمایت از مشاغل خانگی، فراهم متناسب با سیاست

اقدامات در استان همدان تا پایان سال های بهبود آموزش و ... صورت پذیرفت که برآیند این سیاستها و نمودن زمینه

تعهد اشتغال ایجاد شده  20706بدین صورت بوده است که با پیگیری ها و حمایت های صورت گرفته با وجود  1402

درصدی اشتغال ثبت شده نسبت به میزان  118استان همدان دستگاه های اجرایی موفق به تحقق  1402برای سال 

 نفر اشتغال در سامانه رصد ثبت نموده اند. 24504پایان سال تعهد شده گردیده اند و تا 

 . اهداف کلي و راهبردها حوزه اشتغال در استان همدان1-17جدول

 درصد  ثبت شده تعهد شده شهرستان رديف

 150.46 1968 1308 رزن 1

 123.72 1888 1526 اسدآباد 2

 122.71 1945 1585 تويسرکان 3

 122.44 2717 2219 نهاوند 4

 122.35 2376 1942 کبودرآهنگ 5

 115.07 6353 5521 همدان 6

 112.54 1822 1619 بهار 7

 111.42 1073 963 فامنین 8

 111.15 658 592 درگزين 9

 107.96 3704 3431 ملاير 10

 118.34 24504 20706 مجموع 11

 رصد(ماخذ:اداره کل تعاون،کار و رفاه اجتماعي استان همدان )سامانه 

سالگی و  24-29توان به افزایش جمعیت فعال در سنینبیکاری در استان همدان میاز جمله علل و عوامل مهم پدیده 

ش ریزی و افزایمازاد عرضه قابل توجهی در بازار کار، افزایش ظرفیت مراکز آموزش عالی و پذیرش دانشجو بدون برنامه

ش های خالی تولید و  افزایتوسعه صنایع استان و همچنین وجود ظرفیتو عدم نیروی کار تحصیلکرده، ناکافی بودن 

ر گذاری ناکافی دهای سربار و قیمت تمام شده، مکانیزه شدن و جایگزینی سرمایه به جای نیروی کار، سرمایههزینه

م توجه سنتی، عدهای رگیری تولید با شیوههای صنایع تولیدی کاربر، عدم استفاده از نیروهای متخصص و به کابخش

به بخش خصوصی و نقش کمرنگ آن در ایجاد اشتغال، وجود مشکلات عدیده در مسیر تولیدکنندگان و کارآفرینان 
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 ها وهای تولیدی، تحریماقتصادی و زمینه دلسردی آنها و معضلات اصلی در بکارگیری نیروی انسانی و سرمایه

زایش ریسک تجاری کشور و فقدان برخورداری تولیدات داخلی از های تجاری و بازرگانی سابق و جاری و افمحدودیت

های مدرن و بروز و تعطیلی یا نیمه فعال شدن برخی کارخانجات و واحدهای تولیدی استان، فقدان وجود فناوری

ر سرمایه ازاانداز مطلوب و مناسب برای بازار کار، فقدان توسعه و تجهیز بو نبود چشممدت و استراتژیک های بلندبرنامه

 های اقتصادی اشاره نمود. و نقش ناچیز آن در تأمین مالی طرح

 های مرتبط با نیروی کارها و متغیربررسي و تحلیل وضعیت شاخص -17-3

 نرخ مشارکت اقتصادی: -17-3-1

نرخ مشارکت ید. آمیشمار به ر یک کشود قتصار و اکازار یابی بای ارزهاشاخصترین اقتصادی از مهمکت رمشانرخ 

سال شاغل و بیکار به جمعیت  15اقتصادی یا همان نرخ فعالیت، عبارت است از نسبت جمعیت فعال تمام افراد بالای 

 در سن کار. 

دهد، با وجود نرخ نشان می 1402 طرح آمارگیری از نیروی کار در سال با توجه به آخرین آمار موجود بررسی نتایج

درصد بوده  6/43درصدی کل کشور، این نرخ در استان همدان  41.3ساله و بیشتر  15مشارکت اقتصادی جمعیت 

ایش به افز. عوامل مختلفی بر نرخ مشارکت اقتصادی در استان همدان تأثیر دارند که می توان از جمله این عوامل است

، نوع نگاه جامعه به زنان و مقوله کار و فعالیت اقتصادی و نیز مهیا شدن بسترهای لازم سطح تحصیلات و دانش افراد

های بیشتر در بازار کار برای حضور هرچه بیشتر زنان در چرخه اقتصادی استان اشاره نمود. در این سال و نیز فرصت

درصد بوده است که در هر دو گروه از میانگین  9/70رصد و مردان استان د 1/17نرخ مشارکت زنان استان همدان 

در از افراد توانمند به کار درصد( بالاتر است بدان معنا که سهم بیشتری  4/68درصد و مردان  2/14کشوری )زنان 

 .کنند یا حداقل به دنبال کار هستندواقعاً کار میاستان همدان به نسبت میانگین کشوری 

بوده است در حالیکه در کل  1/47و درنقاط روستایی نیز  42شارکت اقتصادی استان همدان در نقاط شهری نرخ م 

 درصد است . 9/42درصد و در سطح روستایی  8/40کشور نرخ مشارکت اقتصادی در سطح شهری 

 نرخ بیکاری:-17-3-2

و تعلق داشتن به جامعه است و نیز موجب  احساس مفید بودن نفس،از آنجا که پدیده بیکاری منشأ تضعیف اعتماد به

واهد خ  هم ریختگی رفتاری در سطح فرد و جامعه منشا سرخوردگی و به های شناختی و مهارتی افراد،تضعیف توانایی

 ها قرار گیرد.لذا توجه ویژه به آن باید در صدر برنامه های توسعه اقتصادی کشور و استان ،شد

ی نیروی کار مرکز آمار ایران، نرخ بیکاری عبارت است از نسبت جمعیت بیکار به جمعیت طرح آمارگیر بر اساس نتایج

درصد کاهش  3/1 درصد( 4/9نسبت به سال قبل ) درصد بوده که 1/8 در استان همدان 1402 فعال، این نرخ در سال

باشد. در زمان درصد می 1/8دهد. این درحالی است که نرخ بیکاری در کل کشور نیز در این زمان معادل را نشان می

درصد( و  1/9درصد( و در نقاط شهری ) 9/7درصد( و مردان ) 2/9) مورد مطالعه نرخ بیکاری استان همدان برای زنان

صیل التحدهد مخصوصاً با توجه به نسبت بیشتر دختران فارغ. این موضوع نشان میباشددرصد( می 2/6نقاط روستایی )

های ایجاد شده به میزانی نبوده است که برای کاهش نرخ بیکاری ، تعداد شغلسبت به پسرانهای آموزش عالی ندوره

کافی باشد و همچنان تعداد زنان جویای کار بیشتر از مردان باشد. هرچند که نرخ بیکاری برای زنان استان همدان از 

تاکید اسناد بالادستی کشور بر  ان استان وهای زناما توانمندی .درصد( در این سال کمتر است15میانگین زنان کشور )

 هایریزیها و برنامهاستفاده بهینه از تمام ظرفیت موجود به ویژه در حوزه منابع انسانی ضرورت توجه به  بررسی

دهد. البته لازم به توضیح است با توجه به تر مسئولین را در حوزه اشتغال زایی بیشتر نشان میتر و دقیقهوشمندانه

طبیعی است که نرخ بیکاری بخش روستایی استان در این  ،یت بخش کشاورزی در اشتغال و تولید استان همداناهم

 فصل به نسبت نقاط شهری کمتر باشد.
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 1402شاخص های عمده نیروی کار به تفکیك استان همدان و کشور در سال  . 2-17جدول

 روستايي شهری زنان مردان مقدار/تعداد واحد عنوان شاخص يا نماگر

 5/8 8/7 15 6/6 1/8 درصد کشور نرخ بیکاری

 6/2 9/1 9/2 7/9 1/8 درصد استان

 42/9 40/8 14/2 68/4 3/41 درصد کشور نرخ مشارکت اقتصادی

 47/1 42 17/1 70/9 6/43 درصد استان

 مأخذ: سازمان مديريت و برنامه ريزی استان همدان

 
  1402سال به بالا استان همدان و کشور در سال  15. مقايسه نرخ بیکاری و مشارکت اقتصادی نیروی کار 1-17نمودار 

 نسبت اشتغال:-17-3-3

  "100سال ضرب در  15به کل جمعیت بالای  15نسبت افراد شاغل بالای ":نسبت اشتغال به جمعیت عبارت است از

دهد. در بسیاری از کشورها اهمیت این ارقام نمندی اقتصاد در ایجاد شغل را نشان میاین میزان، اطلاعاتی راجع به توا

رسد، اما این شاخص به تنهایی به میزان نرخ بیکاری است. با وجود اینکه میزان بالای این آمار به نظر خوب می

باشد. یا وجود اقتصاد غیررسمی می مانند درآمد پایین، نیمه بیکاری، شرایط بد کاری و دهنده مشکلات بازار کارنشان

 ای برای مقایسه بازار کار در بین برخی کشورها معمول است. در حقیقت این شاخص تاحد زیادی به عنوان پایه

نسبت اشتغال   1402بر اساس آخرین آمارهای دریافتی از سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان همدان در سال 

درصد بوده  6/39درصد بوده که نسبت به سال گذشته که این نسبت  40همدان ستان ساله و بیشتر در ا 15جمعیت 

افزایش داشته است. آمارها حاکی از آن هستند که این نسبت در استان همدان وضعیت بهتری  درصد 0/.4حدود 

 درصد بوده است.  9/37نسبت به کشور دارد به طوریکه در این سال نسبت اشتغال در کشور 

 )درصد(1401-1402ساله و بیشتر استان همدان و کشوردر سالهای  15.  نسبت اشتغال در جمعیت 3-17جدول 

 تغییرات 1402سال  1401سال  عنوان

 0/.7 9/37 2/37 کشور

 4/0 40 6/39 استان همدان

 مأخذ: سازمان مديريت و برنامه ريزی استان همدان       

 

 اقتصادی:توزيع شاغلان در بخش های -17-3-4

باشد. مقایسه آمارهای مربوط به های مختلف اقتصادی میجدول زیر حاوی اطلاعات مربوط به توزیع شاغلان در بخش

دهد که سهم اشتغال استان همدان در بخش کشاورزی نسبت به سهم اشتغال کشور استان همدان و کشور نشان می

روستایی شهری زنان مردان مقدار
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های اساسی اقتصاد استان بخش کشاورزی است که یکی از پایهدهنده آن در این بخش بالاتر است و این موضوع نشان

وان تریزی و حمایت از شاغلان این بخش میهای موجود در این بخش با برنامهها و ظرفیتاست که با توجه به پتانسیل

 1402لاسنتایج طرح آمارگیری نیروی کار در به توسعه اقتصادی و افزایش اشتغال بخش کشاورزی استان کمک نمود. 

درصد بیشترین سهم اشتغال را به خود  9/51بخش خدمات با  در سطح کشوری دهد کهاز سوی مرکز آمار نشان می

های بعدی قرار دارند. درصد در رده 4/14درصد و کشاورزی با  7/33های صنعت با اختصاص داده است و بخش

دهد بیشترین سهم در بخش  نشان می 1402ال همچنین آمارهای اشتغال بخش های اقتصادی استان همدان در س

 درصد( است. 4/24درصد ( و )29درصد( و پس از آن صنعت و کشاورزی به ترتیب با سهمی معادل ) 6/46خدمات )

ز اهمیت در این آمار افزایش سهم اشتغال بخش کشاورزی و کاهش سهم اشتغال دو بخش دیگر در استان ئنکته حا

این موضوع می تواند نشان از ظرفیت بالای این استان در این حوزه به شرط همراهی  نسبت به سال گذشته است که

 عوامل طبیعی و محیطی و حمایت مسئولین دارد.

دهد که گسترش تکنولوژی و نشان می چه در استان همدان و چه در سطح کشوری روند تغییرات فعلیاما در مجموع 

که ناشی از فشار                   مشکلات و موانع کار در بخش صنعت و کشاورزیهای مدرن و جدید در کنار ظهور فناوری

ه ، برکوچ شاغلان صنعت و کشاورزی بتورم، بالا بودن نرخ ارز، خشکسالی و کم آبی تنگ شدن عرصه تولید، تحریم ها،

سبک زندگی و ماهیت گذار بوده است. به نوعی، با توجه به مشکلات مختلف صنعت و کشاورزی، سوی خدمات اثر

ر های دیگها با تغییر همراه بوده است و با توجه به اینکه بخش خدمات نسبت به بخشفعالیت شاغلان این بخش

اقتصاد از ظرفیت و پتانسیل بیشتری در حوزه اشتغال و جذب کارجویان به بازار کار برخوردار است، حرکت شاغلان 

ای هسو، دور از انتظار نیست. بخش خدمات بستر مناسبی برای حضور در عرصه های مختلف اقتصادی به اینبخش

 ترکم صنعت بخش با مقایسه درشود، زیرا در برخی از مشاغل این بخش شدت موانع فعالیت اقتصادی محسوب می

 دردسرمشاغل خدمات کم  سمت به دهندمی ترجیح نیز کشاورزی و صنعت شاغلان از بخشی سبب، همین به. است

های رکت کنند. مساله مهم دیگری که بر اشتغال و جمعیت شاغلان بخشح اینترنتی تاکسی همچون و کم ریسک

گذار است، ترکیب سنی شاغلان است. با توجه به روند کاهشی درصد رشد طبیعی جمعیت ایران، انتظار اقتصادی اثر

اقتصادی بیش از پیش دستخوش تغییر شود. با پایین آمدن  های مختلفهای آتی، ترکیب شاغلان بخشرود تا سالمی

های های سنی جوان به گروهشود و درطول زمان وزن جمعیت از گروهباروری، سهم افراد جوان در جمعیت کم می

جوانان  ماین یعنی با کاهش سه، گذاردسنی بالاتر منتقل شده و نسبت افراد سالخورده به کل جمعیت رو به افزایش می

یز دور های اقتصادی نوری بیشتر از فعالیتشود و نوآوری و بهرهتر میدر ترکیب جمعیتی کشور، نیروی کار سالخورده

                تری قابل مشاهده است و ضروریست که تا که در استان همدان این موضوع به طور واضح شوداز دسترس می

  ای اساسی اندیشیده شود.فرصت ها از دست نرفته چاره

 ساله و بیشتر 15جمعیت  های اقتصادیهای عمده فعالیت. سهم اشتغال در بخش4-17جدول

 )درصد(  1402استان همدان و کشور در سال 

 روستايي شهری زنان مردان کل شاخص حوزه تولیدی
 9/29 9/34 7/25 2/35 7/33 کشور بخش صنعت

 5/25 9/30 1/24 2/30 29 استان همدان

 4/42 6/5 2/13 6/14 4/14 کشور بخش کشاورزی

 9/54 2/8 9/22 7/24 4/24 استان همدان

 8/27 4/59 1/61 1/50 9/51 کشور بخش خدمات
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 مأخذ: سازمان مديريت و برنامه ريزی استان همدان       

 

 های اقتصادی در استان و کشوراشتغال در بخشای نسبت .  مقايسه2-17نمودار

 )درصد(1402در  سال  

 

 
 

 

 در بازار کار برای استان  های سیاستيبندی و ارايه توصیهجمع-17-4

بازار سرمایه، بازار پول، بازار تأمین اطمینان، بازار کالاها و خدمات و بازار ) گانه اقتصادهای پنجبازار کار در بین بازار 

های کلان اقتصادی از جمله اشتغال جایگاه ویژه و کار(، در تنظیم روابط عرضه و تقاضای نیروی کار و تعادل در متغیر

 های، آن را از دیگر بازارکننده دارد و به دلیل وجود عامل انسانی در عرضه و تقاضای این بازارنقش محوری و تعیین

اجتماعی تعادل در بازار کار به نحوی است که مورد توجه ویژه  -فراوان اقتصادی. پیامدها و آثار سازداقتصاد متمایز می

ین های اخیر از مهمترسیاستمداران و سیاستگذاران قرار دارد. در این راستا موضوع اشتغال و رفع معضل بیکاری در سال

مربوط به شاخص نرخ مشارکت  هایباشد. با نگاهی به آمارهای مسئولین کشوری و به فراخور آن استانی میدغدغه

یابیم که در کل کشور و استان همدان بخش خدمات نزدیک به نیمی از اشتغال را به خود اختصاص اقتصادی در می

شود بدان معنا که اکثر جوانان در کارهای خدماتی مشغول به انجام داده است و طیف وسیعی از مشاغل را شامل می

گردد. اما مشارکت تولیدی در کشور و استان به نسبت زایش نرخ رشد اقتصادی میکار هستند که هرچند منجر به اف

های ها و پیگیریهای بالقوه موجود بسیار پایین است. البته در استان همدان به دلیل سیاستها و توانمندیظرفیت

تسهیل صدور مجوز انجام شده در حوزه حمایت از کارآفرینی و کسب و کارهای خرد از طریق رسمیت بخشیدن و 

برای صاحبان این مشاغل و تجهیز منابع مالی خرد و منابع مالی محلی در مشاغل خرد و فعالیت های کوچک به صورت 

ای را در جهت ها و ... توانسته عملکرد قابل ملاحظهزنجیره ای با حمایت از نهاده عمومی و محلی مانند شهرداری

شاخص کل مردان زنان شهری روستايي
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درصد در سال  4/9خلاصه در استان همدان شاخص نرخ بیکاری استان از نرخ  کاهش نرخ بیکاری داشته باشد، به طور

درصدی  3/41رسیده است . همچنین در این سال با وجود نرخ مشارکت اقتصادی 1402درصد سال  1/8به نرخ  1401

 درصد بوده است.  6/43کل کشور، این نرخ در استان همدان 

های صنعت درصد و پس از آن بخش 6/46مان مربوط به بخش خدمات با بیشترین سهم اشتغال استان همدان در این ز

های های شغلی توصیهدرصد قرار دارند. به منظور ارتقا توان تولید و ایجاد فرصت 4/24درصد و کشاورزی با  29با 

 گردد.  سیاستی شرح ذیل بیان می

همدان پیشنهادات زیر جهت بهبود وضعیت بازار در این راستا با توجه به پتانسیل ها و فرصت های موجود در استان 

 کار و کاهش نرخ بیکاری ارائه می گردد: 

  ،تلاش در جهت مقررات زدایی و سهولت در شروع کسب و کار و شناسایی قوانین و مقررات مخل محیط کسب و کار

رسمیت شناخته شده است در اقتصادهایی که در آن قوانین مشوق کسب و کار است و نه مانع آن، حقوق مالکیت به 

شود و قوانین بازار کار به نحوی است که هر دو طرف تولیدکنندگان و کارگران را  و از آن به طور کافی حمایت می

 .کنند، انگیزه برای ورود بخش خصوصی به اقتصاد بالاست و شاهد کاهش نرخ بیکاری هستیم حمایت می

  طقهمنگسترش بیمه ها در بخشهای اقتصادی ایجاد بیمه های اجتماعی کارا و اثر بخش به ویژه در بخش کشاورزی و 

می گردد و هم افرادی که بیکار شده اند و هم  افزایش ضریب ایمنی در سرمایه گذاری که هم موجببا شرایط مناسب 

تواند بر کاهش اثرات بیکاری بر مصرف  د و این موضوع میافراد شاغل نگرانی کمتری از آینده درآمد خود داشته باشن

 خانوار ها به ویژه از جنبه انتظارات موثر باشد.

 .افزایش ضریب نفوذ فناوری و نوآوری به ویژه در بخش صنعت و صنایع تبدیلی و تکمیلی استان 

 تماعی و اشتغال زاایجاد مکانیسم مناسب جهت افزایش مشارکت مؤثر مردم در فعالیت های اقتصادی و اج. 

 بخش خصوصی  از نهادهای کارفرمایی، سرمایه گذاری، پیمانکاری و مشاورههمدان  توسعه میزان برخورداری استان 

 بستر سازی برای افزایش مشارکت زنان در فعالیت های اشتغال زای تولیدی و خدماتی 

  منطقه و ایجاد زنجیره کامل تولید و فرآوریشناسایی توانمندی ها و مزیت های نسبی تولید مشترک بین استان های 

  تلاش در جهت ارتباط و پیوند بین پیشران های تولید در منطقه و صاحبان مشاغل کوچک و خانگی 

  تهیه بانک اطلاعاتی از بیکاران و مهارت و تخصص آنان 

 سلیقه مشتریان، مسئله بازار توجه به آموزش مهارت های مدیریتی، انتخاب بهینه حوزه فعالیت بر اساس نیاز بازار و 

 خود افرادسازی محصول )کالا و خدمات( برای دهای عمومی حول استاندار و آموزششناسی، بازاریابی و بازارسازی 

با هدف تثبیت و استمرار اشتغال ایجادی، که قطعا این مهم  که در آغاز راه کسب و کار خود هستند کسانیاشتغال و 

 اری دستگاههای اجرایی استان محقق می گردد.های لازم و همکبا آموزش

 در  های منتخب ها و برداشتن موانع خاص توسعه هر یک از بخشهای اقتصادی و رشته فعالیتبهبود عملکرد کاریابی

 های فعال قالب سیاست
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 مروری اجمالي بر محیط کسب وکار استان

ادی های اقتصهای اقتصادی مؤثرند؛ برخی از این عوامل در حیطه اختیارات بنگاهمتعددی برحیات و بقای بنگاهعوامل 

شناسند. با این وکار در اقتصاد میو برخی دیگر خارج از تسلط و اراده آنها است. این عوامل را با عنوان محیط کسب

وکار تأثیرات مثبت و منفی فراوانی های خود بر محیط کسبگذاریتواند با سیاستگذار اقتصادی میحال، سیاست

های های اقتصادی حساس است. در این فصل به بررسی شاخصبسیار به سیاست ،وکاربگذارد. در واقع محیط کسب

ها و معیارهای مطرح شده از سوی اتاق بازرگانی ایران پرداخته شده کار استان همدان بر اساس مؤلفهومحیط کسب

گذاری، افزایش کارآفرینی، افزایش اشتغال کار موجب تسهیل، بهبود و رونق سرمایهو؛ چرا که بهبود محیط کسباست

حاکی از بهبود  1402شود. نتایج حاصله از گزارشات اتاق بازرگانی در سال خواری میو تولید و کاهش فساد و رانت

های گزارش پایش ملی محیط کسب و اشد. بر اساس یافتهبکار استان همدان در کشور میونسبی جایگاه محیط کسب

 92/5و  93/5به  99/5ترتیب فصول بهار، تابستان، پاییز از کار، امتیاز عملکرد محیط کسب و کار استان همدان به

کاهش یافته است که حاکی از بهبود محیط کسب و کار است؛ گرچه مقدار آن ناچیز است.با این حال در زمستان 

دست یافته است. همچنین این مقدار در مقایسه با عملکرد کشور که در این  96/5ا اندکی پسرفت به امتیاز ب 1402

باشد بهتر است. بنابراین عملکرد محیط کسب و کار استان همدان در می 04/6و   98/5، 11/6، 05/6ترتیب فصول به

باشد می 5زات کسب و کار محیط استان همدان بیشتر از مقایسه با میانگین کشوری اندکی بهتر است. با این حال، امتیا

بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه محصولات؛  بینیهای غیرقابل پیشبخش نیستند. هنوز زیرشاخصکه چندان رضایت

ها، استثباتی سیها در بازار و بیهای غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمتتأمین مالی از بانک؛ دخالت دشواری

ند. باشکار استان همدان میوهای اجرایی ناظر بر کسب وکار از عوامل اصلی مزاحم محیط کسبقوانین و مقررات و رویه

ه در ها و چثباتی چه در قیمتکار، بیورویه در کسبتوان گفت که فساد، نبود آزادی اقتصادی، دخالت بیدر کل می

زند. بنابراین صاحبان کار آسیب میوعاملی است که به محیط کسب وکار مهمترین قوانین و مقررات مخل کسب

های مزاحم ها و عاری از فساد و دخالتدنبال محیطی با ثبات نسبی چه در قوانین و چه در قیمتکار بهوکسب

 باشند.کار میوکسب

 

 ، استان همداناکمیتیوکار، مؤلفه حهای محیط کسبکار، زیرشاخصوبهبود محیط کسب واژگان کلیدی:

 

  



 1403تهیه شده در معاونت اقتصادی بهار   
 

187 

 

 مقدمه

وکار یکی از راهبردهای اساسی در توسعه اقتصادی هر کشوری است. علاوه برآن، هرچه  امروزه بهبود محیط کسب

یشتر ای بهای کارآفرینی در جامعهبرداری از فرصتکار یک کشور شرایط مساعدتری داشته باشد و بهرهومحیط کسب

یابد. با این حال بهبود محیط شور بر خلق ارزش و ثروت در آن جامعه نیز افزایش میباشد، عملکرد اقتصاد آن ک

گذاری مطلوب است که دستیابی به این مهم نیازمند وجود فرآیندی مستمر ریزی و سیاستکار، نیازمند برنامهوکسب

 برای پایش و سنجش وضعیت محیط کسب وکار هر منطقه هدف است.

ها کند تا تمامی بخششرایط را برای فعالیت مؤثر و مفید تمام فعالان اقتصادی آماده می کار مساعدومحیط کسب

های گذاری داخلی و خارجی، افزایش فرصتبتوانند از موقعیت بالقوه خود استفاده کنند؛ این امر باعث افزایش سرمایه

شود. در محیط ی اقتصادی و اجتماعی میهاوری عوامل تولید و ارتقاء بسیاری دیگر از مؤلفهشغلی، افزایش بهره

کند، رشوه سمت اقتصاد زیرزمینی غیرمولد و غیررسمی سوق پیدا می نامساعد کسب و کار، بخش خصوصی ناگزیر به

یابد که این امر منجر به کاهش انگیزه وری در تولید کالاها و خدمات کاهش مییابد و در نهایت بهرهو فساد افزایش می

 شود.گذاری و کارآفرینی میصادی جهت سرمایهفعالین اقت

ب موج، نمایندگان مجلس شورای اسلامی، قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار را تصویب کردند. به1390در سال

 هایگذاران از وضعیت محیط کسب وکار درکشور، شاخصمنظور اطلاع سیاستها موظفند بهاین قانون، اتاق 4ماده 

های الیتها و فعها، بخشطور سالانه و فصلی حسب مورد به تفکیک استان ار در ایران را تدوین و بهکوملی محیط کسب

اقتصادی، سنجش و اعلام نمایند که اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران در قالب اجرای یک طرح پژوهشی 

کار اقدام نمود و اجرای طرح ملی وکسب های ملی پایش محیط، نسبت به شناسایی و معرفی شاخص1394در سال 

های تعاون و اصناف ایران در دستور کار خود قرار داد با همکاری اتاق 1395کار را در اواخر سال وپایش محیط کسب

صورت فصلی  های کشور را بهکار استانوصورت پیوسته آمارهای مربوط به وضعیت کسب و از آن زمان تاکنون به

 اید. نممنتشر می

ش کار در کشور، سپس در بخوهای اقتصادی مربوط به بهبود محیط کسببا این تفاسیر، در این فصل ابتدا سیاست

کار وکار در استان و در بخش سوم وضعیت تحولات محیط کسبوها و اقدامات مهم بهبود محیط کسبدوم سیاست

های شود. در بخش پایانی نیز توصیهر بررسی میکاوهای بهبود محیط کسباستان با تحلیل وضعیت زیرشاخص

 ریزی مدیران کشوری آورده شده است. سیاستی لازم برای بهبود محیط کسب وکار در استان جهت برنامه

 کار وهای مربوط به بهبود محیط کسب. سیاست18-1

کار ومرکز ملی پایش محیط کسباستقرار و توسعه » 1/5/1396ستاد اقتصاد مقاومتی مورخ  50868بر اساس مصوبه 

نامه، چهار سامانه دادور، یاور، این تصویب 2سازی شد. بر اساس ماده های کشور طراحی و پیادهدر تمام استان« کشور

ها، در واقع تلاشی در جهت استقرار دولت اندازی این سامانهکار تعبیه گردید. راهوسام و نما، جهت بهبود محیط کسب

های اداری بوده های مربوطه و کاهش بروکراسیکار، کاهش هزینهوکاهش زمان صدور مجوزهای کسبالکترونیک،

، 1400کار در مجلس به تصویب رسید. همچنین در سال و، قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب1400است. در سال 

اندازی درگاه ملی مجوزهای کشور و اهوزارت اقتصاد و دارایی با ادغام سامانه های یادشده در درگاه ملی مجوزها و ر

های اجرایی در تبعیت از این درگاه برای صدور مجوز، گام مهم و اساسی در جهت تسهیل صدور الزام سایر دستگاه

 مجوزهای کشور برداشته است.
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 کار در استانوهای و اقدامات مهم بهبود محیط کسب. سیاست18-2

های اندازی شدند و دستگاهسازی و راهپیاده 1397و سامانه یاور از سال  1396در استان همدان نیز، سامانه دادور از سال 

های تخصصی در حوزه اجرایی از طریق نمایندگان قبلاً معرفی شده خود، پیگیر امور مربوط به شکایات و مشاوره

 کار هستند. وکار فعالان اقتصادی یا متقاضیان کسبوکسب

های اجرایی استان جلسات متعددی را با دستگاه 1402و  1401همچنین اداره کل امور اقتصادی و دارایی در سال 

جهت معرفی درگاه ملی صدور مجوزها، تبیین جایگاه آن برای دستگاه های اجرایی استان و الزام انها به تبعیت از 

ایی مشکلات درگاه ملی برگزار کرد. به طور خلاصه، اقدامات صورت درگاه ملی مجوزها برای صدور مجوزها و شناس

 در راستای بهبود محیط کسب و کار عبارتند از:  1402کل امور اقصادی و دارایی  در سال  گرفته در اداره

 کار استان در مقاطع فصلی و سالانهورصد و پایش وضعیت و رتبه کسب 

  همدان توسط درگاه ملی مجوزهارصد صدور مجوز مراجع صدور مجوز استان 

 پیگیری مشکل ارباب رجوعان و صاحبان کسب و کار در خصوص صدور مجوز از درگاه ملی صدور مجوزها 

 زدایی جهت رسیدگیشناسایی مشکلات درگاه ملی صدور مجوزها و ارسال این مشکلات به هیئت مقررات 

 های به شناسه یکتای مجوزها با همکاری اتاقهای قدیمی ابلاغ و اجرای کارزار تبدیل مجوزها و پروانه کسب و کار

 های صنفیهای استان همدان و اتحادیهاصناف شهرستان

 به شناسه یکتای مجوزها در کشور در های قدیمی کسب رتبه سوم استان در تبدیل مجوزها و پروانه کسب و کار

 1403و تلاش برای ارتقای رتبه در سال  1402سال 

 کارومورد از قوانین و مقررات مخل کسب 9یی احصا و شناسا 

 های کارشناسی و هماهنگی بین دستگاهیکار از طریق نشستوکننده کسبحل و فصل مشکلات اخلال 

 زدایی استانیپیگیری پیشنهادات مصوب شده در کمیته مقررات 

 ئت وزیرانزدایی و گزارش موارد مغایر با مصوبه به هیپیگیری اجرای مصوبات هیئت مقررات 

 زدایی در راستای بهبود محیط گذاری و مقرراتپیشنهاد و پیگیری تشکیل کارگروه استانی تسهیل سرمایه

 کاروکسب

  تعامل و ارتباط با فعالان اقتصادی استان در خصوص شناسایی مشکلات و پیگیری رفع آن در راستای بهبود

 کارومحیط کسب

 تجاری برای مشاغل خانگی و طرح این مشکل در اتاق بازرگانی و  حل و رفع مشکل عدم صدور برند پیگیری

 شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی جهت رسیدگی

 پیگیری حل و رفع مشکلات سامانه ایرانلند در صدور مجوزهای زمین پایه 

 کارکشور و استان همدانو. بررسي محیط کسب18-3

کار ونی، صنایع، معادن و کشاورزی کشور است که محیط کسبکار مبتنی بر محاسبه اتاق بازرگاوشاخص محیط کسب

باشد نشان از وضع  10تر به کند. هر چه نمره شاخص بیشتر و نزدیکدهی مینمره 10تا  0ها را از کشور و استان

ادی کار برای فعالیت اقتصودهد محیط کسبکار دارد و هرچه نمره شاخص کمتر باشد نشان میونامساعد محیط کسب

 مساعدتر شده است. 

وکار کشور بر پایه گزارش منتشر شده توسط اتاق بازرگانی، صنایع، معادن ( امتیاز عملکرد محیط کسب1-18جدول)

را  05/6، امتیاز 1402کار کشور در بهارودهد؛ محیط کسبدهد. این جدول نشان میو کشاورزی ایران را نشان می

ر کار کشووبوده است. بنابراین مقایسه امتیاز عملکرد محیط کسب 07/6به  1401ر کسب کرده است. این امتیاز در بها
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درصد بهبود  30/0کار کشور ودهد؛ عملکرد محیط کسبنسبت به فصل مشابه سال گذشته نشان می 1402در بهار 

نابراین مقایسه امتیاز را کسب کرده بود. ب 11/6، امتیاز 1401کار کشور در زمستان وداشته است. عملکرد محیط کسب

کار ودهد؛ عملکرد محیط کسبنسبت به فصل گذشته نیز نشان می 1402کار کشور در بهار وعملکرد محیط کسب

 درصد نیز بهبود داشته است.  93/0میزان کشور به

 

 1402کار کشور و استان همدان در بهار و. مقايسه امتیاز عملکرد محیط کسب1-18جدول 

 1401بهار  
زمستان 

1401 
 1402بهار 

فصل 

 گذشته

فصل مشابه 

 سال گذشته

نسبت به 

میانگین 

 کشوری

  -30/0 -93/0 05/6 11/6 07/6 کشور

 -1 -60/2 -38/2 99/5 13/6 15/6 همدان

  5 6 9 15 14 رتبه

 1402وکار ايران بهار مأخذ: گزارش پايش ملي محیط کسب

وکار استان همدان بر پایه گزارش منتشر شده توسط اتاق ( امتیاز عملکرد محیط کسب1-18همچنین جدول ) 

، امتیاز 1402دهد؛ همدان در بهار دهد. این جدول نشان میبازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران را نشان می

را کسب  15/6، امتیاز 1401همدان در بهار کار استان ورا کسب کرده است. همچنین، عملکرد محیط کسب 99/5

نسبت به فصل مشابه  1402کار استان همدان در بهار وکرده بوده است. بنابراین مقایسه امتیاز عملکرد محیط کسب

درصد بهبود یافته است. رتبه عملکرد محیط  60/2کار استان همدان ودهد؛ عملکرد محیط کسبسال گذشته نشان می

است. بنابراین مقایسه رتبه عملکرد محیط  9و  14ترتیب برابر با ، به1402و بهار  1401ان در بهار کار همدوکسب

دهد؛ رتبه استان همدان در بهار نسبت به فصل مشابه سال گذشته نشان می 1402کار استان همدان در بهار وکسب

 پله ارتقاء یافته است. 5، 1402

بوده است. بنابراین مقایسه  13/6به  1401کار استان همدان در زمستان وکسب(، امتیاز محیط 1-18بر اساس جدول )

دهد عملکرد محیط نسبت به فصل گذشته نشان می 1402کار استان همدان در بهار وامتیاز عملکرد محیط کسب

نیز نسبت  1402 کار همدان در بهارودرصد بهبود یافته است. رتبه عملکرد محیط کسب 38/2کار استان همدان وکسب

وکار استان همدان با امتیاز پله ارتقاء یافته است. همچنین امتیاز عملکرد محیط کسب 6نیز  1401زمستان  15رتبه به 

درصد نسبت به میانگین کشوری  1میزان وکار همدان بهدهد؛ عملکرد محیط کسبعملکرد میانگین کشوری نشان می

 بهتر است.

وکار کشور بر پایه گزارش منتشر شده توسط اتاق بازرگانی، صنایع، معادن رد محیط کسب( امتیاز عملک2-18جدول )

 11/6، امتیاز 1402کار کشور در تابستان ودهد؛ محیط کسبدهد. این جدول نشان میو کشاورزی ایران را نشان می

ار کویسه امتیاز عملکرد محیط کسببوده است. بنابراین مقا 88/5به  1401را کسب کرده است. این امتیاز در تابستان 

 90/3کار کشور ودهد؛ عملکرد محیط کسبنسبت به فصل مشابه سال گذشته نشان می 1402کشور در تابستان 

را کسب کرده بود. بنابراین  05/6، امتیاز 1402کار کشور در بهار ودرصد پسرفت داشته است. عملکرد محیط کسب

دهد؛ عملکرد نسبت به فصل گذشته نیز نشان می 1402کار کشور در تابستان وبمقایسه امتیاز عملکرد محیط کس

 درصد نیز پسرفت داشته است.  98/0میزان کار کشور بهومحیط کسب
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 1402کار کشور و استان همدان در تابستان و. مقايسه امتیاز عملکرد محیط کسب2-18جدول 

 
تابستان 

1401 
 1402بهار 

تابستان 

1402 

فصل 

 گذشته

فصل مشابه 

 سال گذشته

نسبت به 

میانگین 

 کشوری

  90/3 98/0 11/6 05/6 88/5 کشور

 -94/2 42/4 -90/0 93/5 99/5 68/5 همدان

  1 1 8 9 9 رتبه

 1402وکار ايران تابستان مأخذ: گزارش پايش ملي محیط کسب

منتشر شده توسط اتاق بازرگانی، صنایع،  وکار استان همدان بر پایه گزارش( امتیاز عملکرد محیط کسب2-18)جدول

را کسب  93/5، امتیاز 1402دهد؛ همدان در تابستان دهد. این جدول نشان میمعادن و کشاورزی ایران را نشان می

را کسب کرده بوده  68/5، امتیاز 1401کار استان همدان در تابستان وکرده است. همچنین، عملکرد محیط کسب

نسبت به فصل مشابه سال  1402کار استان همدان در تابستان وسه امتیاز عملکرد محیط کسباست. بنابراین مقای

درصد پسرفت داشته است. با این حال رتبه  42/4کار استان همدان ودهد؛ عملکرد محیط کسبگذشته نشان می

و تابستان  1401تابستان  کار همدان دروعملکردی استان همدان اندکی بهبود یافته است؛ رتبه عملکرد محیط کسب

 1402کار استان همدان در تابستان واست. بنابراین مقایسه رتبه عملکرد محیط کسب 8و  9ترتیب برابر با ، به1402

نظر پله ارتقاء یافته است. به 1، 1402دهد؛ رتبه استان همدان در تابستان نسبت به فصل مشابه سال گذشته نشان می

وکار باشد؛ چراکه امتیاز عملکرد محیط کسبتر سایر استان میخاطر عملکرد نامناسبه، بیشتر بهرسد این بهبود رتبمی

 درصد پسرفت داشته است. 42/4استان همدان نسبت به فصل مشابه سال گذشته 

امتیاز  بوده است. بنابراین مقایسه 99/5، 1402کار استان همدان در بهار و(، امتیاز محیط کسب2-18)بر اساس جدول 

دهد عملکرد محیط نسبت به فصل گذشته نشان می 1402کار استان همدان در تابستان وعملکرد محیط کسب

نیز  1402کار همدان در تابستان ودرصد بهبود یافته است. رتبه عملکرد محیط کسب 90/0کار استان همدان وکسب

وکار استان همدان با امتیاز چنین امتیاز عملکرد محیط کسبپله ارتقاء یافته است. هم 1نیز  1402رتبه بهار نسبت به

درصد نسبت به میانگین  94/2میزان وکار استان همدان بهدهد؛ عملکرد محیط کسبعملکرد میانگین کشوری نشان می

 کشوری بهتر است.

عادن رگانی، صنایع، موکار کشور بر پایه گزارش منتشر شده توسط اتاق باز( امتیاز عملکرد محیط کسب3-18)جدول 

را  98/5، امتیاز 1402کار کشور در پاییز ودهد؛ محیط کسبدهد. این جدول نشان میو کشاورزی ایران را نشان می

ور کار کشوبوده است. بنابراین مقایسه امتیاز عملکرد محیط کسب 05/6به  1401کسب کرده است. این امتیاز در پاییز 

درصد پیشرفت  14/1کار کشور ودهد؛ عملکرد محیط کسبمشابه سال گذشته نشان می نسبت به فصل 1402در پاییز 

را کسب کرده بود. بنابراین مقایسه امتیاز  11/6، امتیاز 1402کار کشور در تابستان وداشته است. عملکرد محیط کسب

کار وعملکرد محیط کسب دهد؛نسبت به فصل گذشته نیز نشان می 1402کار کشور در پاییز وعملکرد محیط کسب

 درصد نیز پیشرفت داشته است 11/2میزان کشور به

 1402کار کشور و استان همدان در پايیز و. مقايسه امتیاز عملکرد محیط کسب3-18جدول 

 1401پايیز  
تابستان 

1402 
 1402پايیز 

فصل 

 گذشته

فصل مشابه 

 سال گذشته

نسبت به 

میانگین 

 کشوری

  -14/1 -11/2 98/5 11/6 05/6 کشور

 -1/0 09/2 -31/0 92/5 93/5 8/5 همدان
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  0 2 10 8 10 رتبه

 1402وکار ايران پايیزمأخذ: گزارش پايش ملي محیط کسب

وکار استان همدان بر پایه گزارش منتشر شده توسط اتاق بازرگانی، صنایع، ( امتیاز عملکرد محیط کسب3-18جدول)

را کسب کرده  92/5، امتیاز 1402دهد؛ همدان در پاییز دهد. این جدول نشان میمعادن و کشاورزی ایران را نشان می

را کسب کرده بوده است. بنابراین  80/5، امتیاز 1401پاییز  کار استان همدان درواست. همچنین، عملکرد محیط کسب

دهد؛ نسبت به فصل مشابه سال گذشته نشان می 1402کار استان همدان در پاییز ومقایسه امتیاز عملکرد محیط کسب

کار همدان در ودرصد پسرفت داشته است. رتبه عملکرد محیط کسب 09/2کار استان همدان وعملکرد محیط کسب

کار استان همدان در واست. بنابراین مقایسه رتبه عملکرد محیط کسب 10ترتیب برابر با ، به1402و پاییز  1401پاییز 

، تغییری نکرده است. 1402دهد؛ رتبه استان همدان در پاییز نسبت به فصل مشابه سال گذشته نشان می 1402پاییز 

 باشد؛ چراکه امتیاز عملکرد محیطتر سایر استان میلکرد مناسبخاطر عمرسد این ثبات رتبه، بیشتر بهنظر میبه

 درصد پسرفت داشته است.  09/2وکار استان همدان نسبت به فصل مشابه سال گذشته کسب

بوده است. بنابراین مقایسه  93/5، 1402کار استان همدان در تابستان و، امتیاز محیط کسب(3-18بر اساس جدول )

دهد عملکرد محیط نسبت به فصل گذشته نشان می 1402کار استان همدان در پاییز ویط کسبامتیاز عملکرد مح

نیز  1402کار همدان در پاییز ودرصد بهبود یافته است. رتبه عملکرد محیط کسب 31/0کار استان همدان وکسب

وکار استان همدان با کسب پله نزول کرده است. همچنین امتیاز عملکرد محیط 2نیز 1402رتبه تابستان نسبت به

درصد نسبت به  1میزان وکار استان همدان بهدهد؛ عملکرد محیط کسبامتیاز عملکرد میانگین کشوری نشان می

 میانگین کشوری بهتر است.

 معادن ،صنایع بازرگانی، اتاق توسط شده منتشر گزارش پایه بر کشور وکارکسب محیط عملکرد امتیاز( 4-18جدول )

  04/6 امتیاز ،1402 زمستان در کشور کاروکسب محیط دهد؛می نشان جدول این. دهدمی نشان را ایران کشاورزی و

 ارکوکسب محیط عملکرد امتیاز مقایسه بنابراین. است بوده 11/6 به 1401 زمستان در امتیاز این. است کرده کسب را

 10/1 کشور کاروکسب محیط عملکرد دهد؛می نشان گذشته سال مشابه فصل به نسبت 1402 زمستان در کشور

 بنابراین. بود کرده کسب را 98/5 امتیاز ،1402 پاییز در کشور کاروکسب محیط عملکرد. است داشته پیشرفت درصد

دهد؛ عملکرد نسبت به فصل گذشته نیز نشان می 1402 زمستانکار کشور در وامتیاز عملکرد محیط کسب مقایسه

 .رفت داشته استسدرصد نیز پ 05/1میزان کار کشور بهومحیط کسب

 1402 زمستانکار کشور و استان همدان در و. مقايسه امتیاز عملکرد محیط کسب4-18جدول 

 
زمستان 

1401 
 1402پايیز 

زمستان 

1402 

فصل 

 گذشته

فصل مشابه 

 سال گذشته

نسبت به 

میانگین 

 کشوری

  -10/1 05/1 04/6 98/5 11/6 کشور

 -32/1 -89/2 69/0 96/5 92/5 13/6 همدان

    11 10 15 رتبه

 

وکار استان همدان بر پایه گزارش منتشر شده توسط اتاق بازرگانی، صنایع، ( امتیاز عملکرد محیط کسب4-18جدول)

را کسب  96/5، امتیاز 1402 زمستاندهد؛ همدان در دهد. این جدول نشان میمعادن و کشاورزی ایران را نشان می

را کسب کرده بوده  13/6، امتیاز 1401 زمستانکار استان همدان در وکرده است. همچنین، عملکرد محیط کسب

نسبت به فصل مشابه سال  1402 زمستانکار استان همدان در واست. بنابراین مقایسه امتیاز عملکرد محیط کسب
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رفت داشته است. رتبه عملکرد محیط یشدرصد پ 89/2 کار استان همدانودهد؛ عملکرد محیط کسبگذشته نشان می

است. بنابراین مقایسه رتبه عملکرد  11و  15ترتیب برابر با ، به1402 زمستانو  1401 زمستانکار همدان در وکسب

دهد؛ رتبه استان همدان نسبت به فصل مشابه سال گذشته نشان می 1402 زمستانکار استان همدان در ومحیط کسب

 است.  رتبه بهبود یافته 4، 1402 ستانزمدر 

 مقایسه بنابراین. است بوده 92/5 ،1402 پاییز در همدان استان کاروکسب محیط امتیاز ،(4-18بر اساس جدول )

 محیط عملکرد دهدمی نشان گذشته فصل به نسبت 1402 زمستان در همدان استان کاروکسب محیط عملکرد امتیاز

 نیز 1402 زمستان در همدان کاروکسب محیط عملکرد رتبه. است پسرفت کرده درصد 69/0 همدان استان کاروکسب

 امتیاز با همدان استان وکارکسب محیط عملکرد امتیاز همچنین. است کرده نزول پله 1نیز  1402 پاییز رتبهبه نسبت

 میانگین به نسبت درصد 32/1 یزانمبه همدان استان وکارکسب محیط عملکرد دهد؛می نشان کشوری میانگین عملکرد

 بهتر است. کشوری

 کار استان همدانوگانه محیط کسب 28های . بررسي عملکرد زيرشاخص18-4

 دهد. طبقوکار استان همدان را در مقایسه با میانگین کشوری نشان می( عملکرد نسبی محیط کسب5-18جدول )

مؤلفه مورد ارزیابی نسبت به عملکرد کشوری  28مؤلفه از  13 ، استان همدان در در1402این جدول در گزارش بهار 

 ترتیب بیشترین تا کمترین عملکرد بدتر عبارتند از:بدتر عمل کرده است که به

 محدودیت دسترسی به آب 

 یک محصول در بازار مواد اولیه، تولید و عرضه تأمین فقدان ارتباط مناسب میان عوامل 

 های کار و بیمه وتأمین اجتماعی برای مدیریت نیروی انسانیادارههای سخت گیرانه رویه 

 بینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه محصولاتغیر قابل پیش 

 تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیراستاندارد و تقلبی در بازار 

 ها در بازارهای غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمتدخالت 

 و مشکل در رساندن محصول به بازار ضعف نظام توزیع 

 نحوه استقبال مشتریان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و محصول 

 وجود انحصار، امتیاز یا هرنوع رانت به یک یا تعدادی از رقبا در بازار 

 ای از قوانین و مقررات توسط مامورین محیط زیست، شهرداری، گمرک و بهداشت.. های سلیقهبرداشت 

 های اجراییع در فرایندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب و کار در دستگاهموان 

 هادشواریتأمین مالی از بانک 

 به خرید کالاهای خارجی و بی رغبتی به خرید محصولات ایرانیتمایل عمومی 

 یبترتمؤلفه دیگر نسبت به عملکرد کشوری بهتر عمل کرده است که به 15شایان ذکر است که استان همدان در 

 کمترین تا بیشترین عملکرد بهتر عبارتند از:

 های انرژیمحدودیت دسترسی به حامل 

 ها در رسیدگی به شکایات و پیگرد موثر متجاوزان به حقوق دیگرانضعف دادگاه 

  دولتی در بازاروجود رقابت غیرمنصفانه شرکتها و مؤسسات دولتی یا شبه 

 های اجرایی ناظر بر کسب و کاریهها، قوانین و مقررات و روثباتی سیاستبی 

 های نوین و تجهیزات مورد نیازکمبود فناوری 

 های اجراییفساد و سوء استفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاه 
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 فقدان یا شفاف نبودن آمار و اطلاعات موردنیاز برای فعالیت اقتصادی 

 های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیاترویه 

 ی عمومی و ضعف فرهنگ کار در جامعهکارگریز 

 کمبود تقاضا در بازار 

 هایشاناجرای تعهدات و وعدههای قرارداد و معامله بهتعهدی طرفبی 

 کمبود نیروی کار ماهر 

 عرضه کالاها و محصولات قاچاق در بازار ایران 

 ای، ریلی، هوایی، دریایی و بندری(های حمل و نقل )جادهضعف زیر ساخت 

 های دسترسی به شبکه تلفن همراه و اینترنتمحدودیت 

 ترتیب بدترينکار همدان بهوهای محیط کسب. عملکرد زيرشاخص5-18جدول 

 1402تا بهترين عملکرد نسبت به عملکرد کشوری در بهار  

 گانه 28های شاخص
 1402بهار 

 کشوری
 درصد تغییر 1402بهار 

 11/22 75/4 89/3 محدوديت دسترسي به آب

يك  مواد اولیه، تولید و عرضه ارتباط مناسب میان عوامل  تأمین فقدان

 محصول در بازار
72/5 73/6 66/17 

های کار و بیمه و  تأمین اجتماعي برای های سخت گیرانه ادارهرويه

 مديريت نیروی انساني
33/6 23/7 22/14 

 99/7 06/9 39/8 محصولاتغیر قابل پیش بیني بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه 

 43/5 8/6 45/6 تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیراستاندارد و تقلبي در بازار

 05/5 07/7 73/6 ها در بازارهای غیرمنطقي نهادهای حاکمیتي در تعیین قیمتدخالت

 76/4 72/5 46/5 ضعف نظام توزيع و مشکل در رساندن محصول به بازار

 80/3 37/4 21/4 مشتريان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و محصولنحوه استقبال 

 33/2 59/6 44/6 وجود انحصار، امتیاز يا هرنوع رانت به يك يا تعدادی از رقبا در بازار

ای از قوانین و مقررات توسط مامورين محیط های سلیقهبرداشت

 زيست، شهرداری، گمرك و بهداشت..
26/6 38/6 92/1 

های موانع در فرايندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب و کار در دستگاه

 اجرايي
54/6 61/6 07/1 

 05/1 67/7 59/7 هادشواری  تأمین مالي از بانك

به خريد کالاهای خارجي و بي رغبتي به خريد محصولات تمايل عمومي

 ايراني
16/5 21/5 97/0 

 -69/0 33/4 36/4 های انرژیمحدوديت دسترسي به حامل

ها در رسیدگي به شکايات و پیگرد موثر متجاوزان به ضعف دادگاه

 حقوق ديگران
45/6 39/6 93/0- 

 دولتي دروجود رقابت غیرمنصفانه شرکتها و مؤسسات دولتي يا شبه 

 بازار
31/6 25/6 95/0- 

های اجرايي ناظر بر کسب ها، قوانین و مقررات و رويهبي ثباتي سیاست

 و کار
49/7 41/7 07/1- 
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 -91/3 4/5 62/5 های نوين و تجهیزات مورد نیازکمبود فناوری

های فساد و سوءاستفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاه

 اجرايي
5/6 24/6 00/4- 

 -46/4 79/5 06/6 اطلاعات موردنیاز برای فعالیت اقتصادی فقدان يا شفاف نبودن آمار و

 -57/4 47/6 78/6 ناعادلانه ممیزی و دريافت مالیاتهای رويه

 -60/4 81/5 09/6 کارگريزی عمومي و ضعف فرهنگ کار در جامعه

 -80/4 16/5 42/5 کمبود تقاضا در بازار

 -18/5 31/5 6/5 هايشاناجرای تعهدات و وعدههای قرارداد و معامله بهبي تعهدی طرف

 -94/10 13/5 76/5 کمبود نیروی کار ماهر

 -53/11 45/5 16/6 در بازار ايران عرضه کالاها و محصولات قاچاق

ای، ريلي، هوايي، دريايي و های حمل و نقل )جادهضعف زير ساخت

 بندری(
59/5 93/4 81/11- 

 -53/23 03/4 27/5 های دسترسي به شبکه تلفن همراه و اينترنتمحدوديت

  1402ايران بهار وکار مأخذ: گزارش پايش ملي محیط کسب

این  دهد. طبقوکار استان همدان را در مقایسه با میانگین کشوری نشان می( عملکرد نسبی محیط کسب6-18جدول)

، استان همدان در در ده زیر شاخص از بیست و هشت زیر شاخص مورد ارزیابی 1402جدول در گزارش تابستان 

 ترتیب بیشترین تا کمترین عملکرد بدتر عبارتند از:بهنسبت به عملکرد کشوری بدتر عمل کرده است که 

 اطلاعات مورد نیاز برای فعالیت اقتصادی نبودن آمار وفقدان یا شفاف 

 محدودیت دسترسی به آب 

 هادشواریتأمین مالی از بانک 

 های کار و بیمه وتأمین اجتماعی برای مدیریت نیروی انسانیگیرانه ادارههای سخترویه 

 مومی و ضعف فرهنگ کار در جامعهکارگریزی ع 

 کمبود نیروی کار ماهر 

 های اجرایی ناظر بر کسب و کارها، قوانین و مقررات و رویهثباتی سیاستبی 

 تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیراستاندارد و تقلبی در بازار 

 دولتی در بازاروجود رقابت غیرمنصفانه شرکتها و مؤسسات دولتی یا شبه 

 یک محصول در بازار مواد اولیه، تولید و عرضه تأمین ارتباط مناسب میان عوامل نفقدا 

شایان ذکر است که استان همدان در هیجده زیرشاخص دیگر نسبت به عملکرد کشوری بهتر عمل کرده است که 

 ترتیب کمترین تا بیشترین عملکرد بهتر عبارتند از:به

 مت مواد اولیه محصولاتبودن و تغییرات قیبینیغیر قابل پیش 

 ای از قوانین و مقررات توسط مامورین محیط زیست، شهرداری، گمرک و بهداشت.. های سلیقهبرداشت 

 های نوین و تجهیزات مورد نیازکمبود فناوری 

 های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیاترویه 

 ضعف نظام توزیع و مشکل در رساندن محصول به بازار 

 ه خرید کالاهای خارجی و بی رغبتی به خرید محصولات ایرانیب تمایل عمومی 

 کمبود تقاضا در بازار 

 ای، ریلی، هوایی، دریایی و بندری(های حمل و نقل)جادهضعف زیرساخت 



 1403تهیه شده در معاونت اقتصادی بهار   
 

195 

 

 نحوه استقبال مشتریان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و محصول 

 زان به حقوق دیگرانها در رسیدگی به شکایات و پیگرد مؤثر متجاوضعف دادگاه 

 در بازار ایران عرضه کالاها و محصولات قاچاق 

 هایشانهای قرارداد و معامله به اجرای تعهدات و وعدهتعهدی طرفبی 

 های دسترسی به شبکه تلفن همراه و اینترنتمحدودیت 

 وجود انحصار، امتیاز یا هرنوع رانت به یک یا تعدادی از رقبا در بازار 

 ها در بازارغیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمتهای دخالت 

 های اجراییفساد و سوءاستفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاه 

 های اجراییوکار در دستگاهموانع در فرایندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب 

 های انرژیمحدودیت دسترسی به حامل 

 ترتیبکار همدان بهوکسبهای محیط . عملکرد زيرشاخص6-18جدول 

 1402بدترين تا بهترين عملکرد نسبت به عملکرد کشوری در تابستان  

 1402تابستان  کشوری 1402تابستان  گانه 28های شاخص
درصد 

 تغییر

اطلاعات موردنیاز برای فعالیت  نبودن آمار وفقدان يا شفاف

 اقتصادی
07/6 92/6 

00/14 

 31/4 36/4 18/4 محدوديت دسترسي به آب

 38/3 96/7 7/7 هادشواری  تأمین مالي از بانك

های کار و بیمه و  تأمین اجتماعي گیرانه ادارههای سخترويه

 برای مديريت نیروی انساني
26/6 36/6 

60/1 

 30/1 25/6 17/6 کارگريزی عمومي و ضعف فرهنگ کار در جامعه

 02/1 95/5 89/5 کمبود نیروی کار ماهر

های اجرايي ناظر ها، قوانین و مقررات و رويهسیاست ثباتيبي

 بر کسب و کار
41/7 48/7 

94/0 

تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیراستاندارد و تقلبي در 

 بازار
46/6 52/6 

93/0 

وجود رقابت غیرمنصفانه شرکتها و مؤسسات دولتي يا شبه 

 دولتي در بازار
26/6 28/6 

32/0 

مواد اولیه، تولید و  مناسب میان عوامل  تأمینارتباط  فقدان

 يك محصول در بازار عرضه
58/5 59/5 

18/0 

 -12/0 25/8 26/8 بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه محصولاتبینيغیر قابل پیش

ای از قوانین و مقررات توسط مامورين های سلیقهبرداشت

 محیط زيست، شهرداری، گمرك و بهداشت..
39/6 38/6 

16/0- 

 -19/1 79/5 86/5 های نوين و تجهیزات مورد نیازکمبود فناوری

 -19/2 71/6 86/6 های ناعادلانه ممیزی و دريافت مالیاترويه

 -69/2 06/5 2/5 ضعف نظام توزيع و مشکل در رساندن محصول به بازار

به خريد کالاهای خارجي و بي رغبتي به خريد تمايل عمومي

 محصولات ايراني
01/5 85/4 

19/3- 
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 -83/3 27/5 48/5 کمبود تقاضا در بازار

ای، ريلي، هوايي، های حمل و نقل  )جادهضعف زير ساخت

 دريايي و بندری(
59/5 37/5 

94/3- 

نحوه استقبال مشتريان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و 

 محصول
11/4 94/3 

14/4- 

پیگرد موثر متجاوزان  ها در رسیدگي به شکايات وضعف دادگاه

 به حقوق ديگران
23/6 93/5 

82/4- 

 -84/4 7/5 99/5 در بازار ايران عرضه کالاها و محصولات قاچاق

اجرای تعهدات و های قرارداد و معامله بهتعهدی طرفبي

 هايشانوعده
56/5 29/5 

86/4- 

 -07/9 91/4 4/5 های دسترسي به شبکه تلفن همراه و اينترنتمحدوديت

وجود انحصار، امتیاز يا هرنوع رانت به يك يا تعدادی از رقبا در 

 بازار
34/6 67/5 

57/10- 

 ها درهای غیرمنطقي نهادهای حاکمیتي در تعیین قیمتدخالت

 بازار
69/6 94/5 

21/11- 

فساد و سوءاستفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در 

 های اجراييدستگاه
61/6 75/5 

01/13- 

وکار در در فرايندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب موانع

 های اجراييدستگاه
67/6 73/5 

09/14- 

 -24/15 06/4 79/4 های انرژیمحدوديت دسترسي به حامل

  1402وکار ايران تابستان مأخذ: گزارش پايش ملي محیط کسب

این  دهد. طبقمیانگین کشوری نشان میوکار استان همدان را در مقایسه با ( عملکرد نسبی محیط کسب7-18جدول)

، استان همدان در در ده زیرشاخص از بیست و هشت زیرشاخص مورد ارزیابی نسبت به 1402جدول در گزارش پاییز 

 ترتیب بیشترین تا کمترین عملکرد بدتر عبارتند از:عملکرد کشوری بدتر عمل کرده است که به

 محدودیت دسترسی به آب 

 یک محصول در بازار مواد اولیه، تولید و عرضه ب میان عواملتأمینارتباط مناس فقدان 

 هایشاناجرای تعهدات و وعدههای قرارداد و معامله بهبی تعهدی طرف 

 های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیاترویه 

 تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیر استاندارد و تقلبی در بازار 

 بکه تلفن همراه و اینترنتهای دسترسی به شمحدودیت 

 وجود انحصار، امتیاز یا هرنوع رانت به یک یا تعدادی از رقبا در بازار 

 کمبود نیروی کار ماهر 

 در بازار ایران عرضه کالاها و محصولات قاچاق 

 اطلاعات مورد نیاز برای فعالیت اقتصادی فقدان یا شفاف نبودن آمار و 

هفده زیرشاخص دیگر نسبت به عملکرد کشوری بهتر عمل کرده است که شایان ذکر است که استان همدان در 

 ترتیب کمترین تا بیشترین عملکرد بهتر عبارتند از:به

 هادشواری تأمین مالی از بانک 
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 بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه محصولاتبینیغیر قابل پیش 

 های انرژیمحدودیت دسترسی به حامل 

 ای، ریلی، هوایی، دریایی و بندری()جاده های حمل و نقلضعف زیر ساخت 

 زیست، شهرداری، گمرک و بهداشت و ... ای از قوانین و مقررات توسط مأمورین محیطهای سلیقهبرداشت 

 ها در بازارهای غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمتدخالت 

 کمبود تقاضا در بازار 

 غبتی به خرید محصولات ایرانیبه خرید کالاهای خارجی و بی ر تمایل عمومی 

 های کار و بیمه وتأمین اجتماعی برای مدیریت نیروی انسانیگیرانه ادارههای سخترویه 

 های نوین و تجهیزات مورد نیازکمبود فناوری 

 ها در رسیدگی به شکایات و پیگرد موثر متجاوزان به حقوق دیگرانضعف دادگاه 

 های اجراییوزهای کسب و کار در دستگاهموانع در فرایندهای اداری و اخذ مج 

 ضعف نظام توزیع و مشکل در رساندن محصول به بازار 

 کارگریزی عمومی و ضعف فرهنگ کار در جامعه 

 های اجرایی ناظر بر کسب و کارها، قوانین و مقررات و رویهبی ثباتی سیاست 

 اجراییهای فساد و سوءاستفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاه 

 نحوه استقبال مشتریان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و محصول 

دولتی در بازار ها و مؤسسات دولتی یا شبه(، عملکرد زیرشاخص وجود رقابت غیرمنصفانه شرکت7-18طبق جدول) 

 استان همدان با میانگین کشوری یکسان است. 

 

 

ترتیب بدترين تا بهترين عملکرد نسبت به کار همدان بهوکسبهای محیط . عملکرد زيرشاخص7-18جدول 

 1402عملکرد کشوری در پايیز 

 گانه 28های شاخص
 1402پايیز 

 کشوری

 1402پايیز 

 استاني

درصد 

 تغییر

 60/12 38/4 89/3 محدوديت دسترسي به آب

 مواد اولیه، تولید و عرضه ارتباط مناسب میان عوامل  تأمین فقدان

 محصول در بازاريك 
43/5 07/6 79/11 

اجرای تعهدات و های قرارداد و معامله بهتعهدی طرفبي

 هايشانوعده
40/5 87/5 70/8 

 32/8 29/7 73/6 های ناعادلانه ممیزی و دريافت مالیاترويه

 34/7 87/6 40/6 تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیراستاندارد و تقلبي در بازار

 47/4 37/5 14/5 های دسترسي به شبکه تلفن همراه و اينترنتمحدوديت

 23/4 66/6 39/6 وجود انحصار، امتیاز يا هرنوع رانت به يك يا تعدادی از رقبا در بازار

 18/2 09/6 96/5 کمبود نیروی کار ماهر

 14/1 21/6 14/6 در بازار ايران عرضه کالاها و محصولات قاچاق

اطلاعات موردنیاز برای فعالیت  نبودن آمار و فقدان يا شفاف

 اقتصادی
12/6 18/6 98/0 
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ي دولتها و مؤسسات دولتي يا شبه وجود رقابت غیرمنصفانه شرکت

 در بازار
17/6 17/6 00/0 

 -53/0 51/7 55/7 هادشواری  تأمین مالي از بانك

 -63/0 93/7 98/7 بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه محصولاتبینيغیر قابل پیش

 -87/1 19/4 27/4 های انرژیمحدوديت دسترسي به حامل

ای، ريلي، هوايي، دريايي و های حمل و نقل )جادهضعف زير ساخت

 بندری(
71/5 56/5 63/2- 

-ای از قوانین و مقررات توسط مامورين محیطهای سلیقهبرداشت

 زيست، شهرداری، گمرك و بهداشت..
21/6 03/6 90/2- 

ها در های غیرمنطقي نهادهای حاکمیتي در تعیین قیمتدخالت

 بازار
53/6 33/6 06/3- 

 -47/3 28/5 47/5 کمبود تقاضا در بازار

به خريد کالاهای خارجي و بي رغبتي به خريد تمايل عمومي

 محصولات ايراني
11/5 88/4 50/4- 

اجتماعي برای های کار و بیمه و  تأمین گیرانه ادارههای سخترويه

 مديريت نیروی انساني
25/6 93/5 12/5- 

 -80/6 48/5 88/5 های نوين و تجهیزات مورد نیازکمبود فناوری

ها در رسیدگي به شکايات و پیگرد موثر متجاوزان به ضعف دادگاه

 حقوق ديگران
14/6 72/5 84/6- 

موانع در فرايندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب و کار در 

 های اجراييدستگاه
46/6 76/5 84/10- 

 -17/11 69/4 28/5 ضعف نظام توزيع و مشکل در رساندن محصول به بازار

 -26/11 44/5 13/6 کارگريزی عمومي و ضعف فرهنگ کار در جامعه

های اجرايي ناظر بر ها، قوانین و مقررات و رويهبي ثباتي سیاست

 کسب و کار
22/7 21/6 99/13- 

های سوءاستفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاهفساد و 

 اجرايي
49/6 40/5 80/16- 

نحوه استقبال مشتريان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و 

 محصول
29/4 07/3 44/28- 

  1402وکار ايران پايیز مأخذ: گزارش پايش ملي محیط کسب

 

 

 

این  دهد. طبقاستان همدان را در مقایسه با میانگین کشوری نشان میوکار ( عملکرد نسبی محیط کسب8-18جدول)

، استان همدان در در شانزده زیرشاخص از بیست و هشت زیرشاخص مورد ارزیابی 1402جدول در گزارش زمستان 

 ترتیب بیشترین تا کمترین عملکرد بدتر عبارتند از:نسبت به عملکرد کشوری بدتر عمل کرده است که به

  استقبال مشتریان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و محصولنحوه 

 در بازار ایران عرضه کالاها و محصولات قاچاق 

 ضعف نظام توزیع و مشکل در رساندن محصول به بازار 
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 کمبود تقاضا در بازار 

 محدودیت دسترسی به آب 

 محصول در بازاریک  مواد اولیه، تولید و عرضه ارتباط مناسب میان عوامل تأمین فقدان 

 دولتی در بازاروجود رقابت غیرمنصفانه شرکتها و مؤسسات دولتی یا شبه 

 های کار و بیمه و تامین اجتماعی برای مدیریت نیروی انسانیهای سخت گیرانه ادارهرویه 

 های اجراییفساد و سوءاستفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاه 

 ای انرژیهمحدودیت دسترسی به حامل 

 ها در بازارهای غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمتدخالت 

 اطلاعات موردنیاز برای فعالیت اقتصادی فقدان یا شفاف نبودن آمار و 

 کارگریزی عمومی و ضعف فرهنگ کار در جامعه 

 وجود انحصار، امتیاز یا هرنوع رانت به یک یا تعدادی از رقبا در بازار 

 های اجراییوکار در دستگاههای اداری و اخذ مجوزهای کسبموانع در فرایند 

 ای از قوانین و مقررات توسط مامورین محیط زیست، شهرداری، گمرک و بهداشت.. های سلیقهبرداشت 

شایان ذکر است که استان همدان در دوازده زیرشاخص دیگر نسبت به عملکرد کشوری بهتر عمل کرده است که 

 بیشترین عملکرد بهتر عبارتند از :ترتیب کمترین تا به

 هایشاناجرای تعهدات و وعدههای قرارداد و معامله بهتعهدی طرفبی 

 تمایل عمومی به خرید کالاهای خارجی و بی رغبتی به خرید محصولات ایرانی 

 های نوین و تجهیزات مورد نیازکمبود فناوری 

 متجاوزان به حقوق دیگرانها در رسیدگی به شکایات و پیگرد موثر ضعف دادگاه 

 وکارهای اجرایی ناظر بر کسبها، قوانین و مقررات و رویهبی ثباتی سیاست 

 ای، ریلی، هوایی، دریایی و بندری(های حمل و نقل )جادهضعف زیرساخت 

 های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیاترویه 

 کمبود نیروی کار ماهر 

 یمت مواد اولیه محصولاتغیر قابل پیش بینی بودن و تغییرات ق 

 تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیراستاندارد و تقلبی در بازار 

 هادشواری تأمین مالی از بانک 

 های دسترسی به شبکه تلفن همراه و اینترنتمحدودیت 

عملکرد نسبت  نيتا بهتر نيبدتر بیترتکار همدان بهوکسب طیمح یهارشاخصيعملکرد ز( 8-18جدول)

 1402در زمستان  یعملکرد کشوربه

 1402کشور زمستان  گانه 28های شاخص
زمستان 

1402 
 درصد تغییر

نحوه استقبال مشتريان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و 

 محصول

91/3 5 88/27  

09/12 77/6 04/6 در بازار ايران عرضه کالاها و محصولات قاچاق  

90/10 9/5 32/5 مشکل در رساندن محصول به بازارضعف نظام توزيع و   

69/9 6 47/5 کمبود تقاضا در بازار  
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 1402کشور زمستان  گانه 28های شاخص
زمستان 

1402 
 درصد تغییر

44/8 11/4 79/3 محدوديت دسترسي به آب  

مواد اولیه، تولید و  ارتباط مناسب میان عوامل تأمین فقدان

 يك محصول در بازار عرضه

39/5 81/5 79/7  

دولتي يا وجود رقابت غیرمنصفانه شرکتها و مؤسسات 

 دولتي در بازارشبه

34/6 82/6 57/7  

های کار و بیمه و تامین اجتماعي های سخت گیرانه ادارهرويه

 برای مديريت نیروی انساني

15/6 6/6 32/7  

فساد و سوءاستفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در 

 های اجراييدستگاه

48/6 86/6 86/5  

38/4 29/4 11/4 انرژیهای محدوديت دسترسي به حامل  

 ها درهای غیرمنطقي نهادهای حاکمیتي در تعیین قیمتدخالت

 بازار

6/6 74/6 12/2  

اطلاعات موردنیاز برای فعالیت  فقدان يا شفاف نبودن آمار و

 اقتصادی

31/6 41/6 58/1  

32/1 14/6 06/6 کارگريزی عمومي و ضعف فرهنگ کار در جامعه  

هرنوع رانت به يك يا تعدادی از رقبا در  وجود انحصار، امتیاز يا

 بازار

56/6 63/6 07/1  

وکار در موانع در فرايندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب

 های اجراييدستگاه

37/6 43/6 94/0  

ای از قوانین و مقررات توسط مامورين های سلیقهبرداشت

 محیط زيست، شهرداری، گمرك و بهداشت.. 

16/6 2/6 65/0  

اجرای تعهدات و های قرارداد و معامله بهتعهدی طرفبي

 هايشانوعده

35/5 28/5 31/1-  

تمايل عمومي به خريد کالاهای خارجي و بي رغبتي به خريد 

 محصولات ايراني

23/5 11/5 29/2-  

-40/2 69/5 83/5 های نوين و تجهیزات مورد نیازکمبود فناوری  

شکايات و پیگرد موثر متجاوزان ها در رسیدگي به ضعف دادگاه

 به حقوق ديگران

37/6 08/6 55/4-  

های اجرايي ناظر ها، قوانین و مقررات و رويهبي ثباتي سیاست

 وکاربر کسب

26/7 87/6 37/5-  

ای، ريلي، هوايي، های حمل و نقل )جادهضعف زيرساخت

 دريايي و بندری(

67/5 28/5 88/6-  

-33/7 32/6 82/6 و دريافت مالیاتهای ناعادلانه ممیزی رويه  

-74/7 48/5 94/5 کمبود نیروی کار ماهر  

غیر قابل پیش بیني بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه 

 محصولات

23/8 58/7 90/7-  
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 1402کشور زمستان  گانه 28های شاخص
زمستان 

1402 
 درصد تغییر

تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیراستاندارد و تقلبي در 

 بازار

5/6 96/5 31/8-  

-06/9 13/7 84/7 هادشواری تأمین مالي از بانك  

-67/23 03/4 28/5 های دسترسي به شبکه تلفن همراه و اينترنتمحدوديت  

 1402وکار ايران  زمستان مأخذ: گزارش پايش ملي محیط کسب

 های سیاستي برای استانبندی و ارائه توصیه. جمع18-5

اساس گزارش پایش ملی محیط کسب ، بر 1402دهد در فصل بهار کار استان همدان نشان میوبررسی محیط کسب

دارای بدترین عملکرد مطلق هستند دوازده زیرشاخص آن  6و کار، از چهارده زیرشاخص با کسب امتیاز بیشتر از 

. موانع در فرایندهای اداری و اخذ 1های باشند که از میان آنها، وضعیت زیرشاخصهای حاکمیتی میزیرشاخص

های کار و بیمه وتأمین اجتماعی برای گیرانه ادارههای سخت. رویه2ی اجرایی؛ هامجوزهای کسب و کار در دستگاه

ها در بازار در مقایسه با وضعیت های غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمت. دخالت3مدیریت نیروی انسانی؛ 

مطلق هستند؛ هیچ گونه  دارای بدترین عملکرد 6تا  5اند. از نه زیرشاخصی که با کسب امتیاز کشوری بدتر شده

را  6های حاکمیتی امتیاز بالاتر از زیرشاخص حاکمیتی وجود ندارد. در کل، از لحاظ عملکرد مطلق، اکثر زیرشاخص

همید توان فهایی حاکمیتی در مقایسه با وضعیت کشوری میاند. همچنین، با بررسی نسبی زیرشاخصکسب کرده

اند. باشند که پیشرفت داشتههای حاکمیتی میاند تقریباً برابر با زیرشاخصهای حاکمیتی که پسرفت داشتهزیرشاخص

کار از لحاظ عملکرد مطلق وهای محیط کسب، عملکرد حاکمیتی زیرشاخص1402توان گفت در فصل بهار از اینرو می

 پسرفت کرده است و از لحاظ عملکرد نسبی بهبودی نشان نداده است. 

اساس گزارش پایش ملی محیط کسب و کار از ده زیرشاخصی که با کسب امتیاز بیشتر از  ، بر1402در فصل تابستان 

باشند که از میان آنها، وضعیت های حاکمیتی میدارای بدترین عملکرد مطلق هستند؛ چهار زیرشاخص آن زیرشاخص 6

ر در مقایسه با وضعیت کشوری وکاهای اجرایی ناظر بر کسبها، قوانین و مقررات و رویهثباتی سیاستبی زیرشاخص

دارای بدترین عملکرد مطلق هستند؛ پنج زیرشاخص  6تا  5بدتر شده است. از سیزده زیرشاخصی که با کسب امتیاز 

های . دخالت1باشند که از میان این پنج زیرشاخص حاکمیتی ذکر شده دو زیرشاخص های حاکمیتی میزیرشاخص

وکار . موانع در فرایندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب2ها در بازار و قیمت غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین

اند. در کل، از لحاظ عملکرد مطلق، اکثر های اجرایی در در مقایسه با وضعیت کشوری بهبود یافتهدر دستگاه

هایی حاکمیتی اند. همچنین، با بررسی نسبی زیرشاخصرا کسب کرده 5های حاکمیتی امتیاز بالاتر از زیرشاخص

اشند که بهای حاکمیتی میاند؛ تقریباً برابر با زیرشاخصهای حاکمیتی که پسرفت داشتهتوان فهمید زیرشاخصمی

کار وهای محیط کسب، عملکرد حاکمیتی زیرشاخص1402توان گفت در فصل تابستان اند. از این رو میپیشرفت داشته

 از لحاظ عملکرد نسبی بهبودی نشان نداده است. از لحاظ عملکرد مطلق پسرفت کرده است و 

، بر اساس گزارش پایش ملی محیط کسب و کار از سیزده زیرشاخصی که با کسب امتیاز بیشتر 1402در فصل پاییز 

باشند که از میان آنها، وضعیت های حاکمیتی میدارای بدترین عملکرد مطلق هستند؛ ده زیرشاخص آن زیرشاخص 6از 

های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیات؛ در مقایسه با وضعیت کشوری بدتر شده است. وضعیت ویهر زیرشاخص

های اجرایی ناظر بر ها، قوانین و مقررات و رویهثباتی سیاست. بی2ها و تأمین مالی از بانک . دشواری1های زیرشاخص

دارای بدترین  6تا  5یرشاخصی که با کسب امتیاز اند. از ده زکسب و کار در مقایسه با وضعیت کشوری بهبود یافته

های .رویه1باشند که از میان آنها دو زیرشاخص های حاکمیتی میعملکرد مطلق هستند؛ شش زیرشاخص زیرشاخص
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. زیرشاخص فساد و سوء استفاده 2های کار و بیمه وتأمین اجتماعی برای مدیریت نیروی انسانی؛ گیرانه ادارهسخت

باشند در مقایسه با وضعیت بهبود های حاکمیتی میهای اجرایی زیرشاخصام و موقعیت اداری در دستگاهافراد از مق

شتر از اند بیهای حاکمیتی که در مقایسه با وضعیت کشوری بهبود یافتهتوان گفت زیرشاخصاند. در کل، مییافته

طور نسبی از لحاظ ب و کار استان همدان بهاند. از اینرو محیط کسهای حاکمیتی است که پسرفت داشتهزیرشاخص

 عملکرد حاکمیتی اندکی بهبود یافته است.

شانزده زیرشاخصی که با کسب امتیاز از ، بر اساس گزارش پایش ملی محیط کسب و کار 1402 زمستاندر فصل 

باشند که از میان های حاکمیتی میدارای بدترین عملکرد مطلق هستند؛  یازده زیرشاخص آن زیرشاخص 6بیشتر از 

. موانع 2های اجرایی؛ و سوء استفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاه . فساد1 آنها، وضعیت چهار زیرشاخص

های کار و بیمه های سخت گیرانه اداره. رویه3های اجرایی؛ دستگاه وکار دردر فرایندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب

 ها درهای غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمت. دخالت4یریت نیروی انسانی و برای مد و تامین اجتماعی

های ناعادلانه ممیزی و بازار در مقایسه با وضعیت کشوری پسرفت داشته اند. با این حال، وضعیت زیرشاخص رویه

 دریافت مالیات در مقایسه  با وضعیت کشوری پیشرفت داشته است.

دارای بدترین عملکرد مطلق هستند؛ هیچ شاخص حاکمیتی وجود  6تا  4که با کسب امتیاز  در دوازده زیرشاخصی

اند بیشتر از های حاکمیتی که در مقایسه با وضعیت پسرفت داشتهتوان گفت زیرشاخصندارد. در کل، می

یشتر ذکر شده بهای حاکمیتی اند. همچنین امتیاز مطلق زیرشاخصهای حاکمیتی است که پیشرفت داشتهزیرشاخص

توان می 1403وکار برای استان همدان در زمستان های پایش ملی محیط کسبباشد. از این رو، با توجه به یافتهمی 6از 

بی طور نسطور مطلق چندان درخشان نیست و بهوکار استان همدان بهنتیجه گرفت عملکرد حاکمیتی محیط کسب

 بدتر از وضعیت کشوری  هم شده است.

های حاکمیتی امتیاز ، اکثر زیرشاخص1402ین رو، از لحاظ عملکرد مطلق، در فصل بهار، تابستان و پاییز و زمستان از ا

در دوره مورد مطالعه، از لحاظ عملکرد مطلق  1402توان گفت در طول سال اند. بنابراین میرا کسب کرده 5بالاتر از 

 کنندان رضایتی از محیط کسب و کاری که در آن عمل میهای محیط کسب و کار، صاحبان کسب و کار چندشاخص

هایی در عملکرد های محیط کسب و کار، هنوز ضعفندارند. با وجود بهبود نسبی در عملکرد بعضی از زیرشاخص

کار از عملکرد نامساعد ودهد که محیط کسبهای حاکمیتی نشان میحاکمیتی وجود دارد. وضعیت کلی زیرشاخص

را کسب نکرده است.  5باشند؛ چراکه که هیچ شاخص حاکمیتی امتیاز کمتر از میتی هنوز در رنج میهای حاکشاخص

کار استان همدان نیز مانند کل کشور از بی ثباتی ودهد محیط کسبنشان می 1402کار در بهار وگزارش پایش کسب

رد های دولتی، از عملکرقابت غیر منصفانه شرکتای از این قوانین، از انحصار و های سلیقهقوانین و مقررات و برداشت

گذاری دستوری، از فساد، از ضعف عملکرد نظام نامناسب نظام بانکی، نظام مالیاتی، نظامتأمین اجتماعی، از قیمت

های اجرایی استان، تلاش قضایی و از موانع اداری در کسب مجوزها نامساعد شده است. از اینرو شایسته است دستگاه

کار استان همدان برای کارآفرینان و کارفرمایان و وی در جهت بهبود عملکرد خود داشته باشند تا محیط کسببیشتر

 کار مساعد شود.وصاحبان کسب

 ای از اینهای سلیقهثباتی قوانین و مقررات و برداشتدهد بینیز نشان می 1402کار در تابستان وگزارش پایش کسب

ن محیط وکار داشته است. بعد از آص حاکمیتی است که بیشترین تأثیر منفی بر محیط کسبقوانین، مهمترین زیرشاخ

های بهداشتی و خدماتی و نظام تأمین اجتماعی بیشترین ها و دستگاهوکار از نظام مالیاتی کشور و از شهرداریکسب

د. باشوکار میزا در محیط کسبلالهای دستوری با وجود بهود نسبی هنوز عاملی اختگذارینارضایتی را دارد. قیمت

ار را وکهای دولتی بر این مشکل افزوده است نیز محیط کسبوجود انحصار و محیط غیررقابتی که عملکرد شرکت

 نامساعد ساخته است. 
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ها و عملکرد ترتیب دشواری تأمین مالی از بانکدهد، بهنشان می 1402کار در پاییز وهمچنین گزارش پایش کسب

 ای از این قوانین، فقدان یاهای سلیقهثباتی قوانین و مقررات و برداشتگذاری دستوری و بیم مالیاتی و قیمتنظا

 ها و مؤسسات دولتی یااطلاعات موردنیاز برای فعالیت اقتصاد، وجود رقابت غیرمنصفانه شرکت شفاف نبودن آمار و

ن و مقررات توسط مامورین محیط زیست، شهرداری، گمرک و ای از قوانیهای سلیقهدولتی در بازار و برداشتشبه

د وکار داشته است. نمره ببهداشت. مهمترین زیرشاخص حاکمیتی است که بیشترین تأثیر منفی بر محیط کسب

ه دهد کگذاری دستوری نشان میهای ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیات و قیمتها و رویهشاخص تأمین مالی از بانک

باشند و با وجود این، عملکرد حاکمیتی های اقتصادی استان همدان از کمبود شدید نقدینگی در رنج میبنگاه

گذاری دستوری ننموده است که سیاستی در تر کرده است و هنوز اقدام به اصلاح قیمتهای مالیاتی را سختسیاست

ارد های مالی انگیزشی انبساطی نیاز ده سیاستباشد رونق تولید وکاهش تورم براستای رونق تولید و کاهش تورم نمی

 اشد. بگذاری دستوری برخلاف این هدف اعلام شده از سوی مقام معظم رهبری میکه سختگیری نظام مالیاتی و قیمت

گذاری، از قبیل تدوین، تفسیر دهد، نظام تامین مالی، نظام قانوننشان می 1402کار در زمستان وگزارش پایش کسب

گری اقتصادی کشور هنوز وکار، نظام تامین اجتماعی، نظام مالیاتی و نظام تنظیمی قانون برای محیط کسبو اجرا

وکار را وکار را در تامین محیطی مناسب و مساعد برای کسبنتوانسته است انتظار فعالان اقتصادی و صاحبان کسب

زیرساختی نظیر تامین آب و انرژی در وضعیت های برآورده سازد. با این حال کشور و استان از لحاظ زیرشاخص

های اقتصادی استان همدان از دهد که بنگاهها نشان میبرد. نمره بد شاخص تامین مالی از بانکسر میتری بهمناسب

ها گذاری دستوری نیز شدت مشکل کمبود نقدینگی بنگاهباشند. از طرف دیگر، قیمتکمبود شدید نقدینگی در رنج می

ها ها یا کاهش سود آنها موجب افزایش مطالبات معوق بانکساختن بنگاهدهد و از طرف دیگر زیاندهایش میرا افز

افزایش  ها را نیزشود و با مختل ساختن تامین مالی نظام بانکی؛ از این کانال نیز مشکل کمبود نقدینگی بنگاهمی

ه ها بشود بنگاهصورت غیرمستقیم موجب میو هم به صورت مستقیمگذاری دستوری؛ هم بهدهد. از این رو قیمتمی

موقع و کافی دسترسی نداشته باشند و اقتصاد از این طریق دچار مشکلات وخیم و مزمن نقدینگی مورد نیاز خود به

 شوند.می

شیده ی اندیاهمه این عوامل ذکر شده حاکمیتی با هم ارتباط متقابل علی و تشدیدکننده دارند که باید برای آنها چاره

ای از قوانین و مقررات و نحوه اجرای آن گذاری را چاره کرد و مانع برداشت سلیقهثباتی قوانین و قانونشود. باید بی

ثباتی در قوانین و مقررات و ابقای های فزاینده در کشور و نوسانات نرخ ارزی همراه با آن یکی از علل مهم بیشد. تورم

د. بنابراین مادر مشکلات اقتصادی کشور و عمکلرد نامناسب حاکمیتی وجود تورم فزاینده، باشگذاری دستوری میقیمت

ای آن با کمترین آثار هزینه درصد در یک برنامه بلندمدت و علمی 5زیر بلند مدت در کشور است که باید تورم به

ز وکار دست یافت. بعد ارای کسبوکار مساعد و بالنده بتوان به محیط کسبکاهش یابد. بدون حل مشکل تورم نمی

های اقتصادی دست زد. با کاهش تورم، توان به اصلاحات سیاستی در سایر بخشراحتی میدرمان تورم کشور نیز به

شود. ر میتیابد؛ بنابراین نظام قضایی کاراتر و چابکهای قضایی نیز کاهش میفساد نیز کاهش یافته و حجم پرونده

گذاری سازد. بنابراین ضرورت اولیه سیاستتر میوکار را مساعدکی نظام قضایی نیز محیط کسبافزایش کارایی و چاب

 بخشی به آن باشد.کشور؛ باید کاهش تورم و ثبات

ای کشور و نظام بانکی گذاریهای دستوری اجتناب شود؛ نظام یارانهشود که از قیمتبرای کاهش تورم، پیشنهاد می

شود که با کاهش گذاری دستوری، موجب رونق تولید و افزایش درآمد مالیاتی دولت میاصلاح شوند. حذف قیمت

ای از جمله انرژی و آب نیز به کاهش کسری رانهشود. اصلاح نظام یاکسری بودجه دولت، به کاهش تورم منجر می

شود. اصلاح نظام بانکی نیز، با شود که خود به کاهش تورم منتهی میبودجه دولت و افزایش درآمد دولت منجر می

ود که شافزایش کارایی نظام بانکی، به کاهش حجم مطالبات مشکوک الوصول و افزایش تسهیلات تولیدی منجر می
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شود. باید خاطر نشان ساخت که کسب استقلال بانک مرکزی باید در نقدینگی و کاهش تورم منجر میخود به کاهش 

وکار اولویت اصلاح نظام بانکی قرار گیرد. این سه اقدام سیاستی فضای سیاستی برای سایر اصلاحات بهبود میحط کسب

 وکار امید چندانی داشت.بود محیط کسبتوان به درمان تورم و بهسازد. بدون چنین اصلاحاتی، نمیرا ممکن می

ای کشور و نظام بانکی های دستوری اجتناب شود؛ نظام یارانهگذرایشود که از قیمتبرای کاهش تورم، پیشنهاد می

شود که با کاهش گذاری دستوری، موجب رونق تولید و افزایش درآمد مالیاتی دولت میاصلاح شوند. حذف قیمت

ای از جمله انرژی و آب نیز به کاهش کسری شود. اصلاح نظام یارانهکاهش تورم منجر می کسری بودجه دولت، به

شود. اصلاح نظام بانکی نیز، با شود که خود به کاهش تورم منتهی میبودجه دولت و افزایش درآمد دولت منجر می

ود که شت تولیدی منجر میافزایش کارایی نظام بانکی، به کاهش حجم مطالبات مشکوک الوصول و افزایش تسهیلا

شود. باید خاطر نشان ساخت که کسب استقلال بانک مرکزی باید در خود به کاهش نقدینگی و کاهش تورم منجر می

وکار اولویت اصلاح نظام بانکی قرار گیرد. این سه اقدام سیاستی فضای سیاستی برای سایر اصلاحات بهبود میحط کسب

وکار امید چندانی داشت. با توان به درمان تورم و بهبود محیط کسباصلاحاتی، نمیسازد. بدون چنین را ممکن می

 کار استان همدان را بهبود بخشد:وتواند وضعیت محیط کسبهای ذکر شده، راهکارهای ذیل میتوجه به یافته

 هاداری کشور و حذف تسهیلات تکلیفی و مداخلات غیرمنطقی در مدیریت بانکاصلاح نظام بانک 

 حذف ارز ترجیحی 

 های دستوری آب، برق و گاز و سپردن مدیریت این منابع به بازارآزادسازی تدریجی قیمت 

 ای تولید جهت آزادسازی منابع حاصل از آن برایتأمین کالاهای عمومیحذف تدریجی نظام یارانه 

  شودها میت و بخش نامهتأمین ثبات قوانین و مقررات و حذف فرآیندهایی که موجب تورم قوانین و مقررا 

 نحوی که مشوق کار و تولید باشد نه خلاف آنتأمین اجتماعی به اصلاح بنیادی نظام کار و بیمه 

 های اضافی و مزاحم حذف مقررات مخل و اضافی و بهبود و تسهیل فرآیند مجوزدهی با حذف نهادها و رویه

 کاروکسب

 از  بینی مأمورانای و غیر قابل پیشهای سلیقهرگونه برداشتنحوی که جلوی هسازی قوانین و مقررات بهشفاف

 قوانین ومقررات )برق، گاز، محیط زیست، تأمین اجتماعی و ...( گرفته شود.

 ها در بازارهای غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی درتعیین قیمتجلوگیری و مقابله با دخالت 

 حصولات و ثبات بخشی به اقتصاد با برداشتن موانع تلاش در جهت جلوگیری از تغییرات قیمت مواد اولیه و م

 ورود و خروج کالاها و حدف انحصارات 

 های اجرایی و تلاش در برخورد قاطعانه با هرگونه فساد و سوء استفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاه

 های اجراییهای فساد در دستگاهجهت شناسایی گلوگاه

  ارو اطلاعات مورد نیاز برای فعالیت اقتصادیتأمین و شفاف نمودن آم 

  هاها در کشور یا تسهیل و حذف موانع وارداتی آنکار با تسهیل مجوز ساخت آنوتأمین تجهیزات کسب 
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 هزينه خانوار و توزيع درآمد  -اجمالي بر درآمد یمرور

توسعه که علیرغم رشد نسبی اقتصادی، ویژه در کشورهای درحالتغییرات اقتصادی در کشورها بهدر چند دهه اخیر، 

اند، موجب شده است که نظر اقتصاددانان و های مختلف اجتماعی تجربه کردهشکاف درآمدی بیشتری را میان گروه

های اقتصادی مناسب شکاف درآمدی های مختلف توزیع درآمد معطوف گشته و با بکارگیری سیاستدولتمردان به جنبه

ثر بر توزیع درآمد و اتخاذ ؤلذا شناسایی عوامل م. های اجتماعی مترتب آن بکاهندبوجود آمده را کاهش داده و از تنش

ل توجهی به مسائ، بطوریکه بیاست ها بودهوظایف اصلی دولت ءهای مناسب جهت تعدیل اثر عوامل مذکور جزسیاست

های مهار و کنترل تورم و شاخص سیاست1402و 1401جاد خواهد نمود. در سالمشکلات بعدی زیادی ایتوزیع درآمد 

های اشتغال و بهبود شرایط کردن زمینههای خانوار، فراهمکننده برای ایجاد تعادل نسبی در هزینهقیمت مصرف

دی و نیز بین مناطق جغرافیایی و پرداخت ها در بین طبقات هزینه و درآمدرآمدی خانوارها، کاهش شکاف بودجه خانوار

سه دهک پایین جامعه(، پرداخت سود سهام ها، اختصاص سبد کالا برای خانوارهای مشمول)یارانه نقدی به خانوار

 ازیسهمسانخود اشتغالی به کارآفرینان و مشاغل خانگی، و واجدین شرایط، پرداخت تسهیلات  عدالت به مشمولین

 در راستای حمایت از اشتغال و تولید استان 18استفاده از تسهیلات تبصرهها، نشیناجاره از ، حمایتبازنشستگان حقوق

های دولت برای حمایت و رونق تولید داخلی با اهداف کلان و بهبود وضعیت معیشتی شهروندان با از جمله سیاست

ضریب جینی در مناطق  1402سال است. در تأکید بر توزیع عادلانه درآمد و در نتیجه کاهش شکاف طبقاتی بوده 

شهری استان با افزایش روبرو بوده که این اتفاق حاکی از شرایط نامناسب وضعیت اقتصادی و توزیع درآمد در نقاط 

 باشد. همچنین در مناطق روستاییدر مقایسه با میانگین کشوری شرایط مساعدتر می لیکنباشد وشهری استان می

      ، 10ای هسهم نسبی گروه. بیشتری مواجه شد که نسبت به میانگین کشور عملکرد خوبی ندارد این شاخص با افزایش

افزایش  1401سال نسبت به  1402درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در مناطق شهری در سال  50و  20

و جهت نامطلوب بودجه خانوارهای مناطق دهد که در واقع به مفهوم نا برابری در توزیع درآمد خانوارها را نشان می

درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در مناطق شهری  40های ولی برای سهم نسبی گروه شهری استان است.

دهد که در واقع به مفهوم افزایش نابرابری در توزیع درآمد افزایش را نشان می 1401نسبت به سال  1402در سال 

درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در  10 لیکن سهم نسبی گروه، ق شهری استان استخانوارها در مناط

افزایش نابرابری  دهد که در واقع به مفهومافزایش را نشان می 1401سال نسبت به  1402در سال مناطق روستایی 

که در مقایسه با مناطق شهری این افزایش بودجه خانوارهای مناطق روستایی استان است.  در توزیع درآمد خانوارها و

درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در مناطق  50و  40، 20های بیشتر است. ولی برای سهم نسبی گروه

دهد که در واقع به مفهوم بهبود در توزیع درآمد کاهش را نشان می 1401نسبت به سال  1402روستایی در سال 

 ستایی استان است.خانوارها در مناطق رو

های مورد بررسی در کنار شرایط تورمی، افزایش نقدینگی و وجود مازاد بودجه خانوارهای شهری و روستایی در سال 

ن ذکر ادهدکه شایشرایط نسبتاً نامطلوب تولید و اشتغال در استان وضعیت مناسب بودجه خانوار استان را نشان می

های توزیع درآمد بهبود سیاستداشته که نشان از افزایشی روند 1401نسبت به سال  1402مازاد بودجه در سال 

نمودن های آتی اجرای پیشنهادات راهبردی با فراهممنظور تقویت و بهبود بودجه خانوار استان در سال باشد. لذا بهمی

های هر منطقه استان، ها و پتانسیلهای تعادل در بودجه خانوارهای شهری و روستایی از طریق شناسایی فرصتزمینه

های گروه کالاهای اساسی و خدمات از طریق منظور تعدیل هزینههای تشویقی و حمایتی از خانوارها بهاتخاذ سیاست

بضاعت و کم تأمین اجتماعی و درمانی، توسعه بهداشت عمومی، حمایت از خانوارهای بی هایتوسعه و گسترش بیمه

 گشا باشد. تواند راهای حمایتی و پشتیبان و توانمندسازی خانوارهای روستایی و ... میدرآمد از طریق نهاده

 بودجه خانوار) شهری، روستایی(، ضریب جینی، درآمد، هزینهواژگان کلیدی: 



 1403تهیه شده در معاونت اقتصادی بهار   
 

207 

 

 مقدمه

کاهش  منظورها باید بهها، کنترل وضعیت نابرابری درآمد است، به این ترتیب دولتاز مهمترین وظایف اقتصادی دولت

نابرابری، چگونگی تغییرات درآمدهای افراد جامعه را با استفاده از ابزارهای موجود، تجزیه و تحلیل کنند. عوامل 

های پولی ومالی بر تغییرات توزیع درآمد جامعه در طول زمان متعددی از جمله عوامل اقتصادی، اجتماعی و سیاست

های انتقالی دولت، ها، کمکخارج دولت، نوع درآمد، تبعیض قیمتهای مالیاتی، ممؤثر است. عواملی مانند سیاست

نحوی تنظیم شوند که باعث توانند بهغیره می حداقل دستمزد، نرخ بیکاری، تسهیلات مالی برای افراد کم درآمد و

 .افزایش درآمد فقرا و تعدیل درآمد ثروتمندان و گاه برعکس شود

های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی کشور سبب بروز مشکلات بسیاری در حوزه توزیع نابرابر درآمد و ثروت در جامعه

مالی قطعاً پولی و های سیاست ت.یکی از وظایف اقتصادی دولت، توزیع مناسب درآمد و ثروت اس ،خواهد شد. از اینرو

 د. نتواند در کاهش نابرابری و توزیع مجدد درآمد مؤثر باشمی

 هزینه( خانوارها و -های اقتصادی در زمینه بودجه )درآمدبخش اول به بررسی سیاستبا این توصیف در این فصل در 

. در بخش دوم نیز تحولات های استان در این ارتباط پرداخته شده استگیریهمچنین چگونگی توزیع درآمد و جهت

است. در بخش سوم وضعیت مرتبط با وضعیت درآمد هزینه خانوارها و توزیع درآمد استان مورد تحلیل قرار گرفته 

عنوان شاخص برابری توزیع های توزیع درآمد مورد بررسی قرار گرفته که در این بخش از ضریب جینی بهشاخص

ها و نیز درآمد و هزینه یک ای از کل هزینههای هزینهدرآمد در مناطق شهری و روستایی استان و همچنین سهم گروه

جهت بررسی وضعیت توزیع درآمد  عنوان سایر شاخصهای دوره مورد بررسی بهخانوار به تفکیک شهری و روستایی ط

استان استفاده شده است. در بخش پایانی با بررسی و تحلیل وضعیت توزیع درآمد بین خانوارهای استان به تفکیک 

وار و توزیع های سیاستی درخصوص بودجه خانبندی و ارایه توصیهشهری و روستایی طی دوره مورد بررسی به جمع

 درآمد پرداخته شده است. 

 های استان گیریهزينه خانوار و توزيع درآمد و جهت -های اقتصادی در زمینه درآمد. سیاست19-1

شور در        سهم افراد مختلف یک ک شریح چگونگی  شور و ت صیف درجه نابرابری موجود بین افراد یک ک را  درآمد ملی تو

، در درآمد  جمعیت های مختلفگویند. بنابراین بررسی توزیع درآمد و نابرابری آن، مقایسه سهم گروه   توزیع درآمد می

ــت ــاله توزیع درآمد، . ملی اس ــالهبهدرکل مس عنی اینکه چگونه درآمد میان مردم  )ی «فردیتوزیع درآمد » عنوان مس

ــناخته می  ــود(، ش ــتند. بنابراین، توزیع ش ــود. واحدهای زندگی برای اکثر مردم، خانوارها هس معمول روش  طوربه ش

ــب ارزیابی برای توزیع درآمد )    ــه میان افراد          یا نابرابری  مناسـ ــت تا مقایسـ ــه میان خانوارها اسـ  .( در جامعه، مقایسـ

ــطح درآمد هر خانوار به  ــب با س ــب توزیع درآمد متناس گیری  اندازه طور معمول برابری درآمدی میان خانوارها برحس

ــود. این توزیع در میان طبقات مختلف درآمدی، می ــب» درکلش ــود. هرچه نامیده می «اندازه توزیع درآمد برحس ش

ــهم    ــد و س ــهم طبقات با درآمد بالا از درآمد ملی، کمتر باش ــد س ــتر باش توزیع درآمد   ؛طبقات با درآمد پایین، بیش

سب   گرفته می نظر تر درمتعادل شایان توجه توزیع درآمد     اندازه به شود. بنابراین، توزیع برح شهودی یک مفهوم  طور 

 .است

وان نعای است چرا که توزیع درآمد و چگونگی تغییرات آن نه تنها بهبررسی وضعیت توزیع درآمد دارای اهمیت ویژه

علت پیامدهای اجتماعی آن نیز مورد توجه گذاران اقتصادی قرار دارد، بلکه بهیک متغیر اقتصادی مورد توجه سیاست

 چراکه با فرض هر ؛شودتوزیع درآمد به بروز فقر و افزایش دامنه آن منجر می وجود نابرابری گسترده دربوده است. 

یع درآمد باعث ایجاد شکاف بیشتر در طبقات جامعه و گسترش فقر سطحی از رشد اقتصادی، نابرابری بالا در توز

دست آمده به اقشار محروم و طبقات پایین تواند به آن دلیل باشد که سهم اندکی از منابع بهشود. این عامل میمی

https://fa.wikifeqh.ir/%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF_%D9%85%D9%84%DB%8C
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%AC%D9%85%D8%B9%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%AA%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B9_%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF_%D9%81%D8%B1%D8%AF%DB%8C
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رابری یند کاهش نابتبع آن فراعلاوه سطوح بالای نابرابری در توزیع درآمد توالی رشد اقتصادی و بهبه ؛رسددرآمدی می

 .کندتوزیع درآمد را کند می

و واجدین شرایط، پرداخت تسهیلات  ها، پرداخت سود سهام عدالت به مشمولینپرداخت یارانه نقدی به خانوار

قانون بودجه در راستای حمایت از اشتغال،  18خوداشتغالی به کارآفرینان و مشاغل خانگی، استفاده از تسهیلات تبصره 

حیاء و منظور ای مجدانه مشکلات تولیدکنندگان استان از طریق ستاد تسهیل و رفع موانع تولید استان بهپیگیر

 ستگانبازنش حقوق سازیهمسانوکار استان، واحدهای تولیدی استان، تشکیل کمیته پایش و بهبود کسبنمودن فعال

اف کلان و بهبود وضعیت معیشتی شهروندان با های دولت برای حمایت و رونق تولید داخلی با اهداز جمله سیاست

تأکید بر توزیع عادلانه درآمد و در نتیجه کاهش شکاف طبقاتی بوده است. با عنایت به اینکه نابرابری گسترده در توزیع 

های مورد تأکید دولت کاهش فقر و رفع شکاف شود؛ از دیگر سیاستدرآمد به بروز فقر و افزایش دامنه آن منجر می

باشد که در استان همدان نیز این موضوع در دستور کار مسئولین ارشد استان بوده است. در این بقاتی در کشور میط

های منظور کاهش هزینهویژه کالاهای اساسی شهروندان بهتأمین، توزیع و نظارت بر بازار کالاها و خدمات به زمینه

 م بازار استان مجدانه مورد پیگیری و انجام قرار گرفته است. باشد که از طریق کمیسیون تنظیخانوارهای استان می

 . بررسي وضعیت تحولات مرتبط با درآمد هزينه خانوار و توزيع درآمد19-2

های دشواری برای اقشار درآمدی کشور و همچنین شهروندان استان همدان بود. دشواری سال 1402 و 1401های سال

از این حیث که نوسانات ایجاد شده در متغیرهای کلان اقتصادی همچون تولید و رشد اقتصادی، اثر منفی افزایش 

تبع آن و تولیدکننده و به کنندهنقدینگی، افزایش مستمر قیمت ارز، طلا، سکه، مسکن بر روند شاخص قیمت مصرف

شدن سبد مصرفی تدریج منجر به کوچکبه 1402و سال1401های در سالکننده افزایش روزافزون نرخ تورم مصرف

 . ه استخانوارها در سطح کشور و استان همدان شد

توان بیان نمود که در منظور رفاه اجتماعی افراد می ها در مهیا نمودن امکانات لازم بهلذا با توجه به وظایف دولت

 های اخیر اقدامات خوبی از جمله: راستای بهبود درآمد و هزینه خانوارها در سال

 تداوم پرداخت یارانه نقدی 

 توزیع سود سهام عدالت به مشمولین و واجدین شرایط 

  قانون بودجه در راستای حمایت از اشتغال  18استفاده از تسهیلات تبصره 

ها، الملل، دور زدن و تعدیل تحریمهای بهبود روابط بیننار این اقدامات دولت، اتخاذ سیاستدر کصورت گرفت. و.... 

های تولیدی در جهت رفع موانع تولید و حمایت از کالای ایرانی از طریق ارتقا زایی، سیاستهای اشتغالاجرای سیاست

ر از مهمترین تحولات در زمینه بهبود شرایط وکاپذیری و بهبود محیط کسبهای رقابتکیفی محصولات و ارتقا شاخص

های خانوارها و هم در راستای بهبود درآمد خانوارها بوده است. اما معیشتی شهروندان هم در سمت تعدیل هزینه

ها درصد قابل قبولی از اثربخشی و کارایی را در درون خود های مزبور و اینکه همه آنکیفیت و سرعت اجرای سیاست

ای هتوان نتایج مهمی در زمینه تحقق اهداف ترسیمی در این ارتباط را یافت چرا که در سالد؛ کمتر میداشته باشن

 شدت قدرت خریدشود که با رشد شتابان نرخ تورم کشور و نیز استان همدان بهحقیقت ملاحظه میمورد بررسی به

سمت ر شده و همچنین بودجه خانوار بهتمرور سبد مصرفی خانوارها کوچک و کوچکشهروندان کاهش یافته و به

طور درآمدی پایین به کننده، دهکهایشکاف معنادار سوق پیدا کرده است. در نهایت با رشد روزافزون نرخ تورم مصرف

های پردرآمد اند و دهکهای پردرآمد لمس نمودههای متوسط به بالا و نیز دهکمستمر این شکاف را بیشتر از دهک

 اند. ای خود بیشتر منتفع شدهنرخ تورم نسبت به شرایط بودجهاز افزایش 
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 های توزيع درآمد. بررسي وضعیت شاخص19-3

ای خانوار، ای از کل سبد هزینههای هزینهمعیارهای سنجش وضعیت توزیع درآمد از جمله ضریب جینی، سهم گروه

درآمدی از کل درآمد خانوار و ... در دو بخش خانوارهای های سهم نسبی ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد، سهم گروه

های جداول ذیل مورد بررسی و تحلیل قرار گرفته است. با بق دادهط 1401و1402های در سال شهری و روستایی

های سنجش نابرابری درآمد، ضریب جینی بوده که عددی بین صفر و یک است. عدد صفر توصیف فوق یکی از شاخص

معنای نابرابری مطلق در توزیع درآمد است. ضریب جینی زیع کاملاً برابر درآمد یا ثروت و عدد یک بهبه مفهوم تو

 .مناطق روستایی و شهری استان و کشور در جداول ذیل نشان داده شده است

 وضعیت ضريب جیني مناطق شهری استان همدان .1-19جدول

 تغییرات درصد 1402 14001 واحد شمارش ضریب جینی مناطق شهری

 35/3 3820/0 3696/0 درصد کشور

 27/4 3787/0 3632/0 درصد استان همدان

 مأخذ: مرکز آمار ايران  

 وضعیت ضريب جیني مناطق روستايي استان همدان .2-19جدول

 تغییرات درصد 1402 14001 واحد شمارش ضریب جینی مناطق روستایی

 -65/1 3583/0 3643/0 درصد کشور

 89/0 3948/0 3913/0 درصد استان همدان

 مأخذ: مرکز آمار ايران  

 27/4های مورد بررسی ضریب جینی در مناطق شهری استان با افزایشارقام جداول فوق، بیانگر آن است که در سال

افزایش یافته است که این اتفاق  1402در سال  3787/0به عدد  1401در سال  3632/0درصدی روبرو بوده و از عدد 

 به لحاظ درصد حاکی از شرایط نامناسب توزیع درآمد در نقاط شهری استان بوده و در مقایسه با میانگین کشوری

             ولی به لحاظ عدد شاخص استان همدان نسبت به میانگین کشوری دارای شرایط بهتری  باشدنامساعدتر می تغییر

به عدد  1401 سال 3913/0درصد افزایش مواجه بوده و از عدد 89/0ینی در مناطق روستایی با . ضریب جمی باشد

گیری داشته و در مقایسه با افزایش یافته است که نسبت به میانگین کشور افزایش چشم 1402در سال  3948/0

 ذعانتوان امی اوصافباشد. با این مناطق شهری استان وضعیت شکاف در توزیع درآمد در مناطق روستایی بیشتر می

بودن های مورد بررسی به نامساعدهای استان در سالگیریتبع آن جهت های درآمدی کشور و بهداشت، سیاست

 شرایط توزیع درآمد در مناطق شهری و مناطق روستایی استان اشاره دارد. 

ای ههزینهابری( است که این نسبت متوسط های مهم توزیع درآمد، شاخص نسبت پراکندگی )نابردیگر شاخصاز 

منظور محاسبه این شاخص از دهک یا پنجک استفاده کند. بهگیری میثروتمندترین افراد را به فقیرترین افراد اندازه

ی در های مورد بررسشود. این نسبت بین ثروتمندترین افراد و فقیرترین افراد خانوارهای شهری و روستایی در سالمی

شود طور که در جداول مربوطه ملاحظه میدرصد بیان شده است. همان 50و  40، 20، 10ل ذیل در چهار بخش جداو

نسبت  1402درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در مناطق شهری در سال  50و  20، 10های سهم نسبی گروه

ابری در توزیع درآمد خانوارها و جهت نامطلوب بودجه دهد که در واقع به مفهوم نا برافزایش را نشان می 1401 به سال

درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد  40های ولی برای سهم نسبی گروه خانوارهای مناطق شهری استان است.

دهد که در واقع به مفهوم افزایش نابرابری  افزایش را نشان می 1401نسبت به سال  1402در مناطق شهری در سال 

 ر توزیع درآمد خانوارها در مناطق شهری استان استد

 نسبت به 1402درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در مناطق روستایی در سال  10 لیکن سهم نسبی گروه

بودجه خانوارهای  افزایش نابرابری در توزیع درآمد خانوارها و دهد که در واقع به مفهومافزایش را نشان می 1401 سال
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ای همناطق روستایی استان است. که در مقایسه با مناطق شهری این افزایش بیشتر است. ولی برای سهم نسبی گروه

 1401نسبت به سال  1402در سال  افراد در مناطق روستاییدرصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین  50و  40، 20

 در توزیع درآمد خانوارها در مناطق روستایی استان است. بهبود دهد که در واقع به مفهومرا نشان می کاهش

 

 .وضعیت نسبت ثروتمند ترين افراد به فقیرترين افراد در خانوارهای شهری3-19جدول

 1402 1401 واحد شمارش عنوان
 درصد

 تغییرات

درصد  10درصد ثروتمندترین افراد به  10سهم 

 فقیرترین افراد در خانوار شهری
 13/29 79/23 21 درصد

درصد  20درصد ثروتمندترین افراد به  20سهم 

 فقیرترین افراد در خانوار شهری
 49/8 90/12 89/11 درصد

درصد  40درصد ثروتمندترین افراد به  40سهم 

 فقیرترین افراد در خانوار شهری
 -78/4 98/5 28/11 درصد

درصد  50درصد ثروتمندترین افراد به  50سهم 

 در خانوار شهری فقیرترین افراد
 16/4 درصد

43/4 
49/6 

 مأخذ: مرکز آمار ايران، محاسبات تحقیق

 

 وضعیت نسبت ثروتمندترين افراد به فقیرترين افراد در خانوارهای روستايي .4-19جدول

 1402 1401 واحد شمارش عنوان
 درصد

 تغییرات

درصد  10درصد ثروتمندترین افراد به  10سهم 

 خانوار روستاییفقیرترین افراد در 
 87/16 78/33 98/28 درصد

درصد  20درصد ثروتمندترین افراد به  20سهم 

 فقیرترین افراد در خانوار روستایی
 - 28/42 41/15 70/26 درصد

درصد  40درصد ثروتمندترین افراد به  40سهم 

 فقیرترین افراد در خانوار روستایی
 -85/15 37/6 57/7 درصد

درصد  50ثروتمندترین افراد به درصد  50سهم 

 فقیرترین افراد در خانوار روستایی
 -39/7 51/6 87/4 درصد

 مأخذ: مرکز آمار ايران، محاسبات تحقیق

 

 . بررسي و تحلیل وضعیت توزيع درآمد بین خانوارها )شهری و روستايي( 19-4

ای های هزینهو روستایی به تفکیک گروه( وضعیت متوسط هزینه سالانه یک خانوار شهری 6-19( و )5-19) در جداول

های در تمامی گروه 1401سبت به سال ن 1402در سال  بررسی شده است. متوسط هزینه سالانه خانوار شهری

سال های مورد بررسی امکان که به علت تغییر در طبقه بندی گروه های هزینه ای در صورت نوسانی بوده ای بههزینه

 د.منطقی وجود ندار مقایسه

 

 

 

 



 1403تهیه شده در معاونت اقتصادی بهار   
 

211 

 

 سالانه ناخالص های خوراکي و دخاني و غیرخوراکي متوسط هزينه .5-19جدول

 ای )هزار ريال(های هزينهيك خانوار شهری بر حسب گروه

 1401 یاهزینه گروه عنوان
 یاهزینه گروه

1402 
 درصد

 تغییرات

 - 286.927 هزارریال و کمتر 420000 102.912 هزار ریال و کمتر 120000 اول گروه

 گروه دوم
هزار  195،000تا  120،000

 ریال 

168.338 
 - 522.257 هزارریال 600000تا  420000

 گروه سوم
هزار  270،000تا   195،000

 ریال

242.571 
 - 749.720 هزارریال 840000تا   600000

 گروه چهارم
هزار  360،000تا   270،000

 ریال

320.036 
 - 960.602 هزارریال 1080000تا    840000

 گروه پنجم
هزار  480،000تا  360،000

 ریال

424.602 
 - 1.242.773 هزارریال  1380000تا   1080000

 گروه ششم
هزار  600،000تا  480،000

 ریال

541.212 
 - 1.583.677 هزارریال  1800000تا   1380000

 گروه هفتم
هزار  720،000تا  600،000

 ریال

663.064 
 - 2.024.125 هزارریال  2280000تا   1800000

 گروه هشتم
هزار  900،000تا  720،000

 ریال

811.321 
 - 2.602.696 هزارریال  3120000تا  2280000

 گروه نهم
 1،200،000تا   900،000

 هزار ریال 

1.044.532 
 - 3.613.457 هزارریال  4200000تا  3120000

 گروه دهم
هزار ریال و  1،200،000

 بیشتر

2.181.083 
 - 6.825.490 هزار ریال و بیشتر  4200000

 مأخذ: مرکز آمار ايران 

 سالانه يك خانوارناخالص های خوراکي و دخاني و غیرخوراکي متوسط هزينه .6-19جدول

 های هزينه سالانه )هزار ريال(روستايي بر حسب گروه 

 1401 گروه هزینه ای عنوان
 یاهزینه گروه

1402 
درصد 

 تغییرات

 هزار ریال و کمتر 75000 گروه اول
هزار ریال و  240000 62303

 کمتر
139428 - 

 گروه دوم
هزار 120،000تا   75،000

 ریال

 420000تا  240000 96500

 هزار ریال
339798 - 

 گروه سوم
 195،000تا  120،000

 هزار ریال

  600000تا  420000 160222

 هزار ریال
507419 - 

 گروه چهارم
 270،000تا   195،000

 هزار ریال

  840000تا  600000 240627

 هزار ریال
732346 - 

 گروه پنجم
 360،000تا   270،000

 هزار ریال

  1080000تا  840000 310721

 هزار ریال
974367 - 

 گروه ششم
 480،000تا  360،000

 هزار ریال

تا  1080000 421043

 هزار ریال  1380000
1202547 - 
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 مأخذ: مرکز آمار ايران

ای های هزینهدر گروه 1401سبت به سال ن 1402طبق جدول فوق متوسط هزینه سالانه خانوارهای روستایی در سال 

بندی گروه های هزینه ای در سال های مورد بررسی امکان که به علت تغییر در طبقه صورت نوسانی بوده است به

 مقایسه  منطقی وجود ندارد.

 

 کننده از لوازم عمده زندگيهای استفادهدرصد خانوار .7-19جدول

 (1401و14002سال )در مناطق شهری و روستايي استان همدان طي

 اقلام
 روستایی شهری

 تغییرات 1402 1401 تغییرات 1402 1401

 -4.36 40.17 42 7.76 54.96 51 اتومبیل شخصی

 -2.22 31.29 32 -24.00 12.16 16 موتور سیکلت

 -1.60 95.45 97 -1.16 97.85 99 تلویزیون رنگی

 -7.08 22.3 24 23.08 32 26 فریزر

 -1.65 42.29 43 3.84 38.42 37 یخچال

 37.30 59.04 43 -3.35 62.82 65 یخچال فریزر

 -8.07 69.87 76 2.41 90.12 88 جارو برقی

 -8.97 57.35 63 1.90 82.54 81 ماشین لباسشویی

 -3.00 .97 1 -3.18 10.65 11 ماشین ظرفشویی

 -5.57 6.61 7 19.89 21.58 18 دارهالوژنمایکروویو و فرهای

 مأخذ: مرکز آمار ايران، محاسبات تحقیق

، فریزر تلویزیون رنگی، یخچالموتور سیکلت ، در اقلام  ءجزبه در خانوار شهری (7-19) طبق جدول شماره جدول 

نحوی نشان دهنده افزایش سطح رفاه اند که بهدر سایر اقلام دارای افزایش استفاده و تملک بوده ماشین ظرف شویی

ر اقلام در حالی که  در خانوار های روستایی بجز د باشد.می 1401به سال نسبت  1402در سال های شهری خانوار

 1402یخچال فریزر در سایر اقلام دارای کاهش تملک بوده  که نشان دهنده کاهش سطح رفاه خانوار روستایی در سال 

 می باشد. 1401نسبت به سال 

 

 

 گروه هفتم
 600،000تا  480،000

 هزار ریال

تا  1380000 537660

 هزار ریال  1800000
1554306 - 

 گروه هشتم
هزار  360000تا  270000

 ریال

تا  1800000 657613

 هزار ریال  2280000
2013804 - 

 گروه نهم
 900،000تا  720،000

 هزار ریال

تا  2280000 819362

 هزار ریال  3120000
2664243 - 

 دهمگروه 
هزار ریال و  900،000

 بیشتر

هزار ریال   3120000  1805863

 و بیشتر
4722860 - 
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 متوسط هزينه کل خوراکي، دخاني و غیرخوراکي سالانه  .8-19جدول

 اندر استان همد 1402-1401 هایيك خانوار شهری و روستايي طي سال

 واحد شمارش

 روستايي شهری

هزینه 

خوراکی و 

 دخانی

هزینه غیر 

 خوراکی
 هزینه کل

هزینه 

خوراکی و 

 دخانی

هزینه غیر 

 خوراکی
 هزینه کل

 929،152 543،185 385،966 1،354،233 999،305 354،928 1401سال 

 1208874 764293 444581 1859494 1446065 413429 1402سال 

 30.11 40.71 15.19 37.31 44.71 16.48 درصد تغییرات

 مأخذ: مرکز آمار ايران، محاسبات تحقیق 
 های( متوسط هزینه کل)خوراکی، دخانی و غیر خوراکی( سالانه یک خانوار شهری و روستایی طی سال8-19) جدول

نسبت به  1402در سال  بر اساس اطلاعات موجود در مناطق شهری .دهددر استان همدان را نشان می 1402-1401

درصد افزایش یافته است. که بیشترین درصد افزایش به گروه  31/37میزان هزینه کل سالانه خانوار  1401سال 

هزینه  میزان 1401سال نسبت به  1402در سال  خوراکی بوده است. همچنین در مناطق روستاییغیر  های هزینه

وده بغیر خوراکی  هایاست. که بیشترین درصد افزایش به گروه هزینه درصد افزایش یافته 11/30کل سالانه خانوار 

 است. 

. دهد( متوسط درآمد سالانه یک خانوار به تفکیک برحسب انواع درآمد در یک خانوار شهری را نشان می9-19جدول )

باشد که در مقایسه هزار ریال می 2362442مجموع درآمد خانوار شهری بالغ  1402راساس اطلاعات موجود در سال ب

 دهد.درصد افزایش نشان می 51/53 هزار ریال( حدود1538911) 1401سال در  با میزان درآمد خانوار شهری

 . متوسط درآمد سالانه يك خانوار شهری بر حسب انواع درآمد )هزار ريال(9-19 جدول

 درصد تغییرات 1402 1401 های درآمدیگروه

 51/53 2،362،442 1،538،911 جمع

 19/36 587،336 431،249 بگیریدرآمد از حقوق

 10/46 175،371 120،034 بگیری عمومیدرآمد پولی از حقوق

 05/33 35،058 26،349 بگیری عمومیدرآمد غیر پولی از حقوق

 /.00 0 0 بگیری تعاونیدرآمد پولی از حقوق

 00/0 0 0 بگیری تعاونیدرآمد غیر پولی از حقوق

 35/30 348،391 267،281 بگیری خصوصیپولی از حقوقدرآمد 

 16/62 28،516 17،585 بگیری خصوصیدرآمد غیر پولی از حقوق

 91/82 520،983 284،828 درآمد از مشاغل آزاد

 -53/9 44،901 49،630 درآمد پولی از مشاغل آزاد کشاورزی

 -85/64 103 293 درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد کشاورزی

 43/102 471،631 232،982 درآمد پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 05/126 4،347 1،923 درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 42/52 1،254،123 822،834 درآمدهای متفرقه

 34/43 613،802 428،215 درآمدهای متفرقه پولی

 26/62 640،322 394،618 درآمدهای متفرقه غیر پولی

 مأخذ: مرکز آمار ايران  
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( متوسط درآمد سالانه یک خانوار به تفکیک برحسب انواع درآمد در یک خانوار روستایی را نشان 10-19جدول )

باشد هزار ریال می 1492926بر مجموع درآمد خانوار روستایی بالغ  1402سال لاعات موجود در دهد. بر اساس اطمی

 دهد.درصد افزایش نشان می 35/ 60هزار ریال( حدود 1100969) 1401 خانوار در سالزان درآمد که در مقایسه با می

 )هزار ريال( متوسط درآمد سالانه يك خانوار روستايي بر حسب انواع درآمد .10-19جدول

 درصد تغییرات 1402 1401  های درآمدیگروه

 60/35 1،492،926 1،100،969  جمع

 24/64 450،894 274،534  بگیریدرآمد از حقوق

 46/94 60،488 31،106  بگیری عمومیدرآمد پولی از حقوق

 51/61 10،939 6،773  بگیری عمومیدرآمد غیر پولی از حقوق

 00/0 564 0  بگیری تعاونیدرآمد پولی از حقوق

 00/0 44 0  بگیری تعاونیدرآمد غیر پولی از حقوق

 10/55 357،809 230،703  بگیری خصوصیدرآمد پولی از حقوق

 66/253 21،050 5،952  بگیری خصوصیدرآمد غیر پولی از حقوق

 -04/9 437،755 481،274  درآمد از مشاغل آزاد

 -78/40 220،623 372،524  درآمد پولی از مشاغل آزاد کشاورزی

 03/76 15،612 8،869  درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد کشاورزی

 55/102 198،142 97،825  مشاغل آزاد غیرکشاورزیدرآمد پولی از 

 17/64 3،377 2،057  درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 07/75 604،276 345،161  درآمدهای متفرقه

 98/68 366،614 216،958  درآمدهای متفرقه پولی

 38/85 237،662 128،204  درآمدهای متفرقه غیر پولی

 مأخذ: مرکز آمار ايران 

 12/19های مورد بررسی، بیشترین درصد تغییرات گروه درآمدی خانوارها با ( در سال11-19براساس اطلاعات جدول )

درصد  -28/11درصد افزایش به گروه درآمدی درآمد از مشاغل آزاد تعلق دارد. همچنین بیشترین درصد کاهش با 

 ق دارد.تعلاز حقوق بگیری  درآمد از درآمد

 های درآمدی)خانوار شهری( )درصد(سهم درآمد سالانه يك خانوار به تفکیك گروه .11-19جدول

 تغییرات درصد 1402 1401 های درآمدیگروه

 -28/11 24.86 28.02 بگیریدرآمد از حقوق

  7.42 7.80 بگیری عمومیدرآمد پولی از حقوق

  1.48 1.71 بگیری عمومیدرآمد غیر پولی از حقوق

  0.00 0.00 بگیری تعاونیدرآمد پولی از حقوق

  0.00 0.00 بگیری تعاونیدرآمد غیر پولی از حقوق

  14.75 17.37 بگیری خصوصیدرآمد پولی از حقوق

  1.21 1.14 بگیری خصوصیدرآمد غیر پولی از حقوق

 12/19 22.05 18.51 درآمد از مشاغل آزاد

  1.90 3.23 کشاورزیدرآمد پولی از مشاغل آزاد 

  0.00 0.02 درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد کشاورزی

  19.96 15.14 درآمد پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

  0.18 0.12 درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 -71/0 53.09 53.47 درآمدهای متفرقه

  25.98 27.83 درآمدهای متفرقه پولی
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  27.10 25.64 غیر پولی درآمدهای متفرقه

 مأخذ: مرکز آمار ايران
دهد. های درآمدی یک خانوار روستایی را نشان می( سهم درآمد سالانه یک خانوار به تفکیک گروه12-19) جدول

درصد  13/13های مورد بررسی بیشترین درصد تغییرات گروه درآمدی خانوارها با براساس اطلاعات موجود در سال

            درصد به درآمد از  -58/7گروه درآمدی، درآمد متفرقه تعلق دارد. همچنین بیشترین درصد کاهش با افزایش به 

  حقوق بگیری تعلق دارد.

 

 های درآمدیسهم درآمد سالانه يك خانوار به تفکیك گروه .12-19جدول 

 )خانوار روستايي()درصد(

 تغییرات درصد 1402 1401 های درآمدیگروه

 -58/7  94/24 بگیریاز حقوق درآمد

   83/2 بگیری عمومیدرآمد پولی از حقوق

   62/0 بگیری عمومیدرآمد غیر پولی از حقوق

   0 بگیری تعاونیدرآمد پولی از حقوق

   0 بگیری تعاونیدرآمد غیر پولی از حقوق

   95/20 بگیری خصوصیدرآمد پولی از حقوق

   54/0 بگیری خصوصیحقوقدرآمد غیر پولی از 

 -51/3  71/43 درآمد از مشاغل آزاد

   84/33 درآمد پولی از مشاغل آزاد کشاورزی

   81/0 درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد کشاورزی

   89/8 درآمد پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

   19/0 درآمد غیر پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 13/13  35/31 درآمدهای متفرقه

   71/19 درآمدهای متفرقه پولی

   64/11 درآمدهای متفرقه غیر پولی

 مأخذ: مرکز آمار ايران 
بودجه خانوار در مناطق شهری و روستایی مازاد داشته است.  1401و  1402ساله های (، در 13-19با توجه به جدول )

درصد(  -57/20ترتیب )به 1401نسبت به سال  1402در سال  همچنین میزان مازاد بودجه خانوار شهری و روستایی

های روزمره زندگی است و در نتیجه نشان از افزایش کسری هزینه افزایشمعنی درصد( کاهش داشته که به -78/40و )

 دارد.بودجه در آینده 

 . بررسي وضعیت مازاد / کسری بودجه يك خانوار شهری و روستايي استان همدان13-19 جدول

 درصد تغییرات 1402 1401 واحد شمارش عنوان

 73/59 1،538،911 963،460 هزارریال / درصد متوسط درآمد سالانه شهری

 86 1،354،233 730،959 هزار ریال / درصد متوسط هزینه سالانه شهری

 -57/20 184،678 232،501 هزار ریال / درصد مازاد یا کسری بودجه خانوار شهری

 23/47 1،100،969 747،776 هزارریال / درصد سالانه روستاییمتوسط درآمد 

 03/103 929،152 457،648 هزار ریال / درصد متوسط هزینه سالانه روستایی
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-78/40 171،817 290،128 هزار ریال / درصد مازاد يا کسری بودجه خانوار روستايي  

 مأخذ: مرکز آمار ايران

 درآمد در خانوارها های بهبود توزيع . چالش و فرصت19-5

 :برخوردار استای توزیع درآمد به دو دلیل از اهمیت ویژه

 دهد. عدالت را تشکیل می نخست بعد مهمی از -1

 .گذاردتأثیر می ...دوم روی متغیرهای اقتصادی، اجتماعی و  -2

ر زمینه توزیع عدالت د ی مهم در هر جامعه، برقراری عدالت اقتصادی است که بعد مهمی از آن راهاکی از هدفی

گذارد. نیز تأثیر می ...متغیرهای اقتصادی، اجتماعی و  دهد. همانطور که گفته شد، توزیع درآمد رویدرآمد تشکیل می

گذارد. یند تولید در جامعه تأثیر میآجه بر کل فربرای کالاهای مختلف و در نتی عنوان مثال، توزیع درآمد بر تقاضابه

فقر در قالب یک  .دهد( را از جهات گوناگون تحت تأثیر قرار میهر جامعه مهم دیگراقتصادی )هدف  همچنین رشد

د. لذا توزیع نامناسب درآمد در یک کشور یا استان تواند ابعاد وسیعی از مشکلات مختلف جامعه را نشان دهکلمه، می

اهش ا، کههای زندگی توسط خانواریازهای اولیه و نکردن از بسیاری از خواستهباعث افزایش فاصله طبقاتی، صرفه نظر

 گردد. میو ... قدرت خرید قشر حقوق بگیر و افزایش نابرابری درآمدی 

باید ابتدا در راستای توزیع عادلانه درآمد  های رشد اقتصادی و عدالت اجتماعیدولت برای اتخاذ و اجرای سیاست

ا هسیاست، حوی که بتواند براساس معیارهای حکمرانی خوبنوجود آورد بهاصلاحات ساختاری لازم را در درون خود به

گسترش عدالت توزیعی از طریق توسعه آموزش و بهداشت  ابرابرینرفع اجرایی نموده و از طریق های خود را و برنامه

اصلاح نظام  ،های پردرآمداخذ مالیات از گروه ،های کم درآمدپرداخت یارانه به گروه، توجه به توسعه روستایی ،رایگان

 حیطممنظور بهبود ریزی بهتلاش و برنامه، تأمین اجتماعی توجه به ،کنترل تورم، مالیاتی و جلوگیری از فرار مالیات

کاهش بخش  ،وکار و کاهش حجم و اندازه دولت و ایجاد شرایط لازم برای مشارکت بیشتر بخش خصوصی کسب

 سازی قوانین و مقررات وتلاش در جهت روشن ،بازرسی و کنترل بیشتر بر اجرای قوانین و مقررات ،غیررسمی اقتصاد

و ... در جهت بهبود توزیع رات و استفاده از تجربه کشورهای موفق سازی مقرساده ،هاهای شخصی از آنرفع برداشت

 درآمد اقدام نماید.

 برای استان های سیاستيبندی و ارايه توصیه. جمع19-6

( 1402-1401های )بودجه خانوار )درآمد و هزینه خانوار( به تفکیک شهری و روستایی در استان همدان طی سال

درصدی روبرو بوده که این اتفاق حاکی از شرایط  27/4بررسی شد. ضریب جینی در مناطق شهری استان با افزایش 

. لاتر استباکه در مقایسه با میانگین کشوری  نامساعد اقتصادی کشور و آثار آن بر توزیع درآمد در نقاط شهری استان

و در مقایسه  است پایین ترمواجه بوده که از میانگین کشور درصد افزایش  89/0ضریب جینی در مناطق روستایی با 

درصد  50و  20، 10های سهم نسبی گروه. دهدبا مناطق شهری استان وضعیت توزیع درآمدی بدتری را نشان می

دهد افزایش را نشان می 1401سالنسبت به  1402ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در مناطق شهری در سال 

 برابری در توزیع درآمد خانوارها و جهت نامطلوب بودجه خانوارهای مناطق شهری استان است.ر واقع به مفهوم ناکه د

نسبت  1402درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در مناطق شهری در سال  40های ولی برای سهم نسبی گروه

در توزیع درآمد خانوارها در مناطق شهری م افزایش نابرابری واقع به مفهو دهد که درافزایش را نشان می 1401به سال 

 .استان است

 نسبت به 1402درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در مناطق روستایی در سال  10 لیکن سهم نسبی گروه

بودجه خانوارهای  افزایش نابرابری در توزیع درآمد خانوارها و دهد که در واقع به مفهومافزایش را نشان می 1401سال

ای همناطق روستایی استان است. که در مقایسه با مناطق شهری این افزایش بیشتر است. ولی برای سهم نسبی گروه

https://www.sid.ir/search/paper/%20%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B1%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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 1401نسبت به سال  1402در سال  درصد ثروتمندترین افراد به فقیرترین افراد در مناطق روستایی 50و  40، 20

 در توزیع درآمد خانوارها در مناطق روستایی استان است. بهبوددهد که در واقع به مفهوم را نشان می کاهش

های مورد بررسی در جهت بهبود های استان در سالگیریتبع آن جهتهای درآمدی کشور و بهدر این راستا سیاست

منظور تقویت و بهبود بودجه خانوار استان وده است. بهشرایط توزیع درآمد در مناطق روستایی و در مناطق شهری ب

 گشا باشد: تواند بسیار راهشرح ذیل در این زمینه میهای آتی اجرای پیشنهادات راهبردی بهدر سال

 هایاستبایستی سیهای امور اجتماعی بر یکدیگر میهزینه ثیر متقابل توزیع درآمد، تورم، بیکاری وأتبا توجه به -

های موثر، توزیع مجدد درآمدها از طریق جهت تعدیل توزیع درآمد انتخاب و اجرا گردد. یکی از سیاستلازم 

کند یم مالیات بر درآمد و ثروت تصاعدی اشخاص می باشد. بار این مالیات بیشتر بر دوش افراد پردرآمد سنگینی

وه بر ای تعیین شود که علامعتدل باشد و بگونهباشد. البته نرخ این مالیات باید ثر میؤو لذا در کاهش نابرابری م

 گذاری، عرضه کار و... نداشته باشد. انداز، سرمایهثیر نامساعدی بر پسأهدف بهبود توزیع درآمد ت

تأمین کالاهای مصرفی و خدماتی قشر پایین  های انتقالی مستقیم وپرداخت همچنین به موازات این سیاست -

ی ایدر مواجهه با نابرابری، در مراحل ابتد .تعادل و توازن در توزیع درآمد را مهیا کندجامعه نیز افزایش یابد تا 

بیکاری  هایاجتماعی، بیمه تأمین هایهای انتقالی، بیمهتوانند با استفاده از ابزار پرداختتوسعه، سیاستمداران می

ایی هها، سیاستهند. با این حال این سیاستو ... روند صعودی در فقر و نابرابری را کنترل نموده و یا حتی کاهش د

ت طوریکه در درازمدباشد بهمدت بوده و بهبودهای مقطعی حاصل قادر به تغییر کلی در الگوی توزیع نمیکوتاه

های امور اجتماعی دولت در زمینه آموزش و پرورش، فرهنگ، بهداشت، عملیات توسعه نواحی و گسترش هزینه

 .های اصلی برای این منظور هستندحلتغییرات نهادی راه

 .ری گرددیهای مبارزه با تورم بصورت جد پیگدار تورم بر ضریب جینی باید سیاستبا توجه به اثر مثبت و معنی -

های مختلف درآمدی یکسان از آنجا که اثر تورم بر ضریب جینی در مناطق شهری و روستایی و همچنین گروه

شان برای خرید کالاهای ضروری است، لذا سیاست یین درآمدی بیشترین هزینههای پاگروه نیست و چون معمولاً

عنوان مثال، برای کاهش نابرابری، توزیع کالاهای کوپنی شود. بهای پیشنهاد میتبعیضی در توزیع کالاهای یارانه

 .ای خانوارها صورت گیردهای هزینههای پایین گروهدر میان قسمتی از بخش

ها و پتانسیلهای های تعادل در بودجه خانوارهای شهری و روستایی از طریق شناسایی فرصتزمینهنمودن فراهم -

 هر منطقه استان

های گروه کالاهای اساسی و خدمات منظور تعدیل هزینههای تشویقی و حمایتی از خانوارها بهاتخاذ سیاست -

تأمین اجتماعی و درمانی، توسعه بهداشت  هایتفریحی، بهداشت و درمان و ... از طریق توسعه گسترش بیمه

بضاعت و کم درآمد از طریق نهادهای حمایتی و پشتیبان و توانمندسازی عمومی، حمایت از خانوارهای بی

 خانوارهای روستایی

های تشویقی در زمینه تولید مولد، کارگیری سیاستهای لازم برای اشتغال پایدار و مولد از طریق بهایجاد زمینه -

وکار و انجام اقدامات لازم برای ممانعت از مهاجرت روستاییان به ح قوانین و مقررات تولید و بهبود کسباصلا

گذاری و تولید و تقویت درآمد خانوارها، توسعه های نسبی استان برای افزایش سرمایهشهرها، شناسایی مزیت

 ها در روستاهاساختزیر

ای همنظور تعدیل هزینهنظارت و کنترل قیمت کالاها و خدمات مصرفی به تأمین و های توزیع،اصلاح فرایند و رویه -

 خانوارهای شهری و روستایی

 های علمیها و قطع یارانه افراد متمکن از طریق شیوهاجرای صحیح هدفمندسازی یارانه -

 منظور حمایت از خانوارها های اجتماعی و درمانی بهگسترش بیمه -
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 صنعت، بازار کار استان  ایجاد ارتباط بین دانشگاه و -

 ای در سطح استان گسترش مراکز فنی و حرفه -

 های هر منطقه ها و پتانسیلکارگیری فرصتایجاد اشتغال پایدار از طریق به -

 بضاعت و کم درآمد از طریق نهادهای حمایتیحمایت از خانوارهای بی -
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