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  أ

 پيشگفتار

 هـا  هيمتمركز حساب بد يبه منظور ثبت و نگهدار 1393 يبهشتارد 28در جلسه  يرانوز يئته

در معاونـت مربـوط وزارت امـور     اي جداگانـه  يواحد سـازمان  يجاددولت، ا يو تعهدات قانون

موظف است  يواحد سازمان ينا يمصوبه قانون ينطبق ا. رساند يبرا به تصو ييو دارا ياقتصاد

اقـدام  آنها  متمركز حساب يو تعهدات دولت و نگهدار ها هينسبت به احصاء و ثبت خلاصه بد

مصوبه اداره كل  ينپس از ابلاغ ا. يدارسال نما ربط به مراجع ذيلازم را  يريتيمد يها شو گزار

نمودن امكان ثبت و با هدف فراهم  1393بهمن  11دولت در  يو تعهدات عموم ها هيبد يريتمد

 يـي اجرا يدسـتورالعملها  يندولـت و تـدو   يو تعهدات قانون ها هيمتمركز حساب بد ينگهدار

 .شد يجادمربوط ا

اي مشكلات دولت در دستيابي بـه اطلاعـات جـامع و صـحيح      علت اصلي تاسيس چنين اداره

ا از همـان ابتـدا   ر يـازدهم دولت پيرامون بدهي و تعهدات عمومي و البته ساير اطلاعات بود كه 

نيـز   يو تعهدات عموم ها هيبد يريتكل مد اداره. ترغيب به اصلاح نظام گزارشگري مالي نمود

گسترده و  يكارمطالعات يك ينمود كه ط يمخود ترس يرا برا يرسالت سازمان ينا يجاد،پس از ا

 كشور يبخش عموم يمال يريتمد يمناسب برا يو قانون يسازمان يالگو يك يعلم يكرديبا رو

 ـ يندر ا. يدنما يخاص طراح به طور يعموم يها هيبد يريتو مد يكل به طور سـال   يراستا ط

و  يچـارچوب قـانون   يـين بـا هـدف تب   اي هگستردميداني  و يقيدر قدم اول مطالعات تطب 1394

 . آغاز نمود خود يقانون يفوظا يفايمناسب جهت ا يسازمان

، تمركز در مواجهه با بحرانهاي مالي جهانيمللي ال بين نشان داد كه تجربه تطبيقي نتايج مطالعات

بـا يـك   در كشورهاي مورد مطالعه  لذا. پايداري مالي عمومي بوده است يابي بهتاي دسهبر روش

وظايف مـالي بخـش    نظام مالي بخش عمومي مورد توجه قرار گرفته و تماميتفكر سيستمي كل 

تجميـع   "مديريت مالي عمـومي "تحت عنوان  ،عمومي در يك مجموعه قانوني و سازماني جامع

مـديريت  "تقريبا در تمامي كشورهاي مورد مطالعه بخش مهمي از اين مجموعـه بـه  . شده است

نتـايج مطالعـات   . به عنوان مهمترين عنصر پايداري مالي اختصاص يافتـه اسـت   "بدهي عمومي

 ـ دستاوردهاي مـوفقي  ست كه اين تجميع ساختاري، ا بيانگر آن اهنگي امـور مـالي   از جملـه هم

بـه  گذاريهاي هماهنگ و بلند مدت در مسير دستيابي به توسعه پايـدار را   عمومي جهت سياست



 

  ب

سالانه گزارش پايداري مـالي عمـومي    ،ي كشورهاي مورد مطالعهمتقريبا تما .همراه داشته است

هاي مالي شامل ميزان و تركيب بدهيها و تعهدات عمومي و ريسك مرتبط با آن را به همراه صورت

 .كنند منتشر ميتهيه، حسابرسي و به طور عمومي تلفيقي سالانه كل بخش عمومي 

كـل كشـور    يبرا يعموم يمال يريتنظام مد يك يرامونپ يستميتوجه به مطالب فوق تفكر س با

 ،يفعل يطاگر چه در شرا يشنهاديپ يكه الگو يبه طور .مطالعه حاكم بوده است يندر سرتاسر ا

 كامـل مرتفـع   بـه طـور   را يو تعهدات عموم يمتمركز بده يريتمد يو قانون يانسازم يازهاين

كه با توجه بـه  ( يعموم يمال يريتنظام جامع مد يكلازم با  يحال از هماهنگ عينسازد، در  مي

 يـت موفق يسـاز  يادهلذا پ. برخوردار است )شود يطراح يكنزد يندهدر آ اميد استكشور،  يازن

، يو تعهـدات عمـوم   يمتمركـز بـده   يريتمـد  يازهـاي ن ينعلاوه بر تام يشنهادي،پ يالگو يزآم

در مسير دسـتيابي بـه    كشور يعموم يمال يريتدر كل نظام مد يمعظ يساز تحول ينهزم تواند يم

 .باشدپايداري مالي توسعه پايدار به خصوص اهداف 

 



  ت

 فهرست

 5 ......................................................................................... يعموم يها يبده فيتعر در ايتانيبر تجربه

 21 ........................................................................................................ اروپا هياتحاد در يعموم يبده

 26 .................................................................................................................... كانادا در يعموم يبده

 29 ...................................................................................................... يعموم يبده يالملل نيب فيتعار

 57 ..................................................................................................................................... اقامت محل

 59 .................................................................................................................................يسازمان واحد

 60 .................................................................................................................. يسازمان يواحدها انواع

 62 ............................................................................. دولت فيتعر يبرا يسازمان واحد فيتعر كاربرد

 64 .......................................................................................................................... سازماني هاي بخش

 69 ................................................................... اقتصاد يبند ميتقس جهت ها زيربخش فيازتعار فادهاست

 70 ..........................................................................................عمومي بخش ماتيتقس و يسازمان فيط

 70 ................................................................................................. عمومي بخش و اصلي دولت ترسيم

 73 .............................................................................................. آن هاي زيربخش و اصلي دولت بخش

 82 ................................................................................................................ يعموم هاي شركت بخش

 83 .................................................................................................................... شركتها بر دولت كنترل

 84 ................................................................................................................. يعموم هاي شركت انواع



 

  ث

 86 ........................................................ يعموم بخش در واحدها بندي طبقه جهت يريگ ميتصم درخت

 101 .......................................................................................................... ها يبده شناخت يكل اصول

 110 ......................................................................................................................... ها يبده يبند طبقه

 111 ....................................................................................................................... ها يبده يريگ اندازه

 112 .......................................................................................................................... شده نيتضم سود

 112 ...................................................................................................... )يمال نيتام( استقراض مخارج

 112 ......................................................................... توضيحي هاي يادداشت در ها بدهي جزئيات افشاي

 123 ................................................................................................................... طراحي رويكردهاي -

 125 ......................... مالي مسئوليت قانون و عمومي بدهي مديريت ي،عموم مالي مديريت ميان روابط -

 126 ......................................................................................... عمومي بدهي پوشش تحت حوزه) الف

 129 ........................................................................................ عمومي بدهي مديريت ياصل عناصر) ب

 132 ........................................................................................................... استقراض قانوني مجوز) پ

 135 .................................................................................................................... استقراض مقاصد) ت

 136 .......................................................................................................... بدهي براي سقف تعيين) ث

 140 .......................................................... ياصل دولت از ريغ به عمومي بخش واحدهاي استقراض-ج

 143 ................................................................................................................... احتمالي هاي بدهي-چ

 149 ............................................................................... ثالث شخص به آن پرداخت و وام افتيدر) ح



 

  ج

 150 .................................................................................................................... گذار قانون نقش) الف

 152 ...................................................................................................................... مجريه قوه نقش) ب

 155 ............................................................................................ ها واسطه و مشاوران ها، ينمايندگ) پ

 157 ................................................................................................................................شفافيت) الف

 158 .............................................................................................. جرايم وضع و اجرايي ضرورت) ب

 167 ................................................................................................................................. تعهد فيتعر

 168 ........................................................................................................... تعهدات كنترل ياصل هدف

 169 ........................................................................... تعهدات كنترل ستميس تيموفق جهت لازم طيشرا

 172 ............................................................................................ ياتيعمل لاتيتشك و يسازمان ساختار

 174 ............................................................................................................ ازين مورد ياتيعمل اقدامات

 176 ............................................................................... كانادا تعهدات يحسابدار در كنترلي يها هيرو

 177 ........................................................................................................................ يريبكارگ يراهنما

 196 ............................................................................. يعموم تعهدات و يبده تيريمد يديكل عناصر

 212 .................................................  عمومي تعهدات و ها بدهي موثر مديريت براي سازماني تشكيلات

 217 .................................................................................................گزارشگري و پاسخگويي شفافيت،



 

  ح

 220 ................................................................ : يعموم تعهدات و يبده متمركز تيريمد نمونه اهداف

 223 ................. يعموم تعهدات و بدهي مديريت سازمان سيتاس قانون نيتدو جهت نمونه يالگو: الف

 233 .......................................................................................... يسازمان ساختار يبرا نمونه يالگو: ب

 253 ............................................................................................... عمومي بخش و اصلي دولت ترسيم

 
 



١ 

 و ارائه الگو، ميداني مطالعه تطبيقي مديريت بدهي و تعهدات عمومي دولت

 :مقدمه

، كـلاوي  )2009(ت ، مايتلنـد اسـمي  )2009(، اودانوگـو  )2009(، هوبز )2008(محققان پولاكوا 

ــرگمن )2008( ــگ )2009(، ب ــاران)2011(، هارتوين ــمن و همك ــيوس و پ، )2012(،ديپلس الاس

كه ساختار ضـعيف   اند ه نتيجه رسيد به اينهاي اخير  با بررسي دلايل بحران)) 2014(همكارانش 

ي عمومي از نظر سررسيد، تركيـب ارزي و  ها هيترازنامه دولت به خصوص تركيب نامناسب بد

ي پنهـان و احتمـالي از عوامـل مهـم ايجـاد و انتشـار       ها هيو عدم توجه به بدهزينه مالي رخ ن

ها بايد مراقب پايـداري،   مالي جهاني اثبات كرد كه دولت  بحران. است  هاي اقتصادي بوده بحران

ي عمومي خود باشـند تـا در شـرايط مختلـف از جملـه ركودهـاي       ها هينرخ و سطح رشد بد

. ي خود را بازپرداخت نمايندها هيرهاي مالي، با حداقل ريسك و هزينه بتوانند بداقتصادي و بازا

ي عمومي با تاكيد ها هيخاص مديريت بد به طور هاي اخير مديريت مالي عمومي و لذا طي سال

ها مورد توجه صاحبنظران قـرار گرفتـه و    بر مديريت ريسك به عنوان ضامن پايداري مالي دولت

 كه امـروزه كمتـر كشـوري يافـت    اي  گونه به آن توسعه و گسترش يافته استمفاهيم و مضامين 

 . كه فاقد نهادي با مسئوليت مديريت بدهي عمومي در ساختار سازماني خود باشدشود  مي

هـاي پـولي و    وظيفه اصلي واحدهاي مديريت بدهي عمومي همراهي با نهادهاي متولي سياست

. اسـت  بلندمدتي بخش عمومي با هدف پايداري ها هيدمالي كشور، مراقبت ازميزان و تركيب ب

 كه مديريت بدهي عمومي به چه معناست؟شود  مي اما در همان قدم اول اين سوال مطرح

 ):2013(ي پول الملل بينطبق تعريف صندوق 
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ي داراي عناصر متعددي است كـه خـود   الملل بينتعريف فوق به عنوان يك تعريف پذيرفته شده 

و همچنـين   »عمـومي «و » بـدهي «دو عنصر مهم اين تعريف، اصطلاحات . نيازمند تعريف است

بديهي است تا تعريف روشني از ايـن دو اصـطلاح    .است »بخش عمومي«و  »موميبدهي ع«
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د كه بدهي عمومي چيست و تا بدهي عمومي تعريف نشود مديريت گرد ميارائه نشود، مشخص ن

 . معنا خواهد بود بي بدهي عمومي

به راستي بخش عمومي تا كجا گسترش دارد و مرز بين بخش عمـومي وخصوصـي كجاسـت؟    

شبه دولتي در كجاي اقتصاد قراردارند؟ دولت در قبال چه تعهداتي مسئول است؟ بدهي نهادهاي 

عمومي شامل تعهدات كدام يك از واحدهاي بخش عمومي است؟ جهت تعيين شاخص بـدهي  

 سـعي طي دو بخـش  عمومي كدام تعهدات و كدام سطح دولت بايد مد نظر قرار گيرد؟ در ادامه 

جهت سوالات پاسخ و يك تصوير روشن از اين مفاهيم  به اين با بررسي ادبيات موجودشود  مي

و  ثبـت  ،احصـاء يعني  ي اصولي جهت مديريت عمومي كشور،ريز هبرداشتن اولين قدم در برنام

در بررسي ادبيات سعي شـده اسـت مفـاهيم    . ارائه شودعمومي،  تعهدات و ها هيبدگزارشگري 

انـك  ي پول و بالملل بيننادا، اتحاديه اروپا، صندوق بريتانيا، كا(ي الملل بيننظري در قالب تجارب 

، يري از مطالعه صورت گرفتهگ هاي اين مطالعه بعد از نتيجدر انته. مورد بررسي قرار گيرد) جهاني

تاسـيس سـال   (مديريت نوپاي بدهي و تعهدات دولت برداري در  براي بهرهپيشنهادات كاربردي 

 .شده استارائه ) 93
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پس از يكسري مطالعـات تحقيقـاتي   ) 2009 2هوبز(بخش عمومي بريتانيا  1سازمان آمارهاي ملي

ا جهت گزارشگري تعهدات دولت ، راهكار جديدي ر)2009 4و مايتلند اسميت 2009 3اودانوگو(

در گزارشگري تعهدات اين كشور شـد  اي  هتوصيه نمود كه منجر به تحولات قابل ملاحظ بريتانيا

و همانطور كه خواهيم ديد در كنار ساير مطالعات مشابه، تاثير غيرقابل انكاري در دسـتورالعمل  

در اصـلاح نظـام    كشـور  بـه ايـن  در ادامـه تجر . برجاي گذاشت الملل بينآمار بدهي در سطح 

ترين و در عين حال پيشـروترين   و تعهدات عمومي به عنوان يكي از قديمي ها هيگزارشگري بد

 .دگير ميهاي جهان مورد بررسي قرار   دولت

انعكـاس   به واسـطه اگر چه ترازنامه تهيه شده براي كل دولت بريتانيا د كن ميبيان  )2009( هوبز

داشته است، ولي طيف اطلاعات  ي در ارزيابي سلامت مالي كشورنقش مهم ها هيو بد ها ييدارا

است و بخش مهمي از شده يري محدود گ ههاي شناخت و انداز معيار به واسطهمندرج در ترازنامه 

هاي مالي بخش  بولتن آمار. شود ميها در ترازنامه منعكس ن تعهدات به علت عدم احراز اين معيار

سنتي بر شاخص بدهي  به طورشود  مي هاي ملي منتشر سازمان آمارعمومي بريتانيا نيز كه توسط 

تمـامي  ايـن گـزارش نيـز     ،تاكيد دارد كه همانطور كه بيان خواهد شـد  5خالص بخش عمومي

اطلاعـات مـورد نيـاز جهـت تـدوين       بنا بر اين. دگير ميتعهدات مالي بخش عمومي را در بر ن

هاي مالي  هاي تهيه شده بر مبناي نظام آمار آمار شاخص بدهي بخش عمومي نه از ترازنامه و نه از

هاي مالي قابل تحصـيل نيسـت و لازم اسـت      يا سيستم حساب) ي پولالملل بينصندوق (دولت 

ي در تـر  تي ارزشيابي و ديـدگاه بلندمـد  ها ش، سطوح مختلف بخش عمومي، روها هيانواع بد

هاي ملي بريتانيا طيـف كامـل    ن آماراز نظر سازما. تدوين اين شاخص مهم مورد توجه قرار گيرد

 :ازعبارت است اطلاعات مورد نياز در محاسبه شاخص بدهي خالص عمومي 

                                                      
١ Office for National Statistics (٠NS) 

٢ Hobbs 

٣ O’ Donoghue 

٤ Maitland-Smith 

٥ Public Sector Net Debt (PSND) 
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 ؛1ي ماليها هيبد •

 ؛2ي ماليها ييدارا •

 ؛)مشهود و نامشهود(مالي غير يها ييدارا •

 :شامل 4ها هيو بد 3ساير ديون •

 ؛5هاي نوين تامين مالي از بخش خصوصي  طرح •

 ؛6اقد صندوقهاي بازنشستگي ف طرح •

 ؛هاي بازنشستگي دولتي طرح •

 .9و تضمينات 8، ذخاير7ي احتماليها هيبد •
 

طيف پيشنهادي سازمان آمارهاي ملي خيلي گسترده اسـت و تمـام   شود  مي همانطور كه مشاهده

نحوه محاسبه بدهي خالص بخش عمـومي در بريتانيـا   . انواع بدهي را مورد توجه قرار داده است

اساسا ايـن رقـم حاصـل    . ارائه شده است 1-1از اين پيشنهادات در شكل  و قبل 2009در سال 

ي جاري كل بخش عمومي است كه به روش تلفيق كامل و ها يياز دارا ها هيتفاضل برخي از بد

با ارزش اسمي محاسبه شده است و البته جامع و كامل نيستند و فاقد برخي از عناصر پيشنهادي 

 .است

 1حوزه يا دامنه شمول واحـدهاي ، ها هيعلاوه بر تركيب بد يد دارد كهسازمان آمارهاي ملي تاك

بدهي و ي دولت اصلي، ها هيه بخش عمومي نيز بايد گسترش پيدا كند و علاوه بر بدزيرمجموع

                                                      
١ Financial liabilities 

٢ Financial assets 

٣ obligations  
٤ liabilities 
٥ Private Finance Initiative (PFI). 
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٦ Public sector pay-as-you-go (PAYG) pensions schemes 
٧ Contingencies 

٨ Provisions 

٩ Guarantees 
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هـاي دولتـي و سـاير     هـا و شـركت   هاي محلي و ايالتي، بانـك مركـزي، بانـك    دولتتعهدات 

يك (ر محاسبه شاخص بدهي عمومي مد نظر قرار گيرد هاي تحت كنترل دولت نيز بايد د سازمان

د امـا تعريـف   گـرد  مـي ي آن در ادامه مطـرح  ها هزيرمجموعتعريف مختصر از بخش عمومي و 

 ).ارائه خواهد شد دوم مطالعهدر بخش  اجزاي بخش عمومي تفصيلي

                                                                                                                                               
١ Scope 



�

و ��(�ات  ه� �
�ه ���'���� 

٨ 

)9ابدهي ناخالص بخش عمومي بريتانياجزاي : 1-1شكل   

 :يبدهي ناخالص تلفيقي بخش عموم

 )با ارز ملي(بدهي ناخالص استقراضي دولت مركزي 

 اوراق قرضه دولتي •

o 1اوراق متعارف 

o 2اوراق مبتني بر شاخص 

 3اوراق خزانه استرلينگ بريتانيا •

 اندازهاي ملي پس •

 ابزارهاي مالياتي •

ي استقراضــي بــا ارز ملــي هــا هيســاير بــد •

 )هاي بانك انگلستان شامل اضافه برداشت(

 دولت مركزي يخارج اخالصبدهي ن :شود مياضافه 

 اوراق قرضه به دلار آمريكا •

 اوراق قرضه به ساير ارزهاي خارجي  •

 هاي محلي كل بدهي ناخالص دولت :شود مياضافه 

 بدهي ناخالص تلفيقي دولت اصلي =

 هاي دولتي بدهي ناخالص شركت: شود مياضافه 

 بدهي ناخالص تلفيقي بخش عمومي= 

 كل بخش عموميشبه نقد  ي نقد وها ييدارا :شود كسر مي

 هاي عمومي و مركزي  بانك  هيخالص بد :شود ياضافه م

 بدهي خالص بخش عمومي= 

Public sector consolidated gross 
debt:  
• Central government sterling gross 
debt:  
o British Government Stock:  

����    Conventional gilts  
����    Index-linked gilts  
o Sterling Treasury bills  

o National Savings  

o Tax instruments  

o Other sterling debt (including 

overdraft with Bank of England)  
 
•Central government foreign 
currency gross debt:  
o US$ bonds  

o Other foreign currency debt 

 •Local government total gross debt  
=General government consolidated 
gross debt  
Add Public corporations’ gross debt  
=Public sector consolidated gross 
debt  
Less Public sector liquid assets 
Add Public sector banks’ and Bank 
of England’s contributions to PSND  
= Public Sector Net Debt 

 Dave Hobbs, Office for National Statistics, 2009: منبع

 بـدهي  مبلـغ  در انكـاري  قابلغير تاثير نيز ها هيبد ارزشيابي نحوه ملي هاي آمار سازمان نظر از

 بـه  تـاريخي  به طـور  بريتانيا عمومي بخش يها هيبد. گيرد قرار توجه مورد بايد و دارد عمومي

                                                      
١ B5  .�د��� U
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 از مـورد  حسـب  اسـت  لازم فـوق  آمـاري  سـازمان  نظـر  از هك اند ه شد ارزشيابي اسمي ارزش

 .شود استفاده ها هيبد انواع مورد در نيز بازار ارزش يا فعلي ارزش يها شرو

 )ارقام به بيليون پوند( 2010تا  1980مارس 31تحليل بدهي خالص بخش عمومي : 2-1 شكل
 

تـا   1980هـاي   سـال  طـي (بدهي خالص بخش عمومي بريتانيا قبل از اصلاحات  2-1در شكل 

و  و تعهـدات   برخي از انواع بدهيهمانطور كه در شكل مشخص است . ارائه شده است) 2010

هاي بخش عمـومي بريتانيـا و همچنـين بـدهي      ي نقدي تمامي سطوح دولت و شركتها ييدارا
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جداگانه نشان داده  به طور به علت آنكه در شرف خصوصي سازي است(خالص بانك انگلستان 

 .با يكديگر تلفيق شده است) ستشده ا

وي . است) 2009(هاي در شرف خصوصي سازي حاصل مطالعات اودانوگو  تمايز جداگانه بانك

هايي كه در شرف خصوصي سازي هستند  يا بانك ها همثال بدهي دستگا به طور دكهكن ميتوصيه 

هيـه و گـزارش   وي ضرورت ت. ها، بايد جداگانه گزارش شود به علت ماهيت موقت اين سازمان

هاي جديد از بدهي عمومي  هاي متفاوت را بررسي و نهايتا شاخص هاي ديگري با تركيب شاخص

 :نشان داده شده است 3-1ارائه نمودكه در شكل 

 )ارقام به بيليون ريال( 2009هاي بدهي در انتهاي دسامبر  انواع شاخص: 3-1شكل 

       

 )رزش بازارا(ي خالص مالي دولت اصلي ها هيبد      

       

     PSNDX )  ــاملات ــاي تع ــومي منه ــالص بخــش عم ــدهي خ ب

 )مدت كوتاه

       

 )PSND(بدهي خالص بخش عمومي     

       

 بدهي ناخالص تلفيقي دولت اصلي   

       

 ي ناخالص تلفيق نشده دولت اصلي به ارزش بازارها هيبد  

1200 1000 800 600 400 200 0  

Source: ONS Public Sector Finances 

 :هاي مندرج در شكل فوق عبارتند از شاخص
• PSND :  نشـريه (يا بدهي خالص بخش عمومي كه ماهانه در بولتن آمارهاي مالي بخش عمـومي 

شاخص به ارزش اسـمي و بـه صـورت     به ايننحوه محاس. شود مي منتشر) سازمان آمارهاي ملي

جهت رسيدن (وبه صورت خالص  شود مير اين شاخص لحاظ ند ها هيتمام انواع بد. تلفيقي است

 .دگرد ميارائه ) دگرد ميي جاري كسر ها ييبه عدد خالص كل بدهي از دارا
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• PSNDX
هاي در شرف خصوصي سازي  بانك مدت كوتاهاست ولي تعاملات  PSNDهمان شاخص : 1

ن آمارهاي مالي بخـش  ماهانه در بولت PSNDاين شاخص نيز مانند . شود مي در محاسبه آن لحاظ

 .شود مي عمومي منتشر

 محاسـبه  3اين شاخص طبـق اصـول معاهـده ماسـتريخت    : 2بدهي ناخالص تلفيقي دولت اصلي •

 ).1-1همان شكل (ي دولت اصلي است ها هيو شامل ارزش اسمي برخي بدشود  مي

 .دشو مي كه هر سه ماه به ارزش بازار منتشر 4ي ناخالص تلفيق نشده دولت اصليها هيبد •

 .شود مي ي بازار محاسبهها شكه هر سه ماه به ارز 5ي مالي خالص دولت اصليها هيبد •
 

زش خـالص  كه همـان ار شود  مي ديگري نيز منتشرشاخص  6هاي ملي طبق دستورالعمل حساب

ي بخش عمـومي  ها هيو بد ها ييحاصل تفاضل تمام انواع دارا اين شاخص. بخش عمومي است

 .دگير ميان منتشر و مورد تحليل قرار پارلم 7است و در كتاب آبي

مطالعات انجام شده توسط مايتلند اسميت  حاصلپيشنهادات سازمان آمارهاي ملي تا حد زيادي 

هاي ملي، آمارهاي مالي و حسابداري  راهكارهاي متفاوت در حساببا مطالعه وي . است) 2009(

 عمـومي  بخـش  بـدهي  شاخص ئهارا و مالي ريسك تحليل براي نويني چارچوبدولتي بريتانيا 

ها در مسير همگرايي هستند وليكن همچنـان   سيستمه اين اگرچ مطالعه وي نشان داد. نمود تدوين

گزارشگري مالي بخش عمومي بريتانيا به ميزان زيـادي تـابع   . هاي زيادي با يكديگر دارند تفاوت

ني تدوين شده اسـت و  است كه براي بخش بازرگا) IFRS(ي حسابداري الملل بيناستانداردهاي 

 ،جهت استفاده در صورتهاي مالي تلفيقي دولـت  8مشورتي مستقل گزارشگري مالي هيئتتوسط 

تعهـداتي ماننـد    بينـي  پيشاي و  از طرفي جهت اهداف بودجه. دگير ميمورد جرح و تعديل قرار 

پـايي  ها يك شكل گزارشگري خاص بر مبناي قواعد نسـخه ارو  ي آتي حاصل از قراردادها هيبد

در واقـع  . كه خيلي بـا سيسـتم حسـابداري هماهنـگ نيسـت     شود  مي استفاده 9هاي ملي حساب

                                                      
١ Public Sector Net Debt excludingfinancial sector interventions(PSNDex) 
٢ General government consolidatedgross debt 

٣ The treaty of Maastricht 
٤ General government unconsolidated gross liabilities 

٥ General government net financial liabilities 

٦ The National Accounts 
٧ Blue Book 

٨ The independent Financial Reporting Advisory Board (FRAB) 

٩ European System Of Accounts (ESA) 
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هـا و   وليكن آمارشود  مي هاي حسابداري تهيه هاي مالي كل دولت با استفاده از استاندارد صورت

لذا در تفسير و مقايسـه اطلاعـات   . ي استالملل بينهاي آماري  هاي ملي تابع دستورالعمل حساب

مايتلنـد   .ئه شده توسط دو سيستم آماري و حسابداري بايد دقت و احتياط زيادي اعمال شـود ارا

را فهرست  شود مينگزارش هاي مالي  هاي ملي و آمار يي كه در حسابها هياسميت طيفي از بد

هاي مالي شناسايي و شاخصـي ارائـه    صورت كنندگان هوي بيان داشت كه بايد نياز استفاد. نمود

توصيه نمود كه موارد زيـر بايـد در   بنابر اين . هاي آنان را به بهترين وجه تامين كند يازنمود كه ن

 :لحاظ شوند بدهي محاسبه شاخص
 

 تعهدات بازنشستگي؛ •

 خصوصي؛ و–هاي عمومي  تعهدات حاصل از مشاركت •

 .تضمينات •
 

 ـ  هاي توضيحي صورت وي توضيح داد اگر چه برآوردي از اين تعهدات در يادداشت الي هـاي م

در ادامـه  . كنـد  تهيـه و گـزارش    منـد  نظام به طور ولي خزانه بايد اين اطلاعات راشود  مي ارائه

 .دگير ميچگونگي گزارش اين نوع تعهدات مورد بررسي قرار 

ارائـه   2هستند يـا بـه شـكل بـدون صـندوق      1اين تعهدات يا داراي صندوق: تعهدات بازنشستگي

دارد وجوه دريـافتي از كاركنـان تحـت عنـوان كسـور      در مواردي كه صندوق وجود . شوند مي

و نهايتـا در  شـود   مي ذاريگ هو در عمليات سودآور سرماي انداز پسصندوق اين بازنشستگي در 

ذاري مناسـب در زمـان بازنشسـتگي، صـندوق قـادر خواهـد بـود مسـتمري         گ هصورت سرماي

سـتگي در محـل خاصـي    بازنشستگان را پرداخت كند ولي در مدل فاقد صندوق، كسـور بازنش 

از محل بودجه جاري كشور، آنها  و هنگام بازنشستگي كاركنان، مستمري شود ميذاري نگ هسرماي

در . هر نسلي بايد حقوق كاركنان نسل قبـل را بپـردازد  مدل بدون صندوق ، در شود ميپرداخت 

ي دولـت  ذاري شود در آينده مشكل مالي براگ هنوع اول، اگر كسورات بازنشستگي خوب سرماي

بدهي (اي جز تامين اين كسري ندارد  د ولي در صورت كسري صندوق، دولت چارهكن ميايجاد ن

                                                      
١ Funded Public Service Pension Schemes 

٢ Unfunded (or pay-as-you-go: PAYG) Public Service Pension Schemes 
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يك تعهد آتي گريزناپذير و قابل توجه براي دولت ايجاد ) بدون صندوق(اما نوع دوم ). احتمالي

و حتما بايد در شاخص بدهي عمومي مـد نظـر قـرار بگيـرد و بـراي آن      ) بدهي قطعي(د كن مي

محاسبات تعهدات بازنشستگي بسيار پيچيـده و نيازمنـد دانـش    . ي لازم صورت پذيردريز همبرنا

دو عامـل  . )دگير ميمورد بررسي قرار  طور خلاصهبه  سوم مطالعهكه در بخش ( اكچوئري است

 :ازعبارت است  تعهدات به اينمحاس در مهم
 

 پوشش تعهدات بازنشستگي فاقد صندوق در تمامي سطوح دولت؛ •

نرخ رشد و نرخ (و مفروضات ) از جمله تعريف مستمري و تعهد حاصل از آن(ن مفاهيم تبيي •

 .يريگ همورد استفاده در انداز) تنزيل
 

ها  بايد توسط دولت ها هيبده اين ي تاكيد دارند كالملل بيناگر چه قوانين و استانداردهاي آماري 

در نبود . تعهدات وجود ندارد اينبه گزارش شوند ولي راهكار عملي و رويه يكنواختي در محاس

يك رويه استاندارد، لازم است علاوه بر مبلغ بـرآوردي، اطلاعـات كـاملي از نحـوه محاسـبه و      

تا از تفسير نادرسـت اطلاعـات ممانعـت     ارائه گرددنيز آنها  مفروضات حاكم بر نحوه ارزشيابي

يا توصيف كـاملي از تعهـدات   بريتان 1خزانه بلندمدتگزارش ماليه عمومي  مثال در به طور .شود

در بزيتانيا  2طبق محاسبات واحد اكچوئري دولت. شود مي بازنشستگي فاقد صندوق دولت منتشر

گزارش شد كه با نرخ تنزيل اوراق قرضه و مطابق  بيليون پوند 810بلغ اين تعهدات م 2007سال 

اذعان داشت كه با توجه  اما مشاور اكچوئري دولت. با استانداردهاي حسابداري محاسبه شده بود

به روند تغييرات در مزاياي كاركنان و نرخ تنزيل مناسب، رقم بدهي بازنشستگي دولـت خيلـي   

همچنـين  . تريليون پوند است كه با رقم گزارش شده تفاوت فاحشي داشـت  2/1بيشتر و حدود 

است كـه   ها نيز داراي كسري قابل توجهي هاي بازنشستگي شهرداري وي بيان داشت كه صندوق

بر دولت تحميل خواهد شد و با اين حساب رقم تعهدات بازنشستگي از اين هم آنها  نهايتا بدهي

در اين مثال به خوبي روشن است كه افشاي نرخ و مفروضات مورد  بنا بر اين. بيشتر خواهد بود

 .اند در تحليل اطلاعات منتشر شده كمك كننده باشدتو مياستفاده تا چه حد 

                                                      
١ HM Treasury Long Term Public Finance Report (LTPFR) 

٢ Government Actuary’s Department (GAD) 
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ضر مراكز آماري اتحاديه اروپا موظف به گزارش تعهدات بازنشسـتگي و اطلاعـات   در حال حا

كه دولت متعهد به ارائه آنهاست  1ساير مزاياي اجتماعي ولي. تكميلي از نحوه محاسبه آن هستند

مانند خدمات درماني، كمك هزينه زايمان و مزاياي رفاهي ديگر نيز منجر به تعهـدات احتمـالي   

. هـاي مـالي افشـا شـود     بايد ذخيره لازم براي آن برآورد و در صـورت  و ندشو ميبراي دولت 

 2نسـلي  بـين  فاي چنين تعهداتي و تاثير آن بر بدهي بخش عمومي داراي آثار بلندمـدت و اي ههزين

 .گيردبه تفصيل مورد بررسي قرار  لازم است است كه 


�G� از 
	� �34-�ه� ش��(�ات ��@� از رو 5�
�� 5��� ه� �B ا`�رو .�� ٣  

هـاي   نـوعي از مشـاركت  ) PFI دادهـاي رقرا( خصوصي بخش از مالي تامين نويندادهاي رقرا

ي عمـومي  هـا  هيشاخص بدچالش جديدي در چگونگي محاسبه  است كه 4خصوصي -عمومي

تجربه كرده اين تعهدات را گزارش هاي اخير دولت بريتانيا  در سال با اين حال ،شود مي محسوب

حاصـل از ايـن   ي مـالي  ها هتعهدات اجار بدهي و آخرين آمار منتشره از). 2008 5كلاوي( است

هـوبز  ( بيليـون پونـد بـوده اسـت     2/5معادل بريتانيا  2009هاي مالي سا ل  قراردادها در صورت

بـودن ايـن    بلندمـدت آن است كه به علـت   ها هياز مشكلات مهم در ارزشيابي اين بد. )2009

ارش نمود و بايد بـا توجـه بـه ارزش زمـاني پـول      زارزش اسمي گرا به آنها  انتو ميها ن طرح

از طرفي رويكردهاي متعددي در بخش خصوصي و عمومي جهت گـزارش ايـن   . محاسبه شوند

ي متفاوت در دفاتر شريك دولتـي و شـريك خصوصـي    ها هتعهدات وجود دارد كه منجر به روي

، 6تمايز قائل شدن ميان بـدهي  مچنينه. سازد مشكلاتي را در تلفيق كل اقتصاد فراهم مي شده و

دولـت متعهـد بـه     هـا  هدر اين پروژ. ، روشن نيستها هژدر اين پرو 8ي احتماليها هيو بد 7تعهد

 تعهـدات  ايفـاي  صورت در(و حق الزحمه متعلقه هزينه مالي ذاري اوليه، گ هسرماي كلپرداخت 

                                                      
١ Social benefits 
٢ Inter-generational 
٣ Private finance initiative (PFI) 

٤ public-private partnership (PPP) 

٥ Kellaway 

٦ liabilities 

٧ Commitments  
٨ Contingent obligations 
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دولت بابت ايـن تعهـدات    اما در اكثر موارد. است) نظر مورد خدمات ارائه در خصوصي بخش

د و فقط بابت تامين مالي اوليه كه معمولا بدون احتساب كن مين بيني پيشاي  ذخيره ،قراردادي آتي

در يـك كـار    ايـن موضـوع  . شـود  مـي  شناسايي و در ترازنامه منعكس بدهياست، هزينه مالي 

 ـ مطالعاتي توسط كميته تحقيق و تفحص پارلمـان بريتانيـا بـا عنـوان مشـاركت       -اي عمـومي ه

 مورد بررسي قرار گرفته است كه در بخش ديگري از 1خصوصي و تامين مالي خارج از ترازنامه

در  هـا  هيدر حـال حاضـر در بريتانيـا، ايـن بـد     . مفصل توضيح داده خواهـد شـد  اين مطالعه 

آنهـا   و امكان محاسبه ارزش فعلـي شود  مي رزش اسمي گزارشهاي مالي كل دولت به ا صورت

 ).4-1شكل (د وجود ندار

�
���G�، ذ���4 و ���a>�ته� ه�Fا   

در (كـرده اسـت   بنـدي   رتبـه ي عمومي را از نظر ريسك مـالي  ها هيبد) 2009(مايتلند اسميت 

ي عمومي از نظر ميـزان  ها هيبدبندي  رتبهطبق اين ). ارائه شده استاين مطالعه  ي بعديها شبخ

اوراق قرضه، وامها و حسابها ( ها هيند از بدريسك مالي تحميلي به بخش عمومي به ترتيب عبارت

حاصـل از  آتـي   2تعهـدات ، تضـمينات،  )مانند ذخيره پايان خدمت كاركنان( ذخاير، )پرداختني

 تاكيد ها هير بر بدتهاي ملي بيش هاي آماري و حساب در سيستم . ي احتماليها هيها و بد قرارداد

طبـق  . نـد گرد مـي ع تعهدات شناسايي يا افشـا  تمامي انواتقريبا ولي در نظام حسابداري شود  مي

 شوند ميهاي مالي منعكس  در صورتقابل شناسايي و و ذخاير  ها هيهاي حسابداري بد استاندارد

هـاي ملـي    سازمان آمـار . شوند ميهاي توضيحي افشا  ي احتمالي فقط در يادداشتها هيولي بد

و تعهدات احتمالي منتشر نكـرده اسـت   تاريخي اطلاعات جامعي نسبت به ذخاير  به طور بريتانيا

هاي اخير طبق الزامات اتحاديه اروپا، ملزم به گزارش تعهدات احتمالي ناشـي   ولي پس از بحران

 ).4شكل (باشد  از نكول تضمينات به اتحاديه يورو مي

او . نيز در تحقيقي همزمان ولي متفاوت به نتايجي مشابه اسميت دست يافـت ) 2009(اودانوگو 

، تلفيـق،  شـمول سـطوح مختلـف دولـت    بريتانيا را  بعاد مهم تدوين شاخص بدهي عمومينيز ا

                                                      
١ Off-Balance Sheet Debt 

٢ Obligations 
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نتـايج مطالعـات وي    .معرفـي نمـود   مباني ارزشيابيو شمول انواع بدهي ، خالص بودن شاخص

صورت بايد به هاي بدهي براي دولت اصلي و كل بخش عمومي  كه در بريتانيا شاخصنشان داد 

، ساخت تاسيسات ها ييخريد دارا با هدفكه بيشتر اوقات استقراض  از آنجا شود وتلفيقي تهيه 

تفاضـل  (، لذا بـدهي خـالص   شود ميهاي انتفاعي انجام  زيربنايي يا تامين مالي برخي از فعاليت

وي بيـان داشـت كـه    . شاخص بهتري نسبت به بـدهي ناخـالص اسـت   ) بدهي و دارايي مربوط

 يا اسمي ارزش( ارزشيابي يها شروبا انواع  ها يهشاخصهاي متفاوتي بر حسب نوع و تركيب بد

 . )3شكل ( باشد سودمنداند تو مي )بازار ارزش

و تعهدات  ها هياقلام پپيشنهادي سازمان آمارهاي ملي جهت شمول در تحليل جامع بد: 4-1شكل

 عمومي

 مبلغ انواع بدهي
تاريخ تقريبي دسترسي به 

 اطلاعات

بدهي واحدهاي در شرف خصوصي 

 سازي

تـا   1در حال حاضر فقط يك برآورد كلي وجود دارد حـدود  

 تريليون پوند 5/1
 2010از پاييز 

تعهدات بازنشستگي عمومي فاقد 

 صندوق

 )2008برآورد خزانه در سال (بيليون  770

 )2010برآورد مشاور اكچوئري در سال (تريليون  2/1

 

اي از برآوردهاي واحد  اقلام مقايسه

انـه از  اكچوئري دولـت توسـط خز  

ــالي   ــال م ــود  2005-2004س موج

 .است

صورتهاي مالي تلفيقي كل دولت از 

ــال  ــيعي از   2011سـ ــف وسـ طيـ

 .دكن مياطلاعات را ارائه 

تعهدات بازنشستگي دولتي فاقد 

 صندوق

منتشر شده است و  2003تريليون توسط خزانه در سال  17/1

 35/1بـه مبلـغ    2005توسط واحد اكچوئري دولت در سـال  

تعهـدات،   به ايـن روش محاس ـ. ن بـرآورد شـده اسـت   تريليو

 باشد هاي آتي به بازنشستگان مي ارزش فعلي پرداخت

ــم رســمي   2003از ســال  ــيچ رق ه

سري زمـاني در  . منتشر نشده است

ســايت واحــد ماليــات و عــوارض  

هـاي قبـل از سـال     خزانه براي سال

 .موجود است 2004

هاي نوين تامين مالي  تعهدات طرح

مرتبط ) PFI(ي از بخش خصوص

هاي تامين مالي خارج از  با طرح

ترازنامه و تعهدات مرتبط با خدمات 

 ها قراردادي آتي اين طرح

بــدهي حاصــل از  2009هــاي ملــي، در ســال  ســازمان آمــار

بيليون پوند گزارش  5را حدود  PFIي مالي از جمله ها هاجار

) تنزيـل نشـده  (هاي آتـي   كرد كه در صورت شمول پرداخت

 200دمات منـدرج در قراردادهـا، ايـن مبلـغ حـدود      بابت خ

بيلون خواهد شد و اگر تنزيل شود رقم بسيار متفاوت خواهد 

هاي منـدرج در ترازنامـه    اين ارقام فقط با احتساب طرح. بود

ي هـا  هبدهي حاصل از برخي اجـار 

ــه ار  ــالي ب ــال  م ــمي در ح زش اس

 .حاضر موجود است

تنزيـل  (هاي آتي  اطلاعات پرداخت

 بـه طـور   در گزارش خزانـه ) نشده

 .فهرست وار ارائه شده است
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هـاي خيلـي بيشـتري     ود طـرح ر مـي  در حاليكه انتظـار . است

 .وجود داشته باشد

هــاي  اطلاعــات كــاملتر در صــورت

در دسـترس   2011مالي تلفيقـي از  

 .است

هاي  تعهدات مرتبط با انهدام سلاح

 اي هسته

بيليـون   45حـدود   2009مارس سـال   31مبلغ اعلام شده در 

بيليـون آن از طريـق قـرارداد تجـاري قابـل       5پوند است كـه  

 بازيافت است

ــزار ــا شدر گ ــره  ه ــالانه منتش ي س

اي ايـن   توسط سازمان انهدام هسـته 

 اطلاعات قابل دسترسي است

ي احتمالي ها هيتضمينات و بد

 اما شوند مين بالفعل محسوب بدهي(

 احتمالي تعهدات به انند منجرتو مي

 ).شوند آتي

 2009بيليـون پونـد در انتهـاي دسـامبر سـال       500مبلغ كلي 

 .گزارش شده است

برخي اطلاعات در گزارش سازمان 

آمارهــاي ملــي كــه بــراي اتحاديــه 

. اروپا تهيه شده در دسـترس اسـت  

ــورت ــز    ص ــي ني ــالي تلفيق ــاي م ه

 .دكن مياطلاعات بيشتري را ارائه 

 )2009(هوبز : نبعم

ان نتيجه گرفـت كـه   تو ميي عمومي در بريتانيا ها هيمون گزارش بدبا توجه به مطالب فوق پيرا

 هاي حسـابداري گـزارش   را نسبت به سيستم ها هيهاي ملي و آماري طيف متفاوتي از بد سيستم

يـري اسـت و   گ هي استقراضي است كه براحتـي قابـل انـداز   ها هييك سر اين طيف بد. كنند مي

و سـر ديگـر آن تعهـدات    شـود   مـي  رها گـزارش سررسيد مشخص دارد و تقريبا در بيشتر كشو

 كـه  است PFIيي مانند ها هي درماني، بازنشستگي و اجارها هاحتمالي مانند مزاياي اجتماعي، بيم

اكثـر  مـالي  ي هـا  شمعمولا در گـزار  و دارد وجود توجه قابل ابهام آن مبلغ و سررسيد به راجع

كل دولت خـود را   تلفيقي ن صورت مالياولي 2011دولت بريتانيا در . شود ميكشورها مشاهده ن

. اسـت  بلندمـدت جهت ارزيابي پايداري مـالي   لازماطلاعات تمامي منتشر كرد ولي هنوز فاقد 

 .هدد ميي احتمالي بريتانيا را نشان ها هياز وضعيت گزارش انواع بداي  هخلاص4-1شكل 

سايي و تحمل ريسك را جهت شنا) 2008( 1مايتلند اسميت ماتريس طراحي شده توسط پولاكوا

شكل (ند گير ميگروه قرار  4و تعهدات عمومي در  ها هيطبق اين چارچوب بد. گرفتمالي بكار 

بعد عمودي ماتريس مربوط به وجود الزام قانوني و قراردادي جهت تسويه بدهي است كه ). 1-5

                                                      
١ Polackova 
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را شـامل   2و ضـمني  1دوگانه خواهيم داشت كه دو نوع بدهي صريحبندي  طبقهاز اين منظر يك 

 :شود مي
 

نوعي از بدهي است كه الزامات تسويه آن در يـك سـند قـانوني يـا قـراردادي       :بدهي صريح •

 تصريح شده است و عدم ايفاي تعهدات يا نكـول بـدهي منجـر بـه پيگـرد حقـوقي و قـانوني       

 . شود مي

براي شامل تعهدات عمومي، سياسي و يا عرفي است كه الزام قانوني يا قراردادي  :بدهي ضمني •

انتظـارات عمـومي و فشـارهاي     به واسـطه ايفاي اين تعهدات  تسويه تعهدات وجود ندارد اما

 .سياسي بر ذمه دولت است
 

شـامل   دوگانهبندي  طبقهست كه منجر به يك ها هيبعد افقي ماتريس بيانگر قطعيت يا احتمال بد

 :شود مي 4و احتمالي 3دو نوع بدهي قطعي
 

اي مشخص به فـردي مشـخص    قطع وجود دارند و در آينده طور به ها هياين بد: بدهي قطعي •

 .بايد پرداخت شوند

 .منوط به وقوع رخدادي خاص در آينده استآنها  تعهداتي كه قطعيت:بدهي احتمالي •

 :، چهار گروه بدهي براي دولت متصور است كه بترتيب ريسك مالي عبارتند از5-1طبق شكل 
 

ها و اسناد پرداختني  ، حسابوامهاق قرضه، اوراق مشاركت، مانند اورا: ي صريح و قطعيها هيبد .1

 .مصوب مانند حقوق كاركنان دولتقانوني  بلندمدتو تعهدات سالانه و 

ها و اشخاص حقيقي و حقوقي كـه   تعهدات احتمالي بابت قصور طرح: ي صريح و احتماليها هيبد .2

از جملـه تعهـدات   . انـد  شـده يا تعهد قرارداد يا قانون توسط دولت تضمين  به واسطهصراحتا 

هزينه مـالي  احتمالي ناشي از ناتواني واحدهاي صادر كننده اوراق مشاركت در پرداخت اصل و 

 .راق كه توسط دولت تضمين شده است يا كسري طرحهاي بيمه و بازنشستگي دولتياو

 يمهب يها صندوق يكسر ياتمام  يمهن يها طرح يلمانند تكم يتعهدات: يو قطع يضمن هاي يبده .3

انـد   نشده ينقرارداد توسط دولت تضم ياكه صراحتا به واسطه قانون  يخصوص يو بازنشستگ

 . آنها را تقبل كند يدخود با يو اجتماع ياسيدولت به واسطه عرف س يول

                                                      
١ Explicit liabilities 
٢ Implicit liabilities 

٣ Direct 

٤ Contingent 
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 ـ يبخـش عمـوم   يهـا  واحد ياز ناتوان يتعهدات ناش: يو احتمال يضمن هاي بدهي .4 مـوارد   يو برخ

 يايمانند بلا يرمنتظرهها و اتفاقات غ در برخورد با بحران يقيقاشخاص ح يو حت يخصوص يعصنا

اگـر چـه   . سازد يم يرممكنآنها را غ يتداوم زندگ ياو  يتتعهدات و تداوم فعال يفايا كه يعيطب

 يدبا يو اجتماع ياسيبه واسطه عرف س يندارد ول اي  يفهتعهدات وظ يندر قبال ا صراحتادولت 

 . تعهدات را تقبل كند ينا
 

مشخص بـه فـرد    يدمشخص در سررس ياز آنجا كه مستلزم پرداخت مبلغ ياستقراض هاي يبده

ها را  توجه دولت يشترينعلت ب ينرا به همراه دارد و به هم يمال يسكر ينبستانكار است، بالاتر

بـه   تـوجهي  يو متاسفانه ب يستندن يسكبدون ر يزن يبده يگراما انواع د. به خود جلب كرده است

بـه  . يددر سطح جهان گرد يمنجر به بحران مال يستمآخر قرن ب يها دهه يآنها ط ديريتمرشد و 

 يو افشا يريگ بر ثبت، اندازه يخاص يدتاك يراخ يسالها يپول ط المللي ينعلت، صندوق ب ينهم

از  يلـي به اعتقاد خ يراز. است، داشته است يناتكه عمدتا شامل تضم يحو صر يتعهدات احتمال

عمدتا به واسطه عدم توجه بـه تعهـدات    يراخ يها سال يكشورها ط يمال هاي حرانبصاحبنظران 

هـا   ها توسط دولت به خصوص بانك يخصوص يها انواع طرح رويه يب يناز تضم يناش ياحتمال

 .بوده است

بر حسب ريسك مورد تحمل دولـت بسـيار    ها هيبدبندي  طبقهمعتقد است كه نيز ) 2004( 1هلر

بنـدي   رتبـه  جهـت  ديگريبندي  لذا طبقه. بندي مورد استفاده در ترازنامه است هطبقسودمندتر از 

در ايـن   هـا  هيبـد  .اسـت  نموده ارائه) 6-1 شكل(آنها  ابهام و ريسك ميزان حسب بر تعهدات

البته تهيه . اند شدهبندي  طبقهماتريس از راست به چپ بر حسب قطعيت، زمان و بزرگي مبلغ آنها، 

ي ضـمني و  هـا  هيي دقيق كار آساني نيست به خصوص ارزشيابي بدها شارزچنين ماتريسي با 

ان حداكثر زيـان  تو ميولي . اي است احتمالي حاصل از جنگ يا بلاياي طبيعي كار بسيار پيچيده

 .برآورد نمود ممكن هر نوع بدهي را به همراه احتمال وقوع آن،

 

 

                                                      
١ Heller 
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 يمال يسكر يسماتر: 5-1شكل 

 صراحت

 قطعيت
 احتمالي قطعي

ــريح  ــا (ص ــانون ي ــق ق طب

 )قرارداد

 

ماننـد اوراق   1ي حـاكميتي هـا  هيبد-

 قرضه و وامها و

تعهدات ناشي از مصـوبات بودجـه   -

 .مانند حقوق كاركنان

 :تعهدات ناشي از

تضــمين انــواع اوراق قرضــه منتشــره توســط دولــت و -

 واحدهاي بخش عمومي؛

تضمين كلي انـواع وام مسـكن، وام هـاي دانشـجويي،     -

 و كسب و كارهاي كوچك توسط دولت؛ وكشاورزي 

 هاي بيمه دولتي طرح -

تعهدات مورد انتظـار  (ضمني 

انتظارات عمومي يا  به واسطه

 )فشارهاي سياسي

ــ- ــا ههزين ــروژه ــتمر پ ــا هي مس ي ه

 اي بخش عمومي؛ و سرمايه

ــرح - ــالي ط ــامين م ــامين   ت ــاي ت ه

ــاي   ــا مزاي ــاعي، بازنشســتگي ي اجتم

 ـ    ت درماني اگر قانونـا بـر عهـده دول

 .شوند مينباشد تعهد ضمني محسوب 

 

 :تعهدات ناشي از

اوراق هزينه مـالي  نكول تعهدات در بازپرداخت اصل و -

مشاركت واحدهاي بخش عمومي كه توسط دولت تضمين 

 اند؛ نشده

اي كـه تحـت    هاي بازنشستگي يـا بيمـه   كسري صندوق-

 ضمانت دولت نيستند؛

 ناتواني بانك مركزي در ايفاي تعهداتش؛

 ك مالي جهت احياي صنايع بخش خصوصي؛ وكم-

هـاي محيطـي، بلايـاي     جبران خسارت حاصل از آسيب-

 .طبيعي و جنگ

 .شوند ميهاي مالي تهيه شده بر مبناي تعهدي منتشر  ارقام رنگي در صورت-

 .شوند ميهاي مالي منتشر  ارقام ايتاليك در آمار-

 .دشون مياي منتشر  موارد پررنگ فقط در اسناد بودجه-

Source: Polackova (1998) 

 

در هـاي فـوق،    تعهدات عمومي در قالب ماتريسبندي  طبقهها در  با توجه به كم تجربگي كشور

يك رويكرد عملي جهـت  ) )2007( 2ي پولالملل بينتوسط صندوق  تهيه شده(استاندارد شفافيت 

ي هـا  هيدي از بـد كـه بـرآور   خواسته شـده ها  و از دولت شدهگزارش اين نوع تعهدات توصيه 

آنهـا   را به همـراه نحـوه محاسـبات   ) 5-1دو خانه بالاي شكل (احتمالي صريح صريح قطعي و 

                                                      
١       �22

F�1 �G�22(�22  �224د ا.22��Cاض  5�
�22� '22
�
226� دو22G' �22? �2276ر  �G�22E �22ارC

��H�22 در /�d22G اوراق /�\22� ا.22'    �در . 226 �22<6

�<�Mه ?Mر��E ر��M
 .�76ره�  در �Fل ��.�� ا�5 اوراق 
٢ International Monetary Fund’s (IMF) Code of Good Practices on Fiscal Transparency 
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اكتفا كنند و نيازي بـه  آنها  ولي در مورد تعهدات ضمني فقط به افشاي ابعاد كيفي. گزارش كنند

جهـت  در هر حال افشاي كامل تعهدات صريح و ضمني و قطعي و احتمالي . برآورد مبلغ نيست

بايـد در  تحليل پايداري و ريسك مالي كشور ضروري است و گزارش تمـامي انـواع تعهـدات    

 .دستور كار تمامي دولتها قرار گيرد

 

 بر حسب ريسك ماليانواع بدهي و تعهدات عمومي بندي  طبقه: 6-1شكل 

 2اقلام خارج ار ترازنامه 1اقلام منعكس در ترازنامه

اي  تعهدات بودجه انواع تضميناتساير  تحت عنوان بدهي يا ذخيره

 3غيرقراردادي

تعهدات مالي حاصل از 

 نقش دولت

هاي  بدهي

 صريح

 تضمينات دولتي

 )داراي ذخيره(

 تضمينات دولتي

 )فاقد ذخيره(

تعهدات 

 4قراردادي

تعهدات غير 

 قراردادي

تعهدات 

 ضمني

تعهدات 

 احتمالي

هاي عمومي  مشاركت  

 خصوصي خارج از ترازنامه

 )نرم( )سخت(  

     هاي احتمالي صريح بدهي  

 !Aه� ����� در ا�&!د�) ارو�� 

بـه   .اقتصادي اتحاديه اروپا است مفاهيم مورد استفاده در تحليلترين  ايجيكي از ر عموميبدهي 

 كـه شـود   مـي  انجـام آنها  ماليه عمومي 5ها بر مبناي پايداري كشوربندي  رتبهمثال مقايسه و  طور

هاي  ريسكاروپايي با دقت ذاران گ هسرماي. در اين تحليل استمهم  عناصر زبدهي عمومي يكي ا

فعال بـدنبال كـاهش    به طور ند و واحدهاي مديريت بدهيكن مياعتباري اوراق دولتي را رديابي 

با وجود اهميـت ايـن مفهـوم، بـه علـت اسـتفاده از       . ي عمومي هستندها هيبدو هزينه   ريسك

مفهـوم و شـاخص   يـك  اجماع روي بدهي عمومي يري گ هو اندازبراي تعريف  متنوع يها شور

و  6هارتوينـگ در همـين راسـتا   . فراگير در كل اتحاديه با مشكلات زيادي همـراه بـوده اسـت   

                                                      
١ On Balance Sheet 

٢ Off Balance Sheet 
٣ Constructive budget obligations 
٤ Contractual 
٥ Sustainability 

٦ Hartwig 
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ي دولتي در ناحيـه يـورو را بـا    ها هيابعاد مختلف بد) 2011(همكارانش در بانك مركزي اروپا 

هـد كـه   د مـي نشـان  آنهـا   نتايج مطالعات. اندهدبررسي نموآنها  1تاكيد خاص بر اندازه و تركيب

ناحيـه يـورو متفـاوت اسـت     در كشورهاي بدهي عمومي مديريت تعاريف، رويكردها و مفاهيم 

ي شناسايي شـده در ترازنامـه   ها هيوليكن با اهداف نظارتي، بدهي ناخالص دولت اصلي كه بد

 بـه  غالبـا  اسـت،  هـا  ييو دارا ها هيبد تفاضل حاصلاست و همچنين شاخص بدهي خالص كه 

همچنـين   و همكـاران  رتوينگها تمطالعا. دگير ميقرار  نظر مدبدهي عمومي  هايشاخص عنوان

وجود در ناحيه يورو قابل توجهي در اشكال ضمني و احتمالي  2ي پنهانها هيبدهد كه د مينشان 

اتحاديـه   هـاي عضـو   هاي بدهي عمومي در بيشتر كشور شاخصانواع سري زماني تمامي دارد و 

بنا  .است داراي تبعات نامطلوبي براي اتحاديه اروپا يك نرخ افزايشي با شيب تند است كه داري

 :توصيه شده است كه بر اين
 .ي دولتي بايد تثبيت شده و روند نزولي پيدا كند تا اعتماد بازار بهبود يابدها هينرخ رشد بد •

 .شود هاي بدهي بايد اعمال بيشتري بر شاخص 3مراقبت مالي •

 . ي مالي دولت نيز توجه شودها يي، بايد به دارا4ها هيهنگام تحليل توان پرداخت بد •

 .تعهدات ضمني و خارج از ترازنامه دولت بايد بدقت نظارت و گزارش شود •

مفهوم بدهي ناخالص بايد همچنان به عنـوان مبـاني كليـدي مراقبـت مـالي در اتحاديـه اروپـا         •

ورد توجه و تمركز قرار داشـته  م) معاهده ماستريخت( 5ريرويه ممانعت از كسحفظ بخصوص 

 .باشد

نيز بايد مورد توجه قـرار گيـرد زيـرا عامـل كليـدي در       6علاوه بر ميزان بدهي، تركيب بدهي •

 .ارزيابي آسيب پذيري مالي است
 

 ارز نـوع  و اوراق دارندگان سررسيد، حسب بر اروپا اتحاديه در بدهي اطلاعات حاضر حال در

كه از نظر تركيب و حوزه تحت پوشش كامل و شود  مي بندي طبقه) خارجي يا داخلي( تيمعاملا

                                                      
١ Composition 

٢ Hidden Debt 
٣ Surveillance 

٤ Solvency 
٥ The Excessive Deficit Procedure 

٦ Debt Composition  
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بعـد   چهـار بـر حسـب    2010طي سال هاي ناحيه يورو  بدهي دولت 7-1در شكل . جامع نيست

 . است شدهبندي  طبقه )نوع بدهي، سطح دولت، سررسيد و دارندگان اوراق قرضه(كليدي 

هاي عضـو اتحاديـه    ي كشورها هي، پنج گروه اصلي بد7-1 شكل مطابق با: برحسب نوع بدهي

 :عبارتند از
 )درصد70( بلندمدتاوراق بدهي  •

 )درصد 2/0(استقراض از بانك مركزي  •

 )درصد9/17(ها  ساير استقراض •

 )درصد8/2(ارز و سپرده  •

 )درصد9( مدت كوتاهاوراق بدهي  •

چهـار  حاديـه بـر حسـب    هاي عضو ات بدهي كشور 7-1 شكل با مطابق: بر حسب سطوح دولت

 :سطح دولت عبارتند از

 )درصد7/82(دولت مركزي  •

 )درصد6/6(هاي محلي  دولت •

 )درصد9/9(هاي ايالتي  دولت •

 )درصد0/8( اجتماعي تامين هاي صندوق •

ان كار طلب، پنج گروه اصلي  7-1مطابق با شكل : انكار طلببر حسب دارندگان اوراق قرضه و 

 : ند ازدر كشورهاي عضو اتحاديه عبارت

 ) درصد52(اتباع خارجي نسبت به كشور  •

 ) درصد8/7(شهروندان مقيم  •

 ) درصد 9/11(نهادهاي مالي  •

 ) درصد 5/26(نهادهاي پولي مالي  •

 )درصد1(بانك مركزي  •

) زمـاني  دوره سه بر حسب( سررسيد منظر از ها هيبد ، 7-1مطابق با شكل : سررسيد حسب رب

 :عبارتند از
 درصد 3/40: سال 5 بالاي سررسيد •

 درصد 6/33: سال 5 تا 1 بين سررسيد •

• oدرصد1/26: يكسال از كمتر سررسيد 
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. مفاد معاهده ماستريخت اسـت  ،در اتحاديه اروپاعمومي مبناي محاسبه بدهي لازم به ذكر است 

به عنوان قسمتي از پيمان نامـه تشـكيل اتحاديـه     1992اين معاهده توسط اتحاديه اروپا در سال 

اين معاهده كه در ارتباط با كسـري و بـدهي اسـت، بـه همـراه       121ماده . ين شداروپايي، تدو

و (معيارهاي اقتصادي ديگر، از شرايط لازم جهت پيوستن كشورها به اتحاديه پولي و اقتصـادي  

 به شرح زيراين معاهده شامل چهار معيار  121ماده  .است) معرفي يورو به عنوان پول ملي خود

 :است
درصد از ميانگين نرخ سه كشور عضو اتحاديه كه داراي  5/1خ تورم نبايد بيش از نر: ثبات قيمت .1

 .كمترين نرخ تورم هستند، بالاتر باشد

كه مشخصاً به مديريت مالي بخش عمومي مرتبط است و بـا شـمول دو شـاخص    : ماليه عمومي .2

 :تر شده است هدف در ذيل، خاص

 .داخلي بيشتر باشددرصد توليد ناخالص  3هاي دولت نبايد از  كسري •

 .درصد توليد ناخالص داخلي بيشتر باشد 60ي دولت نبايد از ها هيبد •

 .حداقل براي مدت دو سال در دامنه معين باشد: نرخ مبادله .3

درصد بيشتر از نرخ متوسط سـه كشـوري كـه داراي بـا      2حداكثر : نرخ بهره اسمي بلندمدت .4

 .ها هستند، باشد ترين قيمت ثبات
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 2010هاي ناحيه يورو در  ار بدهي دولتساخت: 7شكل 

  بدهي بر حسب نوع بدهي  بدهي بر حسب سطوح دولت  

 

  

 

داخلي يا (بدهي بر حسب دارندگان اوراق  بدهي بر حسب سررسيد  

 )خارجي

 

 

  

 

)2011(ان هارتوينگ و همكار: منبع  

Source: ESCB. 

Note: Data refer to EDP debt. Gross general government debt at nominal value and consolidated between 

sub-sectors of governmen 
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. دگيـر  ميهاي عمومي را در بر ن مرتبط با دولت اصلي بوده و شركتمعيار دوم، هر دو شاخص 

 مبـاني كه طبـق   هدد ميرا نشان هاي عضو اتحاديه  الص عمومي كشوردر زير بدهي ناخ 8شكل 

 .معاهده ماستريخت تهيه شده است

 هاي عضو اتحاديه اروپا طبق تعريف معاهده ماستريخت كشور) 2006(ناخالص بدهي عمومي :8-1شكل

0

20

40

60

80

100

120

 

هاي اقتصادي و توسعه،  سازمان همكاري 82انداز اقتصادي شماره  يخت، چشمطبق تعريف معاهده ماستر) 2006(ناخالص بدهي عمومي : منبع

OECD Economic Outlook No. 82, © OECD 2007 

 -!/!دا در ��ه� �����

 جدي چالش با اخير هاي سال طي كانادادولت ) 2014(و همكارانش  1پالاسيوسطبق مطالعات 

بودجه اتخاذ سياست كسري يل اصلي آن كه دلاست  شده مواجه )قانوني( صريح يها هيبد رشد

بدهي خالص صريح  ،طبق گزارشات منتشرهتا جايي كه  .است )به عنوان يك روش تامين مالي(

در بيليـون دلار   872از  )دولت مركزي، دولتهاي ايـالتي و محلـي  (كانادا  در هر سه سطح دولت

ارقـام  ه ايـن  البت. ده استرسي 2012-2011 در سال ماليتريليون  2/1به  2008-2007 سال مالي

  انـواع بـدهي  متمركـز هسـتند و سـاير    ) هدات صـريح و قطعـي  عت(عمدتا بر بدهي استقراضي 

تاكيـد صـرف بـر    . )5 -1شكل( مدنظر قرار نگرفته است) ي احتمالي و تعهدات ضمنيها هيبد(

تريليـون   9/2به مبلغ منجر به ناديده گرفته شدن سهم بزرگي از تعهدات دولت  ي قطعي،ها هيبد

                                                      
١ Palacios 
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 ست كه فقط حدود سي درصد تعهدات دولت شناسايي و گزارشا و اين به معناي آنشده است 

 ـ(همانند ساير محققان پالاسيوس ). طرح روي جلد(شود  مي توصـيه  ) ادر بريتانيا و اتحاديه اروپ

 ـ ها هينبايد تنها بر بدكه جهت تحليل اقتصادي  دكن مي ز ي صريح تاكيد نمود بلكه موارد زيـر ني

 :مورد توجه قرار گيردبايد 
 هاي فاقد صندوق بازنشستگي؛ ي احتمالي، تعهدات قراردادي و طرحها هيبد •

هـاي دولتـي    هاي خصوصي و شركت شركت  شر شده دولت جهت تضمين فعاليتتضمينات منت •

 كه رقم قابل توجهي است؛

 ؛داي كه ممكن است در آينده قطعي شو ي احتمالي و ادعاهاي بالقوهها هيبد •

قراردادهاي تعهد آور زيادي كه توسط دولت منعقـد شـده اسـت و در صـورت ايفـاي مفـاد        •

 است؛ وآور  الزامبراي دولت آنها  قرارداد، تسويه

هاي بازنشستگي و بيمه همگـاني كـه تمامـا     هاي مزاياي اجتماعي فاقد صندوق مانند طرح طرح •

 . تعهدآور هستند و بايد مورد توجه و مراقبت قرار گيرند
 

تا آنجـا   يابد قابل توجهي افزايش مي به طور دولت، بدهي كل ها هيدر صورت احتساب اين بد

تريليـون دلار   4دولت بالغ بـر   گزارش شده كل بدهي، ها هيبا برآورد انواع اين بد 2012در كه 

فقط . باشد دلار مي 117984هد كه سهم هر شهروند از اين تعهدات د مينشان  9-1شكل . گرديد

) وامهـا اوراق قرضه و (ي قطعي و صريح ها هيدرصد از كل بدهي دولت كانادا مرتبط با بد 30

 از جملـه  ،شـوند  مـي درصد ديگر مربوط به تعهداتي است كه عمدتا ناديـده گرفتـه    70است و 

و از همـه  ) درصـد 7(ي احتمالي و تعهدات حاصل از قراردادهـا  ها هي، بد)درصد 8(تضمينات 

 70كه جمعا ) درصد 55(فاقد صندوق دولت  ي خدماتيها هز اجراي برنامناشي ا مهمتر تعهدات

 . دگير ميدرصد تعهدات واقعي را در بر 

منجـر  افزايش بدهي تبعات زيادي براي دولت كانادا داشته است از جمله افزايش هزينه بهره كه 

. سـت مـورد نظـر شـده ا   كاهش توان دولت در ارائه خـدمات رفـاهي   عمده و منابع به مصرف 

طبق قانون يا قرارداد در سررسيد مشخص ) داراي بهره و سررسيد مشخص(ي استقراضي ها هيبد

 .استتحت تاثير شرايط و قوانين متغير  ها هيساير بدميزان و سررسيد بايد تسويه شوند ولي 



�

و ��(�ات  ه� �
�ه ���'���� 

٢٨ 

 

 ي ضمني وصريح دولت كاناداها هيانواع بد: 9شكل 

 
2014پالاسيوس : منبع  

 

بالقوه است كه قطعيت آن منوط بـه وقـوع    بدهي احتمالي يك تعهد )يكست پيو(طبق تعريف 

امـا تعهـدات   . رويدادي احتمالي درآينده است و ممكن است هيچ وقت ايـن اتفـاق رخ ندهـد   

قانوني دولت مبني بر پرداخت مبلغي در آينده در قبال خـدمات  آور  الزام، قراردادهاي 1قراردادي

قانوني و مصوب دولت مبنـي    شامل برنامه 2هاي فاقد صندوق ل طرحمثا به طور .باشد يا كالا مي

تمام افراد كهنسال و تامين خـدمات درمـاني   به مانند پرداخت مستمري رائه مزايايي در آينده ابر 

                                                      
١ Contractual commitments 

٢ Unfunded program obligations 
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دولت در قبال اين مزايا متعهد است ولي صـندوقي بـراي آن   . است رايگان براي تمام شهروندان

) 2014(پالاسيوس  ،)بريتانيا و اتحاديه اروپا( مشابه مطالعات قبلي اينبنا بر . نشده است بيني پيش

 :نموده استبندي  طبقه) 9-1شكل (ي دولت كانادا را در چهار گروه زير ها هينيز بد
 

 تريليون دلار است؛ 2/1بدهي صريح كه عمدتا شامل اوراق قرضه است و مبلغ آن  •

 تريليون دلار است؛ 33/0تضمينات كه مبلغ آن  •

 تريليون دلار است؛ و 28/0كه مبلغ آن  1بدهي احتمالي و تعهدات قراردادي •

 .تريليون دلار است 24/2كه مبلغ آن  ها هحاصل از برنام تعهدات •

 Bر�!C��$���ه� ����� ا(�11  � 

ي متعددي از جمله بانك جهـاني، اتحاديـه   الملل بيني پول با مشاركت نهادهاي الملل بينصندوق 

 كنندگان هكتابچه راهنمايي براي تهي 2011در سال ن همكاريهاي اقتصادي و توسعه سازمااروپا و 

آمارهاي بدهي با عنوان آمارهاي بـدهي بخـش عمـومي جهـت دسـتيابي بـه        كنندگان هو استفاد

نتيجه كار شـامل اصـول قابـل اجـرا و مبـاني      . است كردهتهيه  ،اطلاعات قابل مقايسه كشورها

ه براي كشورهاي مختلف با انـواع سـاختارهاي سـازماني و مراحـل     سازماني و عملياتي است ك

در  2هاي مركزي گروه بيسـت  وزراي مالي و مسئولان بانك. يافتگي سودمند است متفاوت توسعه

رهنمود را با توجه به تغييـرات  ه اين درخواست نمودند ك) 20013سال (همايش خود در مسكو 

كه منجـر   دهي طي دهه اخير، مورد بازبيني قرار دهندي نوين مديريت بها هدر محيط مالي و روي

 و مشـاوران  كمك به هدف بااين رهنمود . گرديد 2014شده در سال تجديدنظر به انتشار نسخه 

ي عمومي داخلي و خـارجي  ها هيبدطراحي شده و  بدهي مديريت اصلاحات گيرندگان تصميم

در . دگيـر  مـي سبت به دولت را در بر هد و طيف وسيعي از ادعاهاي مالي ند ميهر دو را پوشش 

 :مرتبط با پايداري بدهي به شرح ذيل معرفي شده است  اين رهنمود سه شاخص
 ؛عمومي به توليد ناخالص داخلي هاي بدهي نسبت •

 به صادرات؛ و  عمومي هاي بدهي نسبت •

                                                      
١ Contractual commitments 

٢ . 'M�
 B�9و)G٢o (?��
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 .به درآمد مالياتي وميمع هاي بدهي نسبت •
 

هـاي   تـأثير ريسـك   محيطي وشرايط  ،ها شاخص ايندر رهنمود تاكيد شده است كه در تدوين 

هاي مديريت بدهي  راهبرد در هنگام طراحي و گيرد  قرار نظر مد بايدي احتمالي ها هيمرتبط با بد

پـذيري بـدهي    هـاي آسـيب   برخي از شـاخص  10-1در شكل . توجه خاصي اعمال شودآنها  به

 .ارائه شده است 1خارجي

 هي خارجيپذيري بد هاي آسيب شاخص: 10-1شكل 

هاي مبتني بر   شاخص

 استقراض

و همچنين تنوعي از مفروضـات    پايداري مدت ميانها بايد در بستر سناريوهاي  به طور كلي اين شاخص

 .متفاوت، مورد استفاده قرار گيرد

نسبت بدهي خارجي 

 به ذخاير مدت كوتاه

 .مدت كوتاهي خارجي اه هيهاي مالي و اقتصادي ناشي از بد پذيري نسبت به شوك شاخص آسيب

نسبت بدهي خارجي به 

 صادرات

 .كه بشدت نسبت به ظرفيت بازپرداخت كشور وابسته استاست روند بدهي ي از شاخص

توليد نسبت بدهي خارجي به 

 ناخالص داخلي

هـاي   بيانگر ظرفيت انتقال توليد به صادرات يـا جـايگزين  (شاخص ارتباط دهنده بدهي به منابع كشور 

 .)ه نحوي كه منجر به بهبود ظرفيت بازپرداخت شودوارداتي ب

نسبت ميانگين نرخ بهره به 

 بدهي خارجي

/ و بـدهي  GDP/ هـاي بـدهي   اين شاخص در ارتبـاط بـا نسـبت   . شاخص مرتبط با شرايط استقراض

 .انداز رشد، يك شاخص كليدي براي ارزيابي پايداري بدهي است صادرات و چشم

ي و اقـدام بـراي نظـارت بـر     ريز همفيد جهت برآورد زمان باقيمانده تا سررسيد به منظور برنام شاخصي ميانگين سررسيد بدهي

 ريسك تامين مالي مجدد

بدهي با ارز خارجي نسبت 

 به كل بدهي خارجي

ايـن شـاخص در   ). اي تأثير ترازنامـه (د كن ميرا بررسي   اين شاخص تاثير تغييرات نرخ مبادله بر بدهي

 .ودر مي ، بكارشود ميمون مشتقاتي كه با هدف كاهش ريسك ارزي پرتفوي منتشر كنار اطلاعات پيرا

)2014(شده مديريت بدهي عمومي تجديدنظر رهنمود: منبع  

http://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/lic.aspx, http://go.worldbank.org/6V603CE490 
 

                                                      
١ External Debt Vulnerability 
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هـا، بـدهي عمـومي اسـت در      عنصر مهم تمامي اين شاخص، يك شود ميهمانطور كه ملاحظه 

نامه استاندارد از تعـاريف   لذا يك واژه. وجود ندارد ها هيحاليكه يك تعريف استاندارد از اين بد

ك و بـه درسـتي در   ي ايـن دسـتورالعمل  ها شبدهي در بخش عمومي نياز است تا مفاهيم و رو

ديپلسـمن و  (ي پـول  الملل بينكارشناسان صندوق  بدين منظور پس از انتشار آن،. بكارگرفته شود

يـك تعريـف   كشـور،   61در يك يادداشت مطالعاتي سعي كردند بـا مطالعـه    )12012همكاران 

در ادامـه  آنهـا   از شاخص آماري بدهي بخش عمومي ارائه دهند كه حاصل مطالعـات  استاندارد

 .ددگر ميارائه 

هد كه به علت ناهمساني در تعاريف موجـود،  د مينشان ) 2012( همكاران و ديپلسمنمطالعات 

مثال نسبت بدهي به  به طور .ان به يك مبلغ مشخص بدهي دست يافتتو ميحتي در يك كشور ن

درصـد بـر حسـب    100تـا   40براي يك كشور در يك زمان خاص بين  2توليد ناخالص داخلي

دليل اين پراكندگي اين اسـت كـه در محاسـبه    . ممكن است متفاوت باشد تعريف مورد استفاده

مثال فقط دولت مركزي را در نظر گرفـت يـا بـدهي دولتهـاي      به طور انتو ميبدهي يك كشور 

را نيز وارد محاسبات نمود؛ همچنين بدهي ممكن است بـا  ) هاي فدرال در دولت(محلي و ايالتي 

. محاسبه شـود آنها  يا فقط برخي از )و ضمنيصريح حتمالي قطعي، ا(احتساب تمام انواع بدهي 

الملـل بـه عنـوان     بايد در سطح بـين  4دولت اصلي 3كارشناسان صندوق معتقدند بدهي ناخالص

سـاير  ضروري است ريسك وضعيت مالي بكار گرفته شود و البته   شاخص اصلي جهت ارزيابي

بعد كليـدي بـدهي بخـش عمـومي را      چهار 11شكل  .ها نيز به عنوان مكمل ارائه شود شاخص

هـاي محلـي و ايـالتي،     انـد شـامل بـدهي دولـت    تو ميها  بدهي منتشره دولت. سازد برجسته مي

هاي دولتي باشد يا فقط بخش اصلي دولت كـه   هاي بازنشستگي، بانك مركزي و شركت صندوق

مـورد توجـه    5همچنين ممكن است كل تعهدات. د را شامل شودكن مياز بودجه عمومي استفاده 

                                                      
١ Dippelsman 

٢ Debt-to-GDP Ratios 

٣.Gross Debt  

٤.The General Government 

٥.liabilities 
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در بيشتر مواقع بـدهي گـزارش شـده    . تمركز شود 1قرار گيرد يا تنها بر بدهي خالص استقراضي

اسـت و  ) ابزار موجـود  6از (  توسط كشورها تنها شامل دو ابزار بدهي يعني اوراق قرضه و وام

غلب بـه  ا) اي حتي ذخاير بيمه(هاي پرداختني يا ذخاير  ساير انواع بدهي از جمله اسناد و حساب

در محاسـبه   3و ارزش بازار 2از طرفي عليرغم اينكه كاربرد ارزش اسمي. شود ميحساب گرفته ن

در بيشـتر مـوارد روش ارزشـيابي صـراحتاً ذكـر       ،اند منجر به ارقام متفـاوتي شـود  تو ميبدهي 

تلفيق كه به معناي حذف تعهدات درون سازماني دولت است نيز عامـل مهـم ديگـري    . شود مين

نهايتـاً  . دگيـر  مـي بندرت استفاده و در اطلاعات منتشر شده صراحتا مورد اشـاره قـرار    است كه

اطلاعات بدهي ممكن است با استفاده از اطلاعات حسـابداري نقـدي و عـدم احتسـاب اقـلام      

د، گـردآوري  گـرد  ميثبت ) يا نيمه تعهدي(غيرنقدي از جمله معوقات كه در حسابداري تعهدي 

 .شده باشد

 بدهي ناخالص دولت ييرگ هابعاد كليدي انداز: 11-1شكل 

 )شمول سازماني( 4هاي دولت شمول سازمان .1

 )شمول ابزاري( 5هاي بدهي شمول ابزار .2

 )ارزش اسمي يا ارزش بازار( 6روش ارزشيابي .3

 7تلفيق درون سازماني .4

Source: Public Sector Debt Statistics Guide 

معيار اصلي جهـت ارزيـابي   ) 2011(ديپلسمن و همكارانش همانطور كه در بالا بيان شد از نظر 

طبق تعريف ارائه شده در دسـتورالعمل تهيـه   . است اصلي ها، بدهي ناخالص دولت بدهي كشور

هـاي   از تمام تعهداتي كه در قالب ابزارعبارت است بدهي ناخالص  ي عمومي، كلها هيآمار بد

                                                      
١.Debt 

٢ Face values 

٣ Market value 
٤ Institutional Coverage of Government 
٥ Instrument Coverage of Debt 

٦ Valuation of Debt Instruments 

٧ Consolidation of Intra-Government Holdings 
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هاي مالي كه مستلزم پرداخت اصل و يا بهره آن  دعاهاي بدهي نيز عبارتند از ا ابزار. هستند 1بدهي

در محاسبه بـدهي  . هاي مشخص در آينده است  توسط بدهكار به بستانكار در يك تاريخ يا تاريخ

، )شـمول ابـزاري  ( بـدهي هـاي   و ابزار )شمول سازماني(ي بخش عمومي ها هزيرمجموعشمول 

 .اهميت زيادي دارد

دولت اصليسطوح سازماني : 12شكل  

GL3–  2دولت اصلي 
 GL2- 3دولت مركزي

    

 ها  ايالات و استان :4هاي ايالتي دولت

 

  

GL1- 5دولت مركزي دريافت كننده بودجه 

 ه قوه قضائيه، قوه مقننه، كابينه،زيرمجموعي ها هدستگا

 ي اجراييها هرياست جمهوري و دستگا 

   

       

   6مستقل از بودجه هاي دولت مركزي واحد  

 ها  شهرها و شهرداري: محلي يها لتدو

 

      

    7هاي تامين اجتماعي صندوق  

      

المللي براي  ولي طبق رهنمود بين. شوند قانوني جزئي از دولت محسوب نمي به طور هاي تأمين اجتماعي  ها صندوق در برخي از كشور

 .منظور شود GL2و  GL1قابليت مقايسه بايد در 

 

�Gل  -ا��@ ���
 .�ز

در محاسـبه بـدهي   آنهـا   ي اجرايي كه بدهيها هها يا دستگا شمول سازماني به طيفي از سازمان

بر مبناي تعاريف استاندارد دولت . د، اشاره داردگير ميبخش عمومي يك كشور مورد توجه قرار 

                                                      
١ Debt instruments 

٢ General Government 

٣ Central Government 

٤ State Governments 

٥ Budgetary Central Government 

٦ Extrabudgetary 

٧ Social Security Funds 
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) 13-1 و 12-1هـاي   شـكل ( مرتبط با نظام آمارهـاي مـالي دولـت   در متون هاي آن  و زيربخش

 . شود مي تقسيم) ي سازمانيها هگرو( ها شو زير بخ ها شمفهومي ميان بخ به طور ي ماليها هادد

ماننـد  شـود   مي هاي عمومي نيز  تر از بخش عمومي كه شامل شركت به طور بالقوه تعاريف كلي

GL4 )هاي مالي دولتي شمول بانك مركزي و شركت ( وGL5 )  مـالي  غير هـاي  شـمول شـركت

ها در  باشد و تعداد كمي از كشور ارائه است ولي مد نظر دستورالعمل آماري نمي نيز قابل) دولتي

 .ندكن ميحال حاضر اين اطلاعات را گردآوري 

 1كل بخش عمومي: 13-1شكل 

  Gl5 :بخش عمومي   

  Gl4:2ماليغير بخش عمومي
   

  Gl3 :دولت اصلي   
     

   3مالي بخش عموميغير هاي شركت  

     

     

   4هاي مالي بخش عمومي شركت  

   بانك مركزي   
     

   هاي سپرده پذير غير از بانك مركزي  ساير شركت  
                

   هاي مالي بخش عمومي ساير شركت  

           
 

      
 

 

 ـبه همراه معيارهاي شناسايي ي از انواع سطوح دولت و بخش عمومي الملل بينتعريف  ش هر بخ

 .به تفصيل ارائه خواهد شد دوم اين مطالعهدر بخش 

                                                      
١ Public Sector 
٢ Nonfinancial public sector 
٣ Nonfinancial public corporations 

٤ Financial Public Corporations 
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اند شامل تمـام تعهـدات منـدرج در ترازنامـه و حتـي خـارج از ترازنامـه        تو ميبدهي عمومي 

اي از تعهـدات كـه معمـولا فقـط      هاي گزارشگر بخش عمومي باشد يا فقـط زيرمجموعـه   واحد

هاي بدهي طبق تعريف ارائه شده در دستورالعمل  زاراب. است را شامل شود 1ي استقراضيها هيبد

 :آماري عبارتند از
 بيني پيشآن هزينه مالي اوراق بدهي كه معمولا سررسيد مشخص جهت پرداخت اصل بدهي و  •

 .2شده است برخي اشكال مرسوم اوراق بدهي عبارتند از اوراق قرضه و اوراق خزانه

وجوهي را ) بستانكار(كه يك طرف  شوند ميمي ايجاد كه نوعي ابزار مالي هستند كه هنگا 3وامها •

هد و يك سند يـا مـدرك بـه عنـوان شـاهد مـدعا       د ميوام ) بدهكار(مستقيما به طرف ديگر 

 .دكن ميدريافت 

هـاي   هاي پرداخـت نشـده، خريـد    اين تعهدات بيانگر صورتحساب: 4هاي پرداختني  ساير حساب •

 .اي هستند كه بايد در آينده تسويه شوند تفرقهها و ساير اقلام م  اعتباري و پيش دريافت

المللـي پـول    المللي هستند كه توسط صـندوق بـين   اوراق بين) هاSDR( 5حق برداشت مخصوص •

بدهي ناخـالص طبـق تعريـف آمـاري     . يابد ايجاد و به اعضا جهت تكميل ذخايرشان تخصيص مي

توسـط بانـك مركـزي     ايـن اوراق  باشد اما از آنجا كه در بيشتر كشورها شامل اين اوراق نيز مي

بخشي از دولت محسوب نشده و در محاسـبه بـدهي    و معمولا بانك مركزيشود  مي نگهداري

 .شوند ميدر محاسبه شاخص بدهي عمومي اين اوراق لحاظ ن بنا بر اين، شود ميلحاظ ن

بانـك  كه داراي ارزش اسمي ثابت هستند و توسط  ها هپول شامل اسكناس و سك:  و سپرده 6پول •

ي دولت داراي پول و ارز هستند ولي ها شاگر چه تمام زير بخ. شوند ميمركزي يا دولت منتشر 

 . دكن ميعموماً فقط بانك مركزي آن را منتشر 

ي درمان، ها هشامل ذخاير در نظر گرفته شده براي بيم: بيمه و بازنشستگي و تضميناتطرحهاي  •

 هاي صادر شده توسط دولت بازنشستگي و تضمين ي عمر، مزاياي پايان خدمت و مزايايها هبيم

 . است
 

                                                      
١.Debt 
٢ Treasury Bill  

٣ Loans 

٤ accounts payable 

٥ Special Drawing Right (SDR) 

٦ .       �2M6 ،�2@�L� =6�2F 2'، ���2دلGدا4' ه�  دو�E ه� و 'g5 در���
��7د و  Bداد �@�E ه����
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 اتانواع تعهد: 14-1شكل 

د
عه

ن ت
وا

عن
 

تعهد با مبلغ 

و سررسيد 

 مشخص

تعهد با مبلغ 

مشخص و 

سررسيد 

 نامشخص

تعهد با مبلغ و 

 سررسيد برآوردي

 به واسطهتعهد 

هاي  قراراداد

دوجانبه اجرا 

 1نشده

تعهدات 

 2عرفي

تعهدات 

احتمالي 

 صريح

دات احتمالي تعه

 ضمني

ل
ثا

م
 

اوراق  -

قرضه و 

 وامها

هاي  حساب-

پرداختني 

بابت 

 صورتحساب

 3ها

 

هاي  حساب-

پرداختني بدون 

وجود 

 صورتحساب

 پيش دريافتها-

طرحهاي -

بازنشستگي 

 كاركنان دولتي

برخي از -

 **تضمينات

ي ها هاجار-

مالي و 

 عملياتي

هاي  پرداخت-

آتي بابت 

هاي  مشاركت

-عمومي 

 خصوصي

هاي  طرح-

تامين 

 اجتماعي

مزاياي -

درماني 

 بازنشستگان

برخي -

 تضمينات

هاي  طرح-

 بيمه دولتي

جبران -

غرامت و 

 ضمانتنامه

اقدامات -

قانوني عليه 

 دولت

كمك به آسيب -

ديدگان بلاياي 

 طبيعي

كمك به -

هاي  شركت

عمومي و 

نهادهاي مالي 

 عمومي

ي ها ههزين-

 متحدسازي

ي
ار

د
ساب

ح
ر 

كا
اه

ر
 

به شناسايي 

 عنوان بدهي

شناسايي به 

 عنوان بدهي

شناسايي به عنوان 

 بدهي

شناسايي -

ي ها هاجار

مالي به عنوان 

 بدهي

افشاي -

تعهدات 

ي ها هاجار

عملياتي در 

 ها يادداشت

عدم انعكاس -

هاي  مشاركت

عمومي 

 خصوصي

اقداماتي 

جهت 

شناسايي 

برخي 

تعهدات 

تامين 

اجتماعي به 

عنوان بدهي 

در جريان 

 .است

ايي شناس

فقط  شود مين

به عنوان 

بدهي 

احتمالي افشا 

 شود مي

عدم انعكاس در 

 هاي مالي صورت

                                                      
١ Mutually unexecuted contracts 
٢ Constructive obligations 

٣ Invoiced accounts payable 
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ي
ار

آم
ر 

كا
اه

ر
 

به عنوان 

ابزار بدهي 

گزارش 

 شود مي

به عنوان ابزار -

بدهي گزارش 

 شود مي

معوقات را -

ان تو مين

جداگانه گزاش 

داد فقط در 

آنها  به 1بيانيه

 شود مياشاره 

مزاياي تحقق يافته 

تگان به بازنشس

عنوان بدهي 

 .شود مي شناسايي

اكثر تضمينات به 

عنوان بدهي 

 شوند ميمحسوب ن

ي ها هاجار-

مالي بدهي 

 .هستند

تعهدات -

ي ها هاجار

عملياتي فقط 

در بيانيه منتشر 

 .شوند مي

ارزش فعلي 

هاي  طرح

بازنشستگي 

در بيانيه 

منتشر 

 شوند مي

يه ندر بيا

منتشر 

 شوند مي

منعكس 

 شوند مين

 .يابد زان ريسك از راست به چپ افزايش ميمي* 

 .شوند ميتضميناتي كه در بيشتر مواقع منجر به تحقق بدهي ** 

 

هـاي متفـاوت آنهـا     با توجه به انواع متفاوت بدهي كه در بالا بيان شد، طبيعي است كه تركيب

كشورها فقط در حال حاضر تقريبا در بيشتر . شود مي منجر به رقم متفاوتي از بدهي بخش عمومي

اطلاعـات پيرامـون اوراق   . شود مي گزارش  دو مورد از اين انواع بدهي يعني اوراق بدهي و وام

بدهي در بيشتر كشورهاي پيشرفته به آساني در دسترس است چرا كـه ايـن اوراق در بازارهـاي    

هـا و   اطلاعـات وامهـا نيـز موجـود اسـت چـرا كـه بانـك        . شـود  مي المللي معامله ملي و بين

هاي اطلاعاتي جامعي در رابطه با وامهاي اعطايي خود در اختيـار    المللي بانك بيندهندگان  تباراع

حق هاي بدهي از جمله  اطلاعات ساير ابزار. كنند مي هاي مشروحي منتشر دارند و سالانه گزارش

ي هـا  و نشريه سالانه آمـار شود  مي المللي پول منتشر نيز توسط صندوق بينبرداشتهاي مخصوص 

هاي بدهي  نيز شامل اطلاعاتي است كه امكان برآورد حجم نسبي انواع ابزار GFSy(2(مالي دولت

هـاي   اما اطلاعات ساير انواع بدهي معمولا به واسطه عـدم احـراز معيـار   . سازد پذير مي را امكان

شناخت در استانداردهاي حسايداري، قابل شناسايي و ثبت در مستندات مالي نبـوده و گـزارش   

 .شوند مين

از يك ماتريس جهت استاندارد نمودن تعريـف بـدهي عمـومي    ) 2011(ديپلسمن و همكارانش 

محور افقي اين ماتريس بيانگر ابزارهاي بدهي اسـت و محـور عمـودي بيـانگر     . كنند مي استفاده

                                                      
١ Memorandum item 
٢ Government Finance Statistics Yearbook (GFSY) 
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. يـك بيـان شـماتيك از چنـين ماتريسـي اسـت       15-1شكل . هاي دولت است تلفيق زير بخش

 .اند ز چپ به راست بر حسب كاهش قابليت معامله در بازار مرتب شدهابزارهاي بدهي ا

D1 )است و اطلاعات آن معمـولاً   بدهياز يك زير شاخص مفيد ) مجموع اوراق بدهي و وامها

تـرين و   اوراق بهادار، معاملاتي. در دسترس است) GL2(حداقل براي دولت مركزي (به راحتي 

ه توسط كشورهايي است كه به بازارهاي مـالي توسـعه يافتـه    ترين ابزار بدهي مورد استفاد رايج

بـراي  . طبق تعريف، وامها نسبت به ابزارهاي بدهي قابليت معامله كمتري دارنـد . دسترسي دارند

كشورهاي كمتر توسعه يافته يا داراي بازارهاي مالي محدود، وامها سهم اصلي پرتفوي بـدهي را  

ديك اوراق بدهي هستند و به همين دليل بـا اوراق در يـك   دهند و جايگزين نسبتاً نز  تشكيل مي

اوراق بدهي و وامها معمولاً تنها ابزارهاي بدهي گزارش شده توسط كشورها . اند گروه قرار گرفته

 ).14-1شكل (ها اهميت زيادي دارد  بدهيريسك اين طبق ادبيات حسابداري . هستند

D2 شاملD1 ،تعريـف بـدهي طبـق معاهـده     . باشد ميارز و سپرده ، حق برداشتهاي مخصوص

اشاره دارد كه به ارزش اسـمي   D2باشد به  ماستريخت كه توسط اتحاديه اروپا، مورد استفاده مي

 .شود گيري مي اندازه

D3  شاملD2 از جمله صورت (هاي پرداختني   ساير حساب. هاي پرداختني است  و ساير حساب

توانـد حجـم قابـل     ي غيرمعاملاتي است كـه مـي  جزء ابزارهاي بده) هاي پرداخت نشده  حساب

ها بخصوص در دوران ركود مالي را تشكيل دهد ولي متاسفانه اغلـب در   توجهي از بدهي كشور

 . گيرد محاسبه بدهي بخش عمومي مد نظر قرار نمي

D4 علت اصلي تمايز ميان . هاي بدهي است شامل تمام ابزارD3  وD4      ايـن اسـت كـه بيشـتر

 .ندكن ميهاي بيمه و بازنشستگي خود را منتشر ن  ات مرتبط با طرحها اطلاع كشور

D5 است و تمام تعهدات واقعي و احتمـالي و همچنـين تعهـدات غيراستقراضـي از       خيلي كلي

و ساير تعهدات احتمالي را بـا   اجتماعي تأمين طرحهاي از حاصل تعهداتجمله مشتقات مالي، 

 . دگير ميدر بر   وجود مشكلات ارزشيابي پيچيده

 ،سطح آنترين  كه پايين. ي متفاوت دولت استها شهاي فوقاني ماتريس نيز بيانگر زيربخ  رديف

هـاي   و بتدريج ساير واحدشود  مي ند را شاملكن ميهايي كه از بودجه عمومي استفاده  فقط واحد
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و  يكه در بالاترين سـطح تمـام سـطوح دولـت    به طور دگير ميگزارشگر بخش عمومي را در بر 

 . دگير ميهاي مالي و غيرمالي را در بر  شركت
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 هاي مالي استانداردسازي بدهي بر مبناي سطح دولت و ابزار :15-1شكل

  

 ���� ���� ���� ���� ���� ���� 1هاي مالي دولتي  شركت 

 ���� ���� ���� ���� ���� ���� 2هاي غيرمالي دولتي  شركت 

 ���� ���� ���� ���� ���� ���� هاي ايالتي  دولت 

 ���� ���� ���� ���� ���� ���� هاي محلي  دولت  

 ���� ���� ���� ���� ���� ���� اي بازنشستگيه  صندوق 

 ���� ���� ���� ���� ���� ���� هاي خارج از بودجه واحد 

  ���� ���� ���� ���� ���� دولت مركزي گيرنده بودجه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .شود يدر حال حاضر در مجموعه آمارهاي مالي منتشر نم2و 1*

 

 

ي هـا  شاز جمله منجر به درك تفـاوت گـزار  . نامه ساده به جهات زيادي سودمند است اين واژه

هاي بدهي و برجسته نمودن  هاي مالي بالقوه در ابزار  ، افزايش آگاهي نسبت به ريسكمتنوع بدهي

 .شود مي هاي تحليلي عدم تمركزسازي مالي پيامد

 
لي

 ما
اي

راه
ابز

 

 
مها

وا
 S
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S
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 غي
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ب
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ها
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 D1 

D2 

D3 

 افزودن ابزارهاي مالي

GL1 

GL2 

GL3 

GL4 ش
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ق 
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ت
 

ت
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ي 
ها

 

GL5 

D4 
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هاست كـه فقـط شـامل واحـدهاي      ي رايج در بيشتر دولتها شبيانگر شمول گزار 16-1شكل 

بـه عبـارتي   . است) D1(ي استقراضي ها هيو تنها بد) GL1سطح (دريافت كننده بودجه عمومي

ي فقط سطحي از دولت است كـه  وامهابيانگر اوراق قرضه و  GL1/D1شاخص بدهي در سطح 

هـاي در حـال    د و اين همان آماري است كه اغلب توسط كشوركن مياز بودجه عمومي استفاده 

اوراق بـدهي و  ) GL3/D1(با گسترش اين شاخص بـه دو سـطح بـالاتر    . شود مي توسعه منتشر

هـاي خـارج از بودجـه،     هاي گيرنده بودجه، واحد كه خاصل تلفيق واحد(ي دولت اصلي اوامه

د كه نسبت به شاخص قبلـي  گير ميرا در بر ) هاي محلي و ايالتي است  هاي بيمه و دولت  صندوق

 .دكن مياطلاعات كاملتري را منعكس 

 )GL3/D1و  D1/ GL1(ي بدهي عموم ي رايج ازها ششمول سازماني و ابزاري در گزار: 16-1شكل  
 

 
 

هـاي آمـاري توسـعه      هايي كـه سيسـتم   معمولاً توسط كشور GL3/D1شاخص بدهي در سطح 

بر مبناي اطلاعات موجود در بانك اطلاعاتي نشريه سالانه آمارهاي . شود مي اي دارند منتشر يافته

ناسب گـزارش بـدهي   انند با استفاده از شمول ابزاري و سازماني متو ميمالي دولت اين كشورها 

را نيز براحتي تهيه نمايند كه بيانگر تمام انواع بدهي متعلق به تمامي سطوح  GL3/D5در سطوح 
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ماند كه آنهم بايد  باقي مي) يا شركتي(فقط بدهي بخش انتفاعي . است) تلفيق شده(دولت اصلي 

 .ينده مورد توجه قرار بگيرددر آ
 

 ابزارهاي بدهيسطوح دولت و  با احتسابكاناد ا بدهي دولت  17-1شكل 

 
 

بيانگر شمول ابزاري و سازماني در محاسبه آمارهاي بدهي منتشـره توسـط بخـش     17-1شكل 

هـد  د ميپوشش ) GL3(را در سطح دولت اصلي ) D4(عمومي كانادا است كه تمام انواع بدهي 

 ,GL4(تي در واقع فقط اطلاعات بدهي دو سطح شـرك ). شامل تمامي انواع بدهي دولت اصلي(

GL5 (انواع بدهي هر سطح دولت نيز همانطور كـه  . در محاسبه شاخص بدهي لحاظ نشده است

وام و اوراق قرضـه بخـش   . هد جداگانه نيز افشاء شـده اسـت  د مينشان  17قسمت پايين شكل 

تمـام  . اسـت  توليد ناخالص داخليدرصد  38معادل ) GL4/D1بدهي در سطح (اي دولت بودجه

توليد ناخالص درصد 104هند، حدود د ميرا تشكيل  GL3/D4ت اصلي كه سطح انواع بدهي دول
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كه كدام رقم اين است  اما سوال. باشد هاي بيمه و بازنشستگي نيز مي است كه شامل طرح داخلي

در كانـادا   توليـد ناخـالص داخلـي   بيانگر بدهي واقعي دولت كانادا است؟ آيا نسبت بدهي بـه  

امـا پيامـدهاي   . سخ اين است كه هر دو عـدد صـحيح هسـتند   درصد؟ پا104درصد است يا 38

بيـانگر تعهـدات دولـت مركـزي      GL1/D1شاخص بدهي در سطح . متفاوت استآنها  تحليلي

ايجـاد شـده اسـت امـا       گيرنده بودجه عمومي كشور است كه تماما از طريق اوراق بدهي و وام

هاي كانـادا را   شهرها و ايالت  اوراق بدهي و وام GL3/D1شاخص بدهي محاسبه شده در سطح 

تمركـز بـر   . تري از بدهي عمومي كانادا باشـد  اند بيانگر تصوير كاملتو ميد كه گير مينيز در بر 

) هـاي محلـي و ايـالتي    دولـت (تر دولـت   تر بدهي از جمله شمول سطوح پايين معيارهاي جامع

 ـ مـي را ارائـه   متمركز اطلاعـات سـودمندتري  غير هاي هاي با ساختار بخصوص براي كشور . دكن

تر دولت را تضمين  ي سطوح پايينها هيضمني يا صريح بد به طور بخصوص اگر دولت مركزي

 . نموده باشد

تهيـه شـده    1الملـل  هاي مالي دولت و آمارهاي مالي بين بر مبناي نشريه سالانه آمار 1-18شكل 

مـار توصـيفي از   آايـن شـكل   . ربوطه در دسترس اسـت هاي م در سايتآنها  است كه اطلاعات

در نمونـه  . هـد د مينشان  ،است موجود بودهآنها  كشور كه اطلاعات 55اطلاعات انواع بدهي در 

كشور اطلاعات  45و ) GL1سطح (اي دولت  كشور اطلاعات واحدهاي بودجه 55مورد مطالعه 

جـداول كامـل در پيوسـت الكترونيكـي     . (انـد  منتشـر كـرده  ) GL3(را تا سطح دولت اصـلي  

 ).2لعمل آماري وجود دارددستورا

تـرين ابـزار بـدهي ناخـالص را      ميانگين اصلي به طور فت اوراق بدهير مي همانطور كه انتظار

بزرگترين ) D1( وامهااوراق قرضه و  بنا بر اين. در رتبه بعدي قرار دارند وامهاهند و د ميتشكيل 

ميـانگين   به طور اي پرداختنيه  ساير حساب. هدد ميسهم بدهي را در نمونه مورد مطالعه تشكيل 

 كه(اين ابزار . هاي بدهي هستند كه البته آن هم سهم قابل توجهي است درصد ابزار11تا  7حدود 

انـد يـك روش خيلـي مهـم     تو مي) هاي پرداخت نشده است  كلي شامل صورت حساب به طور

                                                      
١ International Financial Statistics (IFS( 
٢ http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/٢٠١٢/sdn١٢٠٩appx.pdf 



�

و ��(�ات  ه� �
�ه ���'���� 

٤٤ 

ض مشـكل  مديريت مالي كشور، بخصوص طي دوران ركود كه دستيابي به بـازار بـراي اسـتقرا   

هد ايـن  د ميود كه نشان ر مي ها در دوران ركود اين رقم خيلي بالا در برخي كشور. است، باشد

 . اند شاخص جايگزين و بالقوه ركود محسوب شودتو ميابزار 

اند چرا كـه در بـيش از    را منتشر كردهحق برداشتهاي مخصوص تنها كشورهاي كمي اطلاعات 

كـه  (به بانـك مركـزي    حق برداشتهاي مخصوصجهاني،   عضو بانك كشور 188كشور از  150

 بـه طـور   ..ه دولت اصلي نيسـت زيرمجموعيابد كه   تخصيص مي) شود ميمحسوب ن GL3جزء 

هاي مركزي است كه بخشي از  نيز بيشتر مربوط به بانك ها همشابه رقم بدهي مرتبط با پول و سپرد

حق برداشتهاي ص بدهي حتما بايد به در تحليل شاخ بنا بر اين. شوند ميدولت اصلي محسوب ن

اما با توجه به قبـول  . توجه شود چه متعلق به دولت مركزي باشند و چه بانك مركزيمخصوص 

رويه فعلي كه بدهي ناخالص بايد بر دولت اصلي متمركز شود، بسته به ساختار دولـت و نحـوه   

باشد ت مخصوص حق برداشاند شامل تو مي، بدهي ناخالص مخصوص برداشتهاي حقتخصيص 

 .يا نباشد

ميزان تعهدات مرتبط بـا ارز و  GL3) سطح(هد كه در سطح دولت اصلي د مينشان  18-1شكل 

 ـ 5/2ميانگين كمتر از  به طور سپرده ه ايـن  درصد كل بدهي است كه بيانگر اين واقعيت اسـت ك

در  بنا بر ايـن د رگي ميها كه جزء دولت اصلي نيستند، مورد استفاده قرار  ابزار عمدتاً توسط بانك

 .محاسبه شاخص بدهي كشورها نقش مهمي ندارد

 ـ. گيري هسـتند  اندازه  هاي بيمه و بازنشستگي داراي بيشترين چالش طرح تعهـدات   به ايـن محاس

هـاي مـرتبط بـا     هاي تنزيل و برآورد زيان نيازمند پارامترهاي اكچوئري، مفروضات مرتبط با نرخ

در حاليكه . شود مي صفر گزارش ها هياين بدموارد، اغلب  تضمين است و به دليل اين مشكلات،

بـراي مثـال در   . رقم قابل توجهي دارند ها هيدر بيشتر كشورها بر اساس مدارك موجود، اين بد

، در كانـادا  توليـد ناخـالص داخلـي   درصـد   9/18 ها هيسطح دولت اصلي استراليا مبلغ اين بد

منبع مهمي از ريسـك هسـتند و    ها هيچنين اين بدهم. باشد  درصد مي9/24درصد و ايسلند 6/13

 .ضروري استطبق دستورالعمل آماري  ها هيتهيه اطلاعات كامل اين بد. حتما بايد منتشر شوند
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 بر حسب سطوح دولت حجم ابزارهاي بدهي دولتي : 18كل ش

 

ارد د بدهي شاخص محاسبه دراهميت زيادي  1مباني ارزشيابي) 11شكل (همانطور كه بيان شد 

 كننـده  هاي گمـرا  هرگونه مقايسه اين صورتو حتما بايد روش ارزشيابي مشخص باشد در غير 

قابل   مباني ارزشيابي متفاوت منجر به تفاوت ،در كشورهاي مورد مطالعه در بيشتر موارد. است

-1شكل (شده است ) 2009تا  2008هاي  سال( بدهي عمومي اي در سطح و نرخ رشد ملاحظه

19.( 

                                                      
١ Valuation 
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 متفاوت يها شبا ارز يونان يناخالص دولت اصل يبده: 19-1شكل 

 روش ارزشيابي

 2010 2009 2008    دوره مالي           

 280 309 273 بدهي به ارزش بازار

 366 314 276 بدهي به ارزش ظاهري

 329 299 263 بدهي به ارزش اسمي

2011دولت  يمال يها سالانه آمار يهنشر: منبع  

افزايش يافته يا كم شده  2010 تا 2008هاي   آيا بدهي يونان طي سال 19-1در شكل به طور مثال

بـازار    همانطور كه در جدول نشان داده شـده اسـت ارزش  . است؟ در واقع هر دو درست است

دليل بوده  به اينكاهش ارزش بازار . كاهش يافته ولي ارزش ظاهري و اسمي افزايش يافته است

هاي دولتي منجر  في از وضعيت اعتباري دولت و امكان زيانده بودن طرحي منها شاست كه گزار

را كاهش داده آنها  اوراق قرضه دولتي شده است و ارزش بازار  به كاهش قابل توجهي در قيمت

ي اسـمي و  هـا  شارز 2010هاي جديد در سـال   راضقست كه به علت استا اين در حالي. است

 . ظاهري اين اوراق افزايش يافته است

شـوند   موضوع مهم ديگر آنست كه اطلاعات بدهي كل بخش عمومي بايد بر مبناي تلفيقي ارائه 

معنا كه بدهي يك واحد بخش عمومي به واحد عمومي ديگـر هنگـام تلفيـق بـه عنـوان       به اين

براي مثال وام اعطا شده توسط دولت مركزي بـه دولـت   . شود مي معاملات درون گروهي حذف

ولي در سطح دولت اصلي ايـن يـك رخـداد    شود  مي دهي دولت محلي افشاءمحلي به عنوان ب

مـواردي  . دگـرد  ميبدهي دولت اصلي محسوب ن بنا بر اينشود  مي درون گروهي است و حذف

اند منجـر بـه بـيش    تو مي شود مين كه اصول تلفيق در تهيه اطلاعات بدهي بخش عمومي رعايت 

هاي داخل دولت زياد باشد اين  ص اگر بده بستانبه خصو. نمايي سطح بدهي دولت اصلي بشود

براي مثال در برخي موارد يك دولت مركزي ممكـن اسـت   . باشد كننده هاند گمراتو مي ها شگزار

وجوهي را استقراض كند و آن را به ساير سطوح دولت قرض دهـد يـا سـهم بزرگـي از اوراق     

 . شده باشدقرضه دولت ممكن است توسط صندوق تامين اجتماعي خريداري 

عريف و توسـط تمـام كشـورها    الملل ت ينبدر سطح بايد  از آنجا كه يك شاخص بدهي عمومي

 ـكن ميبيان بر اساس مطالعات خود،  )2012( همكاران و ديپلسمنش قرار گيرد، مورد پذير ه ند ك
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و ناخالص . باشد )GL3/D4(شامل تمام انواع بدهي در سطح دولت اصلي شاخص كل بايد اين 

اوراق  بـازار  و اسـمي  ارزش دو هـر  بـا  خاص بايد بر مبناي تلفيقي و به طور عمومي نيزبدهي 

 .شود ارائهقرضه 

عضو اتحاديه اروپا شامل تمام  27شاخص بدهي عمومي بسياري از كشورهاي پيشرفته از جمله 

امـا  . است) GL3/D3يعني سطح (انواع بدهي دولت اصلي به غير از تعهدات بيمه و بازنشستگي 

شاخص بدهي عمومي در برخي كشورها مانند استراليا، كانادا و ايسلند كاملتر بـوده و تعهـدات   

نسخه (ها  سيستم اروپايي حساب. دگير ميرا نيز در بر ) GL3/D4يعني سطح (بيمه و بازنشستگي 

توصيه نموده اسـت كـه در ايـن     2014 سال رسمي تعهدات بازنشستگي را ازغير انتشار) 2010

براي ) GL3/D4سطح (سبه شاخص بدهي با احتساب تمام انواع بدهي دولت اصلي صورت محا

اطلاعات  ودنيا سالانه ب هيك بحث پيرامون سه ماه. شود مي پذير اعضاي اتحاديه اروپا نيز امكان

هاي بدهي با شمول سازماني و ابزاري متفاوت نيز  اند شاخصتو ميالبته هر كشوري . وجود دارد

 الملل بيناما روش محاسبه شاخص اصلي بدهي عمومي بايد در سطح . تشر نمايدبر حسب نياز من

 .المللي فراهم شود ي بينها همشابه باشد تا امكان مقايس

اولـين بانـك    رسـمي،  آمارهـاي  از استفاده با ،المللي پول بانك جهاني با مشاركت صندوق بين

منابع اطلاعاتي ديگر عبارتنـد   1ستتشكيل داده ارا ي عمومي كشورها ها هياطلاعاتي جهاني بد

 .2هاي اقتصادي و توسعه از نشريه سالانه آمارهاي مالي دولت و بانك اطلاعاتي سازمان همكاري
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ان بيـان داشـت كـه شـاخص و اسـتاندارد      تـو  ميبخش  اين طبق مطالعه تطبيقي انجام شده در

دارد و تفاوت در تعاريف دو اصطلاح ي بخش عمومي وجود نها هيالمللي مشخصي براي بد بين

ناهمسـاني در تعـاريف   . ي متفاوتي شده استها همنجر به روي» بدهي عمومي«و » بخش عمومي«

مثال نسبت بدهي به توليد ناخالص داخلي حتي براي يك كشـور در   به طور باعث شده است تا

دليـل اسـت كـه در     يـن به اهمانگونه كه بيان شد اين نابساماني . يك زمان خاص متفاوت باشد

                                                      
١.www.worldbank.org/qpsd 

٢.http://stats.oecd.org 
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مثال فقط دولت مركزي را در نظـر گرفـت يـا بـدهي      به طور انتو ميمحاسبه بدهي يك كشور 

را نيز وارد محاسـبات نمـود؛ همچنـين بـدهي     ) هاي فدرال در دولت(هاي محلي و ايالتي  دولت

و  روش ارزشـيابي . محاسبه شـود آنها  ممكن است با احتساب تمام انواع بدهي يا فقط برخي از

تجربـه بريتانيـا نشـان داد كـه وابسـتگي      . دارد قابل توجهيتلفيق نيز در رقم محاسبه شده تاثير 

 بنـا بـر ايـن   . واحدها و همچنين قطعيت و الزام قانوني تعهدات نيز اهميت زيادي دارد بلندمدت

 بدهي« يعني شاخص اين عناصر بايد الملل بين سطح در مقايسه قابل شاخص يك به رسيدن براي

 روش حسـابداري،  مبنـاي  همچنين. شود تعريف استاندارد اي شيوه به »اصلي دولت« و »عمومي

 .شود گرفته بكار استاندارد اصول و تعاريف طبق بايد نيز تلفيق و ارزشيابي

بدهي عمـومي  «و ادبيات موجود اين اجماع جهاني حاصل شده است كه  الملل بينطبق تجارب 

ي انواع بدهي كل بخش عمومي بـه غيـر از بخـش شـركتهاي     يعني تمام» ناخالص دولت اصلي

جهـت  ) البتـه در كنـار سـاير معيارهـا    (بايد به عنوان شاخص اصـلي بـدهي عمـومي    عمومي، 
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شاخصها، جهت تحليل مالي و اقتصـادي   تمامي انواع مهم عنصر يك بيان شد كه اولدر بخش 

ي ها هيبداز  ملليال بين استاندارد تعريف يك حاليكه در است، عمومي بدهي در بخش عمومي،

 بـا  شـد  سعياين مطالعه  اول بخش در علت همين به. ندارد وجود يخود بخش عمومو  عمومي

 پول المللي بين صندوق اروپا، اتحاديه كانادا، بريتانيا،( المللي بين تجارب و موجود ادبيات بررسي

رونـد، در  ه اين در ادام. شود ارائه عمومي بدهي اصطلاح از روشن تعريف يك) جهاني بانك و

 . شود ارائه بخش عموميمحور از  -عريف اصوليك تشود  سعي مي بخشاين 

جهت تعريف بخش عمومي دو رويكرد حسابداري و رويكرد آماري مورد استفاده در اين بخش 

 1دولـت  مـالي  آمارهـاي  نظـام  دسـتورالعمل  از آزادي برداشت آماري رويكرد. قرار گرفته است

از بيانيه مشورتي هيئت است و رويكرد حسابداري اقتباسي  جهت تعريف بخش عمومي )2014(

 پيرامون وجه تمايز واحدهاي انتفـاعي و ) 2014(تدوين استانداردهاي حسابداري بخش عمومي 

با توجه به شرايط عمومي ايـران پيشـنهادات كـاربردي     آخردر  .است 2انتفاعي بخش عموميغير

خش جهت تعريف بخش عمومي و اجزاي آن با هدف تكميل تعريف ملي بدهي عمومي كه در ب

 .گردد قبل مطرح شد، ارائه مي

�qeM

��ن  

ابهـامي اسـت كـه در قـوانين مـالي و اسـتانداردهاي        به واسـطه نياز به تعريف بخش عمومي 

سه نمونـه از ايـن مـوارد    . حسابداري ايران و برخي كشورها، در رابطه با اين بخش وجود دارد

 :ابهام عبارتند از

 28يران، وز يئتهمصوبه (و تعهدات عمومي  ها هيتاسيس اداره كل مديريت بد آيين نامه .١

� ا�52  در ا�5 /�2��ن ��B�2@ �2�6 ا.2' 26     ): 1393 يبهشتارد  ��

>�2sر 2Lr' و    � وا�2F .�2ز �2


�A(�ار  �
����MF I6ب 
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 ،،� 
�)F�1  �6� ا���Lرات ����ا  �)�;
��� �
�د` Uj

 �از m� 'G5دو� �
و  ه�2  ه�و 
�@�د  

                                                      
١ Government finance statistics manual (GFSM٢٠١٤)  
٢ The Applicability of IPSASs to Government Business Enterprises and Other Public Sector Entities ٢٠١٤ 
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الملل نيز شـاهد نابسـاماني در تعـاريف     اين ابهامات محدود به كشور ايران نيست در حوزه بين

شـامل دولـت و نهادهـاي    (بخش عمومي و تعيين حد و مرز بخش خصوصي و بخش عمـومي  

شـماره   يبخش عمـوم  يحسابدار المللي بين در استانداردمثال  به طور .مهستي)دولتيغير عمومي

نشان داده است  يقاتوجود تحق ينبا ا. شده است يفتعر يدولت يتجار ياصطلاح واحدها يك

 ـ يتجـار  يتحت عنوان واحدها يعموم يبندي واحدها مختلف در طبقه يكه در كشورها  يدولت

از  يمتفـاوت  يرهايتفس يزموارد ن يدر برخ. ته استشدا جودو ياديمشكلات ز ،فوق يفطبق تعر

 .مشاهده شده است يفتعر ينعناصر ا
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، ارائه است مطالعه ينكه موضوع ا يعموم يها هيبد يريتمد يرامونپ يقبل از هر بحثبنابر اين 

در ادامه ابتدا با رويكـرد آمـاري، تعـاريف    . يك تعريف روشن از بخش عمومي، ضروري است

 ـال بين داراي اعتباركه تقريبا  1زاي آن از منظر نظام آمارهاي ماليبخش عمومي و اج  اسـت،  يملل

گردد سپس با رويكرد حسابداري تعاريف بخش عمومي در اسـتانداردهاي حسـابداري    مي ارائه

 .دگير ميمورد بحث و بررسي قرار 

����� �	
 �

�ر  د��B�9 از ���; )U��Gرا��
�ره�  د.; �G�
 5�
 Uq�Gا GFSM ٢٠١٤( 

المللي پـول   المللي است كه توسط صندوق بين رهنمودي بين 2دستورالعمل آمارهاي مالي دولت

تعريـف و   5، و بخـش 4، واحد سازماني3در اين دستورالعمل ابتدا مفاهيم اقامت. منتشر شده است

 .بكار گرفته شده است 7و بخش عمومي 6سپس اين مفاهيم جهت تعريف دولت اصلي

ي آماري بايد تمام واحدهايي كه تاثير با اهميتي ها شتاكيد دارد كه گزارپول  المللي ينصندوق ب

اغلـب بـه تمـام انـواع      9اصطلاح دولت. بخش عمومي دارند را پوشش دهد 8بر سياستهاي مالي

بـه انـواع دولتهـاي يـك كشـور      هند، يـا  د ميواحدهاي يك كشور كه وظايف دولتي را انجام 

براي مثال يك كشور ممكن است داراي يك دولت مركزي . ه دارداشار) مركزي، ايالتي و محلي(

 دولـت اغلـب موسسـات   . باشـد  13؛ و يا محلـي 12اي هيا منطق 11، استاني10و چندين دولت ايالتي

علاوه بر اين، ممكن است يك كشور داراي واحدهاي . كنترل دارد متعددي را تحت 14انتفاعيغير

كه بر سياستهاي مالي تاثير قابل توجهي دارند، باشد  1يا تحت تملك دولت 15تجاري تحت كنترل

                                                      
١ GFSM ٢٠١٤ 

٢ The Government Finance Statistics Manual ٢٠١٤ (GFSM ٢٠١٤) 
٣ Residence 

٤ Institutional Unit 

٥ Sector 

٦ General government 
٧ Public Sector 

٨ Fiscal Policy 

٩ Government 

١٠ State governments  
١١ Provincial governments  
١٢ Regional governments 

١٣ local governments 

١٤ Nonprofi t institutions 

١٥ Controlled enterprises 
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، يـا  3، موسسات دولتي2از جمله بانك مركزي، اداره پست يا راه آهن كه اغلب شركتهاي عمومي

در هر حال آمار و اطلاعات تمـامي  . شوند مي ناميده) با توجه به شكل حقوقي آنها( 4نيمه دولتي

 . نياز استواحدهاي بخش عمومي براي تحليل اقتصادي مورد 

 .گردد است كه در ادامه تشريح مي »سازماني واحد«، بندي جهت طبقه مورد استفاده 5واحد آماري

اول بخش دولـت  . شود مي معمول دو طبقه اصلي در بانكهاي اطلاعاتي اقتصادي استفاده به طور

بانـك   اننـد اشتغال دارد و دوم بخـش عمـومي م   6بازاري اصلي است كه عمدتا به فعاليتهاي غير

 . است 7كه داراي فعاليتهاي بازاري و عمليات شبه مالي دولتي يشركتها يرو سا يمركز

در ادامه قبل از تعريف بخش سازماني، ابتدا مفهوم اقامـت، معرفـي و سـپس انـواع واحـدهاي      

با اين تعاريف مرزهاي دولت اصلي ترسيم و نهايتا يـك درخـت   . شود سازماني توضيح داده مي

 .گردد بندي بخش عمومي معرفي مي مك به طبقهتصميم جهت ك

��!Dا #&� 

محـل  . بندي معاملات مهم است و طبقه يسازمان يدامنه شمول واحدها يينتع يمفهوم اقامت برا

يعنـي  (اقامت هر واحد سازماني قلمرو مكاني است كه بيشترين ارتباط اقتصـادي را بـا آن دارد   

، محـل اقامـت را هميشـه    8الملليرهنمود آماري بينطبق ). مركز منافع اقتصادي غالب آن واحد

واحد غيـرمقيم، واحـدي اسـت كـه در قلمـرو      . توان با مليت و يا شكل حقوقي تعيين نمود نمي

 .دارد شود، اقامت مي ناميدهاقتصادي ديگري كه معمولا بقيه دنيا 

يه آمار است را در اصطلاح كلي هر ناحيه جغرافيايي يا حقوقي كه مستلزم ته: 9قلمرو اقتصـادي 

اي كـه   از حـوزه عبـارت اسـت   تعريـف قلمـرو اقتصـادي    ترين  رايج. نامند قلمرو اقتصادي مي

تعلق يك واحد به يك اقتصاد خاص با حضور فيزيكي و . كنترل اقتصادي يك دولت است تحت

                                                                                                                                               
١ Government-owned 

٢ Public corporations 
٣ State-owned enterprises 
٤ Parastatals 

٥ Statistical unit 

٦ Nonmarket activities 

٧ Quasi-fiscal operations 

٨ International statistical guidelines 

٩ Economic territory 
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اما قلمرو اقتصادي محدود به مرزهاي فيزيكي و . شود بودن در حوزه قانوني يك دولت تعيين مي

نمونه قلمرو اقتصادي  به طور .مرزها باشد اين از كوچكتر يا سياسي نيست و ممكن است بزرگتر

ممكن است بخشي از يك اقتصاد، ناحيه و يا كل جهـان باشـد و    ي اقتصادي يا پولي،ها هاتحادي

 :قلمرو اقتصادي شامل. شود ياسي كشورهاي عضو نميو س يزيكيف يمرزهامحدود به 
 

 1قلمرو ارضي •

 رو هوايي قلم •

 )در مواردي مانند ماهي گيري يا مواد معدني(قلمرو آبي  •

 )تعلق جزاير به يك منطقه(قلمرو دريايي  •

ماند سـفارتخانه، ادارات اطلاعـاتي و مهـاجرتي، نهادهـاي     (در ديگر نقاط جهان  2مناطق محصور •

 ) امدادي يا شعب بانك مركزي يك كشور در ساير كشورها
 

جهان، واحدهايي هستند كه از نظر  نقاط ديگر مللي درال بين سازمان يك كشور يا محصور مناطق

 خـارجي دولت مثال يك  به طور .اند فيزيكي، در قلمرويي غير از قلمرو اقتصادي خود واقع شده

به عنوان سفارتخانه، ) مثال ايران به طور (المللي ساختماني را در كشور ميزبان  ينسازمان ب يك يا

كنـد و بـراي اهـداف ديپلماتيـك      مـي  اجاره يا قراردادي رسمي، خريداري بانك و يا غيره طي

در شرايطي كـه عمليـات ايـن    . دهد مي ، سياسي، علمي يا نظامي مورد استفاده قرار)سفارتخانه(

واحد تاسيس شده به ميزان قابل توجهي از قوانين كشور ميزبان معاف باشد، جزء مناطق محصور 

امـا اگـر   . نيست) در اين مثال ايران(و جزء واحدهاي دولت ميزبان شود  كشور مهمان قلمداد مي

عمليات آن كاملا مشروط به قوانين اقتصادي ميزبان باشد، جزء واحدهاي مقـيم كشـور ميزبـان    

به عبارت ديگر، قلمرو اقتصادي يك كشور شامل مناطق محصور كشور ديگـر  . شود محسوب مي

گاهي اوقات يك دولت داراي مناطق . باشد ست، نميدر خاك خود، كه مشروط به قوانين وي ني

بـه   نين متفاوتي است ولي از نظـر آمـاري،  است كه تابع قواطق آزاد امنحقوقي يا فيزيكي مانند 

علت نياز به تصوير كل اقتصاد و داشتن اطلاعات جامع از يـك كشـور، ايـن نـواحي بايـد در      

 .آمارهاي اقتصادي كل آن كشور ارائه شود

                                                      
١ The land area 

٢ Territorial enclaves 
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يك واحد سازماني واحدي اقتصادي است كه قادر به تملك دارايـي، تحمـل بـدهي، فعاليـت     

 :مثال به طور يك واحد سازماني بنا بر اين. اقتصادي و معامله با ديگران از طرف خودش است
 

امله طي يك معآنها  به مبادلهقادر معنا كه  به اينرا دارد؛ به نام خود  ييداراتوانايي تملك كالا و  •

  .با واحد سازماني ديگر است

طبـق قـانون    اسـت و  ياقتصـاد  يهـا  تيفعالو مشاركت در  ياقتصاد يماتتصم قادر به اتخاذ •

 .يي داردپاسخگو يتمسئولآنها  نسبت به يماًمستق

 ؛ استتعهدات و انعقاد قرارداد از طرف خودش  يرساپذيرش  به استقراض وقادر  •

در صـورت   يا صورتهاي مالي است كه داراي مجموعه كامل معنا به اينيك واحد گزارشگر است  •

 .دار است يممكن و معنبراي اين واحد  ي و قانونينظر اقتصادماز لزوم تهيه صورتهاي مالي 
 

انتخاب واحـد سـازماني بـا    . مهم است ياربس يواحد سازمان يينتعاز نظر آماري و گزارشگري، 

 :ودمند است زيراتغريف فوق به عنوان يك واحد آماري بسيار س
 

 .دارند و مركز تصميم گيري هستند قانوني واحدهاي سازماني در قبال اعمالشان مسئوليت •

 .وجود دارد استخراج نمودآنها  توان آمارهاي مالي را بر مبناي اطلاعاتي كه در صورتهاي مالي مي •

 .به آساني قابل دسترس يا قابل تهيه استآنها  ي الكترونيكيها همعمولا داد •
 

ممكن است يك موسسه مستقل يا بخشـي از يـك    1يك تشكيلات سازماني :يلات سازمانيتشك

هر واحد سازماني ممكن است شامل يك يـا چنـد   . دارد 2موسسه باشد كه تنها يك فعاليت مولد

در شرايطي بـه يـك   . اند متعلق به يك سازمان باشدتو ميولي هر تشكيلات فقط  دتشكيلات باش

شود كه امكان تهيه حداقل يك گـزارش مـالي كامـل از جملـه      لات داده ميفعاليت عنوان تشكي

يك تشكيلات اگر تمام ويژگيهاي واحد سـازماني  . داشته باشد وجود شده توليدات آن بهاي تمام

 .را دارا باشد، خودش يك واحد سازماني محسوب خواهد شد

                                                      
١ Establishment 
٢ Single productive activity 
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سـازماني توليدكننـده   كلي است كه براي هر نوع واحـد  اصطلاح يك  1عنوان موسسه :موسسه

، 3شـركت  شـبه  ،2اند داراي شكل حقوقي شـركت تو مييك موسسه . ودر مي كالا و خدمات بكار

 .باشد 5شركتيغير يا موسسه 4انتفاعيغير سازمان

 ا/�اع وا�4ه!� 2!ز�!/� 

بندي يك واحد سازماني توسط اهداف و وظايفش انجام  در جمع آوري آمارهاي اقتصادي، طبقه

توان طبقه آمـاري   همين دليل هميشه از نام يا وضعيت قانوني يك واحد سازماني نميبه . شود مي

وظـايف آن بـه    و بندي يك واحد، اهـداف  لازم است قبل از طبقه بنا بر اين. آن را استنباط كرد

يـا  ) يك نفره يا چنـد نفـره  (د يك خانوارانتو مي واحد سازماني. درستي مورد بررسي قرار گيرد

برخـي از واحـدهاي دولتـي يـا     . اد و يا يك شخصيت حقوقي و اجتماعي باشـد گروهي از افر

آنهـا   غيرانتفاعي ممكن است از نظر حقوقي به عنوان شركت ثبـت شـده باشـند ولـي فعاليـت     

 .شوند اين واحدها از منظر آماري شركت محسوب نمي. بازاري باشدغير

 :ندكن الب سه شكل زير فعاليت ميقاشخاص حقوقي و اجتماعي در 
 )شركت شبه يا(شركتي  •

 غير انتفاعي •

 دولتي •

�6�@� )�� �L@ '6�@( 

ظرفيت توليد سود براي صاحبانش است و از نظـر حقـوقي   داراي يك شركت واحدي است كه 

از منظر آماري شـركت  . و به فعاليتهاي بازاري اشتغال داردشود  مي مستقل از مالكانش محسوب

به عنوان شركت نيسـت بلكـه محتـواي اقتصـادي      محسوب نمودن يك فعاليت مستلزم ثبت آن

 .استبندي  هملاك طبق) بازاري بودن فعاليت(

                                                      
١ Enterprise 

٢ Corporation 

٣ quasicorporation 

٤ Nonprofit institution 

٥ Unincorporated enterprise 
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 اند و لي همانند يك شركت عمـل  ا واحدهايي هستند كه به عنوان شركت ثبت نشدهشبه شركته

سازماني اگر به فعاليت يكسـاني   تي از تشكيلاا مثال يك تشكيلات يا مجموعه به طور. كنند مي

و شباهت فعاليتهايش بـه يـك شـركت،     در صورت فروش كالا و خدمات ،ته باشنداشتغال داش

 .شود مي محسوب شركت شبه تحت نظام آماري يك

�]����y وا�Fه� � �ا

 يتهـاي فعال يدارا اندتو مي يانتفاعغير واحد يك. يستندبال كسب سود ننبد يانتفاعغير يواحدها

 ياو  يانتفاعغير يها هوشد مانند مدارس و دانشگابفر يگرانكالا و خدماتش را به د(باشد  يبازار

 يتهـاي بـه فعال  ياو ) يدولت يشركتها ينو همچن يو بازرگان يعلم يو انجمنها يعلم يتوهايانست

خصوصي و اگر  يدولت ياگر متعلق به دولت باشند مانند واحدها(اشتغال داشته باشد  يبازارغير

 ـ يهـا  هگرو يا يقياست توسط اشخاص حقممكن  ينهمچن). يمردم يمانند نهادها باشد،  ي،مردم

 .شوند يجاددولت ا ياشركتها و 

��G١دو  

نوع منحصربفردي از واحدهاي داراي شخصيت حقوقي است كه توسط فرايند سياسـي تاسـيس   

ي، اجرايي يا دولتي نسبت به ساير واحـدهاي سـازماني در   گذار قانونشود و داراي اختيارات  مي

 :از اينكهعبارت است هاي اصلي واحدهاي دولتي ويژگي. يك ناحيه است
 

صـورت   2را كه اساسا بـر مبنـاي غيربـازاري    هاخانوار ياكالا و خدمات به جامعه مسئوليت ارائه  •

 پذيرد، را بر عهده دارد؛ مي

 است؛ 3تانتقالا يلهو ثروت به وس مجدد درآمد يعتوزمسئول  •

 ؛باشد يربازاريغ اولويت فعاليتهايش، بايد توليدات •

 .4انتقالات اجباري انجام شود ساير يا ماليات طريق اساسا از وظايف اين مالي تامين •
 

                                                      
١ Government units 

٢ Nonmarket basis 

٣ Transfers 
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بـراي مثـال   . مستقيم باشدغير يا) مانند شهرداريها(دريافت انتقالات اجباري ممكن است مستقيم 

مستقيم از طريق بودجه دريـافتي از خزانـه تـامين    غير به طورك واحد دولتي فعاليتهاي خود را ي

بخشـي از فعاليتهـايش را از    هـا  هيك واحد دولتي ممكن است همچنين در برخي دور. كند مالي

طريق استقراض يا تحصيل وجوه از منابعي غير از انتقالات اجباري براي مثال درآمد بهره، فروش 

همه واحـدهاي دولتـي بخشـي از بخـش     . ي خود، تامين كندها ييكالا و خدمات، يا اجاره دارا

 .تنددولت اصلي هس

�
�B دو(C� �ا
�
�B وا�4 2!ز�!/� C� د
� -!ر

، نهادهـاي  4، كميسيونها، نهادهاي قضـايي 3ها ت، هيئ2ي اجراييها ه، دستگا1راتا، ادها هوزارتخان

هند، اگر از طرف خود اختيار تملـك  د ميو ساير واحدهايي كه يك دولت را تشكيل  گذار قانون

 محسـوب  سـازماني  واحد ه باشند، از نظر آماري يكدارايي، تحمل بدهي، يا معاملات را نداشت

شـوند   تامين مالي مي گذار قانونبنابر اين تمام واحدهايي كه از بودجه مصوب توسط . شوند نمي

 يـا  بـدهي،  تحمـل  دارايـي،  تملـك  اختيـار  خود طرف ، از آنجا كه از)كنند اعتبار دريافت مي(

. شـوند  هم يك واحد سازماني يگانه محسوب ميرا ندارند، جدا از هم نيستند و همه با  معاملات

از طرفي محل جغرافيايي يك واحد دولتي هميشه محدود به يك منطقه در قلمـرو اقتصـادي آن   

يا ادارات يك دولت ممكن است تعمـداً در سراسـر حـوزه     ها هبراي مثال وزارتخان. واحد نيست

بخشـي از يـك واحـد سـازماني     ها آن جغرافيايي گسترده شده باشد؛ عليرغم اين پراكندگي تمام

يي ها همشابه يك وزارتخانه يا اداره ممكن است شامل شعب يا دستگا به طور. شوند ميمحسوب 

ز همان وزارتخانـه يـا   ي اجرايي بخشي اها هاين ادارات و دستگا هاي مختلف باشد ولي در محل

 .شود اداره محسوب مي

مستقل و استقلال قابل توجه در تعيـين   گاهي ممكن است برخي واحدهاي دولتي هويت حقوقي

ميزان و تركيب مخارجشان داشته باشند و از منابع مستقيم درآمدي مانند امكان وضـع ماليـات و   

                                                      
١ Departments 

٢ Agencies 

٣ Boards 

٤ Judicial authorities 
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عوارض برخوردار باشند، چنين واحدهايي اغلب جهت اجراي وظـايف خاصـي ماننـد سـاخت     

از احدها به شـرطي كـه   اين و. شوند جاده يا توليدات بازاري توسط يك واحد دولتي تأسيس مي

اغلـب در طبقـه   (ويژگيهاي يك واحد سازماني برخوردار باشند به عنوان يك واحد دولتي مجزا 

 . شوند بندي مي طبقه) اي واحدهاي عمومي غيربودجه

د كه داراي اسـتقلال  كن گاهي اوقات دولت انواعي از واحدها با شخصيت حقوقي را تأسيس مي

ها و تعهدات را بـر   راييحفظ و حراست و نگهداري حساب دا  يتو صرفاً مسئول عملياتي نيست

شوند و يك واحـد سـازماني جداگانـه     ناميده مي 1فرعي مصنوعي ،چنين واحدهايي. دعهده دار

هـر  . شوند، مگر آنكه مقيم اقتصاد ديگري غير از محيط اقتصادي واحد مادر باشـند  محسوب نمي

يـا واحـد مـادر خـود     ) اش كننـده  ت محلي كنترليا دول(واحد فرعي مصنوعي بخشي از دولت 

 . شود محسوب مي

تاسـيس   2هاي مصنوعي مقيم دولت گاهي اوقات تحت عنوان يك واحد با مقاصد خـاص  فرعي

انـد ولـي در    واحدها اغلب از نظر قانوني تحت عنوان شـركت ثبـت شـده   ه اين اگرچ. شود مي

واحد دولتي ديگري باشند بايد بـه عنـوان    كنترل بازاري باشند و تحت صورتي كه توليدكننده غير

بنـدي   طبقـه ) اي يا واحد مادر خـود  ه يك واحد غيربودجهزيرمجموع(زيرمجموعه دولت اصلي 

خاص مقيم اگر معيارهاي واحد سازماني را احـراز كنـد، بـه عنـوان      مقاصد با يك واحد. شوند

 . شود بندي مي واحد سازماني مستقل محسوب شده و بر حسب فعاليت اصلي خود طبقه

از يك فعاليت پشتيباني در درون يك مؤسسه كـه بـه منظـور    عبارت است  3فعاليت جانبييك 

. هاي اصلي يا ثانويه آن موسسه تعريـف شـده اسـت    ايجاد شرايطي مناسب براي اجراي فعاليت

خدماتي مانند كارگزيني، حسابداري، تاسيسات، حمل و نقـل و حراسـت از فعاليتهـاي جـانبي     

هاي جانبي مشغول اسـت ماننـد حسـابداري يـا      يك واحد كه تنها به فعاليت. شوند ب ميمحسو

                                                      
١ Artificial subsidiary 

٢ Special purpose entities (SPEs). 
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 بنا بر ايـن كارگزيني، واجد تمامي معيارهاي مورد نياز جهت تعريف يك واحد سازماني نيست، 

 .شود اي محسوب نمي واحد جداگانه

قـوه مقننـه،   مانند  قوهمعمول يك  به طور دولت معمولاً شامل دو يا چند واحد سازماني است و

بـر واحـد    يك واحـد دولتـي  كنترل . شود مي محسوب ، واحد كنترل كنندهقوه قضاييه يا مجريه

هاي حاكم  از طريق انتصاب مديران و يا تعيين قوانين و نظارت) ها شركت خلاف بر(دولتي ديگر 

. كنند تشر نميهمچنين واحدهاي دولتي سهام من. دگير ميصورت ) نه مالكيت ارزش(آنها  بر ماليه

، صندوقهاي توسعه و يا ساير واحدهاي دولتي كـه قانونـاً بـه عنـوان     واحدهاي با مقاصد خاص

اند اما طبق تعاريف آماري شركت نيستند، بايد به عنوان يك واحـد دولتـي در    شركت ثبت شده

 هـاي مـالي   در صـورت آنها  در نتيجه بدهي. بندي شوند ي دولت اصلي طبقهها شيكي از زيربخ

بـه واسـطه تلفيـق، نسـبت بـه واحـدهاي       نظام آماري (تلفيقي دولت اصلي منعكس خواهد شد 

ي دولت اصلي، البته تاجايي كه كل واحدهاي دولت اصلي را ها شسازماني در مرز ميان زير بخ

 ).ندارد پوشش دهد، حساسيت

منبـع   هاي عمومي در مقايسه با واحدهاي دولت اصلي، واحدهاي سازماني هسـتند كـه   شركت

در . شـوند  بالقوه سود و زيان مالي براي واحدهاي دولتي مالك يا كنترل كننده خود محسوب مي

ميـان  آنهـا   د و بنابراين سود و زيان مالينكن برخي از موارد، شركتهاي دولتي سهام نيز منتشر مي

لتـي  شـود، يـك واحـد دو    ولي در مواردي كه هيچ سهامي منتشر نمي. شود داران توزيع مي سهام

در چنـين  . هاي شركت را تحت كنترل دارد و درقبال آن مسـئوليت مـالي دارد   مشخص، فعاليت

 .شود مي مواردي، واحد دولتي مسئول، مالك ثروت شركت محسوب

F�G !هH/!ي 2!ز� 

يك بخش سازماني شامل انواعي از واحدهاي سازماني با اهـداف اقتصـادي، وظـايف و رفتـار     

 ـ   هر بخش شامل ش. مشابه است  هـا  شماري از واحدهاي سازماني است كـه ماهيتـاً از سـاير بخ

تمـام  . شـود  يك اقتصاد به پنج بخش سازماني دو به دو ناسازگار تقسـيم مـي  . باشند متفاوت مي

 :پنج بخش عبارتند از. اختصاص دارد ها شواحدهاي سازماني يك اقتصاد به يكي از اين بخ
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 ؛1هاي غيرمالي بخش شركت •

 ؛2ليهاي ما بخش شركت •

 بخش دولت اصلي؛ •

 بخش خانوارها؛ و •

 .بخش نهادهاي غيرانتفاعي ارائه كننده خدمات به خانوارها •
 

 .ارائه شده است 1-2در اقتصاد و انواع واحدهاي سازماني در شكل  ها شروابط ميان اين بخ

 

 

 اقتصاد يها شبا بخآنها  انواع واحدهاي سازماني و ارتباط: 1-2شكل 

 نوع واحد

 بخش

ركتهاي بخش ش

 غير مالي

بخش شركتهاي 

 مالي

بخش دولت 

 اصلي

بخش 

 خانوارها

غيرانتفاعي  نهادهاي

كننده خدمات به  ارائه

 خانوارها

    خانوارها
 

 

      شركتها

     نهادهاي غيرانتفاعي
 

   دولت اصلي
 

  
 

�	

�wG ه�ي @�آ' ��y 

ماني است كه اساساً در توليد كالا يـا  هاي غيرمالي شامل انواعي از واحدهاي ساز بخش شركت

هاي عمومي و خصوصي  اند شامل شركتتو مياين بخش . دنمالي بازاري اشتغال دارغير خدمات

 :باشد و شامل
 

 هاي غيرمالي مقيم عليرغم مقيم بودن يا نبودن دارندگان سهام آنها؛ تمام شركت •••• •

 بلندمدت به طور )قلمرو اقتصادي در(شعبي از مؤسسات غيرمقيمي كه در توليدات غيرمالي  •••• •

 فعال هستند؛ و

 .بازاري كالا و خدمات غيرمالي هستند كه توليدكننده  1تمام نهادهاي غيرانتفاعي •••• •

                                                      
١ Nonfi nancial corporations sector 

٢ Financial corporations sector 
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از جمله بيمه و (هايي است كه اساساً به ارائه خدمات مالي  هاي مالي شامل شركت بخش شركت

، 2گـري مـالي   خدمات مالي شامل واسطه. ي اشتغال دارندبه ساير واحدهاي سازمان) بازنشستگي

هـاي مـالي را    شـركت . هاي مالي جانبي اسـت  يا فعاليت 3مديريت ريسك مالي، تبديل نقدينگي

 :توان به سه طبقه كلي تقسيم كرد مي
 

 گران مالي؛ واسطه •

 ؛ و 4واحدهاي مالي كمكي  •

 .دهندگان و نهادهاي مالي محصور وام •
 

هـاي مـالي وارد    واحدهاي سازماني هستند كـه باهـدف تحصـيل دارايـي     :يگران مال واسطه ••••

گـري مـالي    فراينـد واسـطه  . شوند معاملات مالي در بازار شده و از طرف خود متحمل بدهي مي

راهي جهت تبادل وجوه ميان شخص ثالث داراي وجوه مازاد و افـراد متقاضـي آن وجـوه نيـز     

وساطت جهت انجام معاملـه نيسـت بلكـه بـه واسـطه       گر تنها نقش يك واسطه. سازد برقرار مي

. دهـد  هاي مالي و تحمـل تعهـدات، خـودش را در معـرض ريسـك قـرار مـي        تحصيل دارايي

ي خاص و نسبتاً بـزرگ  ها هگري مالي محدود به فعاليتهايي در مقياس عموم جامعه يا گرو واسطه

گـران مـالي    واسطه. دهد ميگري رخ ن اي كوچك، واسطهه ي محدود به گروهها تدر فعالي. است

 .هاي بازنشستگي است هاي بيمه، و صندوق پذير، شركت هاي سپرده شامل شركت

 بدهي و ها دارايي مالكيت ي مالي هستند كه اساساً بدونها تشامل شرك واحدهاي مالي كمكي ••••

ه كنند وخود در معـرض مخـاطر   معامله در معاملات يا نظارت بر معاملات فعاليت مي مورد هاي

 يگـذار  سرمايه هاي بازنشستگي، صندوق ، و ادارات مديريت صندوق5كارگزاران. ندگير ميقرار ن

 .از واحدهاي مالي كمكي در اقتصاد است اي همشترك و ناظران مركزي نمون

                                                                                                                                               
١ Nonprofit institutions (NPIs) 
٢ Financial intermediation 

٣ Liquidity transformation 

٤ Financial auxiliaries 
٥ Brokers 




	� دوم :����� 
��� �	
� 

٦٧ 

شامل واحدهاي سازماني ارائه دهنـده خـدمات مـالي     :و نهادهاي مالي محصوردهندگان  وام ••••

. عمدتا در بورس اوراق بهادار در دسترس نمي باشدآنها  هاي ها و بدهيكه دارايي ) غير از بيمه(

 . كنند هاي خودشان معامله مي اين واحدها تنها با گروه محدودي از واحدها، مانند فرعي

آنهـا   هاي گري در بازار و نقدشوندگي بدهي توان بر مبناي فعاليت واسطه گران مالي را مي واسطه

پذير غيـر از بانـك مركـزي، صـندوق      هاي سپرده ك مركزي، شركتبان:به هفت زيربخش شامل

هـاي بيمـه،    شـركت  ،يپـول غير بـازار  گـذاري  يهسـرما هـاي   ، صندوق1گذاري بازار پول سرمايه

 ،بازنشسـتگي  هاي صندوق و بيمه هاي شركت جز به مالي گران هاي بازنشستگي و واسطه صندوق

 .تقسيم كرد

بنـدي   به شـرح زيـر طبقـه    ،نظام آماري اهداف تحليلي هاي مالي از نظر شركت 3-2طبق شكل 

 :شوند مي
 بانك مركزي  •

 هاي سپرده پذير به جز بانك مركزي؛ شركت •

هاي سپرده پذير، واحدهاي  گران مالي غير از شركت ي مالي از جمله تمام واسطهها تساير شرك •

 .دهندگان و نهادهاي مالي محصور مالي كمكي؛ و وام
 

 :هاي مالي عمومي و خصوصي به شرح زير است شامل شركتهاي مالي  بخش شركت
 هاي مالي مقيم عليرغم مقيم بودن يا نبودن سهامداران؛ تمام شركت •

 كنند؛ و مالي قلمرو اقتصادي فعاليت مي  شعب مؤسسات غيرمقيمي كه در بلندمدت در فعاليت •

 .ندغيرانتفاعي مقيم كه توليدكننده بازاري خدمات مالي هست تمام نهادهاي •

wq-ا 'Gدو �	
 

اجـراي  آنهـا   بخش دولت اصلي شامل انواعي از واحدهاي سازماني است كـه فعاليـت اصـلي   

هـاي   اين واحدها علاوه بر اجراي وظايف اقتصادي اصلي دولت، مسئوليت. وظايف دولت است

 :بخش دولت اصلي شامل. دارند  سياسي و نظارتي را نيز بر عهده
 

                                                      
١ Money market funds 
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هاي تـأمين   اي و محلي و صندوق اي مركزي، ايالتي، استاني، منطقهه تمام واحدهاي دولتي دولت •

 شود، و كه توسط اين واحدها كنترل يا اداره مي 1اجتماعي

 .بازاري كه تحت كنترل واحدهاي دولتي هستندغير غيرانتفاعي تمام نهادهاي •
 

ايه حتي در شرايطي كه تمام سـرم (هاي عمومي  از نظر آماري، بخش دولت اصلي شامل شركت

هايي كـه تحـت تملـك و كنتـرل      و شبه شركت) ها متعلق به واحدهاي دولتي است اين شركت

 . شود واحدهاي دولتي هستند، نمي

�4��اره� �	
 

مختلف  هاي فرهنگ يا جوامع در. شامل تمام خانوارهاي مقيم يك اقتصاد است 2بخش خانوارها

تمام اشخاص حقيقي در اقتصاد بايد . ندو اشكال متنوعي باش  خانوارها ممكن است داراي اندازه

كننـده   كننـد و مصـرف   خانوارها نيروي كار را تأمين مـي . باشند متعلق به يك و تنها يك خانوار

تواننـد كـالا و خـدمات     شوند و همچنين به عنوان كـارآفرين مـي   نهايي در اقتصاد محسوب مي

 .كنند بازاري ارائه ) ممكن است مالي هم باشد(غيرمالي 

�	
�4��اره�  �
�4
�ت  B�<<آ �zارا w��[��3�(�ده�ي ��yا  

اين بخش شامل نهادهاي غيرانتفاعي غيربازاري است كه تحت كنتـرل دولـت نبـوده و كـالا و     

برخي از اين نهادهاي غيرانتفاعي . كنند هاي ناچيز به خانوارها ارائه مي خدماتي را رايگان يا قيمت

ارائه كالا و در بيشتر مـوارد خـدمات بـه    آنها  ند و هدفشو هاي مردمي ايجاد مي توسط انجمن

ي بازرگـاني،  ها هاي يا علمي، احزاب سياسي، اتحادي براي مثال انجمنهاي حرفه. اعضايشان است

هاي ورزشي، اجتماعي، فرهنگي يا  هاي مذهبي و كلوب كنندگان، كليساها يا انجمن جوامع مصرف

ذهبي عموماً خارج از دولت اصلي محسوب شده و در اين نهادهاي م. توان نام برد تفريحي را مي

به شـرطي كـه   (شوند  ند حتي وقتي كه اساساً توسط واحدهاي دولتي تأمين ميگير ميطبقه قرار 
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٣ Nonprofit institutions serving households (NPISHs) 
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احزاب سياسي در كشورهاي تـك  ). نباشدآنها  اين تأمين مالي به معناي افزايش كنترل دولت بر

وسط دولت، تحت كنترل واحدهاي دولتي هسـتند، در  تآنها  تأمين منابع مالي به واسطهحزبي كه 

 بـه  خـدمات  كننـده  ارائـه  غيرانتفاعي نوع ديگري از نهادهاي. گيرند بخش دولت اصلي قرار مي

دوسـتانه   هاي بازپروري و مددكاري هستند كه با اهداف بشـر  و آژانس ها هخانوارها، شامل خيري

 .اند ايجاد شده

F�
� ه! GاK,2!دJ از�C!ر�B ز�L� د!%,Dا ���� M$6N� 

ي ديگـري باشـد و ايـن    هـا  شي اقتصاد ممكـن اسـت خـود داراي زيـربخ    ها شهر يك از بخ

هـيچ روش  . ي ديگري را تشـكيل دهنـد  ها شتوانند به طرق مختلف تركيب و بخ مي ها شزيربخ

بندي را تامين كند، وجـود   اي بهينه كه تمام اهداف طبقه به شيوه ها شواحدي براي تركيب زيربخ

منجر به ارتقـاي سـودمندي اطلاعـات بـراي      ها شو زيربخ ها شتقسيم كل اقتصاد به بخ. داردن

شود و نظارت هدفمند گروهاي خاص واحدهاي سازماني را از نظـر   اهداف تحليل اقتصادي مي

ي دولـت  هـا  شتـوان بـه زيـربخ    براي مثال بخش دولت اصلي را مي. سازد سياسي امكانپذير مي

هاي تأمين اجتماعي را به عنوان يك زيربخش جدا  لي تقسيم نمود و صندوقمركزي، ايالتي و مح

بسـته   ها شتقسيم بخ. كند دهي مي نشان داد يا در زيربخشي قرار داد كه آن را مديريت و سازمان

گذار، در دسترس بودن اطلاعات، موقعيت اقتصادي و شكل سازماني  به نوع تحليل، نياز سياست

ي اصـلي  ها شروابط ميان دولت اصلي، بخش عمومي و ساير بخ 2-2ل شك. متفاوت خواهد بود

 .دهد را نشان مي 1اقتصاد بومي

 ي اقتصاديها شبخش عمومي و ارتباط آن با ساير بخ. 2-2شكل 
       

 

 بخش دولت اصلي
بخش شركهاي 

 غيرمالي

بخش شركتهاي 

 مالي

بخش 

 خانوارها

 ارائه غيرانتفاعي نهادهاي بخش

 خانوارها هب خدمات كننده

 

 

 دولت مركزي، دولتهاي

 محلي ايالتي و دولتهاي

 شركتهاي

 عمومي

 شركتهاي

 خصوصي خصوصي عمومي

 

 

 شركتهاي شركتهاي
 

                                                      
١ Domestic economy 
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 خصوصي خصوصي
 

     
 

 

     عمومي بخش
 

       

 

H���� GF� B$3 2!ز�!/� و �6N$�!ت 

واحدهاي دولتـي  ) ستقيممستقيم يا م(بخش عمومي شامل تمام واحدهاي سازماني تحت كنترل 

اجـزاي اصـلي    3-2شكل . ي استمهاي عمو بنابراين شامل بخش دولت اصلي و شركت. است

طبق نظام آمارهاي مالي، براي كل بخش عمـومي شـامل دولـت    . دهد بخش عمومي را نشان مي

 .آوري شود به تفكيك و تلفيق شده جمع هاي عمومي آمارهاي لازم بايد اصلي و شركت


M$2 دو(�H���� GF�� اH1O و  

بخش دولت اصلي شامل تمام واحدهاي دولتي و واحدهاي غيرانتفـاعي غيربـازاري اسـت كـه     

هاي عمـومي شـامل تمـام     اما بخش شركت. تحت كنترل دولت يا واحدهاي دولت اصلي است

دولت اصلي همچنين شامل واحـدهايي اسـت كـه    . اصلي است  هاي تحت كنترل دولت شركت

اند، ولي همانطور كه در تعريف شركت بيان شد، از نظر آمـاري   ان شركت ثبت شدهقانوناً به عنو

بخـش  تعيين اينكه يك مؤسسه عمومي جزء دولت اصلي اسـت يـا   . شوند شركت محسوب نمي

 .است 2و توليدكننده غيربازاري 1نيازمند تعريف توليدكننده بازاري ،شركتهاي عمومي

                                                      
١ Market producers 

٢ Nonmarket producers 
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آنبخش عمومي و عناصر اصلي  :3-2شكل   

 

 شامل صندوقهاي تامين اجتماعي*

 .را در يك بخش جدا نيز نشان دادآنها  توان اند زيرا مي اين صندوقها با خط چين نشان داده شده** 

 .توانند هر سه طبقه دولت مركزي را داشته باشند دولتهاي محلي و ايالتي نيز مي*** 
 

 

 ـ توليدكننده بازارييك  محصـول يـا   (ام يـا بيشـتر خروجـي    يك واحد سازماني است كه تم

در ادامـه مـتن بـراي    ( 1هايي كه از نظر اقتصادي قابل توجـه هسـتند   خود را به قيمت) خدمات

در مقابـل يـك   . كنـد  به ديگران ارائه مـي ) شود استفاده مي قيمت اقتصاديسادگي از اصطلاح 

هايي كـه از نظـر    قيمترايگان يا  به طور تمام يا بيشتر خروجي خود را بازاريغير توليد كننده

 اسـتفاده  غيراقتصادي قيمت اصطلاح از سادگي براي متن ادامه در(اقتصادي قابل توجه نيستند 

 . كند به ديگران ارائه مي) دشو مي

                                                      
١ Prices that are economically signifiCant 
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هايي كه يك تأثير قابل توجه بر ميـزان عرضـه و تقاضـا     عبارتند از قيمت هاي اقتصادي قيمت

 بـه طـور   .دارد) يزان خريد مورد درخواسـت خريـدار  ميزان عرضه مورد تمايل توليدكننده و م(

 :شود ها استفاده مي معمول در شرايط زير اين قيمت
. توليدكننده داراي هدف سودآوري بلندمدت يا حداقل بازيافت سرمايه و مخارج خـود اسـت   •

 .محصولات خود داردبراي تنظيم عرضه  قابل توجهي  انگيزهبنابر اين 

در خريد يـا عـدم   آنها  قيمت، بر تصميم بنا بر اينريد آزاد هستند مشتريان در خريد يا عدم خ •

 .خريد موثر است
 

معمولا دولـت بـا هـدف    . تأثير كم يا ناچيزي بر ميزان عرضه و تقاضا دارد قيمت غيراقتصادي

تقاضاي بـيش از حـدي كـه در    ) نه حذف(تامين بخشي از درآمد مورد انتظار خود و يا كاهش 

اين قيمتهـا   سياسي، اجتماعي و اداريدهد، با مباني  الا و خدمات رخ ميصورت رايگان بودن ك

 .دكن مي وضع است، ثابتآنها  عرضه ميزان كه خدماتي و كالا را براي

بـازاري حـائز اهميـت    غير واحدها به بازاري وبندي  هبا توجه به تعاريف فوق نكات زير در طبق

 :است
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 . فروش قبل از هر گونه ماليات و عوارض اضافه شده به قيمت، مدنظر استدرآمد  •

بـه   كمكهـا  تمام كمكهاي قابل دريافت از دولت بايد از درآمد فروش كسر شود مگر آن كه اين •

 . تمام توليدكنندگان با فعاليت مشابه ارائه شود

ين در اينجـا بـه مبـالغ    شود، بنـابرا  توليد براي مصارف داخلي واحد منجر به درآمد فروش نمي •

 . شود فروش اضافه نمي

مخارج توليد شامل حقوق و دستمزد، مصارف كالا و خدمات، مصرف سرمايه ثابت، و ماليـات و   •

 . باشد عوارض توليد مي

شود، يك بازده سرمايه نيز بايد در  بندي طبقه يك واحد بازاري عنوان به بايد به علاوه اگر واحد •

 . نظر گرفته شود

 .شود ي دريافتي از مخارج توليد كسر نميها هبه ذكر است يارانلازم  •

 بـازاري، اكثـراً داراي تشـكيلات   غير يك واحد سازماني دولت اصلي به عنوان يـك توليدكننـده   •

در شرايطي كه يك .بازاري است، ولي ممكن است داراي يك يا چند تشكيلات بازاري نيز باشدغير

فروشـد، ممكـن اسـت در     ود را در قيمتهاي اقتصادي ميواحد دولت اصلي برخي از خروجيهاي خ

تشكيلات بازاري داخل دولـت كـه معيارهـاي تعريـف     . بندي شود گروه توليدكننده بازاري طبقه

 شوند و مانند شـركت بـا   شركت محسوب مي شبه ،كنند واحدهاي سازماني جداگانه را احراز مي

 .شوند نوان بخشي از دولت اصلي محسوب ميشود اما ساير تشكيلات بازاري به ع برخورد ميآنها 

F�
�GF دو(� اH1O و ز�G !نهP ي 

اجـراي وظـايف دولـت    آنها  اين بخش شامل واحدهاي سازماني مقيمي است كه فعاليت اصلي

بـازاري كـه تحـت كنتـرل     غير غيرانتفـاعي  يعني تمام واحدهاي دولتي و تمـام نهادهـاي  . است
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شود كه دولـت   يلي اغلب ضروري است يا توصيه ميجهت اهداف تحل. واحدهاي دولتي هستند

 .ي آن تجزيه كنيمها شاصلي را به زيربخ

بسته به تشكيلات اداري و قانوني هر كشور، ممكن است بيش از يك سطح دولت در آن كشـور  

البتـه بـه علـت ايـن     . بنابراين براي هر سطح بايد آمار جداگانـه تهيـه شـود   . وجود داشته باشد

در . ي دولت اصلي بايد با احتياط انجـام شـود  ها شالمللي براي زيربخ ي بينها هسها، مقاي تفاوت

هـاي ايـالتي و    آمارهاي اقتصادي سه زيربخش دولت اصلي عبارتند از دولـت مركـزي، دولـت   

در برخي كشورها ممكن است هر سه سطح وجود نداشته باشد و در برخي نيـز  . دولتهاي محلي

در هر حال، از منظر آماري واحدهاي دولتي بايد بر حسب يكـي  . شود بيش از سه سطح ديده مي

بـه  علاوه بر سـطوح دولـت،   . بندي شوند از سه زيربخش پيشنهادي در دستورالعمل آماري طبقه

ه اين صندوقهاي تامين اجتماعي در سياستهاي مالي، از منظر آماري ضروري است كنقش  واسطه

در عمل دو راهكار جهت . اما جداگانه ارائه شوندصندوقها نيز به عنوان يك بخش دولت اصلي 

 دو هـر  انتخـاب  در بندي صندوقهاي تامين اجتماعي به شرح زير وجود دارد كـه كشـورها   طبقه

 ).3-2شكل (هستند  مجاز راهكار
در ايـن صـورت   . توانند در يك زيربخش جـدا ارائـه شـوند    تمام صندوقهاي تامين اجتماعي مي •

محلي شامل تمام واحدهاي دولتي غيـر از صـندوقهاي تـامين اجتمـاعي      دولتهاي مركزي، ايالتي و

 هستند؛ يا 

صندوقهاي تامين اجتماعي در هر سطح دولت جداگانه ارائه شوند و با سـاير واحـدهاي دولـت     •

 .اصلي همان سطح تجميع شوند
 

 شود كه به دو سـطح  در شرايطي كه عمليات دولتي توسط واحدهايي در دولت اصلي انجام مي

بخصوص اگر واحد مورد نظر داراي منابع مالي . شود مشكل مي بندي دولت پاسخگو هستند، طبقه

غيرانتفاعي نيز ممكن  در برخي موارد يك نهاد. مستقلي مانند ماليات يا عوارض اختصاصي باشد

مثال يك واحد  به طور .است توسط دو يا چند واحد دولتي در سطوح مختلف دولت كنترل شود

غيرانتفاعي را داشته باشد اما تامين مـالي   ايالتي حق انتصاب اكثريت روساي يك نهاد در دولت

بايد در سطحي از دولت  ،واحد مشروط به كنترل دوگانه. اساساً توسط دولت مركزي انجام شود

 .غالب باشد) طبق شاخصهاي كنترل(بندي شود كه از نظر ميزان كنترل  طبقه
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اني در بخش دولت اصـلي وجـود دارد كـه از نظـر انـدازه و      در تمام كشورها يك واحد سازم

اين واحد سازماني . دارد زيادي قدرت، بخصوص قدرت اعمال كنترل بر واحدهاي ديگر، اهيمت

و مسـئوليت اجـراي   شـود   مـي  ناميـده دولـت مركـزي   دولت اصلي است كـه   اي هواحد بودج

منبع مالي اصلي دولت مركـزي  . ه داردهاي اساسي قواي مجريه، مقننه و قضائيه را بر عهد فعاليت

تصويب و تحت نظـارت و كنتـرل يـك     گذار قانونغالبا بودجه عمومي است كه معمولا توسط 

ي اجرايي، ها ه، ادارات، دستگاها هاز آنجا كه اكثر وزارتخان. وزارت دارايي يا معادل آن قرار دارد

ي و ساير واحدهايي كه دولت مركزي رگذا قانونها، نهادهاي قضائي، نهادهاي  ها، كمسيون هيئت

 از طرف خود را ندارند هعموماً اختيار تملك دارايي، تحمل بدهي يا معاملسازند،  اي را مي بودجه

فاقد ويژگيهاي يك واحد سازماني مستقل بوده و در مجموع يك واحد سازماني منفرد با عنـوان  

حلي نيز هر كـدام داراي يـك واحـد    دولتهاي ايالتي يا م. گردند كلي دولت مركزي محسوب مي

 .شد گانه آن سطح از دولت مي با اي هستند كه شامل قواي سه بودجه

 

 
 

 كنترل دولتي نهادهاي غيرانتفاعي 4-2شكل 

جهـت تعيـين   . اسـت نهـاد  هاي عمومي آن  ها يا سياست به معناي توانايي تعيين برنامه نهاد غيرانتفاعيكنترل يك 

ترين  هاد غيرانتفاعي، پنج شاخص كنترل به شرح زير بايد به عنوان مهمترين و محتملوجود كنترل دولت بر يك ن

 :عامل در نظر گرفته شوند

را تحـت   نهاد غيرانتفـاعي دولت ممكن است حق انتصاب مسئولين مديريتي : انتصاب مسئولين •

 .يا ساير مستندات قانوني در اختيار داشته باشدنهاد اساسنامه آن 

اساسنامه ممكن است شامل بندي غيـر از  ): يا مستندات قانوني مشابه(اسنامه ساير بندهاي اس •

نهـاد  هـاي   دهد تا دولت ابعاد مهمـي از سياسـت   حق انتصاب باشد كه به طور موثري اجازه مي

براي مثال اساسنامه ممكن است وظايف، اهداف و ساير ابعاد عمليـاتي  . را تعيين كند غيرانتفاعي

تعريف يا محدود كند كه اين به نوبه خود نسبت به انتصاب مديران اهميـت  را  نهاد غيرانتفاعي

يا ممكن است طبق مستندات قانوني دولت حق انفصال كاركنان كليدي يـا وتـوي   . بيشتري دارد

انتصابات پيشنهادي را داشته باشد يا تصويب و تاييد بودجه يـا اقـدامات مـالي توسـط دولـت      

غيرانتفـاعي، انحـلال، خاتمـه روابطـش بـا       تغيير شكل قانوني نهادالزامي باشد يا حق ممانعت از 

 .دولت و غيره در اختيار دولت باشد
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ممكن است منجر شود  نهاد غيرانتفاعييك توافق قراردادي ميان دولت و  -توافقنامه قرارداري  •

مادامي . ردرا در اختيار بگي نهاد غيرانتفاعيهاي عمومي  ها و سياست تا دولت ابعاد كليدي برنامه

هايش تـا ميـزان قابـل تـوجهي را      ها و سياست توانايي كامل در تعيين برنامه نهاد غيرانتفاعيكه 

 .شود كنترل محسوب نمي داشته باشد تحت

شود  كه اساساً توسط دولت تامين مالي مي نهاد غيرانتفاعييك : ميران تامين مالي توسط دولت •

هـاي   هـا و سياسـت   آنكه قادر به تعيين برنامه ممكن است توسط همان دولت كنترل شود مگر

 .خود تا ميزان قابل توجهي باشد

هـاي   اگر دولت خود را در قبال مخاطرات مالي همراه با تمام يا بخشي از فعاليت -تحمل ريسك  •

 .ضامن بداند به معناي كنترل آن نهاد توسط دولت است نهاد غيرانتفاعيمالي 
 

به تنهايي براي وجود كنترل كافي است ولي در برخي مـوارد چنـد شـاخص    در برخي موارد يك شاخص منفرد 

 .در هر حال ضروري است كه قضاوت بر مبناي مجموعه شاخصها انجام شود. جمعا بيانگر كنترل است
 

آن بخش از واحدهاي دولت اصلي كه بودجه جداگانه دارند و به طور كامـل از محـل بودجـه    

البته اگر واجـد تعريـف واحـد    (شوند  ناميده مي اي¬يربودجهغشود، واحدهاي  اصلي تامين نمي

فعاليت  يمحل يااين واحدها تحت كنترل يا اقتدار دولت مركزي، ايالتي ). سازماني مستقل باشند

 يممكن است تا حـدود  يمنابع درآمدي خودشان را دارند ول اي¬يربودجهغ واحدهاي. كنند مي

با وجودي كـه  . استفاده كنند يبه عنوان منابع كمك يزنابع نبودجه عمومي يا ساير م) انتقالات(از 

باشد، ولي در  گذار قانونمنوط به تصويب  اي، بودجه واحدها نيز همانندآنها  است بودجه ممكن

اين واحدها ممكن است با هـدف اجـراي برخـي    . ميزان و تركيب مصارفشان آزادي عمل دارند

توليد غيربـازاري خـدمات آموزشـي و درمـاني     وظايف خاص دولت از جمله ساخت جاده، يا 

اي در كشورهاي مختلف خيلي متفاوت است و اصـطلاحات   ترتيبات بودجه. باشند شده تاسيس

يـا  » اي واحـدهاي غيربودجـه  «اغلب بـه عنـوان   آنها  رود اما به كار ميآنها  خاص براي توصيف

 .شوند ناميده مي» 1واحدهاي غيرمركزي«

در شرايطي كه معيارهاي يك واحد سازماني (بازاري تحت كنترل دولت غيرانتفاعي غير نهادهاي

بـا  آنها  خاص به طور .شوند ّبندي مي اي طبقه اساساً به عنوان واحدهاي غيربودجه) را داشته باشد

                                                      
١ Decentralized agencies 
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شوند كه عمدتاً دولـت مركـزي، دولـت     بندي مي كند طبقه را كنترل ميآنها  سطحي از دولت كه

ترين عوامل در تعيين وجود كنترل دولت بـر   مهمترين و محتمل. ي استايالتي و يا دولتهاي محل

بنـدي در   غيرانتفاعي قابل طبقه تمام نهادهاي. ارائه شده است 4-2غيرانتفاعي در شكل  نهادهاي

ي آماري حفظ كنند ها شغيرانتفاعي درگزار بخش دولت اصلي بايد هويت خود را به عنوان نهاد

 .آوري نمود وان جداگانه جمعتا آمار اين نهادها را بت

 I6�
 'Gدو 

غيرانتفـاعي غيربـازاري    اين زيربخش شامل واحدهاي سازماني دولت مركزي به علاوه نهادهاي

اقتدار سياسي دولت مركزي بر كل قلمرو كشور گسـترده شـده   . كنترل دولت مركزي است تحت

هـاي   مسئوليت. را دارداست و قدرت وضع ماليات و عوارض بر تمام واحدهاي سازماني كشور 

همچنين بـه  . هاي خارجي است سياسي آن شامل دفاع ملي، حفظ نظم و قانون و روابط با دولت

دولـت  . هاي اجتماعي و اقتصادي از طريق قوانين و نظارتهاي مناسب است دنبال كارايي سياست

مـل  مركزي مسئول ارائه خدمات جمعي براي استفاده كـل جامعـه اسـت و بـدين منظـور متح     

به علاوه ممكن است مخارج ارائه خدماتي مانند . شود مي ي دفاعي و امور عمومي و غيرهها ههزين

هـاي سـازماني از    به ساير واحدرا متحمل شود و يا ممكن است انتقالاتي را آموزش يا بهداشت 

 .ارائه كند ،جمله واحدهاي ساير سطوح دولت

هاي پولي و  دارد زيرا تأثير خاصي بر سياستجمع آوري آمار براي دولت مركزي اهميت زيادي 

هاي پولي اساساً از طريـق مـديريت مـالي دولـت      براي مثال سياست. رشد اقتصادي كشور دارد

ي اقتصـادي ملـي   گذار سياستساير سطوح دولت اهدافي مانند . گذارد مركزي بر تورم تاثير مي

در اكثر كشورها، دولت . سي ندارندنداشته و مانند دولت مركزي به اعتبارات بانك مركزي دستر

هـاي   ، واحداي همركزي يك زيربخش پيچيده و بزرگ است كه عموما شامل دولت مركزي بودج

 .است) بندي نشده باشد به شرطي كه جداگانه طبقه(اي و صندوقهاي تامين اجتماعي  غيربودجه

كنترل داشته باشـد،   هاي مالي و غيرمالي را نيز تحت در شرايطي كه دولت مركزي برخي شركت

شـوند ولـي همچنـان     بندي مـي  طبقه) و دولت اصلي(اين شركتها بيرون از بخش دولت مركزي 

هاي سازماني دولـت مركـزي قانونـاً بـه      با اين حال اگر واحد. زيرمجموعه بخش عمومي هستند

دولـت   عنوان شركت ثبت شده باشند ولي توليدكننده غيربازاري باشند، بايد به عنوان بخشـي از 
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مشـابه موسسـات غيرشـركتي     بـه طـور   .هاي عمـومي  بندي شوند نه بخش شركت مركزي طبقه

كنند بايـد در دولـت    ها را احراز نميشركت شبه هاي هاي دولت مركزي كه معيار كنترل واحد تحت

 .بندي شوند مركزي طبقه

معاملات هايي باشد كه مسئول برخي  در برخي كشورها، دولت مركزي ممكن است شامل واحد

، نگهداري 1شود از جمله انتشار پول مركزي انجام مي مالي باشند كه در ساير كشورها توسط بانك

در شـرايطي  . المللي پول برداري از منابع تثبيت ارز و معامله با صندوق بين المللي، بهره ذخاير بين

 ـ هاي مورد بحث از نظر مالي با دولت مركزي يكپارچه است و تحـت  كه واحد رل و نظـارت  كنت

. توان به عنوان يك واحد سازماني جداگانه با آن برخـورد كـرد   مستقيم دولت مركزي است، نمي

در هر حال از نظر ). هاي مالي نه بخش شركت(شود  مي ، در بخش دولت اصلي گزارشبنا بر اين

شـود معـاملات    هاي پولي، توصيه مـي  اهميت تحليلي و ضرورت گزارش جداگانه عملكرد نهاد

پـذيري هسـتند، جداگانـه     هايي از دولت مركزي كه داراي اختيارات پولي و وظايف سپرده احدو

ي كه بتوان ايـن عمليـات را بـا عمليـات بانـك مركـزي و سـاير        به طور ثبت و گزارش شود،

 .گزارش نمود پذير تجميع و جمعا هاي سپرده  شركت

'Gدو ��Gه�ي ا�� 

هاي دولت در يك سطح زيـر   مجري برخي از فعاليت هاي سازماني هاي ايالتي شامل واحد دولت

هاي سازماني هستند كه اقتدار  واحدآنها  .هاي محلي است دولت مركزي و يك سطح بالاي دولت

اين ايالات ممكن است در هر . دگير ميتنها يك ايالت را در بر آنها  ي و ماليگذار قانوناجرايي، 

هاي استاني يا محلي   راي زير سطحهايي مانند دولتيهاي متفاوتي توصيف شوند و دا كشور با نام

هـاي ايـالتي وجـود     هاي كوچكتر، ممكن است دولت در بيشتر كشورها، بخصوص كشور. باشد

هايي كـه از نظـر جغرافيـايي وسـيع هسـتند، بخصـوص در        در هر حال در كشور. نداشته باشد

. اي ايالتي اختصاص يافته استه هاي قابل توجهي به دولت هاي فدرال، قدرت و مسئوليت دولت

هاي سازماني متعددي باشد و اختيـارات مـالي جهـت     يك دولت ايالتي ممكن است شامل واحد

 همچنـين طبـق  . هاي اقتصادي حوزه قضايي خود داشته باشد وضع ماليات و عوارض بر فعاليت
                                                      
١ Issue of currency 
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عوارض و يا كشور بايد حق مصرف يا تخصيص بخشي يا احتمالاً تمام ماليات و  عمومي قوانين

كند را دارا باشد، البته برخي از انتقالاتي كـه از دولـت مركـزي     هايي كه دريافت مي ساير درآمد

همچنـين ممكـن   . ممكن است مشروط به مصرف در جهت اهداف خاصي باشد كند مي دريافت

در هر حـال اگـر يـك    . است قادر به انتصاب مسئولين خود مستقل از كنترل دولت مركزي باشد

اي كاملا به منابع دولت مركزي وابسته باشد و دولت مركزي نيز نحوه مصـرف ايـن    منطقه واحد

وجوه را در سطح منطقه تعيين كند، ديگر دولت استاني محسوب نشده و از نظر اهـداف آمـاري   

در موارد نادر، بيش از يك سطح دولـت بـين دولـت مركـزي و     . بخشي از دولت مركزي است

بندي، اين سطوح مياني دولت، بـا   در چنين مواردي جهت اهداف طبقه. دولت محلي وجود دارد

 .شود مي كه رابطه نزديكتري دارد، ادغام) ايالتي يا محلي(سطحي از دولت 

'Gدو �qj
 ه�ي 

. هاي محلي، كوچكترين ناحيه جغرافيايي قابل تفكيك براي اهداف اداري و سياسي اسـت  دولت

آنها  كنترل غيرانتفاعي غيربازاري كه تحت علاوه نهادهاي هاي محلي به اين زيربخش، شامل دولت

عموماً خيلي كمتر از دولت مركزي يا ايالتي است و ممكن است آنها  حوزه اقتدار. است، ميباشد

اغلـب بـه   آنهـا   .هاي مقيم در حوزه خود را داشته باشند حق وضع ماليات و عوارض بر سازمان

طوح بالاتر دولت وابسته هستند و همچنين ممكن است تـا  س) يا انتقالات(ميزان زيادي به كمك 

نيز بايد مستقلا قادر بـه  آنها  .يا مركزي فعاليت كننداي  منطقههاي  حدودي به عنوان عامل دولت

هاي ايالتي يا  هاي محلي به عنوان عامل دولت حتي زماني كه دولت. انتصاب مسئولان خود، باشند

قادر به كسب درآمد و مصرف برخي وجوه به مسـئوليت و   كنند، در صورتي كه مركزي عمل مي

 .سطح جداگانه دولت محسوب نمود يكرا به عنوان آنها  توان مياختيار خود باشند، 

كنند كه بخشي از منابع  هاي محلي طيف وسيعي از خدمات را به شهروندان محلي ارائه مي دولت

. شـود  سـاير سـطوح دولـت تـأمين مـي     ) انتقالات(مالي لازم براي اين خدمات، از محل كمك 

، 1هـاي دولتـي ماننـد شهرسـتان     هاي دولت محلي ممكن است شامل طيف وسيعي از واحد آمار

                                                      
١ Counties 
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يكـي از  . ، نـواحي آموزشـي و غيـره باشـد    2هـا  ، بخشـداري 1هـا  ها، شـهرها، شـهرك   شهرداري

اي هاي محلي ارائه خدمات به قيمتي كمتر از بهـاي تمـام شـده بـر     ترين وظايف دولت مشخص

 :از جمله فعاليتهاي اصلي دولتهاي محلي. دولت محلي است
 

 تشكيلات آموزشي •

 .ها و اماكن رفاهي بيمارستانها و تشكيلات رفاهي اجتماعي، مانند مهد كودك •

 آوري زبالـه و بازيافـت   هاي تصفيه آب، جمع  هاي وابسته، مانند سيستم نظافت شهري و فعاليت •

 . ها و گورستانآنها 

، هـا  ههـاي تئـاتر، كنسـرت و موسـيقي، مـوز      نگي، تفريحي و ورزشي مانند سـالن تسهيلات فره •

 .ها و پارك ها ههاي هنري، كتابخان  گالري
 

هـاي محلـي    هـاي دولـت   بندي واحـد  قواعد يكساني همانند دولت مركزي و ايالتي جهت طبقه

 تعريف شركت يا هاي اگر يك توليدكننده بازاري در دولت محلي باشد كه معيار. شود استفاده مي

وقتي تشـكيلات بـازاري   . شود بندي مي را داشته باشد، به عنوان شركت عمومي طبقه شركت شبه

كننـده   هـاي تـامين   واحد. شوند بندي مي را احراز نكند داخل دولت محلي طبقه شركت شبه معيار

آنهـا   كننـده  خدمات غيربازاري مانند آموزش و درمان، همچنان يك بخش از دولت محلي كنترل

هاي دولتي كه زير يك دولت ايالتي و يك يا چند دولت محلي هسـتند   واحد. شوند محسوب مي

بـرداري   بهـره آنهـا   بندي شوند كه بيش از ساير دولتها از خدمات بايد در سطحي از دولت طبقه

در برخي كشورها بيش از يك سطح دولـت بـين   . كند و بيشترين تامين مالي را بر عهده دارد مي

بنـدي   در چنين مواردي دولت مياني در سطحي طبقـه . ت مركزي و دولت محلي وجود دارددول

براي برخي از اهداف آماري ممكن است لازم باشد آمـار  . شود كه بيشترين وابستگي را دارد مي

 .هاي محلي و ايالتي ادغام شود دولت

                                                      
١ Townships 

٢ Boroughs 
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حد دولتي است كه مديريت يـك يـا چنـد طـرح     يك صندوق تامين اجتماعي نوع خاصي از وا

هـاي   در آمـار . را بـر عهـده دارد  ) مانند حقوق بازنشستگي، خدمات درماني و غيـره (اجتماعي 

شـود   اقتصادي، يك صندوق تامين اجتماعي در صورتي به عنوان يك واحد مستقل شناسايي مي

 :كه مشخصات يك واحد سازماني مستقل را داشته باشد و
 

 هاي دولتي سازمان يافته و مديريت شود؛ هاي واحد ير فعاليتجدا از سا •

 هاي دولتي نگهداري شود؛ و يش جدا از ساير واحدها هيها و بد دارائي •

 .مستقلاً بتواند وارد معاملات مالي شود •
 

هاي بيمه اجتماعي هستند كه كل جامعه يا بخش بزرگي از آن را  هاي تامين اجتماعي، طرح طرح

اين طرحها فراهم كننـده حمايتهـاي   . شوند د و توسط دولت تعيين و كنترل ميتحت پوشش دارن

واقعـي يـا   (از طريق پرداخت حق بيمه آنها  اجتماعي هستند و مستلزم مشاركت رسمي ذينفعان

ي متنوعي از جمله ارائه مزاياي نقدي و غيرنقدي در كهنسالي، ها هاين طرحها، برنام. است 2)نسبي

 هاي بهداشتي و غيـره را  هاي كار، بيكاري، مراقبت رگ، زايمان، بيماري، آسيباز كارافتادگي يا م

هاي پرداختي توسـط ذينفعـان و    ضرورتاً يك رابطه مستقيم بين مقدار مشاركت. هندد مي پوشش

 . وجود نداردآنها  منافع دريافتي

شوند ولي  مي هاي تامين اجتماعي اداره و مديريت هاي تامين اجتماعي توسط صندوق بيشتر طرح

براي مثال يك طرح تامين اجتماعي براي بيماريها ممكـن اسـت توسـط    . چنين نيست ،گاهي هم

يعنـي يـك   (مسـتقل   3محور -اگر يك صندوق بازنشستگي اشتغال . وزارت بهداشت اداره شود

جهت بازنشستگي كاركنان دولت وجود داشته باشد، اين صندوق بايد از ) واحد سازماني مستقل

كنترل دولـت اسـت بـه عنـوان يـك       هاي تامين اجتماعي خارج و در صورتي كه تحت صندوق

. بندي شود شركت مالي عمومي و در غير اين صورت به عنوان يك شركت مالي خصوصي طبقه

اما يك طرح بازنشستگي اشتغال محور غيرمستقل براي كاركنان دولت كه توسط يـك صـندوق   

                                                      
١ Social security funds 
٢ Contributions (actual or imputed) 

٣ Employment-related pension fund 
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در هـر  . بندي شـود  هاي تأمين اجتماعي طبقه ر طبقه صندوقبايد دشود  مي تأمين اجتماعي اداره

هـاي مـرتبط بـا     حال اگر شرايط مشاركت و مزاياي قابل پرداخت كاركنـان، متفـاوت از طـرح   

طبـق نظـام   . شـود  محور محسـوب مـي   -كاركنان غيردولتي باشد يك طرح بازنشستگي اشتغال 

درآمد  بنا بر اين. حور بايد شناسايي شودم -ي مزاياي بازنشستگي اشتغال ها هيآمارهاي مالي، بد

هاي تأمين اجتماعي  ي اين طرحها بايد جداگانه در بخش صندوقها هيها و بد و دارائي ها هو هزين

 .نمايش داده شود

�-
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هـاي   هاي دولتي يـا سـاير شـركت    كنترل دولت و واحد هاي تحت اين بخش شامل تمام شركت

انـد،   هايي كه قانوناً تحت عنـوان شـركت ثبـت شـده     ست برخي از واحدممكن ا. عمومي است

تحـت   ي،از نظر آمار بنا بر اينارائه نكنند، اقتصادي  هاي محصولات و خدمات خود را با قيمت

يك شركت عمومي ممكن است مجـري فعاليتهـاي شـبه مـالي     . نشوند يبند عنوان شركت طبقه

دولتي كه داراي اثراتـي مشـابه    ي به دستور يك واحد به معني اجراي عمليات مالي دولت(دولت 

باشد و بـه عنـوان يـك ابـزار سياسـت مـالي       ) واحدهاي دولت اصلي در سياستهاي مالي است

و در  بـوده  دولت عمليات مجري  يممستق به طور ممكن است يك شركت عمومي. محسوب شود

هزينـه مـالي   خاص با نـرخ   معاملات خاص دولتي مداخله كند، از جمله اعطاي وام به اشخاص

 .تـر  هاي ارزان كمتر از نرخ بازار يا فروش محصولات دولتي مانند برق به مشتريان انتخابي با نرخ

د به واسطه استخدام كاركنان بيش از نياز، خريـد مـواد   انتو مي كلي يك شركت عمومي به طور

روش سهم بزرگي از محصـولاتش  اوليه مازاد، پرداخت بيشتر از قيمت بازار بابت مواد اوليه، يا ف

 .هاي كمتر از قيمت بازار، مجري سياستهاي مالي بخش عمومي باشد به قيمت

هاي عمومي ممكن است با هدف ايجاد سود براي دولت اصلي، حفاظـت منـابع اوليـه،     شركت

، و ارائه خدمات اصلي در شـرايطي  )جايي كه موانع ورود خيلي زياد است(ايجاد فضاي رقابتي 

هـاي عمـومي اغلـب بـزرگ و متعـدد هسـتند و        اين شركت. شود يجادايلي گران هستند، كه خ

 :توانند تأثيرات اقتصادي قابل توجهي به شرح زير داشته باشند مي
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هاي عمومي بـراي دولـت بسـيار بااهميـت هسـتند و بـه علـت بزرگـي يـا وضـعيت            شركت •

ستره استقراض و تراز پرداختها تـاثير  شان برشاخصهاي اقتصادي مانند اعتبارات بانكي، گراهبردي 

 .زيادي دارند

فرصـت     گذاري عظيم منابع ملي با هزينـه  هاي عمومي ممكن است بيانگر سرمايه تعدد شركت •

 . قابل توجه باشند

 بـه طـور   آنهـا  هاي عمومي منبع بالقوه ريسك مالي هستند البته تا ميزاني كـه تعهـدات   شركت •

 .شده باشد يا داراي مخاطرات اعتباري براي دولت باشند ضمني يا صريح، توسط دولت تضمين

هاي عمومي ممكن است طي زمان تبديل بـه واحـدهاي غيربـازاري شـوند و در بخـش       شركت •

آوري آمار براي كل بخش عمومي تاثير ايـن   بندي گردند؛ جمع طبقه ها شدولت اصلي يا ساير بخ

 .دهد مي را بر سريهاي زماني كاهشبندي  هتغييرات در طبق
 

. هاي جامع براي بخش دولت اصلي دارد هاي عمومي اهميت زيادي در تهيه آمار آمارهاي شركت

هاي عمومي را منعكس نموده و تغييـر   با شركت يدولت اصلاطلاعات آماري بايد تمام معاملات 

تحليـل  . در خالص ارزش اين شركتها را از طريق تغييرات ارزش اوراق اين شركتها، نشان دهـد 

مفيد اسـت  آنها  يها ييهاي عمومي جهت توضيح دليل تغييرات در دارا هاي مالي شركت رتصو

 .دگير ميهاي مالي مورد استفاده قرار  و اين اطلاعات براي تحليل پايداري و ساير ابعاد سياست

!L,-
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 ـ تحت كنترل كه شود  مي يك شركت در صورتي شركت عمومي محسوب ا يك واحد دولتـي ي

هاي كلي شركت تحـت كنتـرل    كنترل به معناي توانايي تعيين سياست. دباششركت دولتي ديگر 

هاي مالي و  به معناي سياست» سياست كلي شركت«اصطلاح . توسط دولت يا واحد دولتي است

نحـوه  . شركت به عنوان يك توليدكننده بـازاري اسـت   راهبردي عملياتي اصلي مرتبط با اهداف 

د بيانگر كنترل باشد و انتو مي گاهي يك شاخص به تنهايي. تواند خيلي متنوع باشد يارائه كنترل م

در هر حال چگونگي انتخـاب  . اي از عوامل بيانگر كنترل باشند در شرايطي ممكن است مجموعه

 . هاي مشابه استفاده شود شاخصها نيز اهميت دارد، و لازم است در موارد مشابه از شاخص

ند، گاهي كن مي ا قدرت حاكميتي خود را از طريق قوانين، نظارتها و غيره اعمالاز آنجا كه دولته

قـوانين و  . اوقات تعيين وجود كنترل دولت بر واحدهاي ديگر با پيچيدگي زيادي همـراه اسـت  

. هاي حاكم بر تمام واحدهاي يك طبقه يا صنعت خاص نبايد به معناي كنترل قلمداد شود نظارت

 . هاي روزانه يك شركت نيست ماً به معناي كنترل مستقيم فعاليتتوانايي كنترل الزا
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هـاي عمـومي    كنترل دولت نيز در گروه شـركت  غيرانتفاعي بازاري تحت شبه شركتها و نهادهاي

 .شوند بندي مي طبقه

�-
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 :ندشو بندي مي شرح زير طبقه ههاي مالي و غيرمالي ب هاي عمومي در دو گروه شركت شركت
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هاي غيرمـالي   هاي دولت اصلي بايد در بخش شركت كنترل واحد هاي غيرمالي تحت تمام شركت

توليـد  آنهـا   هايي هستند كه فعاليت اصلي هاي غيرمالي، شركت شركت. بندي شوند عمومي طبقه

شركتهاي هواپيمايي،  انتو مي شركتهاه اين از جمل. كالا و خدمات غيرمالي به شيوه بازاري است

اين . را نام برد) اقتصادي باشدآنها  هاي فروش البته اگر قيمت(هاي برق و راه آهن دولتي  شركت

د شامل نهادهاي غيرانتفاعي عمومي مانند بيمارستانها، مدارس يا كـالج هـا   انتو مي گروه همچنين

در ). هاي اقتصـادي  و قيمتمجدداً به شرط احراز تعريف يك واحد سازماني جداگانه (نيز باشد 

كنترل دولت نيستند شركت عمومي  ند اما تحتگير ميهايي كه كمك مالي از دولت  هر حال واحد

 خدمات كننده ارائه غيرانتفاعي نهادهاي هاي خصوصي يا بخش محسوب نشده و در گروه شركت

 .شوند بندي مي خانوارها، طبقه به
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هـاي عمـومي،    هـاي دولـت اصـلي يـا سـاير شـركت       كنترل واحد ي تحتهاي مال تمام شركت

هايي هسـتند كـه فعاليـت     هاي مالي، شركت شركت. شوند ميهاي مالي عمومي محسوب  شركت

. هـاي سـازماني اسـت    ارائه خدماتي مانند بيمه و مزاياي بازنشستگي به سـاير واحـد  آنها  اصلي

بر حسب فعاليتهايشان در بازار و نقدشـوندگي   به دو زيربخش ديگر انتو مي هاي مالي را شركت

هـاي مـالي عمـومي را     در هر حال از نظر اهداف آمـاري، شـركت  . بندي كرد يشان طبقهها هيبد

هـاي   بانـك مركـزي و سـاير شـركت    (پذير عمومي  هاي سپرده شركت: توان به دو گروه كلي مي

، ايـن  هـا  شنسبت به ساير بخ. هاي مالي عمومي، تقسيم نمود و ساير شركت) پذير عمومي سپرده

مـالي   يها هيبد و ها گري مالي بر عهده دارد، داراي دارائي زيربخش به علت نقشي كه در واسطه

جداگانه و تلفيـق آن بـا    به طور آوري اطلاعات اين زيربخش جمع بنا بر اين. زيادي است نسبتاً

 . اهميت زيادي دارد ها شساير بخ
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هاي  گري مالي است و داراي تعهداتي در قالب سپرده يا ابزار ها، واسطه اين شركت ياصل يتفعال

 .پذيرها پذير عبارتند از بانك مركزي و ساير سپرده هاي سپرده شركت. باشد مالي مي

هـاي مـالي را    بانك مركزي، نهاد مالي ملي است كه كنترل ابعاد كليدي سيستم :بانك مركزي-1

 :ندگير ميگران مالي به شرح زير در اين زيربخش قرار  انواع واسطه. ار دارددر اختي
 هاي مركزي باشد؛ مركزي ملي در شرايطي كه بخشي از سيستم بانك  بانك •

كامـل   بـه طـور   ي پولي يا نهادهاي ارزي مستقل كه مسئول انتشار پول ملـي هسـتند و  ها تهيئ •

 شوند؛ و توسط ذخاير ارز خارجي پشتيباني مي

هـاي مـديريت ارز خـارجي يـا انتشـار       مانند آژانـس (هاي پولي مركزي با منشأ عمومي  آژانس •

 .ه دولت مركزي نيستندزيرمجموعكه ) اسكناس و سكه

 كـه  نمـود  اثبـات  بتـوان  اگـر  تا زماني كه بانك مركزي يك واحد سازماني مستقل باشد حتـي 

نهادهاي نظارتي كه . شود يهاي مالي بخش عمومي محسوب م است، زيربخش شركت غيربازاري

باشـند در گـروه    مـي  اساساً ناظر واحدهاي مالي هستند و واحد سازماني مستقل از بانك مركزي

 .شوند بندي مي طبقه يكمك يواحدهاي مال

كنتـرل واحـدهاي دولـت     پذير كه تحـت  هاي سپرده شامل تمام شركت :پذيرها ساير سپرده-2

هـاي   هـاي جهـاني، بانـك    هـاي تجـاري، بانـك    بانك .هاي عمومي هستند اصلي يا ساير شركت

هـاي اعتبـاري    هاي اعتباري روستايي، بانـك  انداز، پست بانكها، بانك هاي پس چندمنظوره، بانك

هاي خاص اگر سپرده دريافـت كننـد يـا     هاي صادرات و واردات و ساير بانك كشاورزي، بانك

 .ندگير ميوه قرار منتشر كنند، در اين گر ها هجايگزين نزديكي براي سپرد

�-
Q 
 ه!ي �!(� ����� 2!�

كنترل دولت اصـلي   پذير عمومي كه تحت هاي سپرده هاي مالي غير از شركت شامل تمام شركت

هايي كه از بازارهاي مالي منابع مالي را  واحد باشند، مانند ، ميهاي عمومي هستند يا ساير شركت

، بـازار پـول   گـذاري  يهصندوق سرماد مانند نكن مي هاي مالي آوري و صرف تحصيل دارائي جمع

هـاي بازنشسـتگي و سـاير     هاي بيمه، صـندوق  گذاري بازار غيرپولي، شركت هاي سرمايه صندوق

علاوه بر اين، اين بخش ). هاي بازنشستگي هاي بيمه و صندوق به غير از شركت(گران مالي  واسطه
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و نهادهـاي مـالي    پـول  دهنـدگان  امو و) هـاي نظـارتي   شامل نهاد(هاي جانبي مالي  شامل واحد

 . باشد مينيز محصور 

هـاي   چهار گروه از شركت. هاي ديگر نيز استفاده نمود بندي ه ان از گروتو ميجهت تحليل آماري 

 :از جمله موارد زير قرار بگيرد ها هتواند مبناي ساير گرو مي 2ـ2عمومي در شكل 
 

 مالي عمومي است؛غير هاي لي و شركتبخش عمومي غيرمالي كه حاصل تجميع بخش دولت اص •

 بخش دولت اصلي به علاوه بانك مركزي؛ و •

هـاي عمـومي    بخش عمومي دولت مركزي كه حاصل تجميع دولت مركزي بـه عـلاوه شـركت    •

هـاي مـالي تلفيقـي دولـت      هاي اين گروه قابل مقايسه بـا صـورتهاي   آمار(كنترل آن است  تحت

هاي محلـي و ايـالتي    است البته در صورتي كه دولت مركزي منطبق بر استانداردهاي حسابداري

 )تحت كنترل دولت مركزي نبوده و در نتيجه در صورتهاي مالي تلفيقي لحاظ نشوند
 

جـاي مفهـوم واحـد سـازماني     » 1حاكميت«مفهوم  ي ازمال گران يلتحلي، مال يبازارهااغلب در 

 ـ برخلاف. كنند مي استفاده  ـبخش عمومي كه بر مبناي واحدهاي س د، شـو  مـي بنـدي   هازماني طبق

جهـت اجتنـاب از ابهـام و كمـك بـه      . شـود  تعريف مي) وظايف(حاكميت بر مبناي كاركردي 

كنندگان، ارائه آمارهاي ملي بر مبناي مفهوم بخش حاكميت بايد پوشش سـازماني را بـه    استفاده

بخش عمـومي   به تعاريف دولت اصلي و اين مفهوم را توان ميدرستي نشان دهد و اينكه چگونه 

 .ارتباط داد

�Tدر M$�%� �
$U �L� (N�3 ي����GF در وا�4ه!  ����� 

بازاري، يك درخت  با استفاده از مفاهيم اقامت، واحد سازماني، كنترل و توليدكننده بازاري و غير

 :تصميم به شرح شكل زير جهت مرزبندي اجزاي بخش عمومي ارائه شده است

                                                      
١ Sovereign 
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  اما

 بله

 بله

 بله

 بله

 بله  بله 

 خير 

 بله

 

 بندي واحدها در بخش عمومي هت طبقهدرخت تصميم گيري ج: 5-2 شكل 
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 متعلق به اين كشور نيست
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 با مقاصد خاص
غيرمقيم دولت 

 است ؟

توليد آيا واحد يك 
 كننده بازاري استت؟

آيا واحد يك واحد 
 است؟ سازماني

يك واحد بخش 

 عمومي است

آيا واحد خدمات مالي 
 كند؟ ارائه مي

 شركت مالي عمومي است

 
ن به عنوا

يك واحد 
سازماني 
غيرمقيم 

بندي  هطبق
 .شود مي

به عنوان بخشي از واحد سازماني 
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يـك سـر   در . بررسي نمود) 6 -2 شكل( يفط يكدر طول  انتو مي را يبخش عموم يواحدها

كه به شود  مثال شامل واحدهايي مي به طور قرار دارند كه 1سودمحورتجاري  يواحدها يفط اين

اغلـب   اواحـده  ينا .2كنند خود سود سهام پرداخت ميبه سهامداران بوده و  يدنبال بازده تجار

 يشـابه بـا واحـدها   م هـايي  يژگـي وو  كننـد  نمي يافتدولت در ياز سو يمال يتحما يچگونهه

 يتجـار  يفعلـي واحـدها   يـف تعر باعموما  ييواحدها ينچن. دارند يسودمحور بخش خصوص

لـذا اسـتانداردهاي   و  بخش عمومي انطبـاق دارد  مللي حسابداريال بين در استانداردهاي 3دولت

مشـابه بخـش   آنهـا   يـت اگـر چـه فعال   ياز طرف. تر است مناسبآنها  حسابداري بازرگاني براي

و  يـد د يتوان جدا از بخش عموم واحدها را نميه اين و بازد يسكاز منظر ر است اما يخصوص

در صورتهاي مالي تلفيقي دولـت  آنها  وجود كنترل دولت بر آنها، لازم است اطلاعات به واسطه

 . ارائه شود

آنها  ي هستند و هدفخدمات عمومدر سر ديگر اين طيف واحدهايي قرار دارند كه ارائه دهنده 

 بـه طـور   اين واحدها. بشودرفاه شهروندان  يارتقا ياحفظ نتايجي است كه منجر به به  يابيستد

ندكـه  گير مـي قـرار   ييواحـدها مثـال   به طـور  در اين گروه. وابسته هستند يبه منابع دولتكامل 

 ـخصوصـيات  . يسـتند پرداخت سـود ن  ياو  اقتصاديبازده  يجادسودمحور نبوه و به دنبال ا  ينچن

 يـت تـداوم فعال  يچرا كه بـرا  منطبق نيست،واحدهاي تجاري دولتي  فعلي يفتعربا  ييواحدها

 يكـل بهـا   يافـت است كه به دنبـال باز  يدبع ينهمچن. هستند يدولتمستمر به وجوه  يمتكخود 

  ).شود شده ارائه مي رايگان يا زير قيمت تمامآنها  خدمات( باشندخدمات خود  4شده تمام

 يبه عنوان واحدهاآنها  بندي وجود دارد كه طبقه عمومي يواع واحدهاان يرسا يف،دو سر ط ينب

در بخـش عمـومي    يينمونـه، واحـدها   يبرا. ستسادگي ني به اين 5خدمات محور ياسودمحور 

                                                      
١ Profit-oriented trading enterprises 
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 ـ   يتتداوم فعال يفروشند و برا مي خود راوجود دارند كه كالا و خدمات   يخود بـه وجـوه دولت

 شـده  بهاي تمامكل  يافتبازود نيست بلكه فقط بدنبال كسب سآنها  ياما هدف مال متكي نيستند

 ي ديگـري وجـود دارنـد كـه    واحـدها  .باشند كالا و خدمات خود مي) ها هپوشش تمامي هزين(

در ند، اما كن مي بازار كسب يمتق به خدماتارائه و فروش كالا و اي از  قابل ملاحظه يدرآمدها

وجـوه   كسري يا زيان خـود، جبران  يبراو  يندآ خود بر نمي يها هيناز عهده كل هزبرخي موارد 

 .ندكن مي يافتدر يدولت

 اي بخش عمومي از نظر اهداف خدماتبندي واحده طبقه:  6-2شكل 

عمومي خدمات  يواحدها

 محور

واحدهاي شبه 

 خدماتي
 واحدهاي شبه تجاري واحدهاي مياني

 يتجار يواحدها

 سودمحور

كنترل  تحت يواحدها

كه ارائه  يبخش عموم

 يدهنده خدمات عموم

آنها  هستند و هدف

است  يجيبه نتا يابيدست

 ياكه منجر به حفظ 

رفاه شهروندان  يارتقا

 به طور واحدها ينا. بشود

 يكامل به منابع دولت

 خدمات .وابسته هستند

 يمتق يرز يا يگانراآنها 

 .دشو شده ارائه مي تمام

كه يي عمومي واحدها

كالا و به فروش 

به قيمت  خدمات

شده اشتغال دارند  امتم

 يتتداوم فعال يو برا

 يخود به وجوه دولت

هدف  .يستندن يمتك

كل  يافتبازآنها  يمال

شده  تمام يبها

 يپوشش تمام(

است نه ) ها هينهز

 .كسب سود

داراي برخي 

ويژگهاي 

واحدهاي خدمات 

محور و برخي 

ويژگيهاي 

واحدهاي سود 

 محور ميباشند

كه اي  گونه به

در  توان آنهارا نمي

هيچ گروه 

 .مشخصي قرار داد

كه يي واحدها

قابل  يدرآمدها

اي از ارائه و  ملاحظه

فروش كالا و خدمات 

 بازار كسب يمتبه ق

 يند، اما در برخكن مي

موارد از عهده كل 

 خود بر يها هينهز

جبران  يو برا يندآ نمي

خود،  يانز يا يكسر

 يافتدر يوجوه دولت

 .ندكن مي

 يبا واحدها مشابه

ور بخش سودمح

به دنبال  يخصوص

بوده و  يبازده تجار

به سهامداران خود 

سود سهام پرداخت 

و اغلب  ندكن مي

 يتحما يچگونهه

دولت  ياز سو يمال

 .ندكن نمي يافتدر

 

بنـا بـر   . كنترل دولت بايد تلفيق كامل شوند تمام واحدهاي تحت يحسابدار يطبق استانداردها

دولت بايد تعيين شود و مشخص گردد كدام واحدها  شمول يا عدم شمول واحدهاي تجاري اين

اگر . خواهد داشت 1تجاري هستند، زيرا تاثير مهمي در عملكرد و وضعيت مالي تلفيقي كل دولت

نبايد خيلي متفاوت باشـد  آنها  ي حسابداريها هقرار باشد واحدهاي تجاري نيز تلفيق شوند، روي

                                                      
١ The whole-of-government 
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همانطور كه گفته شد، از نظر آماري نيـز  . اهد شدخيلي پيچيده خوآنها  تلفيق اين صورتدر غير 

يا (تجاري غير اطلاعات كل بخش عمومي به عنوان يك مجموعه و همچنين به تفكيك تجاري و

قابل غير تواند تاثير نياز است و هر گونه ابهام در مرزبندي اين دو بخش مي) انتفاعي و غيرانتفاعي

 .ي و گزارشگري بر جاي گذاردريز هانكاري بر تحليل اقتصاد كلان و اهداف بودج

G�i� ه�  �����  ��Gر  دو��ه�  ��Fارد ه� دروا����5
  ا.� �qq�Gار ا�
�MF  
��� �	
�  

 ـ) 10بند ( المللي حسابداري بخش عمومي استاندارد هاي بيندر مقدمه  ه ايـن  بيان شده است ك

بـه جـز    يعموم يها شبخ يدر همه واحدهااستانداردها براي صورتهاي مالي با مقاصد عمومي 

 ياسـتانداردها  ،واحـدهاي تجـاري دولتـي   قابل كاربرد است و بـراي  واحدهاي تجاري دولتي 

 اسـتاندارد . تر است مناسب) كه براي بخش بازرگاني تهيه شده است( يالملل بين يمال يگزارشگر

 ياحـد واحدهاي تجاري دولتي را بـه عنـوان و   يك،حسابداري بخش عمومي شماره مللي ال بين

 :باشد يرز هاي يژگيو داراي د كهكن مي يفتعر
 

 انعقاد قرارداد با نام خود را داشته باشد؛  اختيار •

 شده باشد؛  اعطا يبه و يتجار يها تيفعال ياجرا يبرا ييو اجرا يمال مجوز •

 ياسود  يواحدها با درصد يركالا و خدمات به سا در فرايند عادي عمليات تجاري خود به فروش •

 ؛ اشتغال داشته باشدشده  تمام يبهابه 

وجوه حاصل از فروش  استثنايبه (نباشد  يخود به كمكهاي مستمر دولتي متك يتتداوم فعال براي •

 ؛)كالا و خدمات به دولت طي يك معامله واقعي

 .كنترل شود يواحد بخش عموم يك يلهوس به •
 

مـالي   موسسـات شـامل   واحدهاي تجـاري دولتـي  اين استاندارد بيان شده است كه  12در بند 

خـدمات عمـومي از جملـه    كننـده   ارائـه  يماننـد واحـدها  (مالي غير و) نهادهاي پولي و مالي(

 ـ  فعاليتهـاي مشـابهي در  كه  ييواحدهابا در اصل و  است )اتوبوسراني و مترو  يبخـش خصوص

 ممكنند، اگرچه كن مي يتفعال يبه منظور سودآور يكل به طور اين واحدها. دارند تفاوتي ندارند

 ـ  رايگان يـا قيمـت پـايين    موارد ملزم به ارائه كالا و خدمات ياست در برخ افـراد و   يبـه برخ
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 يـز ن 1عنـوان تلفيـق  تحـت   6ي بخش عموم يحسابدار المللي يناستاندارد بدر . باشندها  سازمان

ارائه شده اسـت كـه بايـد در     يمال ياهداف گزارشگردر مورد وجود كنترل جهت  ييرهنمودها

 .مورد استفاده قرار گيردواحدهاي تجاري دولتي كنترل بودن يك  حتتعيين ت

نشـان   عمـومي  بخـش  حسـابداري  المللي بين شده توسط هيئت استانداردهاي يافتبازخورد در

كـاربرد آن   به حد كافي روشن نيسـت زيـرا   ،واحدهاي تجاري دولتياز  يفتعره اين هد كد مي

اي  گونـه  به با مشكل مواجه بوده است كشورها يدر برخجهت شناسايي واحدهاي تجاري دولتي 

انـد در   شـده  يفتوص) معادل آن يا(تحت عنوان واحدهاي تجاري دولتي ي متعددي واحدها كه

اين مشكلات به از  يبرخ در ادامه. نيستندفوق  يفدر تعر رد نظرمو يارهايهمه مع يدارا يكهحال

 :دگير ميتفكيك عناصر اصلي تعريف، مورد بررسي قرار 

�! �Q�L/!د-١ (,Qد را دا�T م!/ !�
ارداد D د!NC/رت ا�D (- �Q!�.  

اسـت كـه قـدرت     ايـن خاص  به طور واحدهاي تجاري دولتييكي از ويژگيهاي  يف،تعرطبق 

در  .واحـد اسـت  اسـتقلال  در واقع اين توانايي بيـانگر  . انعقاد قرارداد به نام خود را داشته باشد

مثال در برخي كشورها تمام  به طور داشته استدر بر  يمشكلات يارمع ينا حرازا كشورها، يبرخ

 يا در برخي كشورها. يد توسط يك وزير دولتي امضا شودباقراردادهاي واحدهاي بخش عمومي 

واحد عليـرغم   يك ي،موارد يندر چن. ندارندقرارداد مستقلا امكان عقد  يبخش عموم يواحدها

ي سود هميشـگي اسـت واحـد تجـاري محسـوب      آنكه با هدف سودآوري تاسيس شده و دارا

اگر واحدي كه سـاير معيارهـاي مـورد نظـر     كه آيا  شود بنابر اين اين سوال مطرح مي. دشو مين

مسـتقل، واحـد تجـاري     بـه طـور   تعريف را داشته باشد، فقط به علت عدم توان عقد قـرارداد 

  شود؟ محسوب نمي


ا ��و ا�
ا ��[�ز �!(-٢��) و �!ر�[ �ه! �$�C!( �ا�
ا �� �Q!� J�Q !^ا�. 

 ـفعال جهـت  ياتيو عمل يمال بايد مجوز يدولت يواحد تجار يك يف،تعرطبق   يتجـار  يهـا  تي

دارند،  ياتيو عمل يمال اختيارات يهمه واحدهاي تجاري دولتي تا حدكلي  به طور .داشته باشد

                                                      
١ IPSAS ٦ 
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در قبـال  دولـت   اگـر . دارد كشـور و مقررات هـر   ينبه قوان يبستگ نظارتاما مقدار استقلال و 

 يبـرا  محـدوديتهايي  طبيعي است كـه  مسئوليت داشته باشد، يتجار يتفعال يك يمال مخاطرات

امـا در برخـي مـوارد هـم     . آن را مشخص كنـد  يگزارشگر نحوهو  كند ميوضع  يواحد تجار

نـد  انتو مي را دولت منصوب نموده باشد،آنها  ، مشروط به آنكه مسئولينواحدهاي تجاري دولتي

اگر قـرار اسـت ايـن ويژگـي در     . گيري نمايند تصميمگذاري  چون قيمت يموضوعاتدر  مستقلا

تعريف حفظ شود، جهت رفع ابهام ضروري است رهنمودي در مورد نوع و ميزان اختيارات مالي 

  .و عملياتي، ارائه شود

بـه   يـا سود  يواحدها با درصد يرخود به فروش كالا و خدمات به سا يتجار ياتعمل يعاد ينددر فرا-3

 .شده اشتغال داشته باشد تمام يبها

 ـتمركـز بـر فعال  شده يا با مبلغي سـود بيـانگر    فروش به واحدهاي ديگر به بهاي تمام  يهـا  تي

محل » واحدها يربه سا«عبارت تجارب بكارگيري اين تعريف نشان داده است كه . است يبازرگان

تـر بـوده و بـه     تر و جامع يقدولتي دقواحدهاي تجاري  يفتعرها، كشوربرخي در . مناقشه است

 يفروش كالا و خدمات به افراد و سازمان هـا آنها  ياصل يتكه فعالشود  مي محدود ييواحدها

 .خارج از واحد گزارشگر است

و شـود   مي از طرفي تعريف فعلي واحد تجاري دولتي هم واحدهاي با هدف سودآوري را شامل

. دو بسيار با هم متفاوت هسـتند ه اين شده را، در حاليك هم واحدهاي با هدف بازيافت بهاي تمام

 ـ ي هـا  هآيا استانداردهاي واحدهاي سود محور براي واحدهايي كه فقط بدنبال بازيافت كل هزين

فقط بـه واحـدهاي سـودمحور     يفتعر ينا يدبانآيا  ؟هستند مفيد است) سود و زيان صفر(خود 

 ؟محدود شود

. اسـت  يمتفـاوت  يرهايمبهم بوده و در معرض تفسنيز شده  متما يكل بها يافتباز«عبارت  خود

 ـشـامل همـه هز  بهاي تمـام شـده   است كه  ينا يقدق يرتفس يك دوره  يـر ثابـت و متغ  يهـا  هين

 يچگونگ. شودمحدود  يرمتغ يها هيناست كه تنها به هز ينتر ا ساده يرتفس يك. اشدب يگزارشگر

 ـ( يدولت يكمك ها ازكه  يدر واحدهايشده  تمام يكل بها يافتباز يابيارز اسـتفاده  ) هـا  هياران

نقطه به معناي رسيدن به كشورها  يشده در برخ تمام يبها يافتباز. كنند نيز مورد سوال است مي

دولت ممكن اسـت   يو كمكها يارانه. استدولت  يها هيارانكمكها و  يافتسر به سر بعد از در
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مبلغ لازم و به  يدوره گزارشگر ياندر پا د ياشو ي دوره دريافت در ابتدايك رقم ثابت باشد كه 

 ـ يهـا  هيارانموارد برخي در . ارائه شود يانز جبران جهت  ـ  يبـرا  يدولت ارائـه   يخـدمات خاص

 .به نقطه سربسر برسد خود و واحد بايد براي ساير خدماتد، شو مي


ا -٤_�� )!C� اوم�__� �6_,�
 دو(,__� �,*_    $_� �!__L*�- (_��_) ا/) !�a,__2�T�  �__Q!__�د �   J�_و  و� b!__- وش
O!4__# از �_
3 � .)��C!�1) وا��T� 5� CD!ت �) دو(

در . وجـود دارد  »كمكهـاي مسـتمر دولتـي   « يردر تفس يقابل توجه بهاماست كه ا شدهمشاهده 

را آنها  دريافت وام ياو  هدد ميي تجاري خود ي به واحدها1وامهاي ممتاز تدول ،كشورها يبرخ

 ـكمكهـاي  اشكال  يرسا. دنراض كند به راحتي استقنكند تا بتوان تضمين مي  يـا شـامل وام   يدولت

. اسـت  توسـعه  ياو  ييدارا يدبه منظور خر واماعطاي و  يهاولگذاري  سرمايه يبرا يهسرما يقتزر

 ـاما  نكنند، دريافت ياتيعمل يها همستقيماً يارانواحدها ممكن است   يمـداوم كمكهـاي   ينبه چن

 ،)منطبق با اصـول تجـاري  ( خدمات اين واحدهامحصول يا  يدعلاوه بر خردولت . باشند يمتك

تا خـدماتي  كنترل سودمحور ارائه دهد  واحد تحت يكاي را به  سالانه يمال يتممكن است حما

 ـ يتهـاي مـالي  حمانوع از  ينا. ارائه كند ييروستارا به رايگان يا با قيمت ارزان به نواحي   يبرخ

 . شود مي ناميده»  2يخدمات اجتماع تتعهدا«مواقع 

در  ،گـذاري مجـدد   سـرمايه  يبـرا  يا يعتوزنقدي شكل سود هاي خود را به واحدها سود يبرخ

 يا قصـد افـزايش   يانكه ز يمانند زمان يخاص ياست در زمان ها اما ممكن ارند،د ميواحد نگاه 

 يدولتمعتقدند كه صرف استفاده از كمكهاي  يبرخ. باشند يدولت يكمكها يازمندن ،دارند يهسرما

 كنـد در حـوزه واحـدهاي    ساير عناصر تعريف را احـراز مـي  كه را كنترل  واحد تحت كي يدنبا

 يكمـك هـا  نيز  يبخش خصوص ياز واحدها ياريند كه بسكن مي يانبآنها  .تجاري قرار دهدغير

بايد به روشني  "كمكهاي مستمر دولتي اتكا به"د كه نكن مي يانند و بكن مي يافتاز دولت در يمال

تجاري بـودن يـك واحـد    غير اقع هر ميزان و هر نوع كمك دولتي نبايد بيانگردر و. تعريف شود

بدين ترتيب خيلي از واحدها به غلط از حوزه واحـدهاي تجـاري دولتـي خـارج     . تجاري باشد

                                                      
١ Concessionary loans 

٢ Community service obligations 
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دولتـي، تنهـا در شـرايطي واحـد     كنترل سودمحور  واحد تحت شايد بتوان پذيرفت يك. شود مي

 .ي قابل توجه نباشددولت كمكهاي بهآن وابسته  يتم فعالتداوشود كه  تجاري دولتي محسوب مي

ي مـالي بـراي واحـدهاي    ها شكنندگان اصلي گزار از آنجا كه هدف گزارشگري مالي و استفاده

بنـدي   سود محور و خدمات محور متفاوت است، يك تعريف مناسب و بدون ابهام جهـت طبقـه  

فـوق   يـف از عناصـر تعر كه  يمتفاوت يرهايتفسلذا به علت . مناسب اين واحدها ضروري است

 يانيـه ب يـك  يبخش عمـوم  يحسابدار ملليال بين ياستانداردها يئته، مشاهده شده استالذكر 

در  يبخـش عمـوم   يحسـابدار  مللـي ال بـين  يكاربرد اسـتانداردها  يترا با عنوان قابل يمشورت

 2014و در سال تهيه  رفع ابهامي با هدف بخش عموم يواحدها يرو سا يدولت اريتج يواحدها

 . ه استمنتشر نمود يعموم يجهت نظر خواه

�-+4 �	
 ا�5 

 ـ يرضـروري غ يهـا  تتفاوالملل، كاهش  نهادهاي آماري و حسابداري در سطح بين سياست  ينب

نظـام آمارهـاي مـالي دولـت      يگزارشگر يرهنمودها استانداردهاي حسابداري بخش عمومي و

كل اقتصاد به  ي،اقتصاد يلو تحل يهبه منظور تجزشد، همانطور كه در رويكرد آماري بيان  .است

كـالا و خـدمات    يدكنندهتول يواحدها( يمالغير يها تبخش شرك: است يمتقسقابل بخش  پنج

، بخـش  )بـازار  يبـرا  يتوليدكننده خدمات مـال  يواحدها( يمال يها ت، بخش شرك)بازار يبرا

بـه  خـدمات  كننـده   ارائـه  تفاعيغيران ي، واحدها)دولت مجري وظايف يواحدها( اصلي دولت

واحدهاي تجاري بندي، از عنوان شركت به جاي  اگر چه در اين طبقه. خانوارها خودخانوارها و 

تر به هر دو مجموعه آماري و حسابداري به تعـاريف   است ولي با نگاه دقيق استفاده شدهدولتي 

 ـ ،1شـماره   يبخش عمـوم  ياستاندارد حسابدار يفطبق تعر .يكساني خواهيم رسيد از  ياريبس

محسـوب  ، واحـدهاي تجـاري دولتـي    يبخش عموم يواحدهاكنترل  تحت يعموم يها تشرك

اسـتقلال  آنها  ها تعريف شدند و بيان شد كهشركت شبه شركتها وآماري  يرهنمودهادر . شوند مي

و  اه هيبد حملخود، ت يها ييحق تملك دارا به داشته و قادر يماتاتخاذ تصم يبرا قابل اثباتي

 يـق با بخـش دولـت اصـلي تلف   آنها  .هستندواحدها  يرو معامله با سا ياقتصاد يها تيانجام فعال

شود زيرا در تحليل اقتصادي اهميـت   جداگانه تهيه مي به طور آنها ولي اطلاعات مالي ندشو مين

ز ، ويژگـي متمـاي  نظام آمارهاي مالي يرهنمود گزارشگرطبق  همانطور كه بيان شد. زيادي دارند
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 يي اقتصـاد ها تقيم. استي قابل توجه اقتصادي ها تقيمتجاري، غير كننده فعاليتهاي تجاري و

ميخواهند عرضه كننـد و   يدكنندگانتوليري كه مقاد يبر رو يتيبا اهم يرهستند كه تاث ييها تيمق

. دتعيين اقتصادي بودن يا نبودن قيمت خود مشكلات زيادي دار. ارددخريداران ميخواهند بخرند، 

شود  مي ي محسوباقتصاد قيمت ي،عموم يها يمارستانبخدمات  يبرا يدولت تعرفهنمونه،  يبرا

و ي بـازار  يهـا  شفـرو بين  يسهمقاارزيابي تجاري بودن يك واحد، از طريق در عمل،  يا خير؟

به صورت  قيمت فروشكه  يدر موارد. پذيرد مي ، صورتچندسالآن طي  يدشده تول تمام يبها

بخـش دولـت اصـلي     تجاري محسـوب و در غير شده باشد، واحد تمام يبها% 50 ريز يكنواخت

 . شود مي بندي طبقه

نظام آمارهاي مالي  يگزارشگر يبندي واحدها در رهنمودها طبقه يكردرو ينب يتشابه قابل توجه

وجـود   1واحدهاي تجاري دولتي در استاندارد حسابداري بخش عمومي شماره  يفدولت و تعر

مشخصه مهم يك واحد را واحد  انعقاد قرارداد به نام خود اختيار و استقلال يف،تعر دوهر . دارد

 . دانند مي تجاري

 ـفعال ياجرا يبرا ياتيو عمل يمالطبق تعريفي كه در بالا ارائه شد، مجوز   نيـز  يتجـار  يهـا  تي

ت در و مشـارك  ياقتصـاد  تصميمات اتخاذ به بايد قادرواحد سازماني ، زيرا است ويژگي مهمي

امـا اگـر واحـد     .مسئول و پاسخگو است يمامستقآنها  طبق قانون نسبت بهباشد كه  ييها تيفعال

فعاليـت  دولـت   يمبه عنوان عامل مسـتق  ي،قانونعليرغم وضعيت  شود وساختار  يدسازماني تجد

مجـدد درآمـد و    وزيـع آن توظيفه اصـلي  و محسوب نشده  يبه عنوان توليدكننده بازارنموده و 

تحـت عنـوان بخـش     يداباشد، بواحدها  يرواحد به سا يكانتقال وجوه از  ي از طريقملثروت 

 . بندي شود دولت اصلي طبقه

ايـن  واحدهاي تجـاري دولتـي   يكي ار ويژگيهاي  ي استانداردهاي حسابداري،فعل يفتعرطبق 

 ياسود  يواحدها با درصد يربه سا در فرايند عادي عملياتشانرا خود كالاها و خدمات  است كه

نظـام   يگزارشـگر  يرهنمودهـا اين تعريف نسبت به تعريف . رسانندبشده بفروش  تمام يبه بها

 يـد با واحـد  كند يك بيان ميكه  استتر  يرانهاي سخت گ آمارهاي مالي دولت طور قابل ملاحظه

 . ي اقتصادي به فروش رساندها تخود را در بازار به قيم هاي جيخرو
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است ممكن است هنوز هم تحـت  يان زداراي  يوستهكه به صورت پ يطبق رهنمود آماري، نهاد

. دشـو  مـي بندي ن در بخش دولت اصلي طبقه بنا بر ايندر نظر گرفته شود،  يعنوان شركت عموم

 يفچرا كه طبق تعر. رسد مي آن چيزي است كه در نگاه اول به نظرتفاوت كمتر از  يندر عمل ا

بـا هـدف    واحـد  يـك  چه مـدت كه  يستروشن ن 1استاندارد حسابداري بخش عمومي شماره 

و هنـوز هـم بـه    ) داشته باشد يانز(ثبت كند  ياند زانتو مي يسودآور ياشده  تمام يبها يافتباز

 . عنوان واحدهاي تجاري دولتي در نظر گرفته شود

بخـش   واحـد  يـك نظام آمارهاي مالي دولت، اگـر   يگزارشگر يرهنمودها طبق ،ينعلاوه بر ا

براي اسـتفاده  خود را  هاي يدر نظر گرفته شود كه تمام خروج يواحد فرع يكوان به عن يعموم

رساند، پس به  مي تنها به دولت به فروشبه عنوان مصرف يا شكل گيري سرمايه ثابت ناخالص، 

بنـدي   واحد سازماني جداگانه در نظر گرفته نشـده و در بخـش دولـت اصـلي طبقـه      يكعنوان 

 . دشو مين

شركت  يكنهاد،  يككه آيا اين يابيارزدر نظام آمارهاي مالي دولت،  يزارشگرگ يدر رهنمودها

وجـوه   يتدرباره ماه يدبه هر حال با. كند تاكيد نميكمكهاي مستمر دولتي  يا نه براست  يعموم

شـده   تمـام  يفروش به بها% 50ي نسبت و اثرات آن بر رو) يدبه تول يارانه يابه محصول  يارانه(

مـوارد  بندي  طبقه يرا برا يخاص تر يها ييراهنما ،آماري يرهنمودها. يردگ رارق يابيرزمورد ا

بـا اهـداف خـاص و     ييسـاختار شـده، واحـدها    يـد تجد ي، واحدهاها شركت شبه مانند يمرز

 . اند ارائه كردهاصل رجحان محتوا بر شكل مشترك با استفاده از  هاي يذارگ يهسرما
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و و و و     يييياصول حسابداراصول حسابداراصول حسابداراصول حسابدار
و و و و     هاهاهاها    ييييبدهبدهبدهبده    ييييگزارشگرگزارشگرگزارشگرگزارشگر
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ليـل  شاخصها، جهت تح تمامي انواع مهم عنصر يك يعموم يبده قبل بيان شد كه هايدر بخش

ي هـا  هيانـواع بـد   از استاندارد تعريف يك حاليكه در است، مالي و اقتصادي در بخش عمومي

 شـد  سـعي  مطالعه اين اول بخش در علت همين به. ندارد و اجزاي بخش عمومي وجود عمومي

 المللـي  بين صندوق اروپا، اتحاديه كانادا، بريتانيا،( المللي بين تجارب و موجود اتادبي بررسي با

رونـد  ه اين در ادام. شود ارائه عمومي بدهي اصطلاح از روشن تعريف يك) جهاني بانك و پول

جهت تعريف بخش عمومي و اجـزاي آن  . در فصل دوم، بخش عمومي و اجزاي آن تعريف شد

شـود   مـي  در اين بخش، سعي. رويكرد آماري مورد استفاده قرار گرفتدو رويكرد حسابداري و 

ي و افشـاي  گيـر  هاز جمله اصول شـناخت، انـداز   ها هياصول كلي حسابداري و گزارشگري بد

ارائـه  بخش عمومي و استانداردهاي حسابداري اطلاعات بدهي عمومي با توجه به مباني قانوني 

 . گردد

 ه� ه�
�  q6B ��9� @>�4' و ا��از ا-�ل

ممنوعيت قانوني هر گونه تعهد مازاد بر اعتبار، در برخي شـرايط بـه دلايـل قـانوني و      با وجود

منجر به غفلت از آنها  كه عدم گزارشگري مناسبشود  مي قرارادادي، تعهداتي براي دولت ايجاد

تـا افـزايش   نهاي وآنها  ي مناسب جهت تامين منابع لازم براي ايفايريز هاين تعهدات و عدم برنام

 . دگرد ميرقم ديون بلا محل و كسري پنهان براي دولت 

 ـ    فـاي آن  اي هطبق مفاهيم نظري حسابداري تعهدي، بدهي تعهد فعلي واحـد گزارشـگر اسـت ك

 :در تمام انواع بدهي چند ويژگي مشترك وجود دارد. مستلزم خروج منابع از واحد است
 

) هـا  تسويه بـدهي (افتاده است و ايفاي تعهدات  اول آن كه معامله با رويدادي در گذشته اتفاق •

 . شود در قبال آن انجام مي

 . دوم آن كه تعهد غيرقابل اجتناب است •

 . واگذار شود) به عنوان مثال پول نقد يا دارايي(سوم آن كه در قبال تعهد مزبور بايد منافعي  •
 

ت يـا سـاير رويـدادهاي    داشتن تعهد فعلي بدين معناست كه تعهد در نتيجه معاملا :تعهد فعلي

هنوز ايفا نگرديده است، لذا قصد انجـام يـك كـار در آينـده حتـي در       ليگذشته ايجاد شده و
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كـه واحـد   شود  مي تعهد فعلي، زماني ايجاد. شود ميصورت تأمين اعتبار، تعهد فعلي محسوب ن

به ديگران  گزارشگر به واسطه انجام عملي خاص يا وقوع رويدادي مشخص، ملزم به انتقال منابع

  .شده باشد

تعهـدآور ناميـده    اي كه منجر به تعهد فعلي شود رويـداد  رويداد گذشته :غيرقابل اجتناب بودن

كه رويدادي تعهدآور تلقي شود، لازم است واحد گزارشگر هيچ راه كار عملي براي آن . شود مي

تنها در موارد زير واقع اين وضعيت . جز تسويه تعهد ايجاد شده ناشي از اين رويداد نداشته باشد

 :شود مي
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شرايط يا ، يگرواحد گزارشگر و واحد د ينقرارداد ب يا يطبق قانون، توافق رسمر اغلب موارد د

تعهد، مبلغ تسويه و هويت شخصي كه واحد گزارشگر در   ي زمان ايفايرويدادهاي تعيين كننده

زمان ايفاي تعهـد و هويـت    و با اين وجود در مورد مبلغ. شود مي قبال آن متعهد است، مشخص

گيـري بـدهي    اين ابهامات بايد در انـدازه . ممكن است ابهام وجود داشته باشد كار لبطشخص 

 :دگرد ميدر زير برخي از موارد ابهام معرفي . مدنظر قرار گيرد
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تصـميمات   بنا بـر ايـن  قبال طرف ديگري است،  البته چون تعهد هميشه مستلزم تقبل تكليف در

مسئولان و مديران دولتي و يا مراجع ذيصلاح جهت ارائه خدمت يا كالاي خاص به عمـوم، بـه   

مگر اينكـه قبـل از تـاريخ صـورت      شود ميوضيعت مالي منجر ن  رفي در تاريخ صورتتعهد ع

كاملاً مشخص به اطلاع اشخاص تحت تأثير تصميم رسيده باشد اي  گونه به تصميم ،وضعيت مالي

 . ه باشدشدانتظاراتي بجا مبني بر ايفاي مسئوليت توسط واحد گزارشگر ايجاد آنها  و در
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بدهي و احتساب آن مبلـغ در   عنوان و مبلغ پوليشناخت يا ثبت بدهي، متضمن مشخص كردن 

دو معيار اصلي شناخت يك قلـم بـه عنـوان بـدهي      بنا بر اين. جمع اقلام صورتهاي مالي است

 . باشدگيري  اندازهاز اينكه اولا، آن قلم بايد منطبق با تعريف بدهي باشد و ثانيا قابل عبارت است 

اي اينكه بدهي شرايط شناخت را احراز كند نه تنها وجود تعهد فعلـي، بلكـه محتمـل بـودن     بر

شود كه احتمال وقوع  تسويه بدهي درصورتي محتمل تلقي مي. تسويه آن تعهد نيز ضروري است

ولي امكـان آن وجـود   (چنانچه تسويه تعهد فعلي محتمل نباشد . آن بيش از عدم وقوع آن باشد

اما اگر امكان آن بعيد . كند احـد گزارشگر آن را به عنوان بدهي احتمالي افشا مي، و)داشته باشد

لازم به ذكر است درصورت وجود تعـدادي تعهـد مشـابه، محتمـل     . باشد، نيازي به افشا نيست

ممكن است احتمال انتقال منـافع  . شود بودن، با درنظر گرفتن مجموعه تعهدات هرگروه تعيين مي

 ،طور جداگانه خيلي كم باشد ولي براي تسويه مجموع تعهدات آن گـروه  لام بهبراي هر يك از اق

  .1محتمل باشد

بنابر اين اگر . اصطلاح قابل اندازه گيري، به معناي تعيين مبلغ پولي بدهي با اطمينان معقول است

 را يك بدهي ابهام دارد ولي قادر است طيفي از نتايج ممكنمبلغ دقيق واحـد گزارشگر در مورد 

اي برآورد كند كه به اندازه كافي اتكاپذير باشد، بايد بـراي آن تعهـد    گونه و تعهد را به بيني پيش

 .2ثبت نمايدآن را به عنوان بدهي ذخيره محاسبه و 

�g�� و �����/ �)�� 

بسياري از تعهدات واحد گزارشگر از قوانين و شرايط قراردادها و الزامات حاكم بـر آن ناشـي   

يعني در صورتي كه واحد گزارشگر تعهد خـود را ايفـا   . داراي پشتوانه قانوني استشود كه  مي

بـه عنـوان   . اند از طريق محاكم قضايي براي وصول طلب خود اقدام نمايـد تو مي كار طلبنكند 

مثال؛ واحد گزارشگر بابت دريافت وام، خريد نسيه داراييهـا، اسـتفاده از خـدمات كاركنـان، و     

با وجودي كه تعهد قانوني، شرط كافي براي شناسـايي  . باشد تعهد قانوني مي موارد مشابه داراي

توانـد   بلكه برخي تعهداتي كه پشتوانه قانوني ندارنـد نيـز مـي   . بدهي است اما شرط لازم نيست
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مثال يك واحد گزارشگر ممكن است براساس عرف سياسـي،   به طور .بيانگر وجود بدهي باشند

يك نمونه از تعهـدات عرفـي،   . بال ديگران تعهدات عرفي داشته باشداجتماعي يا اقتصادي، در ق

به كاركنان ) غير از پاداش پايان سال(پرداخت مزاياي نقدي يا غيرنقدي به مناسبت اعياد مختلف 

پردازند اما در اغلب  آن را مي ها حدآيد و وا اين مزايا در طول زمان به صورت عرف درمي. است

 . هايي وجود ندارد ي چنين پرداختموارد تعهد قانوني برا

�
���G�ه� ه�ذ���4 و Fا   

. باشـد  عدم اطمينان ميابهام يا ذخاير بدهيهايي است كه زمان تسويه و يا تعيين مبلغ آن توأم با 

الوصول نيز  در مورد اقلامي از قبيل كاهش ارزش داراييها و مطالبات مشكوك” ذخيره“ اصطلاح 

بـدهي محسـوب   مانند ذخاير، كند و  م مبلغ دفتري داراييها را تعديل مياما اين اقلا، رود بكار مي

ذخيره تضمين كالا، پاكسازي محيط زيست، ذخيره دعاوي حقـوق و ذخيـره مزايـاي    . 1شود مين

 . شود ها محسوب مي يي از اين بدهيها هپايان خدمت نمون

جي باشد كه براي تسـويه تعهـد   ذخيره بايد بهترين برآورد از مخار   به عنوانمبلغ شناسايي شده 

در واقع با اين فرض كه در انتهاي سـال مـالي   . فعلي در تاريخ صورت وضعيت مالي لازم است

منطقي لازم است براي تسـويه   به طور قرار است تعهدات تسويه شود، مبلغي كه واحد گزارشگر

. شـود  مي تسويه تعهد برآورديا انتقال تعهد بپردازد، به عنوان بهترين برآورد از مخارج لازم براي 

البته لازم است ريسك و عدم اطمينان حاكم بر بسياري از رويدادها و شرايط براي دسـتيابي بـه   

نمـايي   عـدم اطمينـان، بـراي پرهيـز از بـيش     ابهام و درشرايط . بهترين برآورد درنظر گرفته شود

اط در انجـام قضـاوت ضـروري    يا بدهيها، رعايت احتي ها هدرآمدها يا داراييها و كم نمايي هزين

 . است

 :به طور كلي در صورت احراز معيارهاي زير بايد ذخيره شناسايي شود
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 . نيست اگر اين شرايط احراز نگردد، نيازي به شناسايي ذخيره
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رود كـه   مورد بدهيها و داراييهايي بكار مي  در هاي حسابداري،در استاندارد” احتمالي“ اصطلاح 

ريق وقوع يا عدم وقوع يك يا چند رويداد نامشخص شود، زيرا وجود آنها تنها از ط شناسايي نمي

بدهي   “بعلاوه، اصطلاح . گردد كه بطور كامل تحت كنترل واحـد گزارشگر نيست، تأييد مي يآت

 .كنند رود كه معيارهاي شناخت را احراز نمي براي بدهيهايي بكار مي” احتمالي

با فرض اينكه بـرآورد  (شود  ي ميعنوان بدهي شناسايه ب ذخايـر طبق استانداردهاي حسابداري،

انتقـال   يـا ، زيرا تعهدات فعلي است و ضرورت ارائه خدمات بـالقوه  )اتكاپذير قابل انجام باشد

عنوان بـدهي  ه ب بدهيهاي احتمالياما  .براي تسويه اين تعهدات محتمل است يآت يمنافع اقتصاد

 :شود، زيرا شناسايي نمي
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رفـت،   نسبت به آنچه كه در ابتدا انتظار ميبعد از مدتي بدهيهاي احتمالي ممكن است  يتوضع

 ـآ هشود تا تعيين گردد ك مداوم ارزيابي مي به طور يادشده يها هيبنابراين، بد. كند ييرتغ ارائـه   اي

چنانچه ارائه خدمات بالقوه . يرخ يا تمحتمل شده اس يآت يع اقتصادانتقال مناف ياخدمات بالقوه 

انـد، محتمـل    كه قبلاً به عنوان بدهي احتمالي تلقي شده براي اقلامي يآت يانتقال منافع اقتصاد يا

شـود   ذخيره شناسايي مي د،كن مي ييراحتمال در آن تغ يزاناي كه م باشد، در صورتهاي مالي دوره

واحــد   يـك مثـال   بـه طـور   ).ممكـن نباشـد   يركه برآورد اتكاپذ ييار نادرمگر در شرايط بس(

 يهنوز قطع يطيمح يبباشد اما آس  نكرده يترا رعا يطيمح يناز قوان يكيگزارشگر ممكن است 

 يشـهردار  يـد، گرد يمحرز شد و جبران خسارت ضرور يطيمح يبهر زمان كه آس. نشده باشد

 .وجود دارد يمنافع اقتصاد الزمان احتمال انتق يندر ا رايز. كند ييلازم را شناسا يرهذخ يدبا

ارائـه خـدمات    يا يآت يتعهد مشابه، محتمل بودن انتقال منافع اقتصاد يوجود تعداد درصورت

اگر چـه ممكـن   . شود تعيين مي وهبالقوه لازم براي تسويه، با درنظر گرفتن مجموع تعهدات هرگر

طور جداگانـه كـم باشـد، ولـي انتقـال منـافع        از اقلام بهاست احتمال انتقال منافع براي هر يك 

. ارائه خدمات بالقوه براي تسـويه مجمـوع تعهـدات آن گـروه محتمـل اسـت       يا يآت ياقتصاد

 .شود ذخيره شناسايي مي) و درصورت احراز معيارهاي شناخت(گونه موارد  دراين
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ير مزايايي است كـه بـراي ايفـاي مسـئوليتهاي     كالا، خدمات و سا” مزاياي اجتماعي“منظور از 

 :ممكن است اين مزايا موارد زير را دربرگيرد. شوند مياجتماعي دولت ارائه 
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قط در شرايطي كه واحـد ارائـه كننـده مزايـاي     طبق استانداردهاي حسابداري بخش عمومي، ف

ازايي كه تقريباً با ارزش كالاها و خدمات  كنندگان مزايا، مابه مستقيم از دريافت به طور اجتماعي

ارائه شده برابر است را دريافت كند، ذخيره يا بدهي احتمالي ناشي از تعهدات دولـت بـه ارائـه    

 .، بايد شناسايي شودمزاياي مزبور

 B��4ذ 'Mز� ��j
 w9د�G; رج�	
 

هـاي   ي مربوط به آلودگي محيط زيست را در صورتها ههاي گزارشگر هزين در اكثر موارد واحد

يكي از مهمترين دلايل اين موضوع عدم احراز شرايط مربوط به ذخاير و . كنند مالي گزارش نمي

شـامل  (تعهد فعلـي  از ديدگاه حسابداري واحدهايي كه سه ويژگي . هاي احتمالي است يا بدهي

در نتيجه رويداد گذشته، محتمل بودن خروج منافع اقتصادي براي تسـويه  ) تعهد قانوني يا عرفي

اتكـا پـذير در مـورد جريمـه و مخـارج پاكسـازي و       اي  گونه به   تعهد و قابل برآورد بودن مبلغ

مخارج آلودگي ذخيره مصداق داشته باشد، بايد آنها  هاي وارده به محيط زيست در مورد خسارت

به عنوان مثال، استخراج معادن نفـت و گـاز   . را برآورد و در حسابها منظور نمايند محيط زيست

اتي است كه معمولاً به از بين رفتن پوشش گيـاهي و جـانوري اطـراف آن منجـر     سمستلزم تأسي

يجـاد  ها به لحاظ عرفي و قانوني ملـزم هسـتند تـا بابـت ا     در چنين شرايطي، اين واحد. شود مي

در . بـرداري مخـارجي را انجـام دهنـد     بهرهآلودگي و نيز برچيدن تأسيسات خود در پايان مدت 

مواردي كه هنوز قوانيني براي پاكسازي محيط زيست تصويب نشده است، در نظر گفتن ذخيـره  

ضرورت ندارد، هر چند ممكن است در نظر گرفتن ذخيره بر مبناي تعهـدات عرفـي لازم باشـد،    

هاي خود به حفظ محيط زيسـت توجـه، و آن را    رتي كه واحد گزارشگر در سياستيعني درصو

در هـر حـال در صـورت    . شناسايي كنـد لازم را بايد بر مبناي تعهدات عرفي ذخيره  ،غ كنديتبل
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مرتبط با پاكسازي و جرايم خسارت وارده به محيط زيست، خروج منـافع  آور  الزاموجود قوانين 

 .شناسايي ذخيره ضروري است بنا بر اينر متحمل خواهد بود اقتصادي از واحد گزارشگ

 '
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. گيرد تعلق ميبه آنها در خاتمه خدمت كاركنان، متناسب با سنوات خدمت، مزاياي پايان خدمت 

قانون كار، در صورت خاتمه قرارداد كار، كار معين يا مدت موقت، كارفرما مكلف  24طبق ماده 

كه مطابق قرارداد، يك سال يا بيشتر، به كار اشتغال داشته است به ازاي هر سال  است به كارگري

اعم از متوالي يا متناوب براساس آخرين حقوق، مبلغي معادل يك ماه حقـوق بـه عنـوان     بقه،سا

با گذشت هر سال از خدمت كاركنان، بـراي كارفرمـا يـك    . مزاياي پايان خدمت پرداخت نمايد

لذا در هر دوره مالي، كارفرما بايد مبلغ اين تعهـد را بـرآورد كنـد و    . شود تعهد قطعي ايجاد مي

بـراي آن   "ذخيـره "از آنجا كه مبلغ تعهد، برآوردي است از عنوان . را شناسايي نمايد نهزينه آ

. حقوق يهمبلغ اين ذخيره، تابع دو عامل است؛ يكي سنوات خدمت و ديگري پا. شود استفاده مي

مبناي پرداخـت   چرا كه حقوق بحث برانگيز استپايه است اما موضوع سنوات خدمت مشخص 

مشكل اصلي ايـن  . قبل از بازنشستگي يا ترك خدمت است قمزاياي پايان خدمت، آخرين حقو

است كه اولاً زمان خاتمه خدمت نامشخص است و ثانياً آخرين حقوق قبل از پايان خدمت نيـز  

 كاركنـان  از موعـد بازنشسـتگي و مـرگ و ميـر     عواملي مانند ترك خدمت قبل. نيست مشخص

به همـين دليـل در چنـين مـواردي از خـدمات      . سازد بيني زمان پايان خدمت را مشكل مي پيش

براي برآورد ذخيره مزايـاي پايـان   . شود كارشناسي به نام اكچوئر براي برآورد ذخيره استفاده مي

 :خدمت، يك اكچوئر به اطلاعات زير نياز دارد
 

 ؛يان خدمتزمان پا •

 ؛آخرين حقوق قبل از خاتمه كار •

 ؛ ونرخ تنزيل •

 .سنوات خدمت گذشته •
 

در . شـود  مبلغ برآوردي ارزش فعلي تعهد قطعي، مشخص و شناسايي مـي  ،براساس اين عوامل

 بلكهكنند  ها از اكچوئري براي محاسبه ذخيره مزاياي پايان خدمت استفاده نمي حال حاضر، واحد

در اين روش، ذخيـره مزايـاي پايـان خـدمت     . كنند خيره را حساب ميبا يك روش ساده اين ذ
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خدمت در هر سال براساس آخرين حقـوق محاسـبه و تفـاوت آن بـا مانـده       اتمتناسب با سنو

آن بخش از ذخيره پايان خدمت كه طـي يـك سـال از    . شود موجود به عنوان هزينه شناسايي مي

شود ماهيت بدهي جاري دارد، اما به دليل  فاده ميتاريخ ترازنامه براي خاتمه خدمت كاركنان است

 . كنند هاي بلندمدت ارائه مي ها كل اين ذخيره را در بخش بدهي مشكل برآورد، واحد

�A�M7�
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شوند و حقوق بازنشسـتگي   كاركنان هر واحد يا سازمان پس از طي دوران خدمت بازنشسته مي

اي بازنشستگي در دفاتر كارفرما بستگي به نوع طـرح  چگونگي حسابداري مزاي. كنند مي دريافت

هاي بـا مزايـاي معـين     هاي با كمك معين و طرح به دو گروه طرح ها طرحاين . بازنشستگي دارد

هاي با كمك معين، كارمند و كارفرما براساس يـك فرمـول، هـر سـال      در طرح. شوند تقسيم مي

م كارمند و كارفرما به حسـاب صـندوق   سه يمهتحت عنوان حق ب(كنند  مبلغي به طرح كمك مي

بر كمك، متأثر از سن بازنشستگي كاركنان، دوران خـدمت، سـود    ؤثرعوامل م). گردد يم يزوار

حقوق بازنشسـتگي كارمنـدان تـابعي از ميـزان     . كارفرما و ميزان حقوق و مزاياي كاركنان است

هاي  ها تعهد خود بابت كمكها، كارفرما تن در اين طرح. و سود ناشي از آن است يكمك پرداخت

 . كند را شناسايي مي) يعني حق بيمه پرداخت نشده(تعهد شده اما پرداخت نشده 

معين، حقوق بازنشستگي فرد بازنشسته معمولاً با توجه به آخرين حقـوق   زايايهاي با م در طرح

طـرح   كسـري يـا عـدم كسـري    شود و صرف نظـر از   و مزاياي دوران خدمت وي مشخص مي

تحت پوشش كارفرما باشد، مانند بازنشستگي، اگر طرح . شودپرداخت  ، بايد اين مبلغستگيبازنش

و بايد تعهـدات خـود    هاي دولتي، كارفرما مسئول تأمين كسري آن است طرح بازنشستگي بانك

ها بسيار  گونه طرح تعيين تعهدات كارفرما براي اين .بابات اين كسري را محاسبه و شناسايي كند

براي تعيـين ايـن تعهـدات،    . شود ست و به همين دليل از تخصص اكچوئري استفاده ميپيچيده ا

اكچوئر مفروضات مختلفي را در رابطه با نرخ مرگ و مير، گردش كاركنان، نرخ بهره، وحقوق و 

را كارفرمـا  هـاي بلندمـدت    تواند بخشي از بـدهي  اين تعهدات مي. كند مزاياي آتي مشخص مي

 .تشكيل دهد

، اكثر كارفرمايان، كاركنان خود را نزد سازمان تأمين اجتماعي يا سـازمان بازنشسـتگي   در ايران

در طول دوران خدمت، بخشي از حق بيمه كـه شـامل حـق بيمـه دوران     . كنند كشوري بيمه مي
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هيچ تعهدي براي پرداخت حقوق  آنها ولي شود بازنشستگي است توسط كارفرمايان پرداخت مي

در اين مورد، حق بيمه سهم كارفرما ماهانـه  . دنبع طرح بازنشستگي نداربازنشستگي و كسري منا

اما در بعضي موارد كارفرما بـه  . اي ندارد پيچيده بداريشود و مسئله حسا محاسبه و پرداخت مي

ايـن  اگرچـه  . كنـد  صورت انفرادي يا همراه كارفرمايان ديگر، صندوق بازنشسـتگي ايجـاد مـي   

كارفرما مسئول تـأمين كسـري   ولي  داشته باشدوقي مستقل ها ممكن است شخصيت حق صندوق

 . كند شناسايياست و بايد تعهدات خود را از اين بابت صندوق منابع 

'gدر�� ��E 

 به طور يدادرو يامعامله  يكمرتبط با  يها هيندرآمد و هز ،يتعهد يحسابدار يطبق استانداردها

هرگـاه  . شـود  مـي  ناميـده  ”ينـه ابق درآمد و هزتط“عموماً  يند،فرا ينا. شود مي ييهمزمان شناسا

به آن  مربوطكرد، درآمد  يريگ اندازه يراتكاپذ يا گونه معامله را نتوان به يا يدادرو يك يها هينهز

 يـا قبـل از تحقـق    يـافتي در يازا هرگونه مابه يطي،شرا يندر چن. نمود ييشناسا انتو مين يزرا ن

 .شود مي ييشناساكه يك نوع بدهي است، درآمد  فتيادر يشمربوط، به عنوان پ ينهشناخت هز
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گيرد كه تعهدات در ترازنامه نشان داده نشـود   اي با اين هدف صورت مي تأمين مالي فراترازنامه

شـود و   كيفيت ترازنامه بهتـر مـي   بر اين است كه با عدم افشاي تعهدات در ترازنامه،تصور  زيرا

امكان اخذ تسهيلات بيشتر با هزينه كمتر افـزايش  يابد بنا بر اين،  تباري كاهش مينرخ ريسك اع

. اي استفاده از واحدهاي با مقاصـد خـاص اسـت    ي تأمين مالي فراترازنامهها هيكي از را. يابد مي

ميليارد ريال يك واحد بـا مقاصـد    50براي استفاده از يك ساختمان با ارزش  دولتبراي مثال، 

و منـابع  شود  مي يجادا ،يگراندك توسط شخص د يهسرما يكواحد با  ينا. دكن مي يجادخاص ا

بـا وام  را  سـاختمان سپس واحـد بـا مقاصـد خـاص     . دكن مي ينوام تام يقخود را از طر ياصل

از  دولـت بـا ايـن كـار،    . دهـد  مـي اجاره دولت به كند و آن را  دريافتي، ساخته يا خريداري مي

از انعكـاس بـدهي در ترازنامـه خـود جلـوگيري       در عين حالكند و  ساختمان استفاده دائم مي

تأمين مـالي  معامله بر خلاف شكل ظاهري آن كه شبيه اجاره است، نوعي محتواي اين . نمايد مي

در واقع دولـت ايـن دارايـي را از     .افشا شود يمال يمناسب در صورتها اي هيوبه ش يدو با است

د دارايي و بدهي مربوط را در دفاتر خود منعكس نمايـد و  طريق وام خريداري كرده است و باي
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براي برطرف شدن اين مشكل بايـد   .هزينه استهلاك و تامين مالي را در هر دوره شناسايي نمايد

 ).رجحان محتوي بر شكل( مدنظر قرار گيردظاهري آنها نه شكل و محتواي معاملات 


� ا.+� �ا.>�د I4ا

 گـذاري  يهسرما يبرا يبه علاوه، ابزار موفق. بودجه دولت است يپوشش كسر يبرا يمال يابزار

 نامـه  آيـين و  بينـي  پـيش  انتشار اوراق خزانه 1394در بودجه سال . شود مي محسوب مدت كوتاه

مصـوب   كشـور كـل   1394قانون بودجه سال ) 6(تبصره ) ط(بند  يياجرا نامه آيين(آن  يياجرا

اسناد از عبارت است اسناد خزانه  نامه آيين ينطبق ا .يدرس يرانوز يئته يببه تصو يزن) 8/2/94

 ينمع يدو سررس ياسم يمتبه قخود مسجل  يها يبده يهكه دولت به منظور تسو ينام بي يابانام 

هـر   ياسـم  يمتق .باشند مي ياتاسناد معاف از مال ينا. يدنما مي واگذار يردولتيان غكار طلببه 

اسـناد فـوق   . است 94ماه سال  سفندا 23آن  يدو سررس ليار يليونم يكاوراق مبلغ  يناز ا يك

آنهـا   اوراق بـه دارنـدگان   ينا يمبلغ اسم يد،بوده و تنها در سررس الحساب يفاقد كوپن سود عل

 ـ آنهـا   يـه اسناد مذكور با نام بوده و معامله ثانو. پرداخت خواهد شد  يـق از طر يدقبـل از سررس

 يمسـتند  يـا هر نوع ورقـه   نامه آيين ينطبق بند ط ا يابزار مال .پذيرد يشركت فرابورس انجام م

موضوع بند (منفعت آن باشد  ياو  ينمالك ع يقابل نقل و انتقال برا ياست كه متضمن حقوق مال

 يـن ا 2در ماده ). 1384مصوب  -يرانا ياسلام يقانون بازار اوراق بهادار جمهور) 1(ماده ) 24(

 ـ  يدحفظ قدرت خر اب ياد خزانه اسلاماسن يشده است كه واگذار يانب نامه آيين  يدهايبـا سررس

و  اي هيسرما يها ييتملك دارا يمسجل بابت طرح ها يبده يهدو و سه ساله به منظور تسو يك،

 يها تفروش آن در سنوات قبل به شرك يفيتكل يمتتمام شده برق و آب با ق يمتمابه التفاوت ق

ان كـار  طلـب بـه   ياسـم  يمتبه ق) كشور يومقانون محاسبات عم) 20(مطابق ماده (برق و آب 

 يـر وز يمحسـوب شـده و بـا امضـا     ياسناد مزبور به عنـوان ابـزار مـال   . مجاز است يردولتيغ

 ياسـناد خزانـه اسـلام    ياسم يمت، قنامه آيين 8طبق ماده . شود مي صادر ييو دارا ياموراقتصاد

اسـناد خزانـه    ياسم يمتخت قپردا. دگير ميبانك عامل قرار  ياردراخت يدواگذار شده در سررس

به  يدد هر زمان پس از سررسانتو مي مالك آن يامشمول مرور زمان نخواهد بود و دارنده  ياسلام

كـل  داري  خزانـه ، 12طبق ماده  .يدنما يافتاسناد را در ياسم يمتبانك عامل مراجعه و صرفاً ق

 سنادبارات مصوب مربوط، اوجه از محل اعت ينبا تأم يدكشور مجاز است هر زمان قبل از سررس
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 يـع شـده قابـل توز   يداسناد بازخر. يدنما يدروز بازخر يمتبه ق يهرا در بازار ثانو يخزانه اسلام

 .باشد يمجدد نم

 اوراق 
�7ر6'

 يكسان يمال ينتأم يتدارد اما كاركرد آن از نظر ماه ييها اوراق مشاركت با اوراق قرضه تفاوت

و اوراق  يـد بـودن ممنـوع گرد   يشـبهه ربـو   يلاق قرضه به دلپس از انقلاب، انتشار اور. است

اوراق مشـاركت   ،ماده دوم قانون نحوه انتشار اوراق مشـاركت طبق . آن شد يگزينجا ركتمشا

و شود  مي منتشر ينمدت مع يمشخص برا ياسم يمتاست كه به ق نامي يب يااوراق بهادار با نام 

قـانون را دارنـد    ينا) 1(موضوع ماده  يها طرح يكه قصد مشاركت در اجرا گذاراني يهبه سرما

و مـدت زمـان مشـاركت، در سـود      ياسم يمتاوراق به نسبت ق يندارندگان ا. دگرد ميواگذار 

 . طرح مربوط شريك خواهند بود يحاصل از اجرا

فـروش، پرداخـت سـود     ياست كه از طرف ناشر نسـبت بـه عرضـه اوراق بـرا     بانكي ،عامل

آن قبـل از   يدبازخر يا يدازپرداخت اصل مبلغ اوراق مشاركت در سررسب ي،و قطع الحساب يعل

امور مرتبط، طبق قرارداد  يرقانون و انجام سا) 7(موضوع ماده  ياتكسر و پرداخت مال يد،سررس

 . ورزد يم رتمباد يت،عامل

و به منظور حفظ شود  مي انتخاب ياست كه از طرف بانك مركز يحقوق يا يقيحق شخص امين،

ناشر در طـرح، نسـبت بـه     ياتاز صحت عمل ينانع دارندگان اوراق مشاركت و حصول اطممناف

ناشر بـه موجـب    ييو عملكرد اجرا يمال يها ها و صورت حساب يمصرف وجوه، نحوه نگهدار

 ـ يفظـا و. نمايد يو اظهارنظر م يدگيقرارداد منعقد شده، مستمراً رس  يهـا  در مـورد طـرح   ينام

 . سازمان برنامه و بودجه انجام خواهد شد يتلبه مسئو يانتفاع -يعمران

 يحسـابدار  يـل دل ينو به همشود  مي و در قبال وجه نقد صادر ياوراق مشاركت به ارزش اسم

منظور از . استالحساب  طور علي نرخ سود اوراق مشاركت به. ساده است يارآن در دفاتر ناشر بس

اگـر سـود   . در سود طرح شريك اسـت الحساب بودن اين است كه دارنده اوراق مشاركت  علي

الحساب باشـد تفـاوت آن بـه دارنـده اوراق مشـاركت پرداخـت        قطعي طرح بيش از سود علي

الحسـاب باشـد مبلغـي از دارنـده اوراق      چنانچه سود قطعي طرح كمتر از سـود علـي  . شود مي

ب را الحسـا  بنابراين ناشر اوراق مشاركت حـداقل بايـد سـود علـي    . شود مشاركت دريافت نمي
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ه اوراق مشاركت بايد محاسبه شـود و از نظـر   ورسود قطعي اوراق مشاركت در پايان د. بپردازد

الحساب را قبل  بيني به عمل آمده مازاد سود قطعي بر سود علي توان براساس پيش حسابداري نمي

لذا در طول عمر اوراق مشاركت، سود اوراق براسـاس  . از پايان دوره اوراق مشاركت ثبت كرد

 . شود محاسبه و ثبت مي الحساب و مدت زمان، نرخ سود علي

�
   ارزي ه� ه�

 :شود ميبندي  همعاملات ارزي به دو گروه طبقطبق استانداردهاي حسابداري، 

يا مستلزم تسويه به ارز است مانند شود  مي اي است كه به ارز انجام معامله: معاملات ارزي: الف

 . به ارز صورت گيرداستقراضي كه قرار است تسويه آن 

از عمليات واحد  عمليات خارجي لاينفك"اين عمليات خود به دو گروه : عمليات خارجي -ب

 . بندي است قابل طبقه "واحد مستقل خارجي"و  "گزارشگر

در زمان شناخت اوليه  استاز آنجا كه جزء اقلام پولي حاصل معاملات ارزي، ي ارزي ها هيبد

در برخي موارد ممكن است . معامله به ريال ثبت شود) انجام(ر تاريخ بايد بر اساس نرخ تسعير د

تشخيص نرخ تسعير ارز در تاريخ معامله مشكل باشد در چنين مواردي اگر نوسانات نرخ ارز كم 

تعهدات ارزي تا تاريخ تهيه صـورتهاي مـالي   ه اين چنانچ. شود باشد از نرخ ميانگين استفاده مي

ريخ گزارشگري مالي بر حسـب نـرخ جـاري ارز در تـاريخ صـورت      تسويه نشود بايستي در تا

طبـق  التفـاوت آن   و مابـه شـود  تسعير ) كه معمولا پايان دوره يا سال مالي است(وضعيت مالي 

  .استاندارد حسابداري بخش عمومي شناسايي گردد

(N�3 �� ���� ه! ه�

مـه بـه دو گـروه جـاري و     را در ترازنا هـا  هيي و بدها ييواحدهاي گزارشگر ملزم هستند دارا

آنهـا   رود تسويه تعهداتي هستند كه انتظار مي هاي جاري بدهي. بندي و ارائه كنند غيرجاري طبقه

تر اسـت،   طي چرخه عملياتي معمول واحد تجاري يا يكسال از تاريخ ترازنامه، هر كدام طولاني

كه كند  بندي مي طبقهري گزارشگر بدهيهاي خود را هنگامي به عنوان بدهي جا واحد. انجام گيرد

 :دوازده ماه پس از تاريخ گزارشگري باشد حتي اگرآنها  سررسيد تسويه
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بدهي غيرجاري، ممكن اسـت بـا   . شوند ميجاري محسوب غير كه جاري نيستند، ها هيساير بد

براي مثال، در صورتي كه سررسيد بـدهي در  . ي جاري منتقل شودها هيگذشت زمان به طبقه بد

ي بـه صـورت اقسـاطي    اگر بده. دگرد ميسال بعد باشد از طبقه غيرجاري به طبقه جاري منتقل 

بازپرداخت شود، اقساطي كه سررسيد آن طي يك سال از تاريخ ترازنامه باشد به عنـوان بـدهي   

قابل ذكر است در مواردي كه يـك  . شود مي بندي طبقه) ي بلندمدتها هيحصه جاري بد(جاري 

يك سال  حتي اگر سررسيد آن كمتر ازشود  مي ي غيرجاري تسويهها ييبدهي از طريق انتقال دارا

 .شود مي بندي ي غيرجاري طبقهها هيباشد كماكان جزء بد

Gد�L

�Lد��yG و ا  �����qت � ا  

 اي هعملياتي كه به موجب آن دارايي يا خدمت به ارزش منصفانه داد و ستد شود، عمليات مبادل 

بـه  . شود مي عملياتي است كه با شرايط بازار انجام اي هبنابر اين عمليات مبادل. شود مي محسوب

مثال خريد كالاهاي مصرفي از بازار يا دريافت وام از بانكها و يـا انتشـار اوراق مشـاركت     طور

هـا و   ي حاصل از اين فعاليتها در گروه حسابها هيبد. شود مي محسوب اي هجزء عمليات مبادل

اي  مبادلـه هر گونه عملياتي كـه  . شوند ميبندي  هطبق اي هاسناد پرداختني حاصل از عمليات مبادل

 .مانند ماليات، عوارض يا هداياشود  مي اي محسوب نيست، غير مبادله

Jا/�از �� �
$Uه! ه� 

قاعده اصلي ايـن اسـت   . تأثير دارد ها هيگيري بد به جاري و غيرجاري براندازه ها هيتفكيك بد

شود امـا  گيري  اندازهآنها  هاي نقدي خروجي براي تسويه بايد به ارزش فعلي جريان ها هيكه بد

معمولاً نيازي بـه محاسـبه ارزش فعلـي    ) ي جاريها هيبد(اگر سررسيد يك بدهي نزديك باشد 

منظور ايجاد يكنواختي در شيوه محاسبه  و به ،با توجه به مشكلات عملي تعيين نرخ تنزيل. نيست

از نـرخ بـازده بـدون ريسـك، ماننـد نـرخ سـود        شود  مي ارزش فعلي بدهي بلندمدت، توصيه

 .شود گذاري بلندمدت بانكي يا نرخ اوراق مشاركت دولتي، استفاده  ي سرمايهها هسپرد

گـروه اول،  . شوند ميطولاني است به دو گروه تقسيم آنها  يي كه زمان سررسيدها هياز طرفي بد

. وامها و اوراق مشـاركت يي است كه براي واحد هزينه مالي مشخص دارند، مانند ها هيشامل بد

امـا گروهـي ديگـر    . برابر استآنها  در شرايط معمول با مبلغ اسمي ها هيبدين ه امبلغ تنزيل شد

) نسـيه (مانند اسناد پرداختني صادر شده در قبـال خريـد اعتبـاري    هزينه مالي مشخص ندارند، 
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به طور معمول در هنگام خريد اعتباري، قيمت مورد نظر بيش از مبلغ نقدي دارايي است . داراييها

بايد لذا اين اسناد پرداختني . ن هزينه مالي ضمني بابت ارزش زماني پول استكه اين تفاوت هما

اي كه ارزش فعلي محاسبه شده معادل قيمت نقدي خريد  به گونه با يك نرخ مناسب، تنزيل شوند

  .باشد

 J�Q �$�e� �2د 

اي  ي كوتاه مدت متضمن سود تضـمينن شـده  وامهادر مواردي انتشار اسناد پرداختني و يا اخذ 

به بيـان ديگـر   . شود است كه به صورت تلويحي در مبلغ لحاظ شده است ولي صراحتا ذكر نمي

در تاريخ سررسيد مبلغ پرداختني . سود تضمين شده به صورت ضمني در مبلغ بدهي نهفته است

از سوي شخص وام گيرنده بيش از مبلغي است كه در تاريخ ايجاد آن، دريافـت كـرده و يـا در    

تـوان گفـت كـه شـخص وام      به بيان ديگر مـي . لا و خدماتي به وي ارائه شده استازاي آن، كا

. نمايـد  هاي مربوط منظور مـي  گيرنده معادل ارزش فعلي بدهي، مبلغي را دريافت و يا به حساب

ارزش فعلي بدهي برابر است با ارزش اوليه يا اسمي اسناد پرداختني يا بدهي طبـق قـرارداد بـه    

معمولاً تا زمان تحقق، اين مبـالغ در  . يا تنزيل بدهي ظرف مدت زمان آنكسر سود تضمين شده 

شود، مگر اين كه وقوع و تاريخ تسويه، بسـيار كوتـاه    حساب كسر اسناد پرداختني نگهداري مي

 . مدت بوده و هر دو در يك دوره مالي اتفاق بيفتد


اضN,2رج ا!F� )�)!� �$�!�( 

 ـ مين شـده، كـارمزد و سـاير مخـارجي كـه واحـد       مخارج استقراض عبارت است از سود تض

اين مخارج عمومـاً بلافاصـله بـه عنـوان هزينـه دوره      . شود مي گزارشگر براي استقراض متحمل

مستقيم قابل انتساب به تحصيل، ساخت يا توليد  به طور ، به استثناي مواردي كهشود ميشناسايي 

مخارج استقراض ممكـن  . شود مي ريك دارايي واجد شرايط است كه به حساب آن دارايي منظو

 :است شامل موارد زير باشد
 

�Gد و `�ا�= د���6د .اI

�ه�.�د �B�@ 5��a، �6ر ��
�ت B���6 ه��9�<q

�ت و . 
2� ا.2��Cاض  
	�رج `>2L�   .ب�
�2 /�2ار            ه��9 �2,

�2ط   از /2Lr ~2F U2�L' و �2L�� ~2F ا.2>�د ���2a>� وا829ار  در را�
��2   داده�2  

��7ر اوراق 
�7ر6'� .ا

�2ط     .پ�
�2
�ار  MF  ارده�����
�ا.�س ا.2 �6 �1�M/و ���4 ا ?�q�� ط�@ �
 Bارداده�  ا`�ر�/ �

�ط �

	�رج ا.��Cاض 

���.�<@ �
 .@�د 
� .�د �B�@ 5��a و �6ر
Iد  .ت

�ط �
� دارا�� وا`� @�ا�� ا��اع 
�ه��]�وت ����M ارز 
��Mب � .ارز  /�
U ا

 

Hه���ه! در �!دد ا�g!ي �+X$!ت Qا H&$h�� ه!ي 




�ار: 
	� .�م�MF ا-�ل  �A@ارI9 ه  و�
 �و ��(�ات ���
 ه� �

١١٣ 

. شـود  ها رعايـت مـي   در صورت وضعيت مالي واحدهاي گزارشگر معمولاً ترتيب تسويه بدهي

بـالاتر و   ،تري پرداخت يا تسـويه شـوند   رود در دوره كوتاه هاي جاري كه انتظار مي يعني بدهي

 ـ اجزاي بدهي. گردد گزارش مي ،هاي واحد مقدم بر ساير بدهي ي هـا  شهاي جاري نيز كه در بخ

 . شوند ميبندي  طبقهقبلي معرفي شدند بر حسب تاريخ سررسيد يا اولويت پرداخت 

در ايـن  . هاي مـالي وجـود نـدارد    گاهي اوقات امكان انعكاس اطلاعات اضافي در متن صورت

به عنوان مثـال،  . هاي توضيحي افشا نمود توان اطلاعات تفصيلي را از طريق يادداشت صورت مي

را به عنوان وثيقه يـا  ي يها دارايياسناد يا ، وام يا انتشار اوراقمنظور اخذ واحدهاي گزارشگر به 

فوق به عنوان يا اسناد  ها ييدارا ،در اين صورت، تا تاريخ سررسيد بدهي. گذارند گرو ميتضمين 

توانـد نشـانگر ايـن     اين موضوع مي. ماند ه باقي ميدهند عتبارتضمين نزد فرد يا واحد گزارشگر ا

به عنـوان مثـال   (ه دهند عتبارد كه در صورت قصور و يا ناتواني واحد گزارشگر، فرد امطلب باش

اين چنـين  . تواند نسبت به مصادره اموال و يا به اجرا گذاشتن چك صادره اقدام نمايد مي) بانك

هاي توضـيحي افشـا    يادداشت دربسيار اهميت دارد و بايد اعتباري بي ريسك ادر ارزياطلاعاتي 

  .شود

در سه طبقه تسهيلات مالي دريافتي  ي گزارشگرها در اكثر واحدنيز  بلندمدت هاي مورد بدهي در

بلندمدت و ذخيره مزاياي پايان خدمت كاركنـان در مـتن    يها و اسناد پرداختن بلندمدت، حساب

هزينـه مـالي و كـارمزد    . شـود  هاي توضيحي افشا مـي  در يادداشتآنها  ترازنامه ارائه و جزئيات

چنانچـه  . گـردد  بدهي تهاتر و خالص آن در ترازنامـه مـنعكس مـي    ميي آتي با مبلغ اسها هدور

. جداگانه در متن ترازنامه ارائه شـود  به طور هاي مهم ديگري هم وجود داشته باشد بايد سرفصل

شـود بـه بخـش     هاي بلندمدت كه طي يك سال از تاريخ ترازنامه تسويه مـي  آن بخش از بدهي

هـاي مـالي،    توضـيحي صـورت   هـاي  ادداشتدر يكلي  به طور .يابد تقال ميهاي جاري ان بدهي

براي هر طبقـه   .شود ارائه مي ها هها، نرخ سود، سررسيد و وثيق اطلاعات مربوط به جزئيات بدهي

از ذخاير نيز مبلغ دفتري ابتدا و پايان دوره، ذخاير ايجاد شده طي دوره شـامل افـزايش ذخـاير    

طي دوره، مبـالغ اسـتفاده نشـده    ) مخارج تأمين شده از محل ذخيره(شده موجود، مبالغ استفاده 

برگشتي طي دوره و افزايش مبالغ تنزيل شده طي دوره ناشي از گذشت زمان و اثر هر گونه تغيير 

بندي  زمانهمچنين براي هر طبقه، شرح مختصري از ماهيت تعهد و . در نرخ تنزيل بايد ارائه شود
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خروج منافع اقتصادي و بندي  زمانج منافع اقتصادي، موارد ابهام مربوط به مورد انتظار براي خرو

در صورت ضرورت، افشاي كافي در مورد مفروضات اصلي مريوط به رويدادهاي آتي بايد افشا 

 .گردد

لازم است يك صورت بدهي و تعهدات عمومي شامل انواع بدهيهاي شناسايي و افشـا شـده و   

اند به تفكيك ضمني و صريح و قطعـي و   له شناخت يا افشاء نرسيدههمچنين تعهداتي كه به مرح

گيري آنها جهت ارزيابي ريسك و پايداري بدهي  بندي و اندازه احتمالي و توضيح چگونگي طبقه

به صورت يك يادداشت يا يك صورت مالي جداگانه با همين عنوان تهيه و به پيوست صورتهاي 

 .مالي منتشر شود

�
�ار  
�د`�MF ا  

بنا . شود مي طبق نظام حسابداري بخش عمومي، تامين اعتبار فقط براي دريافتها و پرداختها انجام

مانند  ينقد يرغ هاي ينههز، ي مازاد بر اعتبار تخصيص يافته دوره جاريها هبراي تمام هزين بر اين

مزايـاي   نظيـر (يي كه در مقابل ذخـاير  ها هو همچنين هزين الوصول استهلاك و مطالبات مشكوك

. نيازي به تـامين اعتبـار نيسـت   شوند،  مي يا هر نوع بدهي ديگر شناسايي) پايان خدمت كاركنان

و ذخاير، از محل اعتبار تخصيص يافته مربـوط،   ها هاين هزين تسويه نقديبديهي است؛ به هنگام 

 . شوند اي لازم نيز شناسايي مي هاي بودجه حساب
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هاي اخير به خصوص پس از بحران مالي  مجدداً توجه زيادي را در سال 2پايداري بدهي عمومي

 ـ ي كه كشورها به طور جهاني به خود جلب كرده است را در  دات عمـومي مديريت بـدي و تعه

ي مـديريت   هـا  هها و روي اما واقعيت اين است كه موفقيت سياست. اند دستور كار خود قرار داده

در زمان طراحي يك چارچوب . الاجرا است بدهي در گرو وضع قوانين و مقررات مناسب و لازم

ي مصالحه ميان كه در بيشتر موارد نيازمند برقراري نوع اي وجود دارد قانوني، موضوعات پيچيده

تهيه شده مللي پول ال بين صندوقكارشناسان كه توسط مطالعاتي  كار ادامه نتيجهدر . قوانين است

هاي كليدي چـارچوب قـانوني مـديريت     ويژگيدر اين مطالعه . گردد است، به اختصار ارائه مي

 .گرفته است هايي از كشورهاي مختلف مورد بحث و بررسي قرار بدهي عمومي نوين با ارائه مثال

�
�C
 

اخيـر    بحران .پايداري بدهي عمومي از اهداف مهم سياستگذاران قرن هجده بوده و هست-1

را مـورد  پايداري بـدهي عمـومي    ،بدهيهاي عمومي در كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه

عمـومي  ناپايداري بدهي  ،دهد طور كه مستندات نشان ميتوجه دولاره قرار داده است، زيرا همان

تواند منجربه عدم ثبات بخش مالي كشور  گذارد بلكه مي نه تنها بر ثبات مالي و اقتصادي تاثير مي

 .نيز بشود

 .تواند در دستيابي به پايداري بدهي سـودمند باشـد   مي 3مديريت بدهي عمومي مناسب-2

 ـ ميـان  مناسب جهت مـديريت   راهبرد مديريت بدهي عمومي فرانيد تدوين و اجراي يك  و دت م

مدت بدهيهاي عمومي به منظور تحصيل منابع مورد نياز دولت در كمترين هزينـه ممكـن بـا     بلند

رهنمودهاي لازم جهت مديريت موثر بدهي عمـومي توسـط   . اي از ريسك است ميزان محتاطانه

                                                      
١ Designing Legal Frameworks for Public Debt Management, by Elsie Addo Awadzi, IMF Working 

Paper, ٢٠١٥, WP/١٥/١٤٧ 
٢ Sustainable public debt 

٣ Sound public debt management (PDM) 
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هـاي   المللي پـول، بانـك جهـاني و سـازمان همكـاري      المللي مانند صندوق بين هاي بين سازمان

 .هاي اخير تهيه و منتشر شده است طي سال ،ي جهانيها هتوسعه و همچنين اتحادي اقتصادي و

اهميت محوري قانون در بدهي عمومي، يك چارچوب قـانوني قدرتمنـد جهـت     به واسطه-3

ها و كيفيـت مـديريت بـدهي     ماداميكه سياست .ضروري استاثربخش  مديريت بدهي عمومي 

تواند بـه انضـباط،    ، يك چارچوب قانوني مناسب ميتحت تأثير عوامل اقتصادي و سياسي است

به همين . ، منجر شوداستشفافيت و پاسخگويي بيشتر كه در دستيابي به پايداري بدهي ضروري 

در  1دليل در بيشتر كشورها، اقداماتي جهت تدوين چارچوب قـانوني مـديريت بـدهي عمـومي    

 . دستور كار قرار گرفته است

اي از  يريت بدهي عمومي مستلزم تعامل ميان مجموعه پيچيـده طراحي چارچوب قانوني مد-4

ترين اقدامات جهـت طراحـي چـارچوب     شايد يكي از پرچالش. قوانين مجزا ولي مرتبط است

ها در ادامه مـورد بحـث    اين پيچيدگي. پذيري باشد و انعطاف  وني، برقراري توازن ميان كنترلقان

 .گيرد قرار مي

هـاي قـانوني    عه جامعي از موضوعات مطـرح در طراحـي چـارچوب   عاتي مجمواين كار مطال. 5

هايي از  در اين نوشتار از طريق ارائه مثال .دهد مديريت بدهي عمومي را مورد بررسي قرار مي

هاي مختلف، موضوعات كليدي كه در طراحي چارچوب قانوني وجـود دارد و همچنـين    دولت

هـدف اساسـي ايـن    . دگيـر  ميرد بررسي قرار در دستيابي به اهداف مديريت بدهي موآنها  نقش

لـوايح قـانوني در فراينـد     كنندگان هنوشتار ارائه رهنمود براي سياستگذاران، مديران بدهي و تهي

 .تدوين قوانين مديريت بدهي عمومي است

هـاي   در بخش دوم يك بررسي جـامع از چـارچوب  : به شرح زير است اين رهنمودساختار . 6

پـردازد و   بخش سوم به موضوعات مهم جهت طراحي چارچوب قانوني مي. شود قانوني ارائه مي

بخش پـنجم تشـيكلات سـازماني    . بخش چهارم با عناصر كليدي چارچوب قانوني مرتبط است

بخش ششم بـه بررسـي شـفافيت،    . دهد مديريت بدهي عمومي را مورد تجزيه و تحليل قرار مي

 .امل نتيجه گيري استپردازد و بخش هفتم ش پاسخگويي و گزارشگري مي

                                                      
١ legal framework for public debt management 
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 .حاكم بر بدهي بخـش عمـومي اسـت    قوانينو  ها هكلي چارچوب قانوني شامل روي به طور .7

قوانين عمومي بيانگر بخشـي  . چارچوب قانوني شامل يكسري قوانين عمومي و اختصاصي است

اسـتقراض حـاكم اسـت و هـدايت كننـده      از قوانين است كه بر اختيـارات دولـت در حـوزه    

بازيگران مختلف حوزه مديريت بـدهي عمـومي و     هاي مديريت بدهي، نقش و مسئوليت فعاليت

قوانين اختصاصـي  . باشد اي كه بر بدهي عمومي تأثير دارد، مي ساير موضوعات محتوايي و رويه

كـه حـاكم بـر روابـط     مرتبط با بدهي عمومي شامل قوانين مرتبط با ترتيبات قـراردادي اسـت   

گان و دهند عتبارمانند ا ،دولت و طرفهاي معامله با دولت 1آور اقتصادي و حقوقي و تعهدات الزام

) 2014(المللي پـول و بانـك جهـاني     در رهنمود بازنگري شده صندوق بين. باشد كارگزاران مي

مناسب باشد و  توصيه شده است كه معاملات حوزه مديريت بدهي بايد داراي ويژگيهاي قانوني

 .مديران بدهي بايد قبل از هر اقدامي از مشاوران خبره استفاده نمايند

اگر چه اين نوشتار بر قوانين عمومي حاكم بر بـدهي عمـومي تمركـز بيشـتري دارد، ولـي      . 8

بـه   .اهميت قوانين اختصاصي نيز نبايد در طراحي يك چارچوب قانوني مورد غفلت قرار گيـرد 

هي عمومي، تمايز ميان قوانين عمومي در مقابل قوانين اختصاصي خيلي روشن علاوه در مورد بد

كه (نيست چرا كه دولت به عنوان طرف اصلي اين معاملات، ظرفيت و مجوز عقد اين قرار دادها 

 .كند را از قوانين عمومي اخذ مي) صي استاختصادر حوزه قوانين 

- H���� Hه�� ��
��� H/�/!D "�!�� 

ايـن مجموعـه    .اي از قوانين در سطوح مختلف است اساساً شامل مجموعه ينونچارچوب قا. 9

 .هاي قانوني ملي، فرا ملي و محلي باشد و يا تركيبي از چارچوب مجموعتواند شامل  مي

بـراي   .تواند بر مديريت بدهي عمومي يك دولت تأثير بگـذارد  هاي فرا ملي مي چارچوب. 10

 ـ  ها هشره توسط اتحاديالمللي منت ي بينها همثال معاهد  هـا  هي پولي يا قوانين حاكم بـر ايـن اتحادي

هايي در بدهي عمومي و  تواند شامل برخي از معيارهاي همگرايي باشد كه منجر به محدوديت مي

                                                      
١ Obligations 
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اين قوانين فراملي در واقـع بخشـي از قـوانين بـومي     . هاي پولي كشورهاي عضو بشود سياست

 .شود هاي عضو اتحاديه محسوب مي دولت

قـوانين   .طيف قوانين بومي حاكم بر مديريت بدهي عمومي ميان كشورها متفـاوت اسـت  . 11

مصوبات پارلمان، قوانين و احكـام قـانوني و   (تواند شامل قانون اساسي و قوانين اوليه  بومي مي

قراردادهاي بدهي عمومي و مـديريت آن را تعيـين    باشد كه ساختار قانوني كلي حاكم بر) غيره

، هـا  ههـا، بخشـنام   شـامل نظـارت  (سري قوانين ثانويه  معمول قوانين اوليه با يك ه طورب .نمايد

 .شود مي تكميل ،تر جهت ابعاد عملياتي...) ها و دستورالعمل

 ـقانون اساسي عموماً قانون اصلي براي مديريت بـدهي عمـومي بـه عنـوان     . 12 ه زيرمجموع

مكن است در قـانون اساسـي مـورد    از مواردي كه م .شود مديريت مالي عمومي، محسوب مي

 :ازعبارت است  ،اشاره قرار بگيرد

معمولاً ساختار كلي دولت و نحوه توزيع قـدرت سياسـي در قـانون     :ـ ساختار قدرت سياسي

 .اساسي مشخص شده است

معمول در موازات ساختار سياسـي، اختيـارات مـالي از     به طور قانون اساسي :ـ اختيارات مالي

معمـول ميـزان    به طور همچنين. كند خذ ماليات و استقراض، را نيز تفويض ميجمله اختيارات ا

مثال در دولت اتريش  به طور .اختيارات هر سطح دولت نيز در قانون اساسي مشخص شده است

آنهـا   يك سيستم فدرال حاكم است كه شامل نه دولت ايالتي و تعدادي شهرداري است كه تمام

 .مستقل هستند به طور ريت بودجه خود و همچنين استقراضطبق قانون اساسي مجاز به مدي

ها چيدمان كلي تشكيلات سازماني مورد نياز ماليه عمومي  در برخي دولت :ـ تشكيلات سازماني

مشخص شده است و همچنين نقش قوه مجريه و مقننـه  در قانون اساسي از جمله بدهي عمومي 

 .در ابعاد مختلف مديريت بدهي تعيين شده است

اصول كلي حسابداري و گزارشگري ماليه عمومي از جمله  :چارچوب حسابداري و گزارشگري ـ

بنابراين هر گونه قوانين مرتبط با بدهي، . در قانون اساسي برخي كشورها ترسيم شده است ،بدهي

 .بايد با الزامات قانون اساسي سازگار باشد

كن است بـر مـديريت بـدهي عمـومي     علاوه بر قانون اساسي قوانين اوليه ديگري نيز مم. 13

 :قوانين اوليهه اين از جمل .حاكم باشند
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معمول به تفصـيل بـه موضـوع مـديريت بـدهي       به طور ها در دولت 1ـ قانون مديريت مالي عمومي

اي، قـانون   كلي مجموعه قوانين مديريت مالي عمومي شامل قوانين بودجه به طور .پرداخته است

هاي پـولي و مـالي، مخـارج و مـديريت      گذاري نين حاكم بر سياستو ساير قوا 2مالي  مسئوليت

با قبول اين واقعيت كه بدهي عمومي يك بخش لاينفك مديريت مـالي عمـومي   . نقدينگي است

. معمول در قوانين مديريت مالي عمومي به بدهي عمومي نيز پرداخته شـده اسـت   به طور است،

يا عدم وجود يـك قـانون مسـتقل جهـت بـدهي      البته ميزان جزئيات و تفضيل بستگي به وجود 

 .عمومي دارد

هـا   در ايـن دولـت   .ها يك قانون اختصاصي جهت بدهي عمومي تدوين شده است ـ در برخي دولت

اصي نيز مرتبط با استقراض تصخا انونقيك علاوه بر قوانين كلي مرتبط با مديريت مالي عمومي، 

 ـ. دولت و مديريت بدهي عمومي وجود دارد ي كشـورها تمهيـدات قـانوني مـرتبط بـا      در برخ

پراكنده در قوانين ديگر وجود دارد و حتي گـاهي از قـوانين خـود     به طور چگونگي استقراض،

د، گـرد  مـي اعتباردهندگان يا قوانين مرتبط با ابزارهاي مالي كه توسط بورس اوراق بهادار منتشر 

 .شود استفاده مي

ها قوانيني وجود دارد كه خاص مديريت مالي عمومي  ولتتقريباً در تمام د :ـ ساير قوانين مرتبط

مثـال در   به طـور  .يا مديريت بدهي عمومي نيست ولي بر مديريت بدهي عمومي نيز حاكم است

در ايـن  . ها، بانك مركزي داراي قانوني پيرامون چگونگي اعطاي وام به دولت است بيشتر دولت

و نماينده مالي دولت معرفي شده باشد و بنـابر   قانون ممكن است بانك مركزي به عنوان بانكدار

در نتيجه قانون بانـك مركـزي در چنـين    . اين داراي نقش مهمي در مديريت بدهي عمومي باشد

 .شود مي دولتهايي اغلب يك منبع مهم قانوني براي مديريت بدهي عمومي محسوب

جهت تكميل قوانين ) ثانويه( طور كه قبلاً بيان شد بسياري از كشورها، از قوانين فرعي همان. 14

اي از  اين قوانين فرعي اغلب شامل مجموعـه . كنند اوليه در مديريت بدهي عمومي استفاده مي

در برخي . يا ساير ابزارهاي قانوني منتشره توسط وزارت دارايي است ها هنام احكام وزارتي، آيين

                                                      
١ Public financial management (PFM) legislation 

٢ Fiscal responsibility laws 
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ا اوراق بدهي دولتي را بـه  موارد ممكن است وزير اختيارات خود جهت تدوين مقررات مرتبط ب

مقـررات، آيـين نامـه و    ه اين از جمل. ، تفويض كند1بانك مركزي به عنوان كارگزار مالي دولت

 .فروش و شرايط و ضوابط انتشار اوراق بهادار بدهي استبندي  زمان

 منابع قانوني مديريت بدهي عمومي: 1-4شكل

H1ا�
 :�Dا/$� �
 .ي پوليها همانند اتحادي-

 :!DH2!/�ن ا2
تشكيلات سازماني، اختيارات مالي، توزيع قدرت سياسي، قوانين كلي ماليه عمومي از جمله چگونگي استقراض -

 .وگزارشگري

 :�Dا/$� او($)
 :قوانين مديريت مالي عمومي-

از جمله قوانين بودجه، اداره يا مديريت مالي عمومي، مسئوليت مالي، چارچوب تهيه و اجراي بودجه، مـديريت   

 ينگي، بدهي عمومي، حسابداري، حسابرسي و گزارشگري؛نقد

 :قوانين اختصاصي مديريت بدهي عمومي-

تـر بـه    خـاص  بـه طـور   ي دولتي، اوراق خزانه يا قوانين ديگري كـه وامهاشامل قوانين مديريت بدهي عمومي، 

 پردازند؛ و موضوعات سازماني و عملياتي مرتبط با مديريت بدهي عمومي مي

2!�
 �Dا/$�-: 

شامل قوانين بانك مركزي به خصوص در ارتباط با چگونگي اعطاي وام و نقش بانك مركزي به عنـوان نماينـده   

 .پولي دولت

(��/!j �$/ا�D: 
 ؛مقررات-

 .)مانند آيين نامه اوراق بهادار( ها هنام احكام و بخش-

w��� �1ا�i wFر�iب /�

- H4ا

ده!ي 3kرو� 

                                                      
١ Fiscal agent of the Government  
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رويكـرد   .ي عمومي نيازمند ملاحظات مهمـي اسـت  طراحي چارچوب قانوني مديريت بده. 15

بايد عملي و دقيـق باشـد تـا     ،مورد استفاده جهت بررسي نقاط ضعف چارچوب قانوني موجود

 ـ. اهداف مورد نظر تأمين گردد ي هـا  هملاحظات كليدي شامل قوانين مورد نياز جهت تدوين روي

چگونه آنها  شود و سطح تفصيلچه قوانيني بايد وضع . ي موجود استها همناسب يا اصلاح روي

بايد در چارچوب مديريت بدهي عمومي مـورد اسـتفاده   موجود قوانين يك از باشد؟ كدام بايد 

 .گيرد قرار گيرد؟ اين ملاحظات در ادامه مودر بررسي قرار مي

ها ممكن اسـت شـامل تلفيـق قـوانين      هاي قانوني بدهي عمومي در برخي دولت چارچوب. 16

هاي قانوني ميزان تلفيق قوانين بايد  در طراحي چارچوب. ا بدهي عمومي باشدپراكنده مرتبط ب

از جمله منجر . اگر چه تلفيق ضروري نيست اما داراي منافع قابل توجهي است. مدنظر قرار گيرد

دهي و يكنواختي در چـارچوب قـانوني حـاكم بـر بـدهي عمـومي        به شفافيت و تسهيل آدرس

پوشاني قوانين  دد و پراكنده است بايد از عدم وجود ناهماهنگي، همجايي كه قوانين متع. شود مي

منابع قانوني مرتبط با مديريت بدهي عمومي در مجموع . يا خلاءهاي قانوني اطمينان حاصل شود

 .بايد يك چارچوب روشن، جامع و شفاف را فراهم سازد

) ت جامعيت اين قوانيندر صور(ها قوانين بودجه يا مديريت مالي عمومي  در برخي دولت. 17

در برخي كشورهاي در حـال  . تواند منبع قانوني مناسبي براي مديريت بدهي عمومي باشد مي

توسعه و توسعه يافته يك قانون كلي مديريت مالي كه تمام ابعاد ماليه عمومي را پوشـش دهـد   

امـور مـالي    مثال قـانون  به طور .جهت مديريت بدهي عمومي نيز مورد استفاده قرار گرفته است

الاجـرا   لازم 2007تدوين و از  1999سال ( 2، قانون مديريت مالي عمومي آفريقاي جنوبي1كانادا

 4و قانون مـديريت مـالي عمـومي اوگانـدا    ) 2012سال ( 3، قانون مديريت مالي عمومي كنيا)شد

تصـاص  در تمام اين قوانين بخش مهمي به مديريت بدهي عمومي اخ. توان نام برد را مي) 2015(

هـا كـه داراي قـوانين مـدني هسـتند، ارتقـاي سـطح         همچنين در برخي دولت. داده شده است

                                                      
١ Canada’s Financial Administration Act 

٢ South Africa’s Public Finance Management Act of ١٩٩٩ 

٣ Kenya’s Public Finance Management Act of ٢٠١٢ 

٤ Uganda’s Public Finance Management Act of ٢٠١٥ 
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تواند اين اطمينان را فراهم  هاي عمومي به سطح قانون بودجه مي چارچوب قانوني مديريت بدهي

 .سازد كه چارچوب قانوني بدهي عمومي فراتر از يك قانون عادي است

وانين اوليه و ثانويه، در طراحـي چـارچوب قـانوني اهميـت     توزيع مناسب موضوعات بين ق. 18

اين مسئله مهم است كه كدام موضوعات بايد به كابينه يا وزير واگذار شود تـا بـه   . زيادي دارد

اين   رويه مطلوب در مديريت بدهي عمومي. ، از طريق قوانين ثانويه هدايت شودگذار قانونجاي 

ويب شود ولي دستورالعملها و توضـيحات تفصـيلي بـه    است كه قوانين كلي توسط پارلمان تص

 .وزير واگذار شود

. موضوع كليدي ديگر در طراحي چارچوب، طيف موضوعات قابـل طـرح در قـانون اسـت    . 19

كند بلكه به چگونگي دريافت وام  هاي دولتي بسنده نمي اغلب چارچوب قانوني تنها به استقراض

چرا كه اعطـاي وام از محـل وام دريافـت شـده ارتبـاط      پردازد  به ديگران نيز مي 1و اعطاي آن

ها ممكن اسـت چـارچوب    در برخي دولت. هاي احتمالي دارد نزديكي با بدهي عمومي و بدهي

شايد اين رويه به اين دليل باشد كه . قانوني بدهي عمومي به دريافت و مديريت هدايا نيز بپردازد

عه، بخشي از بـدهي عمـومي مربـوط بـه     ها به خصوص كشورهاي در حال توس در برخي دولت

هـاي   باشد و حتي در برخي كشورها مديريت بدهي و كمـك  هاي دريافتي و توزيع آن مي كمك

 .شود مديريت ميوزارت دارايي و امور اقتصادي  بلاعوض توسط يك واحد يا گروه مشترك در 

- �$)�l6� ن�/!D و H���� Hه�� ��
��� ،H���� H)!� ��
 �!(H روا�m �$!ن ���

اي  قانون مديريت بدهي عمومي، قوانين بودجـه (در شرايطي كه هر سه قانون وجود دارد . 20

اغلب هر سه با يكديگر چارچوب مديريت مالي عمـومي كشـور را   ) 2و چارچوب مسئوليت مالي

در هر حال چارچوب قانوني مديريت بدهي عمومي بايد بخوبي با چـارچوب  . هندد ميتشكيل 

چارچوب مسئوليت مالي اساساً شـامل قواعـد   . لي عمومي هماهنگي داشته باشدكلي مديريت ما

بنا بر  ،تواند در مديريت بدهي عمومي نيز كاربرد داشته باشد مالي مانند تعادل بودجه است كه مي

 .دو قانون بايد با يكديگر سازگار باشند اين

                                                      
١ lending and on-lending  

٢ fiscal responsibility frameworks 
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هي، اجراي بودجه و مديريت طراحي چارچوب قانوني بايد تعاملات ميان قانون مديريت بد. 21

علاوه بر هماهنگي با ساير قوانين، چارچوب قـانوني مـديريت بـدهي     .نقدينگي را روشن سازد

ريزي بودجه، مديريت نقدينگي، و الزامات حسابداري و حسابرسـي   عمومي بايد با اجرا و برنامه

 :خاص به طور .مورد نظر مديريت مالي عمومي كشور، هماهنگ باشد
 

�Gا (i    اIGا �
w را در �gا�>�2 �1اw2F و ا`�2اي 
�د`2��� wه�
��7ر اوراق �
��� ا����س ا w�����2 ا�52 ا��1>�2ن    آ>�2   
w2 �ر�iب /�
��E �
�>B�@ w ا.' U-�F @�د آ� ��(��ات Hزم 
�اي ا�5 اوراق در 
�د`. 

�wA<��C اIG) ب '����

��� در `(' ���F' از  w
��� wه�
 '����
 w���� از  ه�|>��i 5ر�iب /�q2-�F B�`م و��� �6 �����ام 

>��J �9دد wC�[q� B�`در و ���
 wه�
��7ر اوراق ��2
V ا.��Cا\2�     . ا<

�2ا   �2�
�4� �76ره� از �? �MFب `�ا�9 �i �9ا

 Bد�[�
��4د ا. <�2     6��2� ���2�6 دارG�2ب دوMF �2)<� ان�<� �
 ��
(�  I4ا�MF �
7�� �76ره� �
��در ا.' و  �. >� وG� ا�5 رو�
�7
�A د�<
 �G�E  �)��A(�2ار         @�د  
� ر 
�ارد  6� اوراق 
� ه�ف .��. �2�6� در ا�52 -�2رت 
���2 در ��2MF ?2ب `�ا�9

����

�3ن  �
��� � .@�د �� از 
�3ف در 
�د`
�2
w را ه��ه>�2 
�2i �2ر�iب آw2q              ) پ�� w�2ه

�.w2 و I9ار@�A2ي �MF ،اري�
�2MF ب�i�2رi �2��
�w ه�|>5�2 ���iر�iب /�2

 ��G�
 w��A	.�E�����
w، رو@5 ���. 

w
��� wه�
 '����

,�qب `('  w��� �>�-� �i  ��q6ر�iب /�

يك چارچوب قانوني مطلوب جهت مديريت بدهي عمومي علاوه بـر عناصـر اصـلي، لازم    . 22

عناصـر  . است در رابطه با مسائل كليدي مختلف نيز به ميـزان كـافي روشـن و شـفاف باشـد     

 .گيرد د بحث قرار ميكليدي چارچوب قانوني در ادامه مور

B)ا (H���� Hه�� GQ�A �&� J�4١ز 

يك تعريف از بدهي عمومي كه . در چارچوب قانوني بايد اجزاي بدهي عمومي تعريف شود. 23

متفـاوت  اي  گونـه  بـه    مورد پذيرش همگان باشد در حال حاضر وجود ندارد و هر دولتـي آن را 

به توليد ناخالص داخلي براي يك كشور به طبق ادبيات موجود نسبت بدهي . تعريف كرده است

 40تواند بـين   ي كه ميزان اين شاخص در هر زمان ميبه طور ،تعريف بدهي عمومي بستگي دارد

لذا ضروري است كه حوزه تحت پوشـش بـدهي   . بسته به تعريف ارائه شده متغير باشد% 100تا 

 .عمومي به روشني تعريف شود

در واقـع تعريـف   . ه دلايل متعدد داراي اهميت زيادي استاز نظر قانوني تعريف بدهي ب. 24

تحـت الزامـات چـارچوب قـانوني     آنهـا   هايي را كه بدهي ارائه شده بايد انواع بدهي و سازمان

 .كند ند را مشخص ميگير ميمديريت بدهي عمومي قرار 

                                                      
١ Scope of Public Debt 
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 1هاي تحت پوشش بدهي عمومي سازمانـ 
هاي بخش عمومي باشد  انگر آن گروه از سازمانحوزه بدهي عمومي از نظر قانوني بايد بي. 25

بـدهي   .گيرد مشمول الزامات مندرج در چارچوب قانوني بدهي عمومي قرار ميآنها  كه بدهي

عمومي اغلب فقط شامل بدهي دولت اصلي است ولي در برخي مـوارد بـه بـدهي كـل بخـش      

يـد تحـت شـمول    سوال كه آيا بـدهي كـل بخـش عمـومي با     به اينپاسخ . عمومي اشاره دارد

در كشـورها متفـاوت اسـت و بـه ماهيـت       ،چارچوب قانوني بدهي عمومي قرار گيرد يـا خيـر  

يك نمونه از قوانيني كه بدهي عمومي را به . چارچوب سازماني و سياسي آن كشور بستگي دارد

اسـت كـه    2)2008(قانون مديريت بدهي عمومي مـوريس   ،كل بخش عمومي تسري داده است

هـاي عمـومي    هاي محلي، شركت ، دولت3ت مركزي، اتحاديه محلي رودريگورزشامل بدهي دول

، بانك مركزي و تمامي )توسط دولت تضمين شده باشد يا نشده باشدآنها  يوامهاعليرغم آنكه (

، بـدهي  4همچنـين در چـارچوب قـانوني مولـداوي    . هاي تضمين شده توسط دولت است بدهي

ي اجرايي، نهادهاي عمومي استفاده ها همركزي، دستگا هاي دولت، بانك عمومي شامل تمام بدهي

كه بـيش از  (هاي دولتي  هاي داخلي و خارجي شركت كننده بودجه و بدهي حاصل از استقراض

 .است) آن در مالكيت دولت است% 51

اي باشـد كـه منجـر بـه مـديريت       گونه تعريف بدهي عمومي در چارچوب قانوني بايد به. 26

پايداري بدهي كـل بخـش   . ش عمومي به عنوان يك مجموعه كلي باشدبدهي محتاطانه كل بخ

هـاي مـوثر، تحليـل     عمومي اهميت زيادي دارد و طرح چارچوب قانوني بايد ضامن محدوديت

ريسك و الزامات گزارشگري مناسبي باشد كه تا حد ممكن در تمام بخش عمومي قابل كـاربرد  

مشابه تعريـف   به طور .بخش عمومي نباشد هاي كل باشد، حتي اگر دولت مركزي مسئول بدهي

آوري آمارهاي بدهي عمـومي مطـابق بـا اسـتانداردهاي      ارائه شده از بدهي عمومي بايد به جمع

المللي حسابداري  هاي بخش عمومي و يا استانداردهاي بين ، آمار بدهيGFSالمللي از جمله  بين

 .محسوب نشود آوري اين اطلاعات بخش عمومي كمك كند و مانعي براي جمع

                                                      
١ Public Institutions 

٢ Mauritius’ Public Debt Management Act of ٢٠٠٨ 

٣ Rodrigues 

٤ Moldova 
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 1ابزاهاي بدهي تحت پوشش بدهي عموميـ 
حوزه بدهي عمومي مورد نظر چارچوب قانوني بايد بيانگر تمـام انـواع ابزارهـاي بـدهي     . 27

المللـي   از نظر صندوق بـين  .متعلق به تمام واحدهاي بخش عمومي مورد اشاره در قانون باشد

آور مـالي   شامل آن گروه از تعهدات الزام پول و بانك جهاني، حوزه مديريت بدهي عمومي بايد

تواند شـامل اوراق بـدهي قابـل     مي اين حوزه . باشد كه دولت مركزي بر آن كنترل دارد 2اصلي

المللي پـول كـل بـدهي     از نظر آماري نيز صندوق بين. خريد و فروش يا انواع ديگر بدهي باشد

لب ابزارهاي بدهي است، مدنظر قرار در قا 4را كه شامل تمام انواع بدهي 3ناخالص بخش عمومي

آن در هزينـه مـالي   ابزارهاي بدهي يعني تعهداتي كه مستلزم پرداخت اصل بـدهي و  . داده است

در هر حال چارچوب قـانوني مـديريت بـدهي    . هاي مشخص در آينده است يك تاريخ يا تاريخ

تمـامي انـواع    ،هـا  دولتدر بيشتر . عمومي بايد از نظر نوع تعهداتي كه مدنظر دارد شفاف باشد

اما برخـي تعـاريف   . هاي بانكي و اوراق بدهي مدنظر اين چارچوب است ، اضافه برداشتوامها

هاي  البته طبق نظام آماري، بدهي. گيرد هاي احتمالي را نيز دربر مي تضمينات و ساير بدهي ،ديگر

 .شود ميشود فقط در يك يادداشت افشاء  احتمالي در مبلغ بدهي عمومي لحاظ نمي

ها ساير اشكال بدهي دولتي را نيز در تعريـف   علاوه بر ابزارهاي بدهي سنتي، برخي دولت. 28

هاي معوق، بـدهي بـه    پرداخت توان به  مي ها هياز جمله اين بد. اند بدهي عمومي لحاظ نموده

 و مزايـاي  5هـاي حقـوقي   ، بـدهي )اعتباري(تأمين كنندگان كالا و خدمات بابت خريدهاي نسيه 

نمونه در تانزانيا چارچوب قانوني صراحتاً بدهي دولت به تأمين  به طور .، اشاره نمودبازنشستگي

را در چارچوب قانوني مدنظر قـرار داده  ) اعتباري(كنندگان كالا و خدمات بابت خريدهاي نسيه 

 . است

 ـغير ابزارهاي جايگزين بدهي مانند صكوك دولتي نيز در كشورها، حتي كشورهاي. 29 لامي اس

هـا صـراحتاً انتشـار     چارچوب قانوني مديريت بدهي عمومي در برخي دولـت . رواج يافته است

                                                      
١ Public Debt Instruments 

٢ Main financial obligations 

٣ Total gross public debt 

٤ liabilities 

٥ Judgment debt 
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، قـانون صـكوك   1)2008(مثال قانون ماليـه بريتانيـا    به طور .صكوك را مجاز شمرده شده است

و قانون مديريت  3مديريت بدهي و تامين مالي تركيه ،و قانون ماليه عمومي 2)2014(لوكزامبورك 

 .از اين دسته هستند 4)2008(عمومي موريس  بدهي

اند بايد دقت  هايي كه انتشار صكوك را مجاز دانسته در طراحي چارچوب قانوني در دولت. 30

چارچوب قانوني از طرفي بايد اصول شريعت را مدنظر قرار دهد و از طـرف   .كافي اعمال شود

سابداري و مديريت بدهي عمومي هاي خاص صكوك از منظر قانوني، ح ديگر بايد داراي ويژگي

غيرمسـتقيم توسـط    بـه طـور   هاي صكوك دولتي اين اسـت كـه دولـت آن را    از ويژگي. باشد

كند و بيشـتر ماهيـت    واحدهايي با اهداف خاص كه كاملاً تحت مالكيت دولت هستند منتشر مي

ق يـا وثيقـه   اوراه ايـن  ي منتشركننده بـه عنـوان پشـتوان   ها يياوراق بدهي كه ساير دارا( 5رهني

در مديريت بدهي عمومي بايد به روشـني  آنها  در نتيجه وضعيت قانوني. دارد تا بدهي) باشد مي

 .در چارچوب قانوني تعريف شود
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اين عناصـر  . مديريت بدهي عمومي بايد توسط عناصر كلي مندرج در قانون هدايت شود. 31

 8و طـرح اسـتقراض سـالانه    7مديريت بدهي راهبرد ، 6ت بدهي عموميمديري) هاي(شامل هدف 

ها چنين مواردي صراحتاً در قانون مشخص نشده است ولي قانوني  اگر چه در برخي دولت. است

 .تواند در دستيابي به اهداف سودمند باشد مي ،آنها نمودن
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در چـارچوب قـانوني    يمديريت بدهي عمـوم مدت  بلندمدت و  ميان بيان روشن اهداف . 32

چنـين اهـدافي   . شـود  اوليه، فرايند مديريت بدهي را تسهيل و منجر به افزايش پاسخگويي مي

                                                      
١ The UK Finance Act ٢٠٠٨ 

٢ Luxemburg’s Sukuk Law of July ٢٠١٤ 

٣ Turkey’s Law ٤٧٤٩ on Regulation of Public Financing and Debt Management 

٤ Mauritius PDM Act of ٢٠٠٨ 

٥ trust certificates 

٦ objectives of public debt management 

٧ debt management strategy 

٨ annual borrowing plans 
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مـديريت بـدهي    راهبـرد  تواند رفتار مديران بدهي را هدايت نموده و در ارزيابي اثر بخشـي   مي

دهي عبـارت اسـت از تضـمين اينكـه     هدف اصلي مديريت ب. توسط ذينفعان، كمك كننده باشد

و مـدت   ميان ممكن در و ريسك ترين هزينه  نيازهاي مالي دولت و تعهدات پرداخت آن در پائين

ها اهداف ديگري نيز براي مديريت بدهي عمـومي بيـان    در برخي دولت. دشو ميمدت تامين  بلند

اهداف  ،بر هدف اصلي فوقعلاوه  1)2012(براي مثال قانون مديريت بدهي جامائيكا . شده است

 :زير را نيز براي مديريت بدهي عمومي در نظر گرفته است
 

 توسعه و نگهداشت يك بازار كارا جهت اوراق بدهي دولت؛  •

 تضمين اينكه مديريت بدهي با پايداري مالي هماهنگ است؛ •

 وارتقاي توسعه بازار بومي بدهي؛ •

 .با اهداف كلان اقتصادي سازگار است ،ي مديريت بدهي عموم مدت ميان راهبرد تضيمن اينكه  •
 

در قـوانين اوليـه در   آنهـا   توان در مستندات ديگري نيز بيان نمود ولي بيـان  اهداف بدهي را مي

 .ارتقاي شفافيت و پاسخگويي بسيار سودمند است

ان براي بيان اصـول كلـي مـديريت بـدهي عمـومي      تو مياز چارچوب مسئوليت مالي نيز . 33

اصول مسئوليت مالي شامل اصولي از جمله اصل مـديريت بـدهي پايـدار و يـا      .استفاده نمود

بيـان  ) 2007(مثال در نيجريه قانون مسئوليت مـالي   به طور .مديريت محتاطانه ريسك مالي است

پائين هزينه مالي كند مديريت بدهي عمومي بايد مبتني بر مقرراتي باشد كه ضامن استقراض با  مي

همچنين در اين قانون بيان شده است كـه بـدهي عمـومي بايـد     . دولت باشدي ها هدر تمام شاخ

بنـابر ايـن در طـرح    . محدود به نسبت مشخصي از درآمد ملي بوده و در يك سطح پايدار باشد

چارچوب قانوني چنين اصولي بايد شناسايي و تا ميزان ممكن با اهداف مديريت بدهي عمـومي  

 .هماهنگ باشد

                                                      
١ Jamaica’s PDM Act of ٢٠١٢ 
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   MTDS(1(مديريت بـدهي  مدت ميان راهبرد ها داراي يك  اي از دولت شمار فزاينده. 34

 راهبـرد  . انـد  الاجـرا نمـوده   را در قـوانين لازم  راهبـرد  رعايـت ايـن   آنها  هستند و برخي از

بيـانگر   راهبـرد  ايـن  . ي كليدي چارچوب مطلوب مديريت بدهي استها هيكي از مؤلفمدت  ميان 

از جمله حجم بدهي، انواع بدهي، سررسـيد و  (آن  راهبرد دولت براي بدهي و مدت  ميان سياست 

. اسـت  گذار قانونجهت كمك به دستيابي اهداف مديريت بدهي موردنظر ) ها هيتركيب ارزي بد

بر همين اساس در . بدهي سودمند خواهد بودمدت  ميان  راهبرد وجود يك مبناي قانوني براي تهيه 

سـالانه و در انطبـاق بـا چـارچوب      2در يك مبناي چرخشـي  راهبرد ها تهيه اين  ي از دولتبرخ

 .بودجه الزامي استمدت  ميان 

بـدهي وجـود دارد، لازم اسـت    مدت  ميان  راهبرد در شرايطي كه چارچوب قانوني براي . 35

 ـ  راهبرد اين  نظارت برحوزه بدهي تحت پوشش و مسئوليت تدوين و  راي آن و نظارت بـر اج

فقـط جهـت اسـتقراض     راهبـرد  مثال اين  به طور .بايد مشخص شود راهبرد حوزه . روشن شود

آنهـا   هاي دولتي استفاده شود يا هاي محلي يا شركت دولت مركزي بدون شمول استقراض دولت

بايد صراحتاً حكم قانوني جهت تـدوين  وزير دارايي و امور اقتصادي   به علاوه . را نيز در برگيرد

عموما توسط اداره يا واحـد مـديريت بـدهي     ،راهبرد عملياتي اين  به طور .را داشته باشد راهبرد 

خانـه و سـاير    ي كاري داخـل وزارت ها هولي در هر حال، هماهنگي قوي ميان گرو. شود تهيه مي

بـه عـلاوه در چـارچوب قـانوني،     . ضروري اسـت ) از جمله بانك مركزي(ي اجرايي ها هدستگا

 .بيني شود توسط كابينه و انتشار آن پس از تصويب بايد پيش هبردرا تصويب 

به جاي قـوانين در سـاير   مدت  ميان  راهبرد در دولتهايي كه ضوابط تهيه، تصويب و انتشار . 36

هاي مرتبط با بدهي عمومي بـا   بيني شده است، صراحتاً هماهنگي تمام فعاليت پيش مستندات

يك مثال خـوب از ايـن رويـه قـانون مـديريت بـدهي        .استاين سند در قوانين الزامي شده 

هـاي   هـا و فعاليـت   در اين قانون قيد شده است كه تمام اسـتقرض . است) 2011سال (سيرالئون 

در شـرايطي كـه رعايـت    . بدهي انجـام شـود  مدت  ميان  راهبرد مديريت بدهي بايد در انطباق با 

                                                      
١ Medium-Term Debt Management Strategy 

٢ Rolling basis 
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رار گرفته است، لازم است تبعات قانوني عـدم  صراحتاً در چارچوب قانوني مورد تأكيد ق راهبرد 

از  راهبـرد  رعايت  ،در برخي كشورها. توسط مديران بدهي نيز در قانون قيد شود راهبرد رعايت 

بايد گزارشي از وزير دارايي و امور اقتصادي   گيرد كه طي آن  طريق تهيه يك گزارش صورت مي

همچنين در برخـي  . ، به پارلمان ارائه كندمدت ميان  راهبرد ارزيابي ميزان انطباق مديريت بدهي با 

كشورها تهيه طرح استقراض سالانه توسط مديران بدهي الزامي است تا بدين ترتيـب بـه پيـاده    

 .ندارد ضرورتيطرح استقراض قانون  اگر چه تصويب. كمك شودمدت  ميان  راهبرد سازي 

wه�
� و ����E U�qjاري �I�� ـ 

اگر چه بيشتر در كلام بوده است تا عمل ولي در هر حـال   DSAS(1(هي تحليل پايداري بد. 37

يـك بخـش مهـم از     ،تحليل پايداري بـدهي  .ها شده است يك فعاليت رايج در برخي از دولت

چارچوب كلي مديريت ريسك مالي است كه با توجه به متغيرهاي سازماني و اقتصـادي كـلان،   

هاي مالي  ايداري بدهي از طريق كمك به تعيين ريسكتحليل پ. كند به ارزيابي پايداري كمك مي

 ها، رهنمود خوبي براي استراتژهاي مطلـوب مـديريت محسـوب    و مديريت محتاطانه اين ريسك

 .شود مي

توانـد در اسـتحكام و ثبـات     ارائه يك مبناي قانوني براي الزامات تحليل پايداري بدهي مي. 38

لازم  ،شـود  تحليل پايداري در قـوانين گنجانـده   م به الزادر شرايطي كه . سودمند باشد ها هروي

است در قانون مورد نظر، مسئول تهيه و تصويب آن و همچنين دفعات تهيه آن در سال نيز تعـين  

بايد مسئول تهيه تحليل پايداري باشد و نتيجه كار وزير دارايي و امور اقتصادي   از نظر فني . شود

مديريت بدهي و تعهدات معمول  به طور .ندات بودجه لحاظ شودرا به كابينه ارائه دهد تا در مست

ممكن است مسئول تهيه گزارش پايـداري در سـطح   وزارت دارايي  معاونت اقتصادي يا عمومي 

 .هماهنگي اين اداره با واحد مديريت بدهي ضروري استدر حالت دوم،عملياتي باشد و البته 


اض) پN,2ا H/�/!D ز�]� 

اهميت مجوز استقراض توسط دولـت   .چوب قانوني مجوز استقراض استيك جزء كليدي چار 

تواند در قانون اساسي يـا در   اين مجوز مي. شايد به اندازه قدرت اخذ ماليات و مصرف آن باشد

                                                      
١ Debt sustainability analyses (DSAs) 
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يك قانون اوليه مانند قانون مديريت مالي عمومي يا مديريت بدهي و غيره به دولت اعطـا شـده   

ضـمني شـامل اختيـارات لازم جهـت هـدايت عمليـات        طـور به  مجوز استقراض عموما .باشد

باشد، در هر حال، چارچوب قانوني بايد ايـن اختيـارات را صـراحتاً بيـان      مي مديريت بدهي نيز

عمليات مديريت بدهي شامل بازخريد اوراق بدهي، معاملات اوراق و باز پرداخت اصـل   .نمايد

د و گيـر  ميرات در قوانين مورد غفلت قرار در اغلب موارد تصريح اين اختيا. و فرع بدهي است

جهت اجتناب از مباحث . در برخي قوانين در بطن مجوز استقراض، ذاتا اين اختيارات نهفته است

قانوني درباره وجود يا عدم وجود اين اختيارات مهم، بهتر است به روشني در قوانين قيد گـردد  

 .نهادي است كه اختيار و ظرفيت هدايت عمليات بدهي بر عهده چه

مجوز استقراض معمولاً منوط بـه  . معمول مطلق نسيت به طور مجوز دولت جهت استقراض. 40

هاي طراحي شده جهت انضباط و پاسخگويي است كه با اهداف مـديريت   رعايت يكسري كنترل

هاي قيد شـده در چـارچوب    كنترل. هاي مالي كلي كشور هماهنگ است مالي عمومي و سياست

شود و ممكن اسـت   هاي پولي و مالي و اقتصاد سياسي تدوين مي بر مبناي سياست قانوني اغلب

سقف بدهي و غيـره بـه   تواند استقراض كند، اهداف استقراض،  شامل تعيين منابعي كه دولت مي

 :شرح زير باشد

�
اض دو(N,2ا �L� �*�� "� ـ ��!

تواند  مثال دولت مي ه طورب .ـ در چارچوب قانوني بايد منابع احتمالي استقراض مشخص شود41

مجوز استقراض بايد طيـف نسـبتاً   . مقيم استقراض نمايدغير هاي مقيم و از افراد، نهادها و دولت

. وسيعي را در برگيرد تا امكان استقراض از تمامي منابع براي دولت صراحتاً وجود داشـته باشـد  

در برخي . رجي شفاف باشدچارچوب قانوني همچنين بايد نسبت به اختياراستقراض داخلي و خا

 .هاي خارجي محدود باشد ممكن است ميزان استقراض ،هاي كنترل ارز كشورها طبق سياست

در . از نظر قانوني چگونگي تعريف بدهي داخلي در مقابل بدهي خارجي اهميت زيادي دارد. 42

سـتقراض  متفاوت از الزامـات ا  ،ها ممكن است الزامات مرتبط با استقراض خارجي برخي دولت

مثال ايجاد بدهي خارجي مستلزم تصويب قانون باشد در حالي كه در مورد  به طور .داخلي باشد

در هر حال ابهام در مورد اينكه قانون شامل كدام . چنين الزامي وجود نداشته باشد ،بدهي داخلي

يـف  حداقل سه روش بـراي تعر . تواند منجر به عدم رعايت قوانين شود نوع استقراض است، مي
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بدهي بر حسب محـل اقامـت   بندي  هاولين روش طبق. بدهي داخلي و بدهي خارجي وجود دارد

مقيم عليـرغم نـوع ارز و قـوانين حـاكم بـر      غير اي كه بدهي به افراد گونه هب ،است 1اعتباردهنده

بندي ديگـر برحسـب ارز اسـت كـه تمـام       روش طبقه. شود معامله، بدهي خارجي محسوب مي

و در . گـردد  ي محسوب مي،اند بدهي خارج ارز خارجي ارزشيابي و تسعير شدههايي كه با  بدهي

توان با توجه به دولتي كه اوراق را منتشر كـرده و قـوانين حـاكم بـر      انتها بدهي خارجي را مي

بندي نمود؛ در چنين مواردي اوراق بدهي كه بيرون از اقليم حكـومتي منتشـر شـده     معامله طبقه

در اغلـب  . شود بندي مي ات خارجي است به عنوان بدهي خارجي طبقهاست و تحت قانون عملي

در هر حال جهت اجتناب از اخـتلاف نظـر، چـارچوب    . شود مي كشورها از روش سوم استفاده

المللـي   ي بـين هـا  هقانوني بايد تعريف روشني از بدهي داخلي و خارجي با توجه به نرمها و روي

 .ارائه كند

 را  ا4���رات ا.��Cاض ا.'؟�6ام �(�د �� .�ز
�ن داـ 

در چارچوب قانوني به اين سؤال كليـدي بايـد پاسـخ داده شـود كـه كـدام نهـاد داراي        . 43

ها اجازه استقراض از طرف دولت در  در برخي دولت .اختيارات استقراض از طرف دولت است

بـه   براي مثال كنگره ايالات متحده در لـواي قـانون اساسـي مجـاز    . قوانين مشخص شده است

مشابه پارلمان استراليا مجاز به اسـتقراض پـول بـه     به طور .به اعتبار دولت است ،استقراض پول

 .اعتبار كشور است

را ملزم به تفويض اختيارات استقراض به قـوه   گذار قانونها، قانون اساسي  در برخي دولت. 44

چنـين شـرايطي   از نقطـه نظـر قـانوني در    . مجريه در قالب يك چارچوب قانوني نموده اسـت 

 .است گذار قانونضمني منوط به رعايت شرايط مورد نظر  به طور اختيارات نهاد مجري استقراض

وزيـر نيـز   . شـود  اعطـا مـي  وزير دارايي و امور اقتصادي   معمول اختيارات استقراض به  به طور

 . ويض نمايدتواند به نوبه خود اختيارات استقراض را به ساير مقامات يا واحدهاي ذيصلاح تف مي

- �p/�pqو  ٢ #Oه+��) �!(� ���6) اHه�� 

                                                      
١ The residence of the creditor 

٢ Debt Service 
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بنابراين يـك   .اعتباردهندگان اساساً نيازمند تضمين بازگشت بدهي توسط دولت هستند. 45

چارچوب قانوني مناسب نه تنها بايد اختيار استقراض را فراهم سازد بلكه بايد اختيار بازپرداخت 

مانند هر نوع مخارج دولتـي ديگـر،   . م مشخص كندي استقراض را هها هبدهي و مخارج و هزين

در بسـياري از  . به تصويب برسـد  گذار قانوني استقراض نيز بايد توسط ها هاعتبار مخارج و هزين

بـه   .بيني شده است ها يك اعتبار دائمي جهت مخارج استقراض در چارچوب قانوني پيش دولت

باز پرداخت مخارج استقراض در قـانون   مثال در نيوزلند، يك مجوز قانوني و دائمي جهت طور

، نياز بـه  ها هيوجود دارد تا در هنگام نياز به پرداخت اصل و فرع بد) 1989سال (ماليه عمومي 

ها از جمله جامائيكا و غنا اين اعتبار دائمي در خود قـانون   در برخي دولت. مجوز ديگري نباشد

رسـد نـه تنهـا بايـد      به تصـويب مـي   رگذا قانونمجوزي كه توسط . بيني شده است اساسي پيش

. دهـد  بلكه ساير مخارج استقراض را نيز بايد پوشـش   ،گيرد پرداخت اصل و فرع بدهي را در بر 

جـامع انـواع    بـه طـور   در ايـن قـانون  . قانون مالي كانادا يك مثال خوب از اين نمونـه اسـت  

 :هاي مرتبط با بدهي به شرح زير مورد اشاره قرار گرفته است پرداخت
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بـه   .رچوب قانوني قيد شده سـت استقراض دولت در چا) هاي(ها، هدف  در برخي دولت. 46

ها با هدف تامين مالي جنگ، توسعه مالي و عموماً تامين  تاريخي اختيارات استقراض دولت طور

سـؤال پاسـخ داده    به ايـن در طراحي سياستهاي كليدي استقراض بايد . كسري درآمد بوده است

طور مثـال فقـط در   ب(شود كه آيا دولت بايد داراي هدف يا اهداف خاص براي استقراض باشد 

اند اسـتقراض  تو ميپذيري بيشتري لازم است و براي هر موضوعي  يا اينكه انعطاف) موارد خاص

 . ها متفاوت بوده است نمايد؟ نحوه برخورد با تدوين اهداف استقراض در دولت

                                                      
١ Sinking fund 

٢ Borrowing Purpose (s) 
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در شرايطي كه اهداف استقراض در قوانين خاص بيان شده است، بايد دقت كافي اعمال . 47

وارد  بود منـابع مـالي بـراي آن وجـود دارد،    در رويدادي كه احتمال كمجهت  بيدولت شود تا 

دهد تا براي هر هدفي كه قـانوني   ها چارچوب قانوني به دولت اجازه مي در برخي دولت .نشود

ها اهداف استقراض محدود و مشخص شـده   باشد، استقراض نمايد ولي در برخي ديگر از دولت

هايي  داف مشخصي براي استقراض تدوين شده است، لازم است موقعيتدر شرايطي كه اه. است

مـدت   هاي اقتصادي يـا همـوار سـازي كوتـاه     از جمله شوك(كه مستلزم استقراض فوري است 

براي مثـال چـارچوب قـانوني در جامائيكـا و سـريالئون تـا       . بيني شود در قانون پيش) نقدينگي

راي ساير اهداف را به شرط آنكه توسط پارلمـان  استقراض ب امكانپذير است و  حدودي انعطاف

 .تصويب شود را نيز فراهم ساخته است


اي ��هH) ث� BN2 �$$C�١ 

ند ولي اثر بخشي اين رويـه  كن ميبرخي دولتها سقف مشخصي را براي بدهي عمومي تعيين . 48

يك دولت سقف بدهي اساساً بيانگر حداكثر مقدار بدهي است كه  .هنوز به اثبات نرسيده است

معمول سقف بدهي در راستاي ارتقاي انضـباط مـالي    به طور .تواند در يك زمان داشته باشد مي

ولي نظرات نسبت به كارايي اين روش متفاوت است و حتي بيان شده اسـت كـه   . شود وضع مي

هاي متعـددي از ايـن    در هر حال دولت. تواند مخارج مالي را افزايش دهد خود سقف بدهي مي

ه عنوان يك ابزار سودمند در جهت محدود سازي سياستهاي مالي و ارتقاي پايداري بدهي رويه ب

تر از سقف تعيين شده  نيز در سطحي پائين 2هاي هدفي در برخي موارد شاخص. اند استفاده نموده

گردد تا همواره ميان سطح واقعي بدهي و سقف مشخص شده يـك فاصـله اطمينـان     تعريف مي

در صورتي كه قرار بر اين است سقف بدهي تعيين شود يكسـري ملاحظـات    .وجود داشته باشد

 :قانوني به شرح زير بايد در طراحي چارچوب قانوني مدنظر قرار گيرد

�!�� در �Dا/$� ��Q rFgد؟- Hه�� BN2 !�P 

                                                      
١ Debt Ceilings 

٢ Debt Targets 
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. طرق مختلفي براي تعيين سقف بدهي وجود دارد كه هر كدام كاربردهاي متفـاوتي دارد . 49

 :براي مثال

بلكـه بـه    شـود  ميدر برخي كشورها سقف بدهي در قوانين مشخص ن: 1تعهدات سياسـي ) لفا

 بنا بـر ايـن  شود  مي عنوان بخشي از چارچوب مسئوليت مالي و بر مبناي تعهدات سياسي تعريف

 .فنلاند از اين رويه استفاده شده است  در كانادا و توافقنامه ائتلاف. يك ابزار قانوني نيست

گاهي اوقات سقف بدهي به عنوان بخشي از قوانين مالي وضع شـده   :فرامليسقف بدهي ) ب

از موارد نمونـه،  . شود ي پولي تعيين ميها هالمللي ميان كشورهاي عضو اتحادي ي بينها هدر معاهد

ي پولي نيز داراي سقف ها هساير اتحادي. سقف بدهي تعيين شده براي اعضاي اتحاديه اروپا است

از جملـه اتحاديـه پـولي و اقتصـادي آفريقـاي      . باشند شورهاي عضو ميمشخصي براي بدهي ك

را بـراي كشـورهاي   ) درصد نسبت به توليد ناخالصي داخلي 70(سقف هفتاد در صدي  2جنوبي

نيـز بـه جـاي يـك سـقف بـراي        3در اتحاديه پولي كارائيب شرقي. عضو مشخص نموده است

به عنـوان شـاخص   ) د ناخالصي داخلينسبت به تولي(درصدي  60هاي عمومي يك نسبت  بدهي

 .براي اعضا در نظر گرفته شده است 2020هدف مورد انتظار تا سال 

سقف ) مانند هلند و مجارستان(در برخي از كشورها  :تعيين سقف بدهي در قانون اساسـي ) پ

در واقع به علـت اهميـت موضـوع    . بدهي عمومي صراحتاً در قانون اساسي مشخص شده است

نتيجـه  . تا سطح يك قانون اوليه ارتقاء يافتـه اسـت   ها هيمومي، تعيين سقف اين بدي عها هيبد

تر بوده و در معـرض تغييـرات دلخـواه     چنين رويكردي اين است كه سقف مشخص شده دائمي

ولي از معايب آن اين است كه در مواجه با شرايط خاص اقتصادي انعطاف پـذيري  . نخواهد بود

 .اي بشود ست منجر به نتايج ناخواستهلازم وجود ندارد و ممكن ا

در برخي كشورها سقف بدهي در قوانيني مانند قانون بـدهي   :تعيين سقف بدهي در قوانين) ت

. عمومي، قانون مسئوليت مالي، قانون مديريت مالي عمومي و يا قانون بودجه مشخص شده است

ست و ليكن در همين رويكـرد  اين رويكرد نسبت به قانون اساسي از انعطاف بيشتري برخوردار ا

                                                      
١ Commitments 

٢ West African Economic and Monetary Union 

٣ Eastern Caribbean Currency Union 
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هم در برخي كشورها اصلاح يا تعديل سقف بدهي منوط به راي مثبت اكثريت پارلمان است كه 

 .است) قانون اساسي(از نظر عدم انعطاف تقريباً مشابه رويكرد قبلي 

در برخي كشورها مانند آرژانتين، برزيل، كانـادا، ژاپـن،    :تعيين سقف بدهي توسط پارلمان) ث

داوي، نيوزلند و اسپانيا، پارلمان داراي اختيار تعيين سقف بودجه در قـوانين بودجـه سـالانه    مول

، از پارلمان خواسته شـد كـه   1974الاجرا شدن قانون بودجه  در ايالات متحده قبل از لازم. است

 .سقف بدهي سالانه را به تصويب برساند

 ـ در برخي دولت :تعيين سقف بدهي توسط وزير) ج پـذيري بيشـتري وجـود دارد و     افها انعط

در واقع در . تفويض شده استوزير دارايي و امور اقتصادي   اي بدهي به  اختيار تعيين سقف دوره

شود، بـه خصـوص در    گيري به وزير واگذار مي صورت انتخاب اين رويه به ميزان زيادي تصميم

 .صورتي كه سقف پيشنهادي وزير نيازمند تصويب پارلمان نباشد

طبق مطالب بالا، در انتخاب هر يك از رويكردهاي فوق جهت تعيـين سـقف بـدهي، بايـد      .50

ملاحظـات سياسـي و عملـي     با توجه بهانتخاب نهايي ممكن است . ملاحظات عملي لحاظ شود

در هر حال لازم است تبعات حقوقي هر انتخاب قبـل از اخـذ تصـميم در نظـر     . صورت پذيرد

 .گرفته شود

- �s���ع .�C در �@�
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سقف تعيين شده ممكن  .چارچوب قانوني بايد در مورد نوع سقف تعيين شده شفاف باشد. 51

شود كه به عنوان آستانه بالا  در سقف اسمي، رقم قطعي مشخص مي. باشد 2يا اسمي 1است نسبي

هايي هسـتند  دانمارك و ايالات متحده از جمله كشور. شود هاي عمومي محسوب مي براي بدهي

استراليا در گذشته يك سقف بدهي را مشخص كرده بود كه . كنند كه از سقف اسمي استفاده مي

ميليـون دلار رسـيد و    300بـه   2012يافت و تا سال  سيستماتيك افزايش مي به طور به تدريج و

بـه صـورت   ) به ارزش تاريخي يا جاري(در برخي ديگر از كشورها سقف بدهي . سپس لغو شد

تواند يك مبلغ ثابت در هر زمان باشـد يـا    سقف بدهي مي. شود تي از توليد ناخالص بيان مينسب

                                                      
١ Relative 

٢ Nominal  
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مبلغ بـدهي مشخصـي در    ،اكثر كشورهادر مقررات مالي . يك مبلغ مشخص طي يك دوره باشد

سـقف  ) 24بخـش اول صـفحه   (مثلاً در معاهده ماستريخت. هر نقطه از زمان مشخص شده است

به صـورت   ،گاهي اوقات نيز سقف بدهي. شده است تعيينالص داخلي نسبت به توليد ناخ% 60

د كـه ميـزان عقـد    گـرد  مـي شود، مثلاً در قوانين مشـخص   يك جريان طي يك دوره معرفي مي

 . قراردادهاي تعهدآور در يك دوره يكساله نبايد از يك رقم مشخصي بيشتر شود

-Hه�� BN2 GQ�A � ��LCات �&
هي بايد حوزه تحت پوشش اين سقف نيـز در قـوانين تصـريح    در هنگام طراحي سقف بد. 52

سقف بدهي تعيين  ،هاي استقراضي دولت اصلي رويه مطلوب آن است كه فقط براي بدهي. گردد

هاي كل دولت اصـلي نباشـد    اگر چه ممكن است دولت مركزي مسئول بازپرداخت بدهي. شود

يك مثال از . اط مالي سودمند استهاي كل دولت اصلي، جهت انضب ولي تعيين سقف براي بدهي

تمام انواع بـدهي   ،اين رويه، دولت نيجريه است كه سقف بدهي تعيين شده توسط رئيس جمهور

ها مانند ايالات متحـده سـقف بـدهي تنهـا      در برخي دولت. سازد تمام سطوح دولت را مقيد مي

 .سازد را مقيد مي) فدرال(بدهي استفراضي دولت مركزي 

در  .ن است كه از يك سقف منفرد براي تمام انواع بدهي عمومي استفاده شـود آل آ ايده. 53

صورتي كه قرار است سقف بدهي تعيين شود بهتر است يك سقف يك پارچه منفرد براي تمـام  

هـاي   چارچوب قانوني نبايد براي انـواع بـدهي عمـومي سـقف    . انواع بدهي عمومي تعيين شود

كـه مـديران   اي  گونـه  به   .تواند منجر به سوء استفاده شود ه ميرويه اين متفاوتي تعيين كند چرا ك

كنند با مديريت نمودن انواع بدهي ديرتر به سقف تعيين شده برسند كه نهايتاً منجـر بـه    سعي مي

با اين وجود . هاي خاص شود كه با اهداف مورد انتظار هماهنگ نسيت انواعي از بدهي با ريسك

 :براي مثال. كنند اوت براي انواع بدهي استفاده ميهاي متف برخي كشورها از سقف
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در برخي از  .سقف بدهي بايد به روشني در چارچوب قانوني بيان شودتبعات عدم رعايت . 54

، اعتبار قـانوني  شود تعيين شده ها هرگونه قراردادي كه منجر به افزايش بدهي بالاي سقف دولت

 .اي نيز به همراه دارد البته اين رويكرد تبعات ناخواسته. دگرد ميفسخ  نداشته و

زامات گزارشگري و يا الزامي نمودن تعديلات و اصـلاحات  در برخي ديگر از كشورها، از ال. 55

 :براي مثال. شود مي هنگام رسيدن به سقف بدهي جهت اجرايي شدن سقف بدهي استفاده
بيني شده، ديـوان   سقف پيش% 90هاي عمومي به مرز  در زمان رسيدن بدهي ،برزيل طبق قانون •

 .رساني عمومي هستند اطلاع ها ملزم به ها و شهرداري محاسبات دولت فدرال، ايالت

ي عمومي تعيين شده است ها هيبراي بد% 50مجارستان يك سقف ) 2011سال (در قانون اساسي  •

ايي كه منجربه افزايش بدهي به ميزاني بالاتر از اين سقف  و پارلمال موظف است هر گونه بودجه

 .كند) وتو(بشود را رد 

هرگونه افزايش در سقف بدهي داخلي دولت  بيان شده است كه، مولداويدر چارچوب قانوني  •

 .بايد در اصلاحيه بودجه تعديل شود

هايي  است اما قانون ماليه عمومي محدوديت% 60اگر چه سقف بدهي در قانون اساسي : لهستان •

توليد ناخالص داخلـي  % 48و % 43هاي عمومي به مرز  براي مخارج عمومي در زمان رسيدن بدهي

 .تعيين كرده است

ك مكانيسم اجرايي را وضع نموده است كـه رد  ، يواكيلجمهوري اس) 2012(مسئوليت مالي  قانون •

از جملـه  . بدهي به توليد ناخالص داخلي در هيچ شرايطي امكان پذير نيسـت % 60شدن از سقف 

ملزم به انتشار يك نامـه  وزير دارايي و امور اقتصادي   اقداماتي كه انجام شده است اين است كه 

% 55ي عمومي به مرز ها هياست و هنگامي كه بد% 50در زمان رسيدن بدهي به مرز سرگشوده 

برسـد   %60تـا   57در زماني كه نسبت بدهي بـه  . شود رسد تمامي مخارج متوقف مي مي% 57يا 

 .راي اعتماد مجلس لازم است% 60و براي ايجاد بدهي بالاي شود  مي تدوين بودجه متعادل الزامي

، خزانه اجازه اسـتقراض بـيش از سـقف بـدهي قـانوني را      ايالات متحده تحت چارچوب قانوني •

اند سقف بدهي را افـزايش دهـد و تـا    تو ميهنگام رسيدن به سقف بدهي، فقط پارلمان . ندارد

گيري كنگره، رئيس جمهور ملزم به اقدامات اضطراري جهت تامين وجه نقـد بـراي    زمان تصميم

 .ي ضروري استها ههزين
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واحدهاي بخش عمومي نيز بايـد  ساير  علاوه بر چگونگي استقراض دولت، نحوه استقراض. 56

خاص تشكيلات سياسي و سازماني يك دولـت نحـوه    به طور .در چارچوب قانوني روشن شود

مثال در يك دولت  به طور .دكن ميتفويض اختيار استقراض به واحدهاي بخش عمومي را تعيين 



 يو سازمان يچارچوب قانون: بخش چهارم

١٤١ 

. فدرال، چارچوب قانوني بايد در مورد چگونگي استقراض سطوح مختلف دولت شـفاف باشـد  

همچنين چگونگي توزيع اختيار استقراض ميان دولت مركزي و واحدهاي ديگر دولت اصـلي از  

 .هاي دولتي بايد روشن شود هاي محلي و همچنين شركت جمله دولت

 به طور .تيارات استقراض واحدهاي بخش عمومي يكسان نيستندها از نظر ميزان اخ دولت. 57
  :خاص

.....) هـا، شـورها و    شـهرداري (هاي محلي  ها، سازمان در برخي دولت: هاي محلي اختيارات دولت •

چنين مجوزي از طريق قانون اساسـي، قـانون   . ند استقراض كنندانتو مي مستقل از دولت مركزي

 .اعطا شده استآنها  هاي محلي به ر دولتبدهي عمومي و يا قوانين حاكم ب

در بخـش   2ها نهادهاي عمـومي خـود مختـاري    در بيشتر دولت: 1نهادهاي قانوني يا نيمه دولتي •

از جمله اين نهادها . كنند عمومي وجود دارد كه خدمات دولتي خاصي را به موجب قانون ارائه مي

چارچوب قانوني بايد ميزان استقراض ايـن  . توان به صندوق تامين اجتماعي و بيمه اشاره نمود مي

در . هاي لازم را وضع نمايد نهادها را نيز به عنوان زيرمجموعه بخش عمومي روشن نمايد و كنترل

ايـن واحـدها را از اسـتقراض     3)2010سال (جامائيكا قانون پاسخگويي و مديريت واحدهاي عمومي 

 .كند ايي منع ميمستقيم يا انتشار اوراق قرضه بدون تصويب وزير دار

 يـرا ز) متعلق به دولت استآنها  يا بخشي ازآنها  %100كه (هاي دولتي   شركت: هاي دولتي شركت •

اساسـاً   هاشـركت . تمايل ذاتي به داشتن اختيـارات اسـتقراض دارنـد   خود، به واسطه شكل قانوني 

ها، از  برخي دولتدر قوانين . دركنار ساير اختيارات يك شخص حقوقي، اختيار استقراض نيز دارند

در تانزانيـا قـانون   . اعطا شـده اسـت  آنها  اي جهت استقراض به جمله نيوزلند اختيارات گسترده

متعلـق بـه دولـت اسـت، اعطـا      % 100هايي كه  اجازه استقراض را به شركت 4هاي عمومي شركت

 ـ . نموده است انوني عليرغم اينكه چنين قوانيني موجود باشد يا خير، مطلوب است كه چـارچوب ق

 . هاي دولتي را به روشني مشخص كند مديريت بدهي عمومي، اختيارات استقراض شركت

 هاي دولتي اجازه استقراض دارند، چارچوب قانوني بايد مسئوليت در شرايطي كه شركت. 58

از نقطه نظر قانوني، واحدهاي بخش عمومي . ي ايجاد شده را روشن نمايدها هيدر قبال بدآنها 

اين رويه با شخصـيت حقـوقي   . مسئول بازپرداخت بدهي خود به اعتبار دهنگان باشندبايد رأساً 

به عنوان يـك اصـل قـانوني كلـي،     . سازد نيز سازگار است را از دولت جدا ميآنها  كهي مستقل
                                                      
١ Parastatals 

٢ Autonomous public sector bodies 

٣ Jamaica’s Public Bodies Management and Accountability Act ٢٠١٠ 

٤ Tanzania’s Public Corporations Act (Cap ٢٥٧) 



�

�ه ���' �)� 
��� �	
�َ 

١٤٢ 

و بر عكـس آن، تسـويه بـدهي    . دولت نبايد در قبال بدهي واحدهاي بخش عمومي متعهد باشد

ولي در هـر  . ه ساير نهادهاي دولتي با شخصيت قانوني جداگانه باشددولت مركزي نبايد بر عهد

ها را به دلايل سياسي، اقتصادي يا اجتمـاعي تضـمين    حال دولت ممكن است آگاهانه اين بدهي

كمك دولـت غالبـا از   . را تسويه نمايد ها هيكند يا در صورت عدم توانايي شركتها، راسا اين بد 

 .گيرد ي با پذيرش مستقيم تعهدات بدهي صورت مياي و گاه طريق كمكهاي بودجه

تصـويب نمـوده اسـت كـه كشـورهاي عضـو        1)يورواستيت(اداره آمارهاي اتحاديه اروپا . 59

تصـميمات  . هاي دولتـي خـود هسـتند    تحت شرايط خاص مسئول بدهي شركتاتحاديه اروپا، 

ايداري توسط كشورهاي يورو استيت داراي پيامدهايي جهت تعيين ميزان رعايت پيمان رشد و پ

 .باشد و لازم الاجراست عضو مي

چارچوب قانوني مديريت بدهي دولت مركزي و كل بخش عمومي بايد با يكديگر سـازگار  . 60

پايداري اقتصادي براي يك كشور وابسته به ريسك كلي مرتبط با كل بدهي بخش عمومي  .باشد

هاي بخش عمومي به خصوص شـركتهاي  كنترهاي موثر بر روي استقراض واحد بنا بر اين. است

به همين دليل چارچوب قانوني بايد استقراض واحدهاي . متعلق به دولتهاي محلي ضروري است

و همچنـين  كه با چارچوب دولت مركـزي   اي گونه را نيز مورد توجه قرار دهد، بهبخش عمومي 

 :براي مثال. سازگار باشد وهماهنگ قانون اساسي، 
ايد قيد شود كه استقراض واحدهاي بخش عمومي تا حـد ممكـن بايـد در    در چارچوب قانوني ب •

 .مديريت بدهي مندرج در قانون مديريت بدهي عمومي باشد) هاي(راستاي هدف 

بـراي مثـال در بلژيـك،    . شودگزارش بدهي تمام واحدهاي بخش عمومي الزامي  قانون بايددر  •

 . تي بايد به بانك مركزي گزارش شودلهاي ايا هاي خارجي دولت فدرال و دولت تمام استقراض

براي . كنند هايي را براي استقراض واحدهاي بخش عمومي وضع مي ها محدوديت برخي از دولت •

را از اسـتقراض يـا هرگونـه    آنها  هزيرمجموعهاي استاني و شركتهاي  مثال آفريقاي شمالي دولت

همچنين به عنوان مقـام  و امور اقتصادي  وزير دارايي  . كند قرار داد تعهد آور با ارز خارجي منع مي

هاي استقراض سالانه اين واحدها، شرايط استقراض واحدهاي مجـاز از جملـه    مجاز تصويب طرح

هاي وضع شده از جملـه   ها محدوديت در برخي دولت. سازد را مشخص ميآنها  سقف استقراض

رد مـذاكره قـرار   هاي محلي بين دولت فدرال و سطوح ديگر دولت مـو  سقف استقراض دولت

                                                      
١ EU Statistical Office (Eurostat) 
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توانـد در روشـن    بيني شرايط مذاكره در چارچوب قانوني مـي  در چنين شرايطي، پيش. گيرد مي

 .هاي لازم بر چنين واحدهايي سودمند باشد سازي عناصر اصلي جهت تعيين كنترل

هـاي   هر گونه ابهام در فراگيري چارچوب قانوني به كل بخش عمومي، منجر بـه پيچيـدگي  . 61

لزامات خاصي كه در مـورد  شود كه آيا ا در برخي موارد، اين ابهام ايجاد مي .اهد شدقانوني خو

هاي دولتي و ساير نهادهاي بخش عمومي نيز لازم الاجراست  برد دارد در مورد شركتدولت كار

براي مثال ديوان عالي غنا به اتفاق آرا . مرتفع شودين ابهامات بايد در چارچوب قانوني ا. يا خير

المللـي دولـت    است كه الزام قانون اساسي مبني بر تصويب تمام توافقات اقتصادي بين اده راي د

 الاجرا نيسـت زيـرا   هاي دولتي لازم توسط پارلمان، در مورد شركت) شود ميكه منجر به بدهي (

 . داراي شخصيت قانوني مستقل از دولت مركزي هستندآنها 

�-چHه�  H)!�,4ه!ي ا 

 بـه طـور   هاي احتمالي بدهي .ناپذير بدهي عمومي ا ست ي، بخش جداييهاي احتمال بدهي .62

اي اسـت كـه در    و سـاير تعهـدات بـالقوه    2، تعهد جبران زيان و خسارت1كلي شامل تضمينات

 3ي احتمالي ممكن است صريح يا ضمنيها هيبد. يابد مي صورت وقوع رخدادي در آينده تحقق

هدات قراردادي و قانوني است كـه منجـر بـه تعهـد     ي احتمالي صريح حاصل تعها هيبد. باشند

هاي احتمالي ضمني بعد از وقوع يـك رخـداد يـا     ولي بدهي. شود پرداخت مشروط در آينده مي

 .شوند و اغلب حاصل تعهدات سياسي و اخلاقي است شرايط خاص شناسايي مي

لي را روشـن  هـاي احتمـا   چارچوب قانوني مديريت بدهي عمومي بايد اختيار ايجاد بـدهي . 63

مالي و قـانون مـديريت     ها قوانين مديريت مالي عمومي، قوانين مسئوليت در برخي دولت .سازد

از جملـه  (هاي احتمـالي   گذاري عمومي نيز ممكن است شامل بندهايي در رابطه با بدهي سرمايه

يـك نمونـه شـامل    . باشـد ) 4خصوصـي  -هاي عمـومي  ي احتمالي حاصل از مشاركتها هيبد

 .استراليا جهت انتشار و مديريت تضمينات و گارانتي است 2003عمل دستورال

                                                      
١ Guarantees 

٢ Indemnities 

٣ Explicit or Implicit 

٤ Public private partnerships 
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هـاي احتمـالي    هاي مالي حاصل از بـدهي  يك چارچوب قانوني مناسب جهت كاهش ريسك. 64

 :از جمله موارد زير بايد در چارچوب قانوني در نظر گرفته شود. ضروري است
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ي آن واحـد توسـط   ها هيسازد تا بد ويژگيها و شرايطي كه يك واحد را واجد شرايطي مي. 65

توسط دولت جبران شود بايد به روشني در چارچوب قـانوني بيـان    آن دولت تضمين و يا زيان

 :براي مثال. ها در اين رابطه متفاوت است دولت  نحوه عمل. شود
 

واحدهاي محلي، (ها فقط ضمانت واحدهاي بخش عمومي  برخي از دولت :دهاي بخش عموميواح •

به  .دانند را مجاز مي) خصوصي -هاي دولتي از جمله مشاركتهاي عمومي نهادهاي قانوني و شركت

اي و محلي و  هاي منطقه صلاحيت اخذ تضمين محدود شده است به دولت 3مثال در موريس طور

 .هاي عمومي شركت

                                                      
١ letters of comfort 

٢  ” No objection” letters 

٣ Mauritius 
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ها هيچ محدوديتي براي اخذ تضمين دولتي بـراي هـيچ    در برخي ديگر از دولت :ذينفعان نامحدود •

ي وامهاتواند  تحت قانون وام و تضمينات، دولت مي 1از جمله در لسوتو. فرد يا نهادي وجود ندارد

همچنـين در كنيـا   . محلي يا خارجي نهادهاي محلي، يك شركت و يا يك فرد حقيقي را تضمين كند

 .هاي ايالتي يا هر شخص حقيقي و حقوقي ديگري را تضمين كند دولت مجاز است وام دولت
 

هـاي   تحـت تـاثير سياسـت    ،تعيين صلاحيت واحدهاي مجاز جهت تضمين توسـط دولـت  . 66

در شـرايطي كـه حـوزه    .. عمومي است ولي در برخي موارد ممكن است نياز به مصالحه باشـد 

هاي مـالي، لازم اسـت شـرايطي كـه      ت به منظور كاهش ريسكذيعنفان بالقوه خيلي گسترده اس

ي تضـمين شـده وجـود دارد در    هـا  هيامكان استفاده از وجوه عمومي جهت باز پرداخـت بـد  

از طرف ديگر در شرايطي كه حوزه تضـمينات خيلـي محـدود    . چارچوب قانوني مشخص شود

يط خاصـي كـه ممكـن    هاي بخش عمومي است، شرا مثال فقط محدود به بدهي به طور است و

ي ساير واحدها نيز وجود داشته باشد، بايـد در چـارچوب قـانوني    ها هياست نياز به تضمين بد

براي مثال در بحرانهاي مالي يا شرايط رياضت اقتصادي شديد، دولت ممكن است . تصريح گردد

نـين  ي تجاري صـنايع را تضـمين كنـد، چ   ها هيها را مصحلت بداند و يا بد تضمين سپرده بانك

همچنين اين موضوع مهم است كه چنـين  . بيني شده باشد مواردي بايد در چارچوب قانوني پيش

ي كـه  بـه طـور   مستقيم دولت به موسسات خصوصـي نشـود  غير هاي تضميناتي تبديل به كمك

 .دهندگان، سهامداران و اعتباردهندگان منتفع شوند نهادهاي خصوصي به هزينه ماليات

- 5��a� �-�C
 

چارچوب قانوني بايد اهداف يا مواردي كه واجد شرايط تضمين توسط دولت هسـتند،  در . 67

 :براي مثال. مشخص شود
 

كند كه تضمينات دولتي تنها در موارد استثنايي جهت تضـمين   چارچوب قانوني مولداوي بيان مي •

اقتصاد ملي اي كه داراي اهميت قابل توجهي براي  ي سرمايهها هي مرتبط با تامين مالي پروژوامها

 باشد؛ يا ساير دلايل است، مجاز مي

يي كه جهـت  وامهاتضمينات دولتي تنها براي ) 2012(طبق قانون مديريت مالي بخش عمومي كنيا  •

 شود مجاز است؛ اي اعطا مي ي سرمايهها هپروژ

                                                      
١ Lesotho 
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 ي مرتبط با تامين مالي مخارج خارجيوامهادر موريس تضمينات دولتي براي تمام وامها به غير از  •

 .مجاز است

ي مشخص ها تيي را تضمين كند كه وجوه حاصله در جهت اولويوامهاتواند  در تانزانيا دولت مي •

 .به مصرف برسدوزير دارايي و امور اقتصادي   شده توسط 

� -�ور �5��a از �1ف دوG' ا.'؟ -
�(�د  
��ز  �i 

كلـي   بـه طـور   .يح شودمجوز قانوني ايجاد بدهي احتمالي براي دولت بايد در قانون تصر. 68

بايست تنها فرد مجاز جهت انجام تمام معاملات و امضـاي   ميوزير دارايي و امور اقتصادي   فقط 

ولي در هر حال ممكن است قانون اين اختيار را به فرد يا . مستندات مربوط از طرف دولت باشد

كنـد، تفـويض    نهاد ديگري از جمله يك نهاد دولتي تخصصي كه تضمينات اعتباري صـادر مـي  

  از طـرف وزيردارايـي فـدرال در خواسـت     1براي مثال آژانس اعتباري صادرات اتـريش . نمايد

 .كند تضمينات مربوط را صادر مي ،تضمينات را از طرف دولت بررسي و در صورت تاييد

هاي احتمالي از طريق  همچنين در برخي كشورها بانك مركزي نقش مهمي در ايجاد بدهي. 69

 :مثال به طور .كند نات از طرف خودش يا از طرف دولت ايفا ميصدور تضمي

موظـف بـه صـدور     ،در صورت درخواست دولـت  مركزي، بانك وامهادر غنا طبق قانون  :غنا

 .تضمينات وام از طرف دولت است

تواند طبق درخواست دولت، باز پرداخت اصـل   تحت قانون بانك مركزي، اين بانك مي :مالاوي

 .استقراض خارجي يك نهاد قانوني را تضمين نمايدو فرع و مخارج 

البته در نقش مدرن بانك مركزي اين رويه مرسوم نسيت ولي در صورتي كه چنين قانوني . 70

هـاي مـالي و    وجود دارد، چارچوب قانوني بايد يك سپر حفاظتي جهت كمك به كاهش ريسـك 

هـاي   ل گذشته ابـزار سياسـت  هاي مركزي مث بانك .ريسك ترازنامه بانك مركزي فراهم سـازد 

بنـابراين مثـل گذشـته صـدور تضـمينات بخـش       . اند توسعه نيستند و از اين نقش فاصله گرفته

مستقل از دولت عمـل كننـد و    به طور تمايل دارند كهآنها  امروزه. خصوصي را بر عهده ندارند

ولي . ركز كنندروي اهداف اصلي خودشان كه ثبات قيمتها و در برخي موارد ثبات مالي است تم

لازم است اين اطمينان ايجاد شـود كـه    ،هاي مركزي همچنان داراي چنين نقشي باشند اگر بانك

                                                      
١ Austria's Export Credit Agency (OeKB) 
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مهم است كه در . اين تضمينات خارج از چارچوب حكمراني كلي دولت يا بخش عمومي نيست

هاي احتمالي نيز تحت همـان چـارچوب    قانون بدهي تصريح شود كه آيا اين تضمينات يا بدهي

به  .مراني مورد استفاده براي تضمينات منتشره توسط دولت است يا تابع شرايط ديگري استحك

 .، يـا خيـر  است  نيازمند تاييديهشود  مي ي ديگر كه توسط دولت تضمينها هيمثال مانند بد طور

همچنين بايد روشن شود كه چه كسي مسئول تضمينات ايجاد شده توسط بانك مركزي از طرف 

رچوب قانوني بايد به كاهش ريسك ترازنامه بانك مركزي كه حاصـل زيانهـاي   چا. دولت است

از سپرهاي حفاظتي خاص در اين مورد، الزامات روشن در مورد ميزان . اعتباري است كمك كند

تـوان در قـانون    يك مثال از اين مورد را مـي . جبران خسارت اين تضمينات توسط دولت باست

ود كه بانك مركزي حق دارد در قبال صدور تضمينات از طرف مشاهده نم 1بانك مركزي مولاوي

 .يك ضمانت نامه متقابل از دولت درخواست كند ،دولت

هـاي مـالي    در تعهدات بدهي مستقيم لازم است كه وزير يك نظـارت جـامع بـر ريسـك    . 71

در اين خصوص در چارچوب قانوني بايد تصـريح  . هاي احتمالي بخش عمومي اعمال كند بدهي

هاي دولتـي   كه آيا واحدهاي بخش عمومي مانند دولتهاي محلي، نهادهاي قانوني يا شركت شود

اين به خصوص . هاي احتمالي را ايجاد كنند ممكن است خودشان تضمينات صادر يا ساير بدهي

در برخي كشـورها ماننـد   . خصوصي اهميت دارد -در مورد تضمينات رايج مشاركتهاي عمومي

 .كند هاي محلي را از صدور تضمينات منع مي ي عمومي دولت، قانون بده2صربستان

چارچوب قانوني بايد همچنين تصريح كند كه آيا انجام معاملات خاصي كه منجر به بـدهي  . 72

هـاي احتمـالي    تصويب بـدهي  .شود نيازمند تصويب پارلمان يا كابيينه است يا خير احتمالي مي

 آنهـا  سازمان همكاريهاي اقتصادي و توسعه و غيرتوسط پارلمان در بسياري از كشورهاي عضو 

همچنين در مولـداوي تصـويب پارلمـان بـراي صـدور      . ضروري است از جمله فنلاند و آلمان،

 .تضمينات دولتي ضروري است

                                                      
١ Reserve Bank of Malawi Act 

٢ Serbia 
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هـاي احتمـالي روز بـه روز اهميـت      هاي دولت به خصوص بـدهي  مديرت ريسك بدهي. 73

به  .ضروري است قوانين روشني جهت مديريت ريسك تدوين شود يابد، بنابر اين بيشتري مي

هـاي   خاص يك چارچوب عملياتي نياز است تا مديران بدهي را قادر به شناسايي ريسـك  طـور 

يك چار چـوب  . نمايد) خصوصي -هاي عمومي از جمله مشاركت(هاي احتمالي  مرتبط با بدهي

شـوند ضـروري    مـي  2هاي احتمالي صريح كه منجر به بدهي 1دولتي قانوني روشن براي تعهدات

نسبت به تضمين برقـراري مهارتهـا،    دارايي بايد مسئوليت وزير همچنينچارچوب قانوني . است

جهـت مـديريت ريسـك    ) هاي داخلي و خارجي از جمله كنترل(هاي مناسب  فرايندها و سيستم

 .هاي احتمالي را روشن نمايد بدهي

هاي احتمالي، قبل از هـر   سك احتمالي تضمين يا ساير بدهيدر برخي از كشورها ارزيابي ري. 74

هدف اين الزامات ارزيابي  .اجباري است ،نوع تضمين و ايجاد بدهي توسط صادر كننده تضمين

هـاي مـالي و اعتبـاري     هاي دولت در قبال پذيرش اين تهدات احتمالي از جمله ريسـك  ريسك

زيابي اوليه ريسـك، ازريـابي مـداوم ايـن     در چارچوب قانوني ضروري است علاوه بر ار. است

الزاماتي كلي بايد در قـوانين اوليـه ديـده    . ها جهت نظارت و مديريت مداوم الزامي شود ريسك

ي خطـري كـه   ها هي تفصيلي ارزيابي و مديريت ريسك از جمله علائم و نشانها ششود ولي رو

يـك مثـال جـامع از    . نويه ديده شوديابد به وزير كابينه و پارلمان گزارش شود بايد در قوانين ثا

قـانون   59و  58تـوان در بخـش    قوانين مرتبط با ارزيابي و گزارشگري ريسك تضمينات را مـي 

 .مشاهده نمود» 2012« 3مديريت مالي بخش عمومي كنيا

در چارچوب قـانوني لازم اسـت دريافـت مخـارج صـدور تضـمين از تضـمين كننـدگان         . 75

توانـد شـامل    اين مخارج مـي  .وصول اين مخارج به وزير اعطا شود يا حداقل اختيارشود  ميالزا

يعنـي احتمـال نكـول تعهـدات     (مبلغي بابت پذيرش ريسك اعتباري متحمل شده توسط دولت 

يي كه طي عمر تضـمين جهـت   ها هي اداري و ساير هزينها هبه علاوه هزين) توسط تضمين شونده

وش محاسبه اين مخارج ممكن است طبق قوانين ر. شود، باشد تغييرات ريسك اعتباري انجام مي
                                                      
١ Government commitments 

٢ Explicit contingent liabilities 

٣ Kenya’s Public Finance Management Act 
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ممكن است چگـونگي مـديريت وجـوه دريـافتي در قبـال       همچنين. بر عهده وزارت خانه باشد

براي مثال تصريح شود كه اين وجـوه بايـد در   . تضيمنات توسط خزانه در قوانين مشخص شود

البته اين . داري شودبه منظور پرداخت بدهي حاصل از نكول تضمينات نگه 1يك صندوق ذخيره

قوانين بايد با ساير قوانين مرتبط با اجراي بودجه و مديريت نقدينگي در چارچوب كلي مديريت 

 .مالي عمومي هماهنگ باشد

 ٢دريافت وام و پرداخت آن به شخص ثالث) ح

ضروري است اختيارات قانوني براي اين . دهد گاهي اوقات دولت با اهداف خاصي وام مي. 76

نحوه تامين مالي اين وامها، يـك وام دريـافتي توسـط    . روشني در قوانين مشخص شود عمل به

چـارچوب  . شـود  مـي  دولت است كه منابع حاصل تحت عنوان وام به واحدهاي ديگر پرداخت

از جمله قوانين بودجـه  (اعطاي وام ممكن است در قوانين مختلفي پراكنده باشد مرتبط با قانوني 

 ).موميمالي عمومي يا بدهي ع

هاي اعتبـاري مـرتبط بـا اعطـاي وام دولتـي را       چار چوب قانوني بايد امكان كاهش ريسك. 77

هـاي احتمـالي در مـورد     مشابه با تدابير مرتبط با ارزيابي و مديريت ريسك بدهي. فراهم سازد

اعطاي وام نيز بايد سپرهاي محافظتي در قانون ديـده شـود از جملـه تحليـل تفصـيلي ريسـك       

متناسب با بازار و نظارت مـداوم و در صـورت لـزوم نظـارت     هزينه مالي ، تدوين نرخ اعتباري

تـدابير قـانوني مـرتبط بـا      2-4در شكل . جدي توسط كابينه و پارلمان در قوانين گنجانده شود

 .اعطاي وام ارائه شده است

 تدابير قانوني مرتبط با اعطاي وام: 2-4شكل 

 اهداف اعطاي وامـ 

 وزير دارايي؛  اهداف و دلايل اعطاي وام توسط ضرورت توضيح  ●
 ارز�!�H ر�t6ـ 
 يي قرض گيرنده در باز پرداخت وام؛ي اعطايي توسط دولت از جمله تواناوامهاالزام به ارزيابي ريسك  ●

                                                      
١ Reserve fund 

٢ Government Lending and On-Lending 
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 باشد؛بيانگر ريسك وام گيرنده و مخارج تامين مالي دولت  بايدبهره   نرخ ●
 �%��u و �Oور �!�$��) -
 ؛پارلمان ياكابينه و  توسط، وامهاي بالاتر از سقف تعيين شده ييد اعطايتاضرورت  ●
 U+ارش �v�!Cت-
 .ه پارلمان از طريق مستندات بودجهي اعطايي و گزارش مداوم بوامهاالزام وزير به گزارش جزئيات  ●
 

موقـع بـدهي    ي اعطايي در جهت تضمين بازپرداخت بـه وامهاسپرهاي محافظتي در قبال . 78

ي دريـافتي خـود   وامهـا با فرض آنكه اعطاي وام از وجوه حاصل از . دولت ضروري استخود 

 وامهـا دولت داراي ريسك مالي است، بهتر اسـت در چـارچوب قـانوني شـرايط اعطـاي ايـن       

 به طـور  .طراحي شود كه دولت را در ايفاي تعهدات استقراض اوليه خود ياري رسانداي  گونه به

باشد كه دولـت نيـز بتوانـد    اي  گونه به   ي اعطايي بايدوامها وفرع دريافت اصلبندي  زمانخاص 

بدون آنكه نياز به استقراض ديگري داشته باشد، به موقع تعهـدات وام اوليـه خـود را پرداخـت     

 .نمايد

wه�
 �r�
 '����

�اي  w��
 ه�ي ���
w ���7+ت .�ز
 .ارچوب قـانوني اسـت  تعيين تشكيلات سازماني مديريت بدهي عمومي يك بخش مهم چ. 79

سازماني بايد روشن باشد و در عين حال كه امكان نظارت موثر بر اقـدامات عمليـاتي    چارچوب

كافي براي اقدامات لازم توسـط مـديران     پذيري انعطاف ازسازد بايد  مديريت بدهي را فراهم مي

 .باشد رخوردارب

B)ا ( GN/ن�/!D ارSU 

 wqب آ�iر�i �
 ـ �d��3 و ��sرت 

همانطور كه قبلاً بيان شد نقش قانگذار بايد محدود به تـدوين چـارچوب كلـي مـديريت     . 80

چـار چـوب قـانوني    . بدهي عمومي باشد و تصويب معاملات را به قوانين ثانويه واگـذار كنـد  

بايد شـامل يـك مجموعـه مناسـب از اهـداف بـدهي عمـومي،         گذار قانونتدوين شده توسط 

 گـذار  قـانون . اظتي جهت ارتقاي پايـداري بـدهي باشـد   هاي هدف و ساير سپرهاي حف شاخص

هاي مديريت بدهي را نيز ايفـا   همچنين بايد يك نقش نظارتي جهت تضيمن قانوني بودن فعاليت

تواند در قالب تصـريح الزامـات پاسـخگويي و گزارشـگري در چـارچوب       اين نظارت مي. كند

 .قانوني ايفا شود
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 گذار قانونمجريه در اغلب موارد نافي مسئوليت نهايي تفويض اختيارات استقراض به قوه . 81

ها، پارلمان يك نقش خيلي مهم در مديريت بـدهي   در برخي دولت .باشد در قبال استقراض نمي

ها ايفا  ي كليدي كه پارلمان در بيشتر دولتها شيكي از نق. دارد عمومي را براي خود محفوظ مي

 :خاص به طور .استكند تصويب معاملات و شرايط استقراض  مي
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اقل بهترين رويه آنست كه نقش پارلمان در تصويب معاملات بدهي در يـك سـطح حـد   . 82

معـاملات را از    تواند پر دردسر بوده و هزينـه  تك معاملات مي تصويب پارلماني تك. حفظ شود

ال نقش پارلمان بايد محدود به تفويض اختيـارات اسـتقراض بـه قـوه      ايده به طور .افزايش دهد

                                                      
١ Grenada 

٢ The Public Finance Law 
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ز اتوانـد   پارلمان مـي بعلاوه . مجريه و تدوين چارچوب كلي اين اختيارات در قوانين اوليه باشد

هـا   براي مثال در برخي دولـت . طريق فرايند بودجه، نظارت بيشتري بر مديريت بدهي اعمال كند

هاي هدف استقراض سالانه را تدوين نمايد كـه منجـر بـه     پارلمان ممكن است سقف يا شاخص

 .شود محدود نمودن اختيارات قوه مجريه مي

ن به عنوان يك بخش ضـروري  ها تصويب معاملات توسط پارلمان هم چنا در برخي دولت. 83

نهايتاً بايد ميان پاسخگويي و حكمراني خوب در مقابل  .حكمراني و پاسخگويي مورد توجه است

از ملاحظات مهم در برقراري . توازن مناسبي برقرار شود ،انعظاف پذيري و استقلال مديران بدهي

هاي خودش  جريه به سياستتواند سطح توسعه سازماني دولت و ميزان اتكاي قوه م اين توازن مي

 .باشد گذار قانونبدون نياز به تصويب معاملات توسط 


�)) ب]� J�D GN/ 

حياتي ، در سطح بازوي اجرايي دولت نيز، تشكيلات سازماني مناسب براي مديريت بدهي. 84

همانطور كه قبلاً بيان شد، در چارچوب قانوني بايد صراحتاً بيان شود كه قدرت مـديريت   .است

. به طرفيت دولت و در چار چوب تعيين شده قابل اعمال استوزير دارايي   هي منحصراً توسط بد

يي در مديريت بدهي داشـته باشـند امـا در    ها شها ساير وزرا نيز ممكن است نق در برخي دولت

براي مثال در آلباني وزير امـور  . استوزارت دارايي  بيشتر موارد اين وظايف در جهت پشتيباني 

هاي ديگر ممكـن   در دولت. المللي است ه ملزم به امضاي دوم توافقات بدهي در سطح بينخارج

با ساير وزرا از جمله وزير توسـعه اقتصـادي يـا    وزير دارايي و   است الزام قانوني براي مشاوره 

 .هاي دولتي وجود داشته باشد ي، دولت محلي و يا شركتريز هبرنام

رويه . بيني شود مديرت بدهي بايد در چارچوب قانوني پيش امكان نقش نظارتي كابينه در. 85

مدت بـدهي و   ميان راهبرد مناسب آن است كه كابينه بر عمليات مديريت بدهي از جمله تصويب 

كابينـه ممكـن   . مالي داشته باشد  به پارلمان نظارتآنها  ي بدهي قبل از تحويلها شبررسي گزار

ت سالانه و در برخي موارد اسـتقراض و تضـمين   تصويب سقف بدهي و تضمينا همچنيناست 

كه تصـويب معـاملات   هستنداز جمله كشورهايي بوسني و غنا . معاملات را بر عهده داشته باشد

 .ضروري استآنها  استقراض توسط كابينه در
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هاي وزير دارايي، تشكيلات سازماني مناسب جهت پشتيباني از  با توجه به كثرت مسئوليت. 86

از اقدامات مهم، تاسيس واحدها يا ادارات مديريت بـدهي   .اهميت حياتي دارد مديريت بدهي

ي اجرايي و تفويض اختيارات به مديران يا واحـدها بـراي اسـتقراض و يـا     ها هداخل دستگا در

تواند شامل تفويض اختيارات تصـويب و مـديريت    اين مي. مديريت بدهي توسط خودشان است

ي مدون استقراض از جمله برنامه سالانه انتشار اوراق در بازارهاي اه ههر معامله در محدودة برنام

در بازارهـاي خـارجي   مـدت   ميان ي ها ههايي مانند برنام داخلي و يا انتشار اوراق تحت مكانيسم

بندي، اين مزيت را دارد كه  اين رويه علاوه بر منافع عملي انجام معاملات طبق برنامه زمان. باشد

مـورد را   سازد و احتمال مداخلات سياسي بي شدن در معاملات روزمره رها مي وزير را از درگير

چارچوب قانوني بايد پشتوانه قانوني مناسبي براي ايـن تفـويض اختيـار را    . رساند به حداقل مي

فراهم سازد و اختيارات كلي به وزير جهت انتصاب مشاوران و نمايندگان جهت حمايـت او در  

 .سازد انجام وظايفش را فراهم

- wه�
 '����
 �Fوا �� Bادار»DMO«١ 

تمركز تمام وظايف در يك واحد يا سازمان منجر به عدم پراكنـدگي و همـاهنگي بيشـتر    . 87

ها وظايف روزانه مديريت بدهي توسـط چنـد    در برخي دولت .شود وظايف مديريت بدهي مي

. يف در يك اداره منفـرد هسـتند  ها بدنبال تلفيق اين وظا شود و ليكن بيشتر دولت اداره انجام مي

ناميـده  » DMO«ترجيحاً اين اقدامات بايد توسط يك واحد منفرد كه عموماً اداره مديريت بدهي 

است و يا ممكن اسـت يـك   وزارت دارايي  معمول زير مجموعه  به طور شود، انجام شود كه مي

كند تا  كمك ميقل،در يك واحد مستوظايف مديريت بدهي  مركزت. مستقل باشدسازماني واحد 

دولت يك تصوير كلي از انجام وظايف بدهي داشته باشـد و بـدين ترتيـب قـادر بـه مـديريت       

 .ها باشد مخاطرات كلي بدهي

قوانين اوليه در برخي كشورها صراحتاً تاسيس واحد مديريت بدهي و وظايف و موقعيـت  . 88

وني بايـد مداخلـه واحـد مـديريت     آل چار چوب قان طور ايده به. اند قانوني آن را تصريح نموده

گيريهاي مـرتبط بـا اسـتقراض و اعطـاي وام و      ني كه منجر به تصميمبدهي در تمام تحليلهاي ف

                                                      
١ Debt Management Department/Office (DMO) 



�

�ه ���' �)� 
��� �	
�َ 

١٥٤ 

همچنـين واحـد   . را الزامـي نمايـد  شود  مي همچنين تصميمات مرتبط با ايجاد تعهدات احتمالي

قراض سالانه در كنـار  هاي است مدت بدهي و طرح ميان راهبرد مديريت بدهي بايد موظف به تهيه 

ها  در برخي دولت. هاي احتمالي باشد ها و مخاطرات بدهي يي از تمام انواع بدهيها شتهيه گزار

به بانك مركـزي بـرون سـپاري    » بخصوص وظايف مرتبط با اوراق بدهي«برخي از اين وظايف 

 .شده است

عموماً استقلال  .حمايت كندچارچوب قانوني بايد از استقلال عملياتي واحد مديريت بدهي : 89

. عملياتي امور مديريت بدهي از مداخلات سياسي براي مديريت مطلوب بدهي ضـروري اسـت  

چارچوب قانوني بايد از اين استقلال به طرق مختلف از جمله تصريح مسئوليتهاي واحد مديريت 

و مدت  يانم  راهبرد گيري در چارچوب مشخص شده توسط  بدهي كه شامل تحليل فني و تصميم

ي هـا  هدر چارچوب قانوني بايد امكان ارائه توصي. هاي استقراض سالانه است، حمايت كند طرح

و وزير را ملزم به در نظر گرفتن اين  بيني شود پيشفني لازم توسط واحد مديريت بدهي به وزير 

 .گيري نمايد هاي فني قبل از تصميم تحليل

كل فرايند مـديريت بـدهي و   اثربخش  هماهنگي  در هر حال شالوده قانوني مناسب جهت. 90

در شرايطي كه به هر دليل تلفيق كلي عمليات مديريت بـدهي  . هاي مالي ضروري است سياست

پذير نيسـت چـارچوب قـانوني بايـد امكـان همـاهنگي لازم ميـان         در يك واحد يا اداره امكان

هـايي كـه يـك     در دولت حتي. واحدهاي مختلف مسئول عمليات مديريت بدهي را فراهم سازد

واحد مستقل براي مديريت بدهي وجود دارد، در چارچوب قانوني بايد هماهنگي اين واحـد بـا   

 .مورد تاكيد قرار گيردوزارت دارايي  هاي كلان مالي و همچنين ساير واحدهاي  مديريت سياست

-� ه� �آ��

 ـ ها هها، كميت در برخي از دولت. 91  .بينـي شـده اسـت    يشيي براي عمليات مديريت بـدهي پ

و بانـك مركـزي و   وزارت دارايي  متفاوت است اما عموماً شامل نمايندگان  ها هتركيب اين كميت

 ـ . كشور استريزي  برنامهو سازمانهاي مرتبط با  ها هساير وزارتخان اغلـب   هـا  هوظايف ايـن كميت

يي ها هنين كميتجهت ارتقاي اثر بخشي چ. ها است شامل هماهنگي، مشاوره و يا نظارت بر بدهي

در برخـي كشـورها از جملـه    . پشتوانه قانوني ضـروري اسـت  آنها   و مسئوليت  و تركيب، نقش
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و بانك مركزي انتخاب وزير دارايي و امور اقتصادي   يي با موافقت ها هايسلند، اعضاي چنين كميت

 . شوند مي

 ٢ه! )، �g!وران و وا2^١ه! /�!����U) پ

مديران بدهي عمومي برخـي از خـدمات مـديريت بـدهي را بـه      ها،  در بسياري از دولت. 92

انند خـدماتي از جملـه انتشـار،    تو ميها  نمايندگي. كنند ها و مشاوران برون سپاري مي نمايندگي

اغلب بانك مركزي نقش نمايندگي در انتشار و . پذيره نويسي و تسويه اوراق بدهي را انجام دهند

در برخي ديگـر از كشـورها پـذيره نويسـي و انتشـار اوراق      . كند پذيره نويسي اوراق را ايفا مي

تحت مالكيت و مديريت بانـك مركـزي   شود كه عموما  انجام مي 3توسط يك امين مركزي اوراق

در صورتي كه امين يك واحد قانوني مستقل از بانك مركـزي باشـد، تشـكيلات قـانوني     . است

هاي هر يك و  و مسئوليت ها شاست تا نقرسمي ميان وزير دارايي، بانك مركزي و امين ضروري 

در مورد اوراق دولتي منتشـره در بازارهـاي   . هاي هر كدام شفاف شود چنين تعهدات و بدهي هم

 .گذاري خارجي نيز باشد هاي سرمايه تواند شامل بانك المللي، عامل منتشر كننده مي بدهي بين

 گـران  يار قانوني جهت انتصاب واسطهچنين بايد تصريح كند كه آيا اخت چارچوب قانوني هم. 93

بسته به ساختار بازار اوراق بهادار دولتـي، ممكـن   . وجود دارد يا خير گران هاصلي و ساير واسط

ها  در برخي دولت. رسمي جهت معاملات اوراق دولتي باشد گر است نياز به انتصاب يك واسطه

دولت و تحت ضـوابط مشـخص    ي توسط بانك مركزي به عنوان نماينده ماليگر واسطه عمليات

 .شود شده توسط وزير انجام مي

- �G�
 B�<����� �>�ان 

�آIي  ���
 

اش به عنوان نماينده مـالي دولـت منصـوب شـده      جايي كه بانك مركزي طبق اساسنامه. 94

 .است، قانون مديريت بدهي عمومي و قانون بانك مركزي بايد بيـانگر ايـن اختيـارات باشـد    
تواند شامل وظـايف   اين روابط مي. ايد دامنه روابط نمايندگي را مشخص كندچارچوب قانوني ب

هـا   در برخـي دولـت  . مديريتي، خدمات پذيره نويسي و مديريت نقـدينگي اوراق بـدهي باشـد   

                                                      
١ Agents 

٢ Dealers 

٣ Central securities depository (CSD) 
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براي مثال در لسـوتو، نقـش   . اختيارات بانك مركزي شامل استقراض از طريق اوراق بدهي است

در . اق بدهي توسط دولت و نهادهاي عمـومي اسـت  رونتشار اگي بانك مركزي مرتبط با انمايند

هـاي محلـي جهـت انتشـار اوراق      هاي دولتي و دولت دولت، نهادهاي قانوني، شركت 1بوستوانا

 .بندي و ضوابط و شرايط استقراض هستند نيازمند مشاوره بانك مركزي در ارتباط با زمان

قش اصلي و محوري او كه بانكـداري اسـت   دامنه وظايف نمايندگي بانك مركزي بايد با ن. 95

از جمله چارچوب قانوني بانك مركزي يـا قـانون   (مادامي كه چارچوب قانوني  .هماهنگ باشد

كند، بايد نقش محوري بانكداري آن  وظايف نمايندگي بانك مركزي را تعيين مي) مديريت بدهي

هـا در چـارچوب    ي دولتدر برخ. ها مورد توجه قرار گيرد به خصوص نقش آن در تثبت قيمت

) 2000(براي مثال قانون بانـك مركـزي لسـوتو    . قانوني به روشني به اين امر پرداخته شده است

كند كه نقش نمايندگي بانك مركزي بايد با وظـايف و عمليـات بانكـداري او هماهنـگ      بيان مي

 .باشد

وزير دارايي   دگي ميان جزئيات عملياتي روابط نمايندگي اغلب در قالب يك توافقنامه نماين. 96

مثال در يك توافقنامه نماينـدگي بايـد    به طور .يابد و بانك مركزي رسميت ميو امور اقتصادي 

در مديريت بدهي عمـومي و موضـوعات   وزارت دارايي  هاي بانك مركزي و  و مسئوليت ها شنق

تر بوده و  امه كليها اين توافقتن در برخي دولت. مشخص گرددآنها  مرتبط و چگونگي تعامل ميان

در جهت تصريح ضوابطي كه بر بانك مركزي به عنوان بانكدار و وام دهنـده حـاكم اسـت نيـز     

چنين بايد شرايط و ضوابطي كه بر رابط نمايندگي بانك مركزي حاكم اسـت   هم. شود استفاده مي

 .رددي انجام اين وظايف روشن گها ههاي مرتبط با هزين از جمله ميزان خدامات و پرداخت

چارچوب قانوني بايد نقش دولت به عنوان ناشر اوراق را تعيين و حمايت قانوني لازم براي . 97

در شرايطي كه بانك مركزي نقش عامل انتشار . بانك مركزي به عنوان نماينده را فراهم سازد

نتشـار  از نظر قانوني ا. كند لازم است اين نقش از وظايف اصلي او متمايز گردد دولت را ايفا مي

چنين يـك حـق    و هم» قرض گيرنده«اوراق بدهي يك تعهد قراردادي براي دولت به عنوان ناشر 

اگرچه بانك مركزي اين فراينـد را  . ه فراهم سازددهند عتباربراي مالك يا دارنده اوراق به عنوان ا

                                                      
١ Botswana 
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 كند ولي تعهدي در قبال پرداخت بدهي دولت ندارد و قانونا ناشـر بـدهي محسـوب    تسهيل مي

 .شود نمي

هاي اين بانك را در معرض مخاطره قـرار   نقش نمايندگي مالي بانك مركزي نبايد دارائي. 98

هاي بانك مركزي ارتباطي با تعهـدات ايجـاد شـده     در قوانين بايد تصريح شود كه دارائي .دهد

م و سوپرا، وا 1براي مثال در اختلاف مشهور بانك مركزي جمهوري بوروندي. توسط دولت ندارد

عامل بانكي دولت بوده است، خواستار  ،دهندگان دولت با اين استدلال كه بانك مركزي بروندي

ولي دادگاه ايـن  . هاي بانك مركزي بروندي بودند كه نزد بانك مركزي بلژيك بود توقيف دارائي

عـلاوه بـر   . ادعا را رد نمود چرا كه بانك مركزي يك واحد حقوقي مستقل از دولت شناخته شد

بانـك، موافقتنامـه   ه ايـن  گونه حمايت قانوني اعطا شده به بانك مركزي در قالـب اساسـنام  هر 

نمايندگي بايد جبران ضرر و زيان بانك مركزي كه حاصل انجام وظايف نماينـدگي ايـن بانـك    

 .است را تضمين كند

 @]�.�E '�g	w��A و I9ار@�Aي

B)ا (�$�!KQ 

پذيري و پاسخگويي  يدي براي ارتقاي مسئوليتشفافيت عمليات بدهي عمومي يك ابزار كل. 99

لزوم برقراري يك سيستم مناسب گزارشگر ي و افشاي عمومي بايـد در چـارچوب    .مالي است

هاي عمومي  هدف كليدي اين سيستم نيز بايد تضمين گزارش شفاف بدهي. بيني شود قانوني پيش

 .بدهي باشدمدت  ميان  راهبرد چنين نظارت و ارزيابي عملكرد تحت  هاي احتمالي و هم و بدهي
١٠٠ .�Q!� 
�!�� Q!�# ��ارد ز� �$�!KQ ب�qر!q ا(+ا�!ت آ1$�ي: 

و انتشـار آن از  وزارت دارايـي   بدهي عمومي در وب سايت دولت يـا  مدت  ميان  راهبرد انتشار  •

 .ي محلي با تيراژ بالا و موارد مشابهها هطريق روزنام

 .ه بودجه ساليانهانتشار طرح استقراض سالانه به همرا •

، )از جمله وامهاي تضمين شده توسط دولـت (هاي عمومي  اي ميزان و تركيب بدهي افشاي دوره •

هاي مالي  چنين دارايي و همهزينه مالي افشاي جزيياتي از جمله نوع ارز، جدول سنّي، ساختار نرخ 

 ي اعطايي؛وامهادولت در قالب 

                                                      
١ Burundi 



�

�ه ���' �)� 
��� �	
�َ 

١٥٨ 

له جزئيات تمام اوراق دولتي و يك جدول زماني بدهيهاي عمومي از جم  حفظ و نگهداشت گزارش •

 از باز پرداخت آنها؛

هـاي محلـي و زيـر     از جملـه دولـت  (انتشار عمومي تعهدات سـاير واحـدهاي بخـش عمـومي      •

 ؛)ي آنهاها همجموع

 راهبـرد  گزارش سالانه به پارلمان در رابطه با ميزان انطباق عمليات مديريت بدهي عمومي بـا   •

 .نحرافات و دلايل آنمدت و تشريح ا ميان


ا�M) ب� "hو و Hا�

ورت ا�h 

هاي اجرايي قدرتمند جهت برقراري انضباط مـالي در مـديريت بـدهي عمـومي      مكانيسم. 101

براي مثال يك مـدير دولتـي   . ي مختلفي ممكن است قوانين نقض شودها هبه شيو .ضروري است

يا ممكن اسـت در مـواردي كـه    . دايجاد كنبدهي  ،دولتبراي غير از وزير دارايي ممكن است 

انجام شود و يا ممكن است آنها  تاييد پارلمان يا كابينه ضروري است، يك استقراض بدون تاييد

هاي ديگر مواردي است كه واحدهاي بخـش   از مثال. سقف ايجاد شده براي بدهي رعايت نشود

 ،تعيـين شـده  هاي دولتي يا واحدهاي محلـي بـالاي سـقف اسـتقراض      عمومي از جمله شركت

 .استقراض نمايند

ي پولي ها هدر اتحادي. هاي اجرايي اغلب شامل گزارش تخلفات و وضع جرايم است مكانيسم. 102

ي اصلاحي اجباري شود و يـا  ها شاند منجر به روتو مينقض معيارهاي همگرايي مرتبط با بدهي 

و  2اتحاديه اروپا در بند  خاص، در به طور .در نهايت منجر به اخراج آن كشور از اتحاديه گردد

 .بيني شده است دستور العمل، جرايم مشخصي براي مديريت بدهي عمومي پيش 6

ها  در برخي دولت .تواند شخصي يا سازماني و مدني يا كيفري باشد جرايم نقض قوانين مي. 103

قـانون  ممكن است جرايم مختلفي براي تخلفات كاركنان مديريت بدهي عمومي در قوانيني مانند 

ولـي در مـوارد ضـروري    . بيني شده باشد استخدام كشوري يا قانون مديريت مالي عمومي، پيش

در جامائيكا . تري براي نقض چارچوب قانوني بدهي عمومي برقرار شود لازم است جرايم خاص

جملـه رهنمودهـاي   ( 1قانون مديريت بدهي عمومي وزير را به انتشار منشـور اخلاقـي   25بخش 

 .سازد براي اتخاذ مشاغل در مديريت بدهي عمومي ملزم مي) تضاد منافع

                                                      
١ Code of conduct 
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براي نقض چارچوب قانوني بايد شامل حكم قضايي جهت باز يافت خسـارات   1جرايم مدني. 104

وزيـر     2براي مثال طبـق چـارچوب قـانوني سـورينام     .قانوني باشدغير حاصل از هر نوع معامله

گري، شخصاً مسئول بازپرداخت تعهدات بدهي و يا هر شخص مسئول ديدارايي و امور اقتصادي 

 .تضمينات ايجاد نموده در بيش از سقف بدهي طي دوره عملكردش، است

براي مثال در قـانون مسـئوليت    .تواند شامل جرايم نقدي و زندان باشـد  مي 3جرايم كيفري. 105

رچوب قـانوني  برزيل، مجازات كيفري براي كاركنان مسئول نقض چا 4مالي و قانون جرايم مالي

 ـبرزيل از جمله قانون جرايم مالي. بيني شده است بدهي عمومي پيش ي از جملـه زنـدان   ، جرايم

، شـوند  مـي قـانوني  غير ، فرمانداران و شهردارهايي كه مرتكب استقراضـهاي براي رئيس جمهور

چارچوب قانوني سورينام ده سال زندان و جريمه نقدي براي نقض عمدي . بيني نموده است پيش

بيني نموده است ولي اگر نقض قانون عمدي نباشد پنج سال زنـدان و جريمـه نقـدي     قانون پيش

سال زنـدان   دوحداكثر ) 2012(در كنيا قانون مديريت مالي عمومي . بيني شده است كمتري پيش

و جريمه نقدي براي كاركناني كه به هر دليلي دولت را بر خلاف الزامات قانوني متعهد سازند در 

از جمله استقراض، صدور ضمانتنامه يا جبران خسارت و يا ورود به معـاملاتي  . گرفته استنظر 

 .كه واحد را دچار تعهد آتي نمايد

تدابير قانوني جهت جريمه نمودن كاركنان متخلف  .احكام شخصي بايد با احتياط صادر شود. 106

براي . مجرم اصلي نيستممكن است سهواً تمام مسئوليت را بر عهده شخصي بگذارد كه خودش 

را آنهـا   هاي وزارتي پيروي كنند كه نهايتـاً نتـوان   مثال مديران بدهي ممكن است از دستورالعمل

 .در نتيجه تدوين احكام شخصي بايد محتاطانه صورت پذيرد. مجرم اصلي قلمداد نمود

است گزارشگري ممكن . الزامات گزارشگري متعاقب هر گونه نقض قوانين مرسوم است. 107

هاي مـديريت بـدهي و انحرافـات آن از     در انتهاي هر سال الزامي باشد از جمله توضيح فعاليت

                                                      
١ Civil sanctions 

٢ Suriname 

٣ Criminal sanctions 

٤ Fiscal Crimes Law 
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ولي در موارد ضروري ممكن است گزارشگري فوري . يا طرح استقراض سالانهمدت  ميان  راهبرد 

 .جهت اصلاح يا تعديلات لازم باشد

قـانوني  غير ايد تكليف قراردادهايعلاوه بر جرايم و الزامات گزارشگري، چارچوب قانون ب. 108

ها صراحتاً ذكر شده است كه چنين معـاملاتي از درجـه اعتبـار     در برخي دولت. را روشن سازد

براي مثال در برزيل معاملات خلاف قانون فاقـد  . قانوني استغير ساقط است يا قابل ابطال و يا

در برخي موارد اين قراردادهـا  . تاعتبار قاني هستند گويي اصلاً چنين قرار دادي منعقد نشده اس

قانون بدهي مالي سورينام، دولـت را  . قابل فسخ هستند يعني تا زمان ابطال قرارداد، معتبر هستند

نمايد و تصريح شده است كه اين معاملات قابل  مجاز ميغير ملزم به افشاي تعهدات و تضمينات

 . شوند قانوني محسوب ميغير املاتاين گونه مع) 2007(تحت قانون ملي نيجريه . ابطال هستند

در برخي كشورها ممكن است چارچوب قانوني بدهي دولت را در تمام مـوارد حتـي اگـر    . 109

قانون استقراض دولتـي و مـديريت    4براي مثال در سوئد بخش  .خلاف قانون باشد، تضمين كند

يريت متمركـز بـدهي   مـد ي دريافتي توسط وامهاكند كه دولت بايد در قبال تمام  بدهي بيان مي

ي اعتبار قانوني است حتي اگـر  ا، تضمين شده و دارها هيدر واقع پرداخت تمام بد. متعهد باشد

البتـه ممكـن اسـت مـورد     (براي دريافت چنين وامي مجوز نداشته باشد مديريت متمركز بدهي 

 ـ   هم). مؤاخذه و جريمه قرار گيرد اي وام چنين در قانون بدهي عمومي، تضـمينات دولتـي و اعط

بيان شده است كه بدهي دولتي يك بدهي حكومتي است و بيانگر تعهد قطعي ) 2006(مولداوي 

 .جمهوري مولداوي به تعهداتش در قبال توافقات امضا شده است

بـراي مثـال در    .طراحي مجازاتها بايد محتاطانه باشد تا منجر به تبعات ناخواسـته نگـردد  . 110

معتبـر  غير هاي ايجاد شده كه در تضاد بـا قـوانين هسـتند،    دهيصورتي كه طبق قوانين، تمامي ب

قانوني و ترويج نظم و انضباط شود ولي در عين غير تواند مانع رفتارهاي اگرچه مي ،شناخته شوند

گان فراهم سازد و اين نگرانـي  دهند عتباربالقوه قضاي ابهام آلودي را براي ا به طور تواند حال مي

در نهايت اين فضـاي  . عليه دولت مشروعيت خواهد داشت يا خيرآنها  ايجاد شود كه آيا ادعاي

ابهام منجر به افـزايش نـرخ اسـتقراض دولـت خواهـد شـد چـرا كـه مخـاطرات پـيش روي           

 .دهد ان را افزايش ميگذار سرمايه
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ها يك فضـاي امنـي را بـراي وام دهنـدگان بـالقوه       جهت كاهش اين ريسك، برخي دولت. 111

درحالي كه در برخي كشورها موانعي بـر سـر راه احقـاق حقـوق قـانوني وام      اند  فراهم ساخته

 : مثال به طور .دهندگان ايجاد شده است
 

كند حتي اگـر ايـن    هاي دولتي را تضمين مي چارچوب قانوني در تانزانيا اعتبار تمام بدهي. تانزانيا •

 .تعهدات مغاير با الزامات قانوني ايجاد شده باشد

قـانون مسـئوليت   . وضعيت قانوني در برزيل و نيجريه متفاوت از تانزانيا اسـت : برزيل و نيجريه •

مالي برزيل، تمامي نهادهاي مالي را به غير از اوراق بدهي و بـدهي خـارجي ملـزم بـه دريافـت      

انـد   ها و نهادهاي مالي توسط قانون ملزم شده در نيجريه بانك. نمايد تاييديه براي استقراض مي

لازم به ذكر اسـت كـه   . وام به دولت حتماً تاييديه قانوني لازم را دريافت نمايندتا قبل از اعطاي 

ها و موسسـات مـالي وجـود دارد و در     اين الزامات فقط در مورد وام دهندگان خبره مانند بانك

 .مورد ساير وام دهندگان كه امكان دريافت تاييديه را ندارند صادق نيست
 

اسب جهت فسخ قراردادهاي استقراض خلاف قانون، بايد بـا  كلي انتخاب روش من به طور .112

ي جايگزين جهـت  ها شرو. احتياط صورت پذيرد و تبعات قانوني و عملي آن در نظر گفته شود

برخورد با موارد انحـراف از چـارچوب قـانوني مـديريت بـدهي عمـومي از جملـه الزامـات         

ا الزامـات چـارچوب قـانوني بايـد     هاي استقراض در انطباق ب گزارشگري و تجديد نظر در طرح

 د تـا هـر گونـه ايجـاد تعهـد     گيـر  ميدر صورتي كه يك دولتي تصميم . مورد بررسي قرار گيرد

اعتبار معرفي كند طرح چنين قانوني بايد با توجه به مشكلات احتمـالي بوجـود    قانوني را بيغير

 .آمده طبق بندهاي فوق صورت پذيرد

 گيري نتيجه -بخش هفتم

رويكـرد  . ي چارچوب قانوني مديريت بدهي عمومي مستلزم ملاحظات زيادي استطراح. 113

. هاي قانوني موجود بايد عملي بوده و منجر به اهـداف اصـلاحي منطقـي گـردد     ارزيابي ضعف

فرايند بايد شامل ارزيابي دقيق چارچوب قانوني موجود از جمله منابع قانوني بحث شده در اين 

يي كه براي تشكيلات سياسي، قانوني، سازماني و اقتصادي هـر  ها هينوشتار و همچنين بررسي رو

يك چارچوب قانوني مناسب براي مديريت بدهي عمومي بايـد ميـان   . دولت مناسب است،باشد

هاي وضع شده از سوي ديگر يك توازن بهينه بـر قـرار    انعطاف پذيري در يك سو و محدوديت
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منجر به ارتقاي شفافيت و انضباط مالي شده  در صورتي كه چارچوبي خوب طراحي شود. نمايد

 .و نهايتاً دستيابي به اهداف پايداري بدهي را تضمين خواهد نمود
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در  اتكه تعهداي  گونه به   .ظباط مالي كنترل تعهدات استيكي از اقدامات مهم جهت برقراري ان

 در زمـان امكان رديابي آنهـا و تـامين منـابع لازم    زودترين زمان ممكن شناسايي و ثبت گردد تا 

مناسـب  ريزي  برنامهخبري از تعهدات موجود و عدم  بي صورت در غير اين. سررسيد فراهم شود

كه نتيجه شود  ميداختها و نهايتا افزايش بدهيهاي عمومي جهت تسويه آنها، منجر به تعويق در پر

ناكارامدي سيسـتم پـولي   ايي آن افزايش ريسك اعتباري دولت، بي اعتمادي سرمايه گذاران و نه

ي پـول و سيسـتم كنتـرل تعهـدات در     الملل بين در ادامه دستورالعمل صندوق. كشور خواهد بود

 .دگير ميبررسي قرار  كانادا و نقش و اهميت پايداري مالي، مورد


�5 آ>��ل ��(�ات از 
>�s ->�وق qq�Gل ا�E w)٢٠٠٩( 

المللي پول طي سالهاي اخير اقدامات قابل توجهي در مسير تقويت مـديريت مـالي    صندوق بين

يكي از موضوعاتي كه صـندوق  . عمومي در كشورهاي عضو اين صندوق به انجام رسانده است

و آنهـا   بحث كنترل تعهدات جهت جلوگيري از تاخير در تسويه شديدا بر آن تاكيد داشته است،

قبل از آنكه منجـر   1نوشتارحاضر سعي دارد چگونگي كنترل تعهدات. وقوع بحرانهاي مالي است

در اين نوشتار به چهار سوال زيـر پاسـخ داده   . شود را مورد بررسي قرار دهد 2به تعهد الزام آور

 :شده است
 

 يست؟هدف از كنترل تعهدات چ •

 آميز بودن كنترل تعهدات چه شرايطي لازم است؟ جهت موفقيت •

كدام ساختارسازماني جهت كنترل تعهدات مناسب اسـت و مهمتـرين اقـدامات عمليـاتي لازم      •

 چيست؟

 ي پول و كمكهاي فني اين صندوق چيست؟الملل بين تبعات بكارگيري چارچوب عملياتي صندوق •

و نهايتا يك نتيجه عملياتي جهت كاربرد در بخش عمـومي   در ادامه متن كامل اين رهنمود ارائه

 .گردد ايران ارائه مي

                                                      
١ Commitment Controls 
٢ Obligation 
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 :از سه هدف اصلي سيستم مديريت مالي عمومي عبارتند
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بـه   اگرچه در بسياري از كشورهاي در حال توسعه، انظبـاط مـالي اولويـت بـالاتري دارد امـا     

همراه دو هدف شفافيت و پاسخگويي در روابط مالي، مكمل و وابسته  كلي سه هدف فوق بهطور

 . يكديگر هستند

الي است و براي اهداف كنترلي، همانطور كه بيان شد،كنترل خرج يك عنصر اساسي در انظباط م

 :ان چرخه مخارج را به چهار مرحله تقسيم نمودتو مي
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بـر كنتـرل    مطالعـه وجود دارد، ولي ايـن بخـش از    خرجكنترلهاي خاصي طي مراحل مختلف 

واسطه نقش مهم آن در تدوين يك  تمركز بر كنترل خرج به. مخارج در مرحله تعهد تمركز دارد

 .ستا) ديون بلامحل( 5چارچوب كنترل پرداختهاي معوق

ي كنترل تعهدات بايد با ساير اصلاحات مـديريت  ها شبا رو لازم به ذكر است اصلاحات مرتبط

گرايانه، پيش  مثال تهيه يك بودجه واقع به طور .ي هماهنگ باشدريز همالي عمومي از جمله بودج

 اصلاحات در اين حوزه نيازمند يك رويكـرد جـامع و   بنا بر اين. نياز كنترل مؤثر تعهدات است

در ادامه موضوعات زير مورد بررسي . هماهنگ با ساير اصلاحات در مديريت مالي عمومي است

 :دگير ميقرار 
 �C$$� اه�اف -�,
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١ Fiscal discipline (expenditure control) 

٢ Authorization 

٣ Commitment-incurring a futureobligation to pay 

٤ Verification 

٥ Arrears 
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قراردادي يا مشـابه  (به تحقق شرايطي خاص  به يك پرداخت آتي مشروط 2معناي الزام به 1تعهد

 :ازعبارت است نوع اصلي تعهد  دو. است) آن
 تعهدات خاص؛ و . 1 •

 .3جريان در/ مستمرتعهدات  . 2 •

اص، تعهداتي هستند كه مستلزم يك بار پرداخت يا يك سري پرداختهـاي مشـخص   تعهدات خ

نوع  اين موارد شامل قراردادهاي تهيه كالا و خدمات يا هر. دوره زماني مشخص هستند طي يك

توافقي است و با يك اقدام رسمي مانند صدور درخواست خريـد يـا سـفارش رسـمي كـالا و      

، شامل تعهداتي است كه مستلزم يك سري پرداخت طـي  رمستمتعهدات . يابد خدمات تحقق مي

جملـه   يك قرارداد خاص نباشد، از مبتني براست  تعيين است و ممكن يك دوره زماني غيرقابل

 .برق، پرداختهاي بازنشستگي و ساير موارد مشابه و ي آبها هحقوق، هزين

تصادي و الزامـات نقـدي   بندي اق يك رويكرد استاندارد جهت تعريف تعهدات، استفاده از طبقه

 .ارائه شده است 1-5 هست كه در شكلآنها  جهت تسويه

 تعهدات و الزامات نقدي جهت تسويه آنها: 1 -5 شكل

اين نوع تعهدات، حاصل توافقات رسـمي ميـان كارفرمـا و كارمنـدان      :ها هحقوق، دستمزد و كمك هزين

مسئول تعهدات عمومي بايد با صحت قابل قبـولي، رقـم   وزارت دارايي يا واحد  بنا بر اين. مطابق با قوانين است

بودن ايـن نـوع    بيني و روتين زيرا پايداري، قابليت پيش. برآورد نمايند ،بيني پيش در آينده قابلرا حقوق و مزايا 

 .، نيازمند منابع نقدي ماهانه، همزمان با وقوع تحقق تعهدات استها ههزين

طبـق  . يابند كه درخواست سفر تأييـد شـود   معمولاً زماني تحقق مياين تعهدات  :تعهدات سفر و مانند آن

. گزارشات واصله و سوابق موجود بايد بتوان زمان سفر و دريافت صورتحسـاب و پرداخـت را مشـخص نمـود    

 .شودواقع فاصله زماني ميان تصويب يا ايجاد تعهد، سفر و پرداخت نقدي بايد مشخص  در

                                                      
١ Commitment (Something pledged, especially an engagement by contract involving financial obligation.) 

٢ Obligation (A social, legal, or moral requirement, such as a duty, contract, or promise, that compels one 

to follow or avoid a particular course of action. A debt instrument, such as a loan, mortgage, or bond. The 

state, fact, or feeling of being indebted to another for a special service or favor received ) 

٣ continuing/running commitmentsspecific commitments 
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برخـي مـوارد مـدتي بعـد از      ارجي است كه همزمان با ايجاد تعهد و درشامل انواع مخ :ساير مخارج جاري

جمله مخـارج   از بيني است حال در اكثر موارد اين پرداختها نيز قابل پيش هر در. ايجاد تعهد بايد پرداخت شوند

وه نكته كليدي در اين مخارج، ارزيابي الگوي مصرف و نح. پست و تلفن، آب و برق، پرينت و ملزومات مصرفي

 .استآنها  پرداخت

ي طراحي شده در ها هو برنام ها هبر توافقنام  با پرداخت هدايا و انتقالات مبتني تعهدات مرتبط :هدايا و انتقالات

 .باشد مي هاي مصوب مشي تأثير قوانين يا خط ابتداي هر سال است كه تحت

را بايد آنها هزينه مالي خت اصل و مشخصات انواع وامها و اوراق مشاركت و نحوه پردا :مالي مخارج تأمين

 .بتوان از يك پايگاه اطلاعاتي و يا توافقات قراردادي استخراج نمود

معمول در ايـن مـوارد پرداخـت     به طور :اي كوچك مانند تجهيزات و وسايل اداري تجهيزات سرمايه

هنگام ارسال سفارش خريـد   تعهد معمولاً. دگير مينسبت به زمان ايجاد تعهد صورت  توجهي با تاخير قابلنقدي 

 .شود مي يا ساير انواع توافقات يا عقد قرارداد ايجاد

تعيين زمان ايجاد تعهد و زمان پرداخت اين تعهـدات احتمـالاً از همـه مـوارد قبلـي       :اي ي سرمايهها هپروژ

و پرداخـت در  حاصل توافقات قراردادي هستند كه نحـوه تسـويه    ها هحال اكثر اين پروژ هر در. تر است پيچيده

 نـامنظم انجـام   به طـور  و پرداختها تقريباًشود  مي تعهد معمولاً طي چند دوره مالي ايجاد. قرارداد قيد شده است

هاي مرتبط با ميزان تعهـد   بيني هد لازم است پيشد ميكه معمولاً تأخير در ساخت و تحويل رخ  آنجا از. شود مي

 .روز شوند ها، مرتباً بهآن مرتبط با
 


ل ��LCات �ا1Oه�ف ,�-  

براي كنتـرل مخـارج ضـروري     آن ايجاد تعهد يك مرحله كليدي در فرايند خرج است و كنترل

به جاي مديريت (هدف اصلي كنترل تعهدات، تمركز بر مديريت زمان وقوع يا ايجاد تعهد . است

 بـر ايـن  بنا . است 2و اجتناب از به تعويق افتادن پرداختها 1جهت كنترل سقف مخارج) پرداخت

استفاده شود تا بتـوان از محـدوديتهاي لازم در فراينـد     3لازم است از يك سيستم كنترل تعهدات

قالب سيستم تـامين اعتبـار يـا طرحهـاي      اند درتو مياين محدوديتها . ايجاد تعهدات بهره گرفت

ليكن تجربه و. آل تعهدات بايد توسط اعتبارات سالانه تنظيم شود ايده به طور .ارائه شود 4نقدينگي

                                                      
١ Expenditure ceilings  
٢ Expenditure arrears 

٣ Commitment control system 

٤ Cash plans 
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رويكرد به تنهايي در جلوگيري از وقوع تأخير در پرداختها به خصـوص  ه اين نشان داده است ك

 .شده، كافي نيست بيني پيش تحقق درآمدهاي در زمان عدم

به هماهنگي منـابع   يا محدوديتهاي نقدينگي، منجر 1كنترل تعهدات از طريق تعيين سقف مخارج

كند كه هر دستگاه اجرايـي زمـاني اجـازه     اً شرايطي را ايجاد ميو نهايتشود  مي نقدي و تعهدات

در زمان مقرر اطمينان كافي وجود  آن عقد توافقنامه يا قرارداد تعهدآور را دارد كه از بازپرداخت

ضروري است كه سقف مخارج توسط يـك سيسـتم مـديريت نقـدينگي      بنا بر اين. داشته باشد

نشـان   2-5در شـكل  ) ديون بلامحل(ي تاخير در پرداختها اه شچال. كارآمد تعيين و كنترل شود

 .داده شده است

 تعريف و دلايل -تعويق در پرداختها: 2-5شكل 

معوقات  يناند، ا نشده يهخود تسو يمنطق يهستند كه در دوره زمان يتعهدات پرداخت يبه معنا) يوند يا(معوقات 

در  يقتعو يلمعمول دلا به طور .باشد يرهره، انتقالات و غبه ينهاز جمله حقوق، هز يشامل هر نوع خرج اندتو مي

 :پرداختها عبارت است از

 هنـد د مياز واقع نشان  يشكه درآمد را ب يرواقعيغ يها هبودج: كمتر از اعتبار مصوب تخصيص •

حـال اگـر   . شـده وجـود نداشـته باشـد     يـزي ر جهت مخارج برنامه يشوند تا منابع كاف منجر مي

، منـابع كـافي بـراي    نمـوده باشـند   يجـاد شده، تعهد ا بيني يشطبق مخارج پ يياجرا يها هدستگا

 .شود پرداخت وجود نداشته و تسويه تعهدات به موقع انجام نمي

مخارج  كنترلقادر به هاي موجود كنترل بر بودجه ونظارت در شرايطي كه : بودجه يفضع اجراي •

 يا بـا منـابع بودجـه    ينگينقد يصخصو تشود  مي انجام يرسم يها شخارج از رو يدهاخرباشد، ن

 .نخواهد بودهماهنگ 

 دارايي انجـام  خارج از كنترل وزارت يياجرا يها هاز دستگا يمخارج برخ: يفضع يا بودجه انظباط •

 .ي استافراد مسئول مخارج اضاف كه دليل آن عدم بازخواستشود  مي

عموماً با توسل به منابع ممكن است  يمقامات رسم: مصوب يمال يها هيبه رو ياسيتعهد سعدم  •

 .بگذارند زير پارا  يقانون يتهايدر پرداختها محدود يرنادرست و تأخ يها و استقراض يرمعمولغ


ل ��LCات,�- M,6$2 �$N��� �L� زمb mا�
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١ Expenditure ceilings 
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مستلزم يك رويكرد جامع در اصلاح تمـامي ابعـاد مـديريت مـالي      ،مؤثر هاي لبكارگيري كنتر

گرايانـه   يك بودجه واقـع . به تدوين و اجراي بودجه است مربوطها آن عمومي است كه مهمترين

همچنين كنترل تعهدات نيازمند . شرط اصلي اجراي كارآمد بودجه از جمله كنترل تعهدات است

شـرايط اصـلي   . جهت تعيين يك سقف مخـارج معتبـر اسـت    1ي نقدينگيريز هيك سيستم برنام

شده است و در ادامه نيـز بـه    ارائه 3-5در شكل خلاصه  به طور بكارگيري موفق كنترل تعهدات

 .شود مي تفصيل توضيح داده

 هاي بكارگيري موفق كنترل تعهداتشرط پيش: 3-5شكل 

 پاسخگويي و تعهد سياسي قدرتمند؛ •

 چارچوب قانوني مناسب؛ •

 اي مناسب؛ گرايانه و پوشش بودجه بودجه واقع •

 ريزي نقدينگي اثربخش؛  مديريت و برنامه •

 بداري و گزارشگري مناسب؛ وسيستم حسا •

 .كارآمد يو خارج يداخل يحسابرس يستمس •
 

به فرايند اصلاحات، نقش كليدي در موفقيت آن دارد و اگر تعهـد كـافي وجـود     تعهد سياسي

يـك مشـكل اصـلي بـراي اكثـر اصـلاحات       . نداشته باشد، شانس موفقيـت بسـيار كـم اسـت    

بـه   كـه نـه تمـايلي   شـود   مـي  گذاشـته  عهده سازماني كه اصلاحات بر است عمومي اين بخش

سازي اصلاحات و حفظ چارچوب اصلاحي  نه توان فني لازم براي فهم و پياده اصلاحات دارد و

و يـا دچـار   شـود   مـي  نتيجه اصلاحات موفق نشده يـا دچـار وقفـه    در. اختيار دارد اوليه را در

حـال   هـر  در. گـردد  مـي  سازد و نهايتاً متوقـف  را مخدوش مي كه آثار آنشود  مي هايي تحريف

به معرفي معيارهاي كنترل مخارج، نيازمند يك تعهد سياسي است كه حمايت  گيري نسبت تصميم

 .داخلي، منابع كافي و مديريت تغيير را فراهم سازد

ي شرط اوليه براي موفقيت سيسـتم  مال ينن بودجه و قوانيانواز جمله ق مناسب يچارچوب قانون

بر چارچوب قانوني كلي، سيستم بودجه بايد داراي قواعـد   علاوه. اثربخش كنترل تعهدات است

                                                      
١ Cash planning system 
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. رابطه با اختيارات قوه مجريه و قوه مقننه در رابطه با ايجاد و كنتـرل تعهـدات باشـد    روشني در

پـا   يـر زي مديريت مالي بايد سپر حفاظتي كافي جهت جلوگيري از ها شچارچوب قانوني و رو

در صورتي كه كنترلها تعمـداً  . نهادهاي سياسي را برقرار سازدقوانين توسط مسئولين يا  گذاردن

به  و نهايتا منجرشود  مي از قانون بودجه تقويت ناديده گرفته شوند، فرصت براي فعاليتهاي خارج

لـذا در قـوانين   . شود مي نتيجه تعويق در پرداختها كاهش منابع براي تسويه تعهدات قانوني و در

 .شود بيني پيش لازم براي عدم رعايت سقف و شرايط ايجاد تعهدبايد جرايم و مجازاتهاي 

اند منجر بـه ارتقـاي كيفيـت و اثربخشـي     تو مي مناسب يا و پوشش بودجه يانهگرا بودجه واقع

شاخص اصلي جهت ارزيابي اعتبار بودجه عبارت است از ميـزان انحرافـات ميـان    . كنترلها شود

هد كه برخـي اقـلام   د ميمعمول نشان  به طور افاتتحليل انحر. بودجه مصوب و عملكرد واقعي

 ،اجتناب ضروري مانند داروي بيماران ثابت مانند اجاره، آب، برق و گاز و ساير مخارج غيرقابل

ي هـا  هكه مبتني بر نيازهاي واقعي دستگا اي هچنين بودج. از واقع هستند اغلب داراي بودجه كمتر

ديريت نقدينگي را كه مبناي كنتـرل تعهـدات اسـت    رعايت بودجه و در نتيجه م ،اجرايي نيست

 .سازد مي ممكنغير

ضروري است زيرا عدم وجـود   براي كنترل تعهدات اثربخش ينگينقد يزير و برنامه يريتمد

يك وظيفـه اصـلي   . سازد يا كيفيت پايين طرحهاي نقدينگي عملاً اثربخشي كنترلها را محدود مي

كه بـا  شود  مي موضوع است كه هر تعهدي فقط زماني ايجاد كنترلها، ايجاد اطمينان نسبت به اين

ريزي نقدينگي نيز تضمين ايـن   وظيفه اصلي برنامه. بودجه و سقف مخارج سه ماهه سازگار باشد

انـد  تو مـي كه سقف سه ماهه مخارج با تخصيص نقدينگي سه ماهه سـازگار بـوده و    است اصل

اگر دو سيستم مديريت نقدينگي و . قرار گيرد استفاده عنوان سقفي براي تعهدات مصوب مورد به

 .كنترل تعهدات هماهنگ نباشد، هر دو سيستم مقهور به شكست خواهند بود

بهترين وضـعيت  . تعهدات است اثربخشلازمه كنترل  سيستم گزارشگري و حسابداري مناسب

سيسـتم   رسمي در به طور تعهدي است زيرا تعهداتبر مبناي زماني است كه سيستم حسابداري 

 .گردد مي و هرگونه انحرافات از سقف تعيين شده به موقع مشخصشود  مي ثبت

. هـاي كنتـرل تعهـدات اسـت     شرط از پيش نيز يكي سيستم حسابرسي داخلي و خارجي كارآمد

حسابرسي داخلي براي ارزيابي كفايت و كيفيت فرايندهاي كنترلي و حسابرسي خـارجي جهـت   
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. حل و تشخيص مشكلات بايد از قدرت كافي برخوردار باشـد  راهتعيين مشكلات سيستم و ارائه 

 .ي حسابرسي لازم تدوين گرددها شالبته بديهي است كه اول بايد كنترلها برقرار شود و بعد رو

 T!2,!ر 2!ز�!/� و �v$*gت ��$1!��

عملياتي براي كنترل تعهدات در هر كشـور متفـاوت اسـت ولـي      يلاتتشك طراحي سازماني و

متمركـز توسـط    هـاي  لكنتـر . ر موارد تابع دو الگوي كلي متمركـز و غيرمتمركـز اسـت   اكث در

يـا  كـه معمـولاً در وزارت دارايـي    ) يعموم يها يبده يريتمد واحد مانند( واحد مركزي يك

د و شكل غيرمتمركز توسـط خـود   گير ميشكل  ،استمديريت متمركز بدهي و تعهدات عمومي 

 .دشو مي ي اجرايي انجامها هدستگا

 I6���
 UO@)����ل ��.� وزار�	�<6( 

١. �A���ا د.

B�2      هB  �2در ا �
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١ Commitment request 



 و پايداري عمومي كنترل تعهدات: بخش پنجم

١٧٣ 

 I6���
��y UO@)�A���ل ��.� د.<6B ا`�ا ه�  ( 

١. �� �� رد�� د.�
�eMل 6>��ل ��(�اته� وزار�	� ?� ���
 B�A١ �@�
 ��� �21ر  .دا@

���2ل   

�22Cم 
��22ز د.22�B�A را.22ً� 
�e22Mل 6>��22ل و     5���H�22
�22� ا�229 ا�522     F '22.����22' ��(�22ات ا


�@�
 Bد���� �O� از �6ر6>�ن ذ�3+ح �4د �]��� ا4���ر 

�G�eM' را . 
��ل ��(�ات .٢<6 =�M�. در ���

�اUF �4ج  �
 .Lr' �9دد ���٢
٣. �22,C�    �
�ه22 �UO22@ ~22L1 و  ٣@�22وع 
�22ا  ه�22 رد��22 د.22�B�A ��22و�5 �22? �221ح 
	�22رج .22

��ا  
�ردj
��s وزارت دارا�� ا.'  .��E ��
�ه�  �C�
� اIGا
�ت  ���

�>� ا�5 �1ح   B�@
�A<��C� '����
 �Fوا �
 U3g از @�وع ه� UL/ روز BدI��E �� و Bد�
2�   ٤ه��ه>� �وزار�	�

 .�U��j @�د
٤. �
 ���
 ��
	�رج q3g� د.2�B�A  وزار�	� �C. ،�4د �
�ه �� و .�H�. �A<��C�
L>�  �1ح 

 .  q6� �4ج ا
+غ 6>�ه� Bرا 
�dMF �9و
٥. ?� �q3g رج�	
 �C. ��6�� در 
�ارد  6 B�A�از �1ح 
	�رج q3g� اش ا.'، �1ح  د.

�� ���

	�رج �6ه� دادB @�د 
	�رج  �C. �F .ل ��(�ات��
�eMل 6>    �
,�5e @�2د 26 ���


	�رج q3g� ه��ه>� ا.' ت ا���د��(�ا �C. �
 B�@. 


�زاد .٦ �)�� ��
� ا���Lر ه� �9 ��y  '2.ا �����2/ .   �2�<6 �داH �2q4زم `(2'    ه�2   لHزم ا.26 '2
  �22i �22رL�
�22ت ��9�22q`B�22��6  از ��(�22 
�22زاد 
�22 ا�  �22i �22تو
�<q
 �A�  ا`�ا�22� هB �22در د.22
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�Cم 
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���2 ا�2gاد B�2L4 را `(H�26 �2��4 �2��m� '2 و �24
�ت و ا
�2a و -�2ور .2]�رش            


�2 ا�52   . ���4 ����5 6>�2  �2<
  U2L/          �2)�� �2د�از ا� U2L/ �2� ت�
2� .2]�رش H�26 و �24� ،از ه�9 �2
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���I6 در
 =�M�. I6���
��y ل�L/ 

ي كنترلـي ضـعيف اسـت و تشـكيلات     ها شدر شرايطي كه سيستم مديريت مالي عمومي و رو

حال  تر كشورهاي درسازماني پراكنده و مهارتها و ظرفيتها محدود است مانند وضعيتي كه در بيش

امـا اگـر   . تر اسـت  تر و با صرفه توسعه وجود دارد، سيستم متمركز جهت كنترل تعهدات مناسب

ي اجرايي برقرار بوده و تكنولوژيهـاي مـدرني   ها هسيستم مديريت مالي كارامدي در سطح دستگا

                                                      
١ Commitment control officer (CCO) 

٢ Commitment control system 

٣ Quarterly expenditure plan 
٤ Cash management unit 

٥ Clearance 



�

�ه ���' �)� 
��� �	
�َ 

١٧٤ 

نمودن كنترلها و متمركز غير حال هر در. باشد، روش غيرمتمركز قابل استفاده استآنها  اختيار در

 :پردازش پرداختها مستلزم برقراري شرايط زير است
 

١ . ��<6 '��Cار  و رو ه�  ل��
�MF ،�q4؛ه� شدا �A@ارI9   

�.� داq4� و �4ر`�؛ . ٢�MF =�M�. ?� ��.�� 
٣ . �A�
�ار  در د.�MF  ه��Fاران و وا�
�MF زش�
;B ا`�ا��؛ه�   
٤ .  I6���B�`و �C� ؛ و
٥ . I9 =�M�.���A	.�E و '�g�[@ '��C� Bه��ا �

,�qب   �A@ار. 

 

 ـدر عمل تشكيلات خاص كنترل تعهـدات بايـد    ه سـازمان مسـئول اجـراي بودجـه     زيرمجموع

برخي كشورها از سيستم خزانـه  . خصوص واحد مسئول حسابداري و پرداختهاي دولت باشد به

 انـد  كـرده  واگـذار  هـا  هد دستگابه خورا اند و كنترل و اجراي بودجه  متمركز سنتي فاصله گرفته

 .اند دادهارتقا  خاص با تدوين و ارزيابي معيارهاي عملكرديرا آنها  عوض نقش پاسخگويي در

داخلـي،   هـاي  لهاي اجراي بودجه شامل كنتر حال توسعه سيستم طور كلي در كشورهاي در به

از  ثربخشي در اسـتفاده سيستم پرداختها و حسابداري نيازمند پيشرفت مداوم و تقويت كارايي و ا

هاي پرداخت متمركز فعلي بايـد متحـول شـوند و     سيستم بنا بر اين. منابع و ارائه خدمات هستند

هاي غيرمتمركز فعلـي نيـز بايـد نظـارت،      كننده را درگير كنند؛ و سيستم خود واحدهاي مصرف

ز وجوه نقد در حال تمرك هر در. حسابداري، مديريت نقدينگي و حسابرسي جامع را تقويت كنند

دو سيسـتم   خزانه، كنترل مركزي حسابهاي بانكي دولت و يك سيستم گزارشگري مناسب در هر

 .است ضروريمتمركز غير متمركز و

 /$!ز ا�Dا�!ت ��1$!�� ��رد

اين قراردادهـا و تعهـدات بايـد فقـط     . نيازمند اقدامات كنترلي بيشتري است 1هچندسالتعهدات 

ي ايجاد كننده تعهد بايد جزئيات كامـل  ها هدستگا. جاد شونداي  هناز تصويب رسمي وزارتخا پس

جمله تعهدات و پرداختهاي آتي حاصل از قرارداد بـراي هـر    ي خود ازها هقراردادها و موافقتنام

. بـه وزارتخانـه ارائـه كننـد     مـدت  ميانسال را جهت تهيه بودجه سالانه و همچنين تهيه بودجه 

در طرحهاي نقدينگي فصـلي  آنها  مل براي تعهدات سالانه و شمولوزارتخانه بايد يك ذخيره كا

نظـارت   سازي قراردادها، مدير پروژه بايد پـروژه را تحـت   طي فاز پياده. و سالانه در نظر بگيرد
                                                      
١ Multiyear commitments 
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مداوم قرار دهد و هرگونه تغيير در اعتبارات و طرحهاي نقـدينگي را بـه خزانـه و اداره بودجـه     

 .گزارش كند

اند يك نقـش مهـم بـراي سـازمان كنتـرل      تو مياي،  در برآوردهاي بودجه 1سطح تعهدات ثابت

هـا مخـارج را    ي متفـاوتي وجـود دارد ولـي در اكثـر سيسـتم     ها هچه روي اگر. تعهدات ايفا كند

 ناميدهمخارج داراي بيشترين اولويت معمولاً تعهدات ثابت . كنند مي بندي طبقه  2حسب اولويت بر

اين تعهدات شامل پرداخت اقساط وامها، حقـوق  . را كاهش دادآنها  لغمب انتو مين شوند زيرا مي

معمول تأثير  به طور در هر حال گسترش دامنه مخارج ثابت. كاركنان و مزاياي بازنشستگي است

منفي بر پوشش و اثربخشي تعهدات دارد و بايد حدالامكان سعي شود از قراردادهايي كه تعهـد  

 .ند پرهيز نمودكن مي ايجادبراي دولت  بلندمدتدايمي يا 

اند عمليات سيستم كنترل تعهدات را به ميزان تو مياثربخش  3يك سيستم اطلاعات مديريت مالي

ه علاو به. اين سيستم بايد شامل يك سيستم كنترل تعهدات خوب باشد. قابل توجهي بهبود بخشد

ي هـا  هدسـتگا تمـام تعهـدات و مخـارج     موقـع و درسـت از   سيستم بايد يك گـزارش بـه  اين 

عنوان يـك ابـزار اثـربخش     اند بهتو ميصورت ن اين غير در. يا خزانه فراهم سازد/ كننده مصرف

هد كه حتي با وجود چنين سيستمي، د ميتجربه كشورها نشان . جهت كنترل مخارج كمك نمايد

تمـام  يكي از دلايل اصلي آن عدم ثبت  رسد مي باز هم تأخير در پرداختها وجود دارد كه به نظر

 .بوده است ،ريگي ميمتعهدات در سيستم و در نتيجه عدم گزارش مناسب تعهدات جهت تص
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طبـق قـانون امورمـالي    . اي اسـت  ي و فرايند كنترل بودجهريز هايجاد تعهد يك بخش ذاتي برنام

 كنترل تعهـدات تفاهم نامه، جهت اطمينان از كفايت منابع قبل از عقد هر گونه قرارداد يا  5كانادا

                                                      
١ Fixed commitments 

٢ Priority 

٣ Financial Management Information System (FMIS) 

٤ Commitment Accounting 

٥ Sections ٣٢ and ٤٦ of the Financial Administration Act (FAA) 
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بنابراين ثبت تعهد يا الزامات پرداخت در سيستم مديريت و پاسـخگوئي دولـت   . ضروري است

 يبـرا در حسابداري تعهدات از همان ابتـداي ايجـاد تعهـد،    . است الزاميو گزارش آن  1)سام(

بـه تفصـيل در   تعهـدات   يحسـابدار الزامات . شود مي منابع لازم تعيين و ذخيره يآت يپرداختها

 :طبق قانون يك تعهد در هر كدام از مراحل زير قابل شناسايي است. قانون مشخص شده است
 

ولي هنوز منجر به يك تعهـد  شود  مي رسمي صادر به طور هنگامي كه درخواست كالا يا خدمت •

 .نشده است 2قرارداديآور  الزام

 شود؛ و ايجاد ميآور  الزامهنگامي كه تعهد  •

آتي مانند هـدايا يـا حـق بيمـه     آور  الزاماز به كنار گذاشتن منابع جهت ايفاي تعهد هنگامي كه ني •

 .گردد محرز مي
 

اين . مطابق با اصول حسابداري تعهدات، تعهد بايد در زودترين زمان ممكن در سيستم ثبت شود

 برويه منجر به گزارش تعهدات قبل از زمان عقد قرارداد، دريافت كالا و خدمات يا صورتحسا

در صـورتي كـه كـالا يـا     . شـود  مي در واقع منجر به كنار گذاشتن وجوه قبل از خريد. شود مي

خدمت مورد انتظار دريافت شد، اين تعهدات تبديل به يك حساب پرداختني يا بدهي مي شـود،  

يي كه ها هيميشود يعني بد 3ي شرطيها هيو اگر قرارداد يا تفاهم نامه منعقد گرديد، تبديل به بد

در واقع هنگام عقد قرارداد بين واحـد گزارشـگر و   . منوط به ايفاي مفاد قرارداد استآنها  عوقو

اين تعهد وجود دارد تا زمانيكـه طـرف قـرارداد    . شود مي ه، يك تعهد قراردادي ايجادكنند تامين

هنگـام دريافـت كـالا يـا خـدمت، بـدهي       ). يعني ارائه كالا يا خـدمت (وظايفش را انجام دهد 

 .شود مي تعهد جايگزين

 � آ�,
(H در 64!��ار� ��LCات -!/!داه! )رو�

حسابداري لازم جهت اطمينان  هاي لبالاترين مقام مجاز دستگاه اجرايي موظف به برقراري كنتر

تمـامي تعهـدات و تـامين    . از وجود بودجه و وجوه كافي براي پرداخت به موقع تعهدات است

 .ثبت و رديابي شوند) سام(در سيستم كنترل تعهدات زير  دستورالعملبايد طبق آنها  اعتبار

                                                      
١ System for Accountability and Management (SAM) 

٢ Contractual obligation 

٣ Conditional liabilities 
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 منـابع  تـامين  منظور به  بدهي مديريت هايراهبرد  اجراي و تدوين فرايند عمومي بدهي مديريت

هماهنگ با سـاختار   )بلندمدت تا مدت ميان در( ممكن هزينه كمترين بخش عمومي در نياز مورد

 رشـد  سطح و نرخ كه باشد آن دنبال به بايد دولت .مورد پذيرش كشور است ريسك ترجيحات

 بازارهـاي  و اقتصـادي  ركودهاي جمله از مختلف شرايط تحت و ودهب پايدار عمومي يها هيبد

 مسـئوليت  چـه  اگـر . باشـد   خـود  يها هيبد بازپرداخت به قادر ريسك و هزينه حداقل با مالي،
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 واحـدهاي  اما است، كشور مالي نهادهاي ي عهده بر بدهي پايداري تحليل و بدهي سقف رعايت

 كشـور  مـالي  و پولي هاي سياست متولي نهادهاي با همراه است لازم نيز عمومي بدهي مديريت

 مـورد  در الملـل  بين سطح در توجهي قابل اجماع. باشد عمومي بخش يها هيبد پايداري مراقب

 شوكهاي به نسبت پذيري آسيب اندتو مي كه دارد مديريت بدهي وجود پيرامون مناسب يها هروي

 :ها هرويه اين جمل از. دهد كاهش را مالي
 

  بدهي، مديريت براي روشن فاهدا وضع •

  ريسك،توجه به  •

  از مديريت پولي، بدهي مديريت سازي جدا •

  و ها، بدهيهزينه مالي  و مجدد مالي  تأمين بازار و مخاطرات دقيق مديريت به نياز •

 از عمليـاتي  ريسـك  كاهش براي مناسب يها هروي و بهينه سازماني ساختار يك توسعه ضرورت •

 . بدهي است مديريت متولي نهادهاي پاسخگويي نحوه و ها ئوليتمس اختيار تفويض جمله
 

 

 بدهيمديريت متمركز برخي وظايف توصيه شده براي : 4-5شكل 

 هاي خصوصي بدهي هاي خارجي بدهي هاي داخلي بدهي وظايف

ت
اس

سي
 

ت
ار

ظ
و ن

ي 
ار

ذ
گ

 
 راهبرد مديريت بدهي تدوين اهداف و  •

بـا زمـان   تصميم گيري راجع به حجم، تنوع ابزارها  •

 بندي و فروش

 در صورت امكان تعيين ساختار بدهي •

 برقراري ارتباط با دولت و مجلس •

تعيين سقف استقراض بر مبناي اهـداف سياسـتهاي    •

 اي مالي و بودجه

ــاز   • ــراي اســتقراض و ب ــدابير ســازماني ب ت

ــا و   ــوانين و نظارته ــه ق ــت آن از جمل پرداخ

 همچنين سياستهاي تعيين بدهي

 پايداري بدهي تدوين استانداردهاي •

ــراي   • ــتي ب ــارچوب سياس ــك چ ــدوين ي ت

 هاي احتمالي بدهي

ــونگي    • ــي، چگ ــاي استقراض ــين نيازه تعي

 استقراض و منابع استقراض

ــا  • تعيــين سياســتهاي مــرتبط ب

ــتقراض  ــارجي(اسـ ــش )خـ بخـ

 خصوصي 

تــدوين منــابع و ســاختارهاي  •

سازماني جهت نظارت بر بـدهي  

 بخش خصوصي

چـــارچوب سياســـتي بـــراي  •

 الي آنهاهاي احتم بدهي
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 هاي خصوصي بدهي هاي خارجي بدهي هاي داخلي بدهي وظايف

ت
يا

مل
 ع

 و
ي

گر
رش

زا
گ

 

 بازارهاي اوليه •

 هاي فروش هاي توزيع و روش سازمان بندي كانال •

مديريت عمليات بدهي از جمله نحـوه انتشـار و    •

 پذيره نويسي

 ساختارهاي سازماني براي برقراري ارتباط با بازار •

 بازارهاي ثانويه •

 مديريت فعال بازارهاي ثانويه پرتفوي دولت •

 بدهي و نقدينگي توسعه بازارهاي •

 ساختارهاي نهادي براي برقراري ارتباط با بازار •

 تسويه •

 مديريت تسويه اوراق •

 اقدمات ثبت •

 سيستم ثبت براي عمليات بدهي •

 مديريت مستندات دارندگان بدهي •

 ها و هماهنگي با بودجه پرداخت بدهي •

جمع آوري تمام نيازهاي اطلاعات جهت  •

 عمليات و تصميم گيري

اي مناسـب   مات بودجـه اطمينان از اقـدا  •

ــدهي  ــت ب ــدهي و بازپرداخ ــراي ب ــاي  ب ه

احتمالي و ايجاد ذخـاير بـراي خصوصـي    

 سازي

در شـــرايطي كـــه دولـــت  •

مســئوليت كامــل ذخــاير ارزي 

دولت را بـر عهـده دارد شـايد    

نياز باشد تا ذخاير ارزي كـافي  

ــاي ارزي   ــامين نيازه ــت ت جه

ــت   ــي جهـ ــش خصوصـ بخـ

هايشان را بـر   بازپرداخت بدهي

 .اشته باشدعهده د

ي
يل
حل

و ت
ي 

ار
آم

 

نگهداشت اطلاعات بموقع و جامع تمام ابزارهاي  •

 مالي

 اي هاي دوره تهيه گزارش •

ــات نگهداشــت • ــع اطلاع ــامع و بموق  ج

ــه از بخــش هــر و وام هــر برحســب  جمل

 مالي شركتهاي ساير و پذير سپرده شركتهاي

 اي دوره هاي گزارش •

نگهداشت اطلاعات بموقع و  •

و هـر  جامع برحسـب هـر وام   

بخش از جمله شركتهاي سپرده 

 پذير و ساير شركتهاي مالي

 اي هاي دوره گزارش •

ت
ار

ظ
و ن

ل 
تر

كن
 

 پيش بيني الزامات استقراض دولت •

دريافت اهداف پـولي و مـالي و سـطوح پايـدار      •

 بدهي

 كنترل ثبت سالانه •

نظارت بـر شاخصـهاي بـدهي و سـاير      •

 معيارهاي عملكرد

 تحليل پرتفوي بدهي •

 ريسكتحليل مديريت  •

 نظارت بر سقف بدهي •

 نظارت بر شاخصهاي بدهي •
يه

ما
سر

 
ي 

ار
ذ

گ
 

ارزي، نـرخ بهـره، نـرخ    (نظارت فعال بر ريسك  •

 )مبادله و ريسكهاي ديگر

 معيارهاي عملكرد •

 تحليل مداوم بازار •

 نوآوري •

 اطمينان از مديريت ريسك •

 نظارت بر ريسك سيستماتيك •

تدوين اسـتانداردهاي افشـاء    •

 شفاف و قابل اتكا 
 

هد كـه رعايـت چهـار نكتـه     د مينشان  سازمان همكاريهاي اقتصادي و توسعهتجارب اعضاي 

 :ي اهميت اساسي داردبده يريتواحد مدتوسط 
 

 نسبت به اهداف تاكتيكي تجاري؛ راهبردي اول اولويت دادن به اهداف سياستي عمومي  •

 دوم تقويت ظرفيت نهادي جهت مديريت پرتفوي مالي؛ •

 مديريت بدهي؛ و  سوم مدرنيزه نمودن •
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نهايتاً ايجاد مكانيستهايي جهت اطمينان ار ايفاي موفق وظايف و پاسـخگويي بـه وزارت دارايـي و     •

 .مجلس
 

 .برخي وظايف و معيارهاي عملكرد واحد مديريت بدهي بيان شده است 5-5و 4- 5در شكل 

قابـل   اهبـرد ر اهداف به شـكل يـك   ه اين علاوه بر تدوين اهداف مديريت بدهي، لازم است ك

حاصل تحليل موازنه اخص هدف ش. تعريف عملياتي شود ،بكارگيري در قالب شاخصهاي هدف

 بلندمدتو از مقاصد شود  مي ريسك است كه برمبناي تظاهرات نقدينگي بلندمدت انجام –هزينه

و شـود   مـي  محسـوب  راهبـردي  شاخص پس از تصويب، يك  شاخص هدف. شود مي محسوب

شاخص هدف مديريت بدهي با هدف دستيابي به  راهبرد سئول پياده سازي واحد مديريت بدهي م

مديريت بدهي شفافيت و پاسخگويي واحد مديريت بـدهي را   راهبرد انتشار عمومي . خواهد بود

براي مثال پارلمان سوئد جهت افـزايش پاسـخگويي، خواسـتار تـدوين مقاصـد      . كند تقويت مي

ست و به همين منظور يك دستورالعمل جهت تشـريح  شده اعمومي روشن براي مديريت بدهي 

در وب  بيني پيش قابليت و شفافيت افزايش در اين كشور تهيه شده است و جهتشاخص هدف 

 .سايت دولت قرار داده شده است
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 معيارهاي ارزيابي عملكرد واحد مديريت بدهي: 5-5 شكل

 راهبرد حكمراني و تدوين  

DPI-1 چارچوب قانوني  

DPI-2 ساختار مديريتي 

DPI-3  مديريت بدهي راهبرد 

DPI-4 ارزشيابي عمليات مديريت بدهي 

DPI-5 حسابرسي 
 هماهنگي با سياستهاي اقتصاد كلان 

DPI-6 هماهنگي با سياستهاي مالي 

DPI-7 هماهنگي با سياستهاي پولي 
 استقراض و فعاليتهاي تامين مالي مربوط 

DPI-8  استقراض داخلي 

DPI-9 استقراض خارجي 

DPI-10 تصميمات وام و مشتقات 
 پيش بيني جريانات نقدي در مديريت وجوه نقد 

DPI-11 پيش بيني جريانات نقدي در مديريت وجوه نقد 
 

 مديريت ريسك عملياتي

DPI-12 امور اداري بدهي و امنيت اطلاعات 

DPI-13 تفكيك وظايف، ظرفيت پرسنلي و تداوم تجاري 
 ي بدهيها شو گزار مستندات 

DPI-14 ثبت بدهي 

DPI-15 گزارش بدهي 
 1 )2009(المللي پول  صندوق بين و جهاني بانك ظرفيتهاي تقويت و راهبرد  تدوين و عمومي بدهي مديريت: منبع

 

                                                      
١.International Monetary Fund And The World Bank, Managing Public Debt: Formulating Strategies and 

Strengthening Institutional Capacity, Prepared by the Staff of the IMF and World Bank, March ٢٠٠٩ ,٣ 
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، اند مسأله پايداري را به خطر بيندازدتو ميي دولت ها هيكسريهاي دولت و حتي فراتر از آن بد

ي كشور شده و منجـر بـه   ها شاند مانع انتخابهاي سياسي دولت در رابطه با ساير چالتو ميچون 

 بـه طـور   .بعدي شـود  هاي لگذاري بخش خصوصي و نهايتاً انتقال تعهدات به نس  كاهش سرمايه

 :ضروري است بلندمدتخلاصه سه اصل زير براي پايداري 
 

 .دل نمودن چرخه اقتصاد باشدكسري بودجه بايد يك پديده موقت براي متعا •

 .بدهي حاصل از كسري نيز بايد طي چرخه اقتصادي ثابت بماند •

 .مگر آنكه بدهي به واسطه يك دارايي كه داراي ارزشي حداقل معادل بدهي است، تضمين شود •
 

گونه  احراز گردد، هيچ) شوند مي ناميده   كه اغلب در كنار يكديگر قانون طلايي(اگر اين سه اصل 

انتقال براي نسل آينده وجود نخواهد داشت، مگر آنكه فرصـتها و مزايـاي    هي غيرمفيد يا قابل بد

 .مرتبط با آن نيز منتقل شده باشد

هاي مـرتبط بـا آن بيشـتر      گيري  اگرچه مفهوم پايداري مالي يك مفهوم اقتصادي است اما تصميم

بنـا  . شود مي ريزي اتخاذ  ند بودجهاوقات سياسي بوده و توسط دولت يا نمايندگان مجلس در فراي

اما در هر حال وظيفـه  . كند  الذكر پيروي نمي چنين تصميماتي لزوماً از منطق اقتصادي فوق بر اين

مديريت مالي بخش عمومي فراهم نمودن مباني مورد نياز براي اتخاذ چنين تصـميماتي و نشـان   

 .دادن چگونگي اجرا و تأثيرات اين تصميمات است

اسـت و در  ) اي ي بيمـه هـا  هبه خصوص در طرح(جمعيتي چالش اصلي پايداري مالي  تغييرات

هند كه اصلاحات اوليه د ميبا اين وجود تحقيقات نشان . مطالعات جامع نيز به اثبات رسيده است

 .توجهي بر ادامه مسير خواهد داشت در ماليه عمومي، تاثير سودمند و قابل 

ي مختلف به چشم ها همباحث مرتبط با پايداري مالي در حوز اگرچه شواهد بسيار زيادي از طرح

حتي اقتصاددانان كـلان هـم اذعـان    . خورد، اما هيچ مفهوم منسجمي پيرامون آن وجود ندارد مي

دارند كه متون بسيار كمي در اين اواخر پيرامون پايداري مالي منتشـر شـده و تاكيـد فعلـي بـر      
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 و پايداري عمومي كنترل تعهدات: بخش پنجم
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اقتصاد كلان خود، پايداري مـالي   هاي لدر مدآنها  .ي گذشته شده استها هيكسري بودجه و بد

كنند كه در آن نسبت كسري اوليه دولت به توليد ناخالص داخلي   را به عنوان موقعيتي تعريف مي

 .باشد ثابت در يك محدوده مشخص

�	

V ا�5 �<
 
• http://www.fin.gov.nt.ca/FAM/1700/1701 

• Dimitar Radev and Pokar Khemani, Commitment Controls, IMF Public Financial 

Management Technical Guidance Note, Fiscal Affairs Department. 2009 
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مديريت بدهي و تعهدات مديريت بدهي و تعهدات مديريت بدهي و تعهدات مديريت بدهي و تعهدات 
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  يرانمديريت بدهي و تعهدات عمومي در ا :بخش ششم

�
�C
 

از همان آغاز فعاليت خود اين رسالت سازماني را  و تعهدات عمومي ها هيريت بداداره كل مدي

يـك الگـوي    ،كه طي يك كارمطالعاتي گسترده و بـا رويكـردي علمـي    براي خود ترسيم نمود

حاصل . طراحي نمايد يعمومو تعهدات  ها هيبدمتمركز  يريتمد يمناسب برا يو قانون يسازمان

بـا  ميداني  در اين بخش نتايج مطالعات. ارائه شداين مطالعه  قبلي مطالعات تطبيقي در پنج بخش

 و ارائه الگوي مناسبدر كشور  و تعهدات عمومي ها هيوضعيت فعلي مديريت بدارزيابي هدف 

 .شود مي ارائه

يافته هاي حاصل از مطالعه ميداني بيانگر عدم تمركز، ناهماهنگي و عدم كفايت ساختار قـانوني  

باشد به همين منظور با اتكا به مطالعه تطبيقي انجـام شـده و رهنمودهـاي     ود ميو سازماني موج

الگوي مناسب شامل چارچوب قـانوني، سـاختار سـازماني و وظـايف مـديريت      المللي يك  بين

 . ارائه شده استو تعهدات عمومي كشور  ها هيمتمركز بد

نياز كشور به يك ساختار مناسب  آن هماين مطالعه يك نتيجه ثانويه نيز به همراه داشته است و 

مطالعـه  . قانوني و سازماني جهت تمركز و هماهنگي كل عمليات مديريت مـالي كشـور اسـت   

المللي بيانگر اين واقعيت است كه طي سه دهه  تطبيقي كشورهاي مورد مطالعه و رهنمودهاي بين

 ـ   الي عمـومي و  اخير و به خصوص پس از بحرانهاي مالي جهاني، بدنبال اصـلاحات مـديريت م

بيشـتر كشـورها رخ داده اسـت كـه     ظهور مديريت مالي نوين، تحولي انقلابي در نظامهاي مالي 

نياز بـه چنـين   . عمدتا با يك تفكر سيستمي كل مديريت مالي بخش عمومي را نشانه گرفته است

تحولي عمدتا حاصل عدم هماهنگي قوانين و ساختارهاي سازماني و نهايتا عـدم وجـود بانـك    

ي رنياز براي تحليل اقتصادي بـه خصـوص پايـدا    لاعاتي مناسب جهت تهيه گزارشهاي مورداط

از كشورهايي هستند كه با هدف دسـتيابي بـه   اي  نمونهي مورد مطالعه كشورها. مالي بوده است

مـديريت  "پايداري مالي بلندمدت، تمامي قوانين مالي پراكنده را در يك قانون مادر بـا عنـوان   



 يراندر امديريت بدهي و تعهدات عمومي : بخش ششم

١٨٧ 

 ،عمـومي  يـه مالكه تمامي امـور مـالي كشـور از جملـه      اند ه تجميع نمود "1ميمالي بخش عمو

 ينـان و اطم يحسابرس ي،داخل يكنترلها ،داري خزانه  ،مالي يو گزارشگر يحسابدار، ريزي بودجه

بـه عنـوان عنصـر     2مديريت بدهي عموميكنترل تعهدات و ، آمارهاي مالي دولت و البته يبخش

مـديريت  هاي تحقيق بيانگر اين واقعيـت اسـت كـه     يافته. گيرد بر مياصلي پايداري مالي را در 

اصلاحات مالي قرار داشته است چـرا كـه تجربـه     مركزيتمتمركز بدهي و تعهدات عمومي در 

بيانگر اهميت تامين مالي كم هزينه و كم مخاطره در دستيابي بـه توسـعه پايـدار بـوده      الملل بين 

 .است

سيستمي پيرامون يك نظام مديريت مالي عمومي براي كـل كشـور    تفكربا توجه به مطالب فوق 

ي كه الگوي پيشنهادي اگر چه در شرايط فعلـي  به طور .مطالعه حاكم بوده استاين در سرتاسر 

 كامـل مرتفـع   بـه طـور   را مديريت متمركز بدهي و تعهدات عمومينيازهاي سازماني و قانوني 

كه با توجـه بـه   نظام جامع مديريت مالي عمومي يك  از هماهنگي لازم باسازد، در عين حال  مي

. ، برخوردار اسـت شودطراحي در آينده نزديك  رود كه اميد مي وشود  مي قويا توصيه نياز كشور

 ـ يبا رهنمودها يشنهاديپ يبا توجه به انطباق الگو ينهمچن اطلاعـات   يـه امكـان ته  ،المللـي  ينب

، نيـز فـراهم   است خارجي در كشور گذاريهاي يهرماساز س ينهكه زم الملل يندر سطح ب اي يسهمقا

آميز الگوي پيشنهادي، علاوه بر تامين نيازهاي مديريت متمركـز   يتلذا پياده سازي موفق .شود مي

د زمينه ساز تحولي عظيم در كـل نظـام مـديريت مـالي     انتو مي بدهي و تعهدات عمومي كشور،

 . عمومي كشور باشد

�q�g '��\و �

� ارز��'��� 

�  و ��(�ات ��ه��� 

جهت متمركـز نمـودن   ايجاد يك سازمان مستقل مطالعه تطبيقي در پنج بخش قبل نشان داد كه 

پراكنـده و   بـه طـور   در كشور مـا  عمومي دولت كه در حال حاضر و تعهدات ها هيمديريت بد

ه انجـام شـد  ميـداني   مطالعه. ضروري استشود  مي هاي مختلفي انجام ناهماهنگ توسط سازمان

ي هـا  هيگيري، گزارشگري و مديريت بـد  ناكارآمدي اندازهو در نتيجه  مديريت ناهماهنگ بيانگر

                                                      
١ Public Finance Management (PFM) 
٢ Public Debt Management (PDM) 
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براي نمونـه قـوانين زيـر بـر حسـب مـورد تكـاليفي را در رابطـه بـا          . است در كشورعمومي 

راق مشاركت، صكوك و اسـناد خزانـه   وي، اخذ وام و تسهيلات، چگونگي انتشار اگذار سياست

رت دارايي و امور اقتصادي، شوراي اقتصاد، بانك مركزي، سازمان مـديريت و  وزا اياسلامي بر

 :نموده است مقرري كشور و برخي واحدهاي دولتي ديگر ريز هبرنام
١. ;5��  �2
��ا.2>�د   �U26)��� �2 �276ر    �١٣٩/�2��ن 
�د`2� .�2ل    ) �(�B�23L  ) ط(
>�2   �2� ا`�ا 


�ه ،��
M�U، ا
Iار 
�I4� Gا،� �M��
�ه �،� B�j� ،�@�� U
�� ?��
�	�ب � ؛))١
�دB ( ا
22� ا`�ا�22�  ;�5�22 .٢
����227ر اوراق 
�227رآ'  � ه�22e' وز��22ان ١٨/٥/٧٧
�223ب /�22��ن �B�22j ا

) Bد�

�آI و��@�  ،�5ا
و����  ٢١و  ٢٠ ���
 ( 
٣. 5�2222�;  B�2222د
 w2222ا`�ا� �2222
��� ه�2222e' وز��2222ان ) ١٣(
�22223
 �2222� i(�2222رم ��.�2222
���
�2222��ن /


� ����qت ارز  و( ٢٦/٤/١٣٨٤ �,

�M� �G در را 5�
(�+ت 
�G� �4ر`�، /�ارداده�  ��
  �22� i(�22رم ��.�22
���

�I22ان ��(�22ات و 
�22ه�(�ي �224ر`w آ�227ر در �221ل  =�22s<� �22ل و�، آ>

) Bد�
٤(   w2�G5��2 دوa� �
٥
�2دB  (، ا.�]�دB از �M(�+ت `��� (    wG�2
، ا.2�]�دB از �2M(�+ت 
 w�Gي دو�)F�1 اي�
 w`�4ر) Bد�
�2
V ارزي  )٦<
 5�
m2� ت��q�� ،     ارداده�2، -�2ور�/ �2�qآ

 �
�� '���\) Bد�
١٠(

�wG ، �>�ع 
	��7ن  5�
m� اره�يI
� ا) Bد�
 ؛)١٣
٤.  �
�22
�5 ا���22Lر (/�22��ن 
�L22.�jت ���22� V
�22<

�22دB (،�����22 ��(�22 )١٦و  ١٢
�22اد (.���22 

، ا4���ر و 
�Mو7� '�G	L[ و ا���م )٥١
�دB (، ا���Lرات Hزم 
�اي �Eدا4' ��(�ات )١٩

�د(��(�  Bاد (، ��(�ات .>�ا�� )٥٣�
 ؛)٦٣و  ٦٢


�23ب       .٥ '2Gدو wG�2

	w27 از 
�2Cرات  =�s<� ن���/ �
٢٧/١١/١٣٨٠/���ن ا�jGق 
�ادي  

�ز�Eدا224' ��(�22ات ارزي () B�22د
١( �22��

�ز�Eدا224' 
,��22LGت  ،) B�22د
٩( 5��22a� �22 و)�� ،

 �222
���
�w222    .�222ز
�ن 
����222' و Gي دو�)�، )١٢و  ١١
�222اد (ر�I222ي آ�2227ر در 
�222رد @�222آ
�a�5�  'Gدو �zارا U
 ؛)٦
�دB (ه�ي /�

٦. '

�ا���G�� V ر/� Vgن ر����sم 
G�2� �276ر
�رخ    /�  �C��8 و ار�E٢٧/٢/١٣٩٤ ،)  ���2M�
�

�در�	233�    )٣و  ٢
�2اد  (  /,�� دوG' ه� ه�  �)�
�2ه� @6�2 ،)  B�2د
، �U�)2M در  ٦(

�O(� و �� 
�M.tت 
�G� و �� ا���Lر�
 ��
�دB (  دارا  
��ز و-�ل 
,��LGت .�ر.�� 89@
١٩(Oه�
 ���M� �<�;�g خ و�� ��qO� 5���� ،  ران ارز�) Bد�
  ؛)٢٠

٧.   B�
� و 
�د`� آ�7ر 
�3ب ده= ا.2]>�
���
١٣٥١/���ن    �F+2-�2 ا
�و����2  (  ي 
��2ي ه�2  

�2ط      �
 �
@�را  ا/��3د در ه��ه>A� ا
�ر ا/��3د  و �d��23 ا-�2ل و .��.2�(� و \�2ا

�� ا�,�ي وام و ا84 وام 
   �2�G�2اد  ((�ده�2  دو

wG�2 دو2G' از 2��1~ وام و     )٤و  ٣ V
�2<
 ،
2� -�2رت ��2C ��2 از 2��1~         )٢٤
�2دM�)  B(�+ت 
 w`�2رات �24رL���27ر   ، 
�I2ان وا
(�2 و ا��ا


����' ا
�ر I6��� 8آ�ر و
ا.2��Cاض �24ر`�    اوراق 
�7رآ' �� �5��a وا
(�وا���Lرات 
� وزارت دارا�� 
� )٣١و  ٢٥
�اد (�
wG�2 از �21ف   ، /�Lل ه��9 �2)��  �A�ي ا`�ا�w2  هB  �2د.2
 ��

�اي .�G(�ي ) Bد�
 ؛)٢٠

٨.      �2C

	27� از  =�2s<� ن���2/ �2

�اد  �4�
2'   /���ن ا�jGق Gدو �G�2

�23ب 
(�52   ) ٢(رات 
٩٣ )     '2G5�2 دو
��2� �2MFب M� B�j�
�G� و  �,
2� (����5 را�و وزارت ) دار  U26 �276ر   I4ا
 '[�) Bد�
١(�A7��� دا��
�M.tت ;
�زش ��G� و �Eوه7� و  ه� B، ��(�ات /�) Bد�
١١( ،


�2ه�   ��
�2زاد       )٦٤
�2دB  (ه��9 �G�2

�2ر  �2�٢٨
>�2 ح و ن 
�2دB   (، ا���2د و �U2��j ه��9( ،



 يراندر امديريت بدهي و تعهدات عمومي : بخش ششم

١٨٩ 

 ��Gدو  �)�
�دB (-�ور اوراق -��O و �� اوراق 
�7ر6' ارز  ��.� @�6 � �<
٢٨( ،
�2
V و 
�23رف -2>�وق     <
 5�2
2� و    ا���د �Lrت، ���Eار  و ���2دل ��
2�A�  ه�2  M7�
�ز)  B�2د


٢٩(  ����� وام و �M(�+ت 
	� �76ورز  و رو.2C�rو ،)  B�2د
، �5��2a ا-U2 و .�2د    )٣٥
   ���
�2. �2

�2ط �
�2� در U2�F و �U2C ر�2q�     ه�2  �829ار  
	M�   2(�+ت Gدو��y  )  B�2د
٦٧( ،
، �22M(�+ت Hزم را 
�22ا  �22��4 9>�22م و 
H�223jت )٧٦
�22دB (ه�22  اوراق 
�227ر6' @22(�دار 

 ؛ )٣٦
�دB (ي �76ورز  � و راه�Lد�.ا.
٩. G�E ن���/� O��

�I6و���� (�76ر  �و  ?��

ـ� �>ـ�ان �>�2s=   ا��ان �ا.+
  `�(�ر  

G�E م�s� B�<<6� ر�L� ))U3g اول( �76ر  و ا�
.�2ز
�ن 
�2رس و اوراق   و����2  ( /���ن 
�2زار اوراق 
(�2دار `�(�2ري ا.2+
w ا��2ان       .١٠


(�دار ) Bد�
 ؛)٢٦

١١.  5���  ٢در ��E.' (.��� /�ا�G�,
� @�B ا.'ا�5 zارا �L��
 5��
�4� از /�ا �-+4.( 

عمومي مشكلات اساسي متعددي را بـه شـرح    و تعهدات  هيبد مرتبط بااين پراكندگي در امور 

 :زير براي دولت ايجاد نموده است
 

 ؛و تعهدات عمومي ناكارايي و ناهماهنگي عمليات مديريت بدهيها - •

گزارشگري و جريان ضعيف اطلاعات ميان   كفايت سيستمجه عدم تمركز اطلاعات و در نتيعدم   •

گيـري و   كه امكان تصميم و ديرهنگام ي ناقص و نادرستها شي اجرايي و نهايتاً گزارها هدستگا

 ؛سازد گذاري اصولي را فراهم نمي سياست

ايجاد ان در فرايند تسويه مطالبات اعتباردهندگ ي رامشكلات زيادمنابع اطلاعاتي ناهماهنگ كه   •

شـده   گذاران يهسرما اعتمادي يبنموده است كه خود باعث افزايش ريسك اعتباري دولت و 

 ؛است

ها و جرايم  و طولاني شدن فرايند پرداخت ها هيناكارايي و پيچيدگي امور تسويه اصل و فرع بد  •

 ي عمومي؛ها هيو نهايتا افزايش بد ها هيسنگين بابت نكول بد

هاي با ثبات جهت  راهبرد و  از جمله سقف و شاخص بدهي عمومي بي مناسگذار سياستعدم   •

 مديريت بدهي؛
 

مــورخ  ـه50183ت/23609به موجب مصوبه شماره ( يرانوز ياتهها منجر شد  اين ناهماهنگي

ثبـت و نگهـداري متمركـز حسـاب      با هـدف  را اي تأسيس واحد سازماني جداگانه )4/3/1393

 :تصويب برساندبه  و انجام وظايف زير و تعهدات قانوني دولت ها هيبد
 

 و تعهدات دولت؛ ها هياحصاء و ثبت خلاصه بد •

 نگهداري متمركز حساب آنها؛ •

به هيأت وزيران، سازمان مديريت و  جهت ارائه) حداقل سالانه(ي مديريتي لازم ها شتهيه گزار •

 .ي و ساير مراجع به تشخيص وزير امور اقتصادي و داراييريز هبرنام
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 يژهكارگروه و يلبا تشك ييو دارا يوزارت امور اقتصاد يادشدهنامه  يبتصو ياجرا ياستادر ر

و  يريتمناسب اقدام و مراتب را به ســـازمان مـد   يسازمان يفساختار و وظا ينسبت به بررس

آن پـس از   يسازمان يليتفص يلاتو تشك) يكل( يفكشور ارسال نمود كه شرح وظا ريزي برنامه

شده بصـورت اداره كـل در حـوزه     يادساختار . رديداجرا ابلاغ گ يذكور براسازمان م يبتصو

در حـال  . شده اسـت  ايجادو خزانه دار كل كشور  يمعاون نظارت مال و زير نظر زارت داراييو

 ـ يفو وظـا  يففراهم شـده و در چـارچوب تكـال    يادشدهساختار  يلحاضر مقدمات تشك  يكل

و  يررقابت پـذ  يدرفع موانع تول"در قانون يادشدهمصوبه  علاوه بر. نمايد يم يتشده فعال يفتعر

 يـي و دارا يوزارت امـور اقتصـاد   ،1394 ماه سـال  يبهشتمصوب ارد"كشور ينظام مال يارتقا

احصـاء و ثبـت خلاصـه     يبـرا  اي واحد جداگانـه  1395سال  ياست تا از ابتدا يدهمكلف گرد

رشات سـه ماهـه و سـالانه بـه مراجـع      گزا يهبه ارا بتو نس يلدولت تشك هاي يمطالبات و بده

 .يددر موعدد مقرر اقدام نما يقانون يصلاحذ

 ـ يو رهنمودهـا قبل  يبخشهادر انجام شده  يدانيو م يقيمطالعه تطببرمبناي   عنـوان  المللـي  ينب

براي اين واحـد سـازماني پيشـنهاد     ")سمبا( يرانا يو تعهدات عموم يبده يريتسازمان مد"

جهت مديريت بهينـه   جداگانه يواحد سازماناف و وظايف موردانتظار اين اهددر ادامه  .گردد مي

چنـين مـديريت   طبق مطالـب بخـش چهـارم،    . گردد هدات عمومي كشور پيشنهاد ميبدهي و تع

هاي   نامه متمركزي نيازمند يك چارچوب قانوني قدرتمند است تا قدرت اجرايي مصوبات و آيين

 . اين مديريت را تضمين نمايد

اي در طراحي يك مديريت متمركز با يك چـارچوب قـانوني مناسـب بـراي      ات پيچيدهموضوع

كـه در سـايه مطالعـه تطبيقـي انجـام شـده، ايـن         بدهي و تعهدات عمومي كشور وجـود دارد 

موضوعات بررسي و نتيجه كاربردي آن با هدف ارائه رهنمود براي سياستگذاران، مديران بدهي و 

در فرايند تدوين قوانين مديريت بدهي و تعهدات عمـومي كشـور در   كنندگان لوايح قانوني  تهيه

 :گردد قالب پنج بخش محوري زير ارائه مي
 كشور؛ چارچوب قانوني مناسب جهت مديريت بدهي و تعهدات عمومي يك يديكل يژگيهايو

مـديريت   سـازمان مسـتقل جهـت     يك يف نمونهو شرح وظا ، اهداف يساختار سازمانارائه الگو جهت 

 ؛و تعهدات عمومي كشور  بدهيتمركز م
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هاي اين بخش جهت دسـتيابي بـه يـك     ارائه يك الگوي پيشنهادي جهت تعريف بخش عمومي و بدهي

 شاخص مناسب از بدهي عمومي؛

 الگوي پيشنهادي جهت كنترل تعهدات عمومي كشور؛ و

 ـ     تانداردهاي الگوي پيشنهادي جهت حسابداري و گزارشگري بدهي و تعهـدات عمـومي منطبـق بـا اس

 .حسابداري بخش عمومي
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اختيارات دولت در حوزه استقراض بايـد در  المللي؛  طبق مطالعات انجام شده و رهنمودهاي بين

 ـ) قانون اساسي يا قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي(قوانين اوليه  ين شـود تـا   به روشني تبي

اين بازيگران مختلف   ، نقش و مسئوليتو تعهدات عمومي  مديريت بدهي هاي  هدايت گر فعاليت

قوانين مـورد  . باشد اي كه بر بدهي عمومي تأثير دارد،  حوزه و ساير موضوعات محتوايي و رويه

عمـومي طبـق رهنمودهـاي    و تعهدات خاص مديريت بدهي  به طور نياز جهت مديريت مالي و

 :ي عبارتند ازالملل ينب

بـه   از قوا يكو اختيارات مالي هر ) فدرال يرغ(قدرت سياسي  يكپارچكي :يقانون اساس •

 . شود مي مشخص يدر قانون اساس يكل طور
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قـرار   بررسـي مـورد  در كشور چارچوب قانوني موجود و يا احتمالا قوت نقاط ضعف در ادامه 

 ؟ باشدبايد چگونه آنها  بايد وضع شود و سطح تفصيل يتا مشخص شود چه قوانين يردگ مي

برخي موضوعات مالي به شرح زير در قانون اساسي كشـور مـورد اشـاره قـرار      :قانون اساسي

 :گرفته است

در   دولـت   دريافتهـاي   پنجاه و سوم قانون اساسي كليـه   طبق اصل: داري خزانه تمركز منابع در 

  بـه   مصـوب   پرداختها در حـدود اعتبـارات    و همهشود  مي متمركز  كلداري  خزانه  حساب هاي

 ـ لذا . دگير مي  انجام  قانون  موجب بـه   يمامسـتق منـابع حاصـل از اسـتقراض     يطبق قـانون اساس

اي  از محل اعتبارات بودجهو پرداخت مخارج استقراض، اصل و فرع آن واريز  خزانه  يحسابها

 . شود مي مصوب قانونگذار انجام

  صحيح  اقتصادي  ريزي ، پيساسيفصل سوم قانون ا 12طبق بند :ي اقتصادي و اسلاميريز هبرنام

اشاره مستقيمي به پايداري مالي و  اگرچه. ضوابط اسلامي بر عهده دولت است  بر طبق  و عادلانه

ولي از آنجـا   خاص مديريت بدهي عمومي نشده است به طور چگونگي مديريت مالي عمومي و

 يو چگـونگ  يمـال  يـداري اپباشند طبق اين بنـد   كه اين امور مربوط به امور اقتصادي كشور مي

 .نيز بر عهده دولت خواهد بود يعموم يمال يريتمد

،  اسـلامي   شـوراي   هفتم قانون اساسي كشور شوراها، مجلس  طبق اصل :ساختار قدرت سياسي 

  و اداره  گيـري   تصميم  ، روستا و نظاير اينها از اركان ، بخش ، شهر، محل ، شهرستان استان  شوراي

  و قـوانين   قـانون   شوراها را ايـن   و وظايف  و حدود اختيارات  وارد، طرز تشكيلم. امور كشورند

مـالي و عمليـاتي كامـل ماننـد      ن ترتيب شهر ها و استانها استقلالبدي. دكن مي  معين  از آن  ناشي
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لذا بايد تابع قوانين مديريت مالي عمـومي كشـور و مـديريت بـدهي و      .دولتهاي فدرال ندارند

 .مي باشندتعهدات عمو

در قانون اساسي چيدمان كلي تشـكيلات سـازماني    :تشكيلات سازماني مديريت مالي عمـومي 

ولي نقـش قـوه مجريـه و مقننـه در ابعـاد      ، مورد نياز مديريت مالي عمومي مشخص نشده است

كه بايد در سـاختار قـانوني و سـازماني     مختلف مديريت مالي و بدهي عمومي تعيين شده است

 .كز بدهي و تعهدات عمومي مورد استفاده قرار گيردمديريت متمر

و پنجاه و چهـارم   يكصد  طبق اصل :و پاسخگوئي و گزارشگري ، حسابرسيچارچوب حسابداري

طبـق  و  باشـد  مـي   ياسلام  يشورا  نظر مجلس يرز يماكشور مستق  محاسبات  يواند يقانون اساس

، ها  هوزارتخان  حسابهاي  يا حسابرسي كليه  رسيدگيمسئوليت   محاسبات  ديوان ،اصل پنجاه و پنج

كشـور    كـل   از انحـاء از بودجـه    نحـوي   به  كه  ييها  هو ساير دستگا  دولتي  ، شركتهاي مؤسسات

جمـع    را برابـر قـانون    مربوطه  حسابها و اسناد و مداركبايد  و را بر عهده داردند كن مي  استفاده

  تسليم  اسلامي  شوراي  مجلس  خود به  نظرات  انضمام  را به  لهر سا  تفريغ بودجه  و گزارش  آوري

در عمل در اين بند قانون اساسي بـه   .شود  گذاشته  عموم  بايد در دسترس  گزارش  اين. نمايد مي

اصـول كلـي حسـابداري و    اصول حسابداري صراحتا اشاره نشده اسـت و لـيكن الـزام تاييـد     

بنابراين هر گونه قوانين مـرتبط بـا   . اشاره قرار گرفته است مورد يحاتلوتوسط ديوان  گزارشگري

و تعهدات عمومي بايد طبـق قـانون اساسـي بـه تاييـد ديـوان        بدهيحسابداري و گزارشگري 

 .محاسبات كشور و قانونگذار برسد

  قـرارداد كـه    هر گونه يكصد و پنجاه و سوم قانون اساسي  طبق اصل :عقد قراردادهاي خارجي

  كشور گردد ممنوع  ونئو ديگر ش  ، ارتش ، فرهنگ و اقتصادي  بر منابع طبيعي  بيگانه  سلطه  موجب

بند قانون اساسي  به اينتوجه  استقراض خارجي بايد با دستورالعمل مرتبط با لذا هر گونه.  است

 .انجام شود

يـك  يا   وزيران  هيأت  كه  بر مواردي  قانون اساسي علاوه 138طبق ماده  :اختيارات هيئت وزيران

  انجـام   دارد بـراي   حـق   وزيـران   شود، هيأت مي  قوانين  اجرايي  يها هنام  آيين  مأمور تدوين  وزير

  نامه  و آيين  نامه  وضع تصويب  به  اداري  سازمانهاي  و تنظيم  قوانين  اجراي  و تأمين  اداري  وظايف

  وضع آيين  حق  وزيران  هيأت  و مصوبات  ويشخ  نيز در حدود وظايف  از وزيران  هر يك. بپردازد
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. باشـد   مخـالف   قوانين  و روح  نبايد با متن  مقررات  مفاد اين  را دارد ولي  و صدور بخشنامه  نامه

از چنـد    متشكل  كميسيونهاي  خود را به  وظايف  از امور مربوط به  برخي  تواند تصويب مي  دولت

  جمهـور لازم   از تأييد رئيس  پس  قوانين  كميسيونها در محدوده  ينا  مصوبات. وزير واگذار نمايد

،  اصل  مذكور در اين  كميسيونهاي  و مصوبات  دولت  يها هنام  و آيين ها هنام  تصويب.  الاجرا است

را بر آنها   كه  رسد تا در صورتي مي  اسلامي  شوراي  مجلس  رئيس  اطلاع  اجرا به  براي  ابلاغ  ضمن

 .بازگرداند  وزيران  هيأت  تجديد نظر به  براي  بيابد با ذكر دليل  قوانين  فخلا

2!�
 �Dا/$� او($): 

 حاكم كشور علاوه بر قانون اساسي قوانين اوليه ديگري نيز بر مديريت بدهي و تعهدات عمومي

رائـه شـده   ا اين مطالعـه  2متن خلاصه اين قوانين در پيوست ( قوانين اوليهه اين از جمل .هستند

 :)است

 ؛قانون پولي و بانكي كشور •

 ؛وراق بهادار جمهوري اسلامي ايرانقانون بازار ا •

 ؛)هيئت وزيران 18/5/77مصوب (قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت  •

 1383مصـوب  انون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران  ق •

 ؛)13اده م(

 ؛قانون محاسبات عمومي •

 ؛27/2/1394مورخ  پذير و ارتقاي نظام مالي كشور قانون رفع موانع توليد رقابت •

 ؛قانون برنامه و بودجه كشور •

 ؛27/11/1380قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  •

 و ،93مصوب بهمن ) 2(رات مالي دولت قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقر •

 قانون شهرداريها •

 H�
 )�D)(��/!jا/$� �

يا ساير ابزارهاي قـانوني   ها هنام اي از احكام وزارتي، آيين اين قوانين فرعي اغلب شامل مجموعه

 :از جمله. يا هيئت وزيران است وزارت دارايي تشره توسط من
 

 ؛كل كشور 1383قانون بودجه سال ) 3(تبصره  "س "اجرايي بند  نامه آيين •

 ؛كل كشور 1394قانون بودجه سال ) 6(تبصره ) ط(اجرايي بند  نامه آيين •

 ؛)هيئت وزيران 18/5/77مصوب (نامه اجرايي قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت  آيين •
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قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري    ) 13(نامه اجرايي ماده  آيين •

 ؛ و 1383مصوب  -اسلامي ايران

 .شوراي پول و اعتبار مصوبات •
 

 ايـن مطالعـه   2 يوسـت در پ ينقوان ينا ياواز محت يخلاصه ا(همانطور كه بررسي قوانين فوق 

، قوانين موجود جامع و كامل نبوده و ضروري است اقدامات لازم هدد مينشان ) ارائه شده است

مديريت خاص  به طور جهت طراحي يك چارچوب قانوني مناسب براي مديريت مالي عمومي و

 . بدهي عمومي صورت پذيرد

 ���qر!q �$�q �4ا
 :از��!رت ا2� �4v'!ت -1$�� در 3

اگر چه تلفيق ضروري نيست اما داراي منافع  :تلفيق قوانين پراكنده مرتبط با بدهي عمومي -1

از جمله منجر به شفافيت و تسهيل آدرس دهـي و يكنـواختي در چـارچوب    . قابل توجهي است

با توجه به وضـعيت قـانوني كشـور، قـوانين     . شود ر بدهي و تعهدات عمومي ميقانوني حاكم ب

 ـ افي نبـوده و در عـين حـال    مرتبط با مديريت مالي عمومي و مديريت بدهي عمومي كامل و ك

پوشاني قـوانين يـا خلاءهـاي قـانوني      ناهماهنگي، هملذا با توجه به  .پراكنده و ناهماهنگ است

 "قانون مديريت مـالي عمـومي  "را تحت يك قانون مادر با عنوان قوانين مختلف شود  مي توصيه

 . تلفيق نمود

كه تمام ابعاد ماليه عمومي را پوشش دهـد   تدوين يك قانون كلي مديريت ماليدر صورت -2

البته در صورتي كـه در ايـن   . ان از اين قانون براي مديريت بدهي عمومي نيز استفاده نمودتو مي

قـانون   هـر صـورت يـك   در . ريت بدهي عمومي اختصاص داده شودقانون بخش مهمي به مدي

 .ضروري است "مديريت بدهي عمومي" با عنواناختصاصي 

تقسيم وظايف مناسبي ميان پارلمان، هيئت مسئله مهم در تهيه چارجوب قانوني آن است كه -3

ايـن  رويه مطلوب در مديريت بدهي و تعهـدات عمـومي   . صورت پذيرد وزيران و وزير دارايي

است كه قوانين كلي توسط پارلمان تصويب شود ولي دستورالعملها و توضـيحات تفصـيلي بـه    

 .واگذار شودوزير دارايي  و هيئت وزيران 

دريافت وام و يا انتشار اوراق توسط دولت با هدف توزيع آن ميـان دسـتگاههاي   از آنجا كه  -4

هـاي احتمـالي دارد،    ي و بـدهي ارتباط نزديكي با بدهي و تعهـدات عمـوم  اجرايي يا اشخاص 
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چگونگي دريافت ضروري است در چارچوب قانوني مديريت بدهي عمومي، علاوه بر استقراض، 

 ضـروري . ي اجرايي يا بخش خصوصي نيز مورد توجه قرار گيـرد ها هبه دستگا وام و اعطـاي آن 

خشي از بـدهي  است چارچوب قانوني به دريافت و مديريت كمكها و هدايا نيز بپردازد چرا كه ب

المللي و توزيع آن به ساير  هاي دريافتي دولت از نهادهاي بين و تعهدات عمومي مربوط به كمك

مـديريت   لازم است ارتباط كاري نزديكـي ميـان    اين صورتدر غير . استي اجرايي ها هدستگا

 هاي بلاعوض و مديريت پرداخت وام از محل وامهاي عمومي و مديريت كمك و تعهدات  بدهي

 ـ بـين توسط يك واحد مشترك طبق رهنمودهـاي  آنها  البته مديريت. دريافتي برقرار باشد ي الملل

 .ارجح است

چارچوب قانوني مديريت بدهي و تعهدات عمومي بايد با ساير قوانين و مقـررات از جملـه   -5

قوانين و مقررات مرتبط با تهيـه، تصـويب و اجـراي بودجـه و مـديريت نقـدينگي و همچنـين        

خاص چـارچوب قـانوني بـدهي     به طور .داردهاي حسابداري و حسابرسي هماهنگ باشداستان

 :عمومي بايد

انعكاس دريافتها و پرداختهاي مرتبط با انواع استقراض از جملـه انتشـار اوراق بـدهي و    ) الف

تا اين اطمينان حاصل شود كـه  كند  ميتعهدات عمومي را در فرايند طراحي و اجراي بودجه الزا

 .بيني شده است در بودجه پيشاستقراض و تسويه آن ت لازم براي تمهيدا

در جهت حمايت از مديريت نقدينگي الزام نمايد كه تمام وجـوه حاصـله از اسـتقراض و    ) ب

مگـر در  . انتشار اوراق بدهي بايد به حسابهاي خزانه به عنوان تنها حساب دولتـي واريـز گـردد   

كه در اين صورت بايد در يك حساب شود  مي منتشر مواردي كه اوراق با هدف سياستهاي پولي

 .جداگانه نگهداري شود تا از مصرف در بودجه عمومي مصون بماند

حسابداري، حسابرسي و گزارشگري بدهي و تعهدات عمومي را هماهنگ بـا   نحوههمچنين ) پ

 .چارچوب كلي پاسخگويي مالي عمومي، روشن نمايد

1- 
O!����$ ����
 ����� و ��LCات ���ه �

 ـ. را تبيين نمايدمديريت بدهي و تعهدات عمومي  چارچوب قانوني بايد عناصر كليدي  ه از جمل

 :عناصراين 
�Gا : w

�هw و ��(�ات ��� �@�E 'j� Bز�F �����)�
�(� و ا��اع �
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 .دگرد ميد و پيشنهادات كاربردي ارائه گير ميموضوعات مورد بررسي قرار ه اين در ادام

�Gا (w
��� wه�
 �@�E 'j� Bز�F 

و تعهـداتش،   هـا  هيي از اقتصاد كه بـد شتعيين بخ: عمومي يش بدههاي تحت پوش سازمان •

آيا مديريت متمركز بدهي و تعهدات عمومي، فقط . ضروري استشود  مي عمومي محسوب

است يا بـدهي و  ) و موسسات دولتي ها هوزارتخان(مسئول مديريت بدهي و تعهدات دولت 

لتـي و حتـي   ودغير عمـومي  تعهدات شهرداريها، شركتهاي دولتي و ساير نهادهـاي بخـش  

ي تضمين شده بخش خصوصي را نيز ها هيي احتمالي ناشي از كسري و يا نكول بدها هيبد

ي حوزه تحت پوشش مـديريت متمركـز بـدهي و    الملل بينطبق رهنمودهاي . دگير ميدر بر 

كـل بخـش    و تعهـدات   مديريت بدهي اي تعيين شود كه امكان  گونه تعهدات عمومي بايد به

پايداري بدهي كـل بخـش عمـومي اهميـت     . به عنوان يك مجموعه را فراهم سازد عمومي

هـاي مـوثر، تحليـل ريسـك و      زيادي دارد و طرح چارچوب قانوني بايد ضامن محدوديت

الزامات گزارشگري مناسبي باشد كه تا حد ممكن در تمام بخش عمومي قابل كاربرد باشد، 

همچنين حوزه تعيين شـده بايـد   . مي نباشدهاي كل بخش عمو حتي اگر دولت مسئول بدهي

 ملـي و يا اسـتانداردهاي   GFS)از جمله (المللي  با حوزه مورد نظر استانداردهاي آماري بين

. آوري اين اطلاعات محسوب نشود ق باشد تا مانعي براي جمعبحسابداري بخش عمومي منط

بر اين است كـه  توصيه بدهي و تعهدات عمومي اغلب فقط شامل بدهي دولت اصلي است 

و  هـا  هتعهدات كل بخش عمومي مورد توجه قرار گيرد كه شامل بدهي و تعهدات وزارتخان

هاي دولتـي، بانـك    ، شركتو ساير نهادهاي عمومي غير دولتي موسسات دولتي، شهرداريها

 . هاي تضمين شده توسط دولت است مركزي و تمامي كسريها و بدهي

چارچوب قانوني مديريت بدهي و تعهدات عمومي : عمومي يانواع بدهي تحت پوشش بده •

ضـمني و  طبق بخش اول گـزارش انـواع   (عمومي  بدهي و تعهدات كشور بايد از نظر نوع
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هـاي احتمـالي و    البته بـدهي  .شفاف باشد يزن) ؛ و قطعي و احتماليعرفي و قانوني ؛صريح

افشـاء   هاي توضيحيتدر يادداش بلكه شوند صورتهاي مالي ارائه نميتعهدات حال نشده در 

ابزارهاي جايگزين بدهي مانند صكوك دولتي يا انواع اجاره به شرط تمليـك نيـز   . دنشو مي

اوراق بدهي كـه  (اوراق بيشتر ماهيت رهني ه اين البت .بايد در تعريف بدهي مدنظر قرار گيرد

دارد تـا  ) باشد آن مياوراق يا وثيقه ه اين منتشركننده به عنوان پشتوانواحد ي ها ييساير دارا

مديريت بدهي و تعهـدات عمـومي بايـد بـه     قانون در آنها  در نتيجه وضعيت قانوني بدهي،

 . شودو تعيين روشني تعريف 


�هw و ��(�ات ���
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مـديريت بـدهي و    متغيرهاي اصلي مديريت بدهي و تعهدات عمومي بايد به روشني در قـانون  

عمـومي،   و تعهـدات   مـديريت بـدهي   ف اهـد ا)1اين متغيرها شامل . ان شودعمومي بيتعهدات 

اگر چـه  . تحليل و گزارش پايداري است) 3و  ،طرح استقراض سالانه ومديريت بدهي  راهبرد )2

در آنهـا   در برخي كشورها چنين مواردي صراحتاً در قانون مشخص نشده است ولي ذكر صريح

 .داف سودمند باشدتواند در دستيابي به اه قانون مي

��ه� ) ه!�(ـ ه�ف  ��
 ����H و ��LCات  ���

مـديريت   و تعهدات عمومي در قـانون    مديريت بدهي مدت  و بلندمدت  ميان بيان روشن اهداف 

 و تعهـدات   مديريت بدهي عمومي به عنوان يك چارچوب قانوني اوليه، فرايند بدهي و تعهدات 

رفتار مـديران بـدهي   گر  اند هدايتتو ميشود چرا كه  يي ميرا تسهيل و منجر به افزايش پاسخگو

طبـق  . مديريت بدهي، كمك كننده باشد راهبرد بوده و به عنوان يك معيار در ارزيابي اثر بخشي 

هدف اصلي مديريت بدهي و تعهدات عمومي عبـارت اسـت از تضـمين    المللي  رهنمودهاي بين

تـرين هزينـه و ريسـك ممكـن در      ن در پـائين اينكه نيازهاي مالي دولت و تعهدات پرداخـت آ 

براي مديريت بـدهي و   لازم است اهداف ديگري كه . مدت تامين و تسويه شود و بلندمدت  ميان 

 :، عبارت است ازنمودكشور اضافه  تعهدات عمومي
 

و اسلامي جهت انواع اوراق بدهي دولـت در داخـل و خـارج از     توسعه و نگهداشت يك بازار كارا •

 كشور؛

 ديريت بدهي و تعهدات عمومي به نحوي كه ضامن پايداري و ثبات مالي كشور باشد؛ وم •
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مناسب براي مديريت بدهي و تعهـدات عمـومي بـه     مدت مياني ها هتدوين راهبردها و برنام •

كشـور   بلندمـدت نحوي كه با سياستهاي پولي و مالي و همچنين قوانين توسـعه و چشـم انـداز    

 هماهنگ باشد؛
 

نامه مديريت ساساتوان در مستندات ديگري مانند  عمومي را ميريت بدهي و تعهدات مدي اهداف 

در قـوانين اوليـه در ارتقـاي شـفافيت و     آنهـا   نيز بيان نمود ولي بيـان بدهي و تعهدات عمومي 

 . پاسخگويي بسيار سودمند است

��هH ��ت  �$!ن  راه�
د ـ  ��
��� 

مـدت   ميـان  بيانگر سياسـت   )MTDS(مدت  ميان  ردراهبهمانطور كه در بخش چهارم بيان شد،  

انواع، سررسـيد و تركيـب   ، از جمله حجم(آن  راهبرد دولت براي استقراض و ايجاد تعهدات و 

جهت كمك به دسـتيابي اهـداف مـديريت بـدهي مـوردنظر      ) و تعهدات عمومي ها هيارزي بد

در و تعيين جـرايم و مجـازات    ارگذ قانونتوسط مدت  ميان  راهبرد تصويب اين . است گذار قانون

 :بنابر اين. عدم رعايت آن ضامن اجرا و دستيابي اهداف موردانتظار استصورت 
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كليدي چارچوب قانوني مجوز چگونگي استقراض يا ايجاد تعهد از طرف دولت است  يك جزء

اين مجوز اغلـب در  . شايد بتوان گفت به اندازه مجوز اخذ ماليات و مصرف آن اهميت دارد كه

در  ،شـود  مي قانون اساسي يا در يك قانون اوليه مانند قانون مديريت مالي عمومي به دولت اعطا

وري است در قانون اختصاصي مـديريت بـدهي و تعهـدات عمـومي ايـن      ضر اين صورت غير

ضـمني شـامل اختيـارات لازم     طـور ه باغلب  مجوز استقراض. شود تعيين تكليفموضوع مهم 

شامل انتشار و معامله اوراق بدهي و چگونگي باز پرداخت  جهت هدايت عمليات مديريت بدهي

بهام در وجود يا عدم وجود اين اختيارات مهم، جهت اجتناب از ا. باشد اصل و فرع بدهي نيز مي

بهتر است به روشني در قوانين قيد گردد كه اختيار و ظرفيت هدايت عمليات انتشار اوراق و يـا  

البته مجوز دولـت جهـت   . عقد قراردادهاي استقراض و تعهدآور بر عهده چه فرد يا نهادي است

شده  بيني پيش هاي به رعايت يكسري كنترل ست و معمولاً منوطيمعمول مطلق ن به طور استقراض

هاي پولي و مالي و اقتصاد سياسـي   جهت انضباط و پاسخگويي است كه اغلب بر مبناي سياست

شود و ممكن است شامل تعيين منابع مجاز جهت استقراض، شـرايط و مـوارد مجـاز     تدوين مي

 :باشد استقراض، سقف مجاز بدهي و ايجاد تعهد و غيره به شرح زير 

�
اض دو(N,2ا �L� ز!]� "� ـ ��!
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دولتهـا   الملـل  بيندر سطح . در چارچوب قانوني بايد منابع مجاز جهت استقراض مشخص شود

بهتر است مجـوز  . مقيم استقراض نمايندغير توانند از دولتهاي ديگر و افراد و نهادهاي مقيم و مي

ز تمامي منابع براي دولت صراحتاً استقراض طيف نسبتاً وسيعي را در برگيرد تا امكان استقراض ا

استقراض داخلـي و خـارجي    چارچوب قانوني همچنين بايد نسبت به اختيار. وجود داشته باشد

. باشدهاي خارجي محدود  ميزان استقراض ،هاي كنترل ارز ممكن است طبق سياست. شفاف باشد

در . يـادي دارد در اين صورت چگونگي تعريف بدهي داخلي در مقابل بدهي خارجي اهميـت ز 

بـه  (صورتي كه الزامات مرتبط با استقراض خارجي متفاوت از الزامات استقراض داخلي اسـت  

باشد در حـالي كـه در مـورد بـدهي      گذارطور مثال ايجاد بدهي خارجي مستلزم تصويب قانون

در  زيـرا ابهـام   ،بايد در قوانين به روشني قيد شده باشد) داخلي چنين الزامي وجود نداشته باشد

. تواند منجر به عدم رعايـت قـوانين شـود    قانون شامل كدام نوع استقراض است، مي مورد اينكه

 :حداقل سه روش براي تعريف بدهي داخلي و بدهي خارجي وجود دارد
 

؛ اسـت اوراق بدهي  ارخريدبدهي بر حسب محل اقامت اعتباردهنده يا بندي  هاولين روش طبق •

عامله، بـدهي خـارجي   مقيم عليرغم نوع ارز و قوانين حاكم بر مغير كه بدهي به افراداي  گونه به  

 شود؛ محسوب مي

هايي كه با ارز خـارجي ارزشـيابي و    ارز است كه تمام بدهي نوع بندي ديگر برحسب روش طبقه •

 و گردد؛  بدهي خارجي محسوب مي شوند ميتسعير 

را منتشر كـرده و قـوانين حـاكم بـر     توان با توجه به دولتي كه اوراق  در انتها بدهي خارجي را مي •

بندي نمود؛ در چنين مواردي اوراق بدهي كه بيرون از اقليم حكومتي منتشـر شـده    معامله طبقه

 . شود بندي مي است و تحت قانون عمليات خارجي است به عنوان بدهي خارجي طبقه


اض ا2�؟N,2ا u��%� ر �!�$� و!$,Tا �د �! 2!ز�!ن دارا!L/ ـ -�ام 

تصـويب  تاييـد و  اجـازه  ) مقننه يا مجريـه (وب قانوني بايد روشن شود كه كدام قوه در چارچ

اگر اختيارات به قوه مجريه واگذار شود،  الملل بيناز نقطه نظر . استقراض از طرف دولت را دارد

. است گذار قانونضمني منوط به رعايت شرايط مورد نظر  به طور اختيارات نهاد مجري استقراض

اعطـا شـود   وزير دارايي و امـور اقتصـادي     اختيار تاييد و تصويب استقراض به ود ش مي توصيه

دارايـي و   شرايط كلي استقراض همچنين نحوه گزارشگري و پاسـخگوئي وزيـر  تصويب وليكن 
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توانـد بـه نوبـه خـود اختيـارات       وزير نيـز مـي  البته . باشد مي گذار قانونبر عهده امور اقتصادي 

 . متمركز بدهي و تعهدات عمومي تفويض نمايداستقراض را به مديريت 

��هHه+��) �!(� �p/�pq ���6) اO# و  - 

بنابراين يك چارچوب . اعتباردهندگان اساساً نيازمند تضمين بازگشت بدهي توسط دولت هستند

قانوني مناسب نه تنها بايد اختيار استقراض را فراهم سازد بلكه بايد اختيار بازپرداخت بـدهي و  

مانند هر نوع مخارج دولتي ديگر، اعتبار مورد . مشخص كند نيزي استقراض را ها هو هزينمخارج 

بـه   گـذار  قـانون توسط از طريق بودجه، ي استقراض نيز بايد ها هنياز جهت تامين مخارج و هزين

ماننـد قـانون   (ممكن است يك اعتبار دائمي جهت مخارج استقراض در قـوانين  . تصويب برسد

بيني شود تا در هنگام نياز به پرداخت اصـل و   پيش) ومي يا حتي قانون اساسيمديريت مالي عم

بـا هـدف   شـود   مـي  در غياب چنين قـانوني توصـيه  . نباشد يا اعتبار، نياز به مجوز ها هيفرع بد

ي و همچنين دستيابي الملل بينذاري و كسب اعتماد اعتباردهندگان ملي و گ مايهي امنيت سرربرقرا

ي و ثبات مالي، در قانون مديريت بدهي و تعهـدات عمـومي چگـونگي تـامين     به اهداف پايدار

انـواع  . ي عمومي و همچنين مخارج استقراض تصريح گرددها هياعتبار جهت تسويه به موقع بد

 :شود بيني پيش هاي مرتبط با بدهي به شرح زير بايد در قانون مورد نظر پرداخت
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تـاريخي اختيـارات    به طور .شود استقراض دولت بايد در چارچوب قانوني قيد قصد يا مقاصد

. با هدف تامين مالي جنگ، توسعه مالي و عموماً تامين كسري درآمد بوده است  استقراض دولت

سؤال پاسخ داده شود كه آيا دولت بايد داراي  به ايندر طراحي سياستهاي كليدي استقراض بايد 

بـا اجـازه   (انـد  تو مـي عي قصد يا مقاصد خاصي براي استقراض باشد يا اينكه براي هر موضـو 

استقراض نمايد؟ در شرايطي كه قصد يا مقاصد استقراض در قـانون اساسـي و سـاير    ) پارلمان

مديريت بـدهي و تعهـدات عمـومي     ضروري است در قانون  ،قوانين به روشني بيان نشده است

شخص طيف قابل توجهي از شرايط و موارد مجاز براي استقراض و ايجاد تعهد از طرف دولت م
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و مسئوليت رعايت اين قانون به مديريت متمركز بـدهي و تعهـدات عمـومي واگـذار شـود تـا       

در رويدادي كه احتمال كمبود منابع مالي براي آن وجود دارد وارد جهت  بيي اجرايي ها هدستگا

هـاي   ز جمله شوكا(هايي كه مستلزم استقراض فوري است  و همچنين لازم است موقعيت. نشود

 . بيني شود در قانون پيش) مدت نقدينگي سازي كوتاها همواراقتصادي ي


�اي 
�هw و ��(�ات ���
�) ث �C. 5���� 

حداكثر مقدار بدهي كه يك دولت يا بخش (تعيين سقف مشخص براي بدهي و تعهدات عمومي 

تاي ارتقاي انضباط مالي در راس) تواند در يك زمان يا طي يك دوره مالي داشته باشد عمومي مي

در صورتي كه از اين رويه به عنوان يك ابـزار سـودمند در جهـت محـدود سـازي      . رايج است

هاي هدفي نيز در  ان شاخصتو مي ،استفاده شودعمومي سياستهاي مالي و ارتقاي پايداري بدهي 

تر از سقف تعيين شده تعريف نمود تا همواره ميان سـطح واقعـي بـدهي و سـقف      سطحي پائين

يكسري ملاحظات قانوني به شرح زير بايـد  . اطمينان وجود داشته باشد مشخص شده يك فاصله

 :در تعيين سقف بدهي مدنظر قرار گيرد

�!�� در �Dا/$� ��Q rFgد؟- Hه�� BN2 !�P 

براي مثال در قانون اساسي، قـانون مـديريت    .طرق مختلفي براي تعيين سقف بدهي وجود دارد

 ـ ها هعمومي، معاهدمديريت بدهي بخش قانون اختصاصي مالي يا  ي هـا  هي فرا ملي ماننـد اتحادي

دهي در گاهي اوقات نيز سقف ب. بودجه سالانه و يا سند چشم انداز ،پولي و مالي، قوانين توسعه

هر چه موقعيت . شود مي هيئت وزيران، شوراي اقتصاد و غيره تعيين قوانين ثانويه مانند مصوبات

برخوردار تر  انت اجرايي بالاتر و انعطاف پذيري پايينقانوني سقف تعيين شده بالاتر باشد از ضم

تر بوده و در  دائمي به عنوان مثال در صورت تعيين سقف بدهي در قانون اساسي اين سقف. است

ولي از معايب آن اين است كه در مواجـه بـا   . معرض تغييرات دلخواه سياستمداران نخواهد بود

اي  و ممكن است منجر بـه نتـايج ناخواسـته   اشته ندشرايط خاص اقتصادي انعطاف پذيري لازم 

سقف بدهي را در قوانيني مانند قانون مديريت بدهي عمومي و يـا قـوانين   شود  مي توصيه. بشود

ايـن رويكـرد   . بودجه مشخص نمود و هر گونه اصلاح و تعديل مستلزم تصويب پارلمان باشـد 

الـزام تعـديل يـا     بـه واسـطه  ليكن نسبت به قانون اساسي از انعطاف بيشتري برخوردار است و 

سقف ممكن است پارلمان . دگير ميكمتر در معرض تمايلات سياسي قرار  ،اصلاح توسط پارلمان
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پذيري  و يا در صورت تمايل به انعطاف تصويب نمايددر قوانين بودجه سالانه بدهي هر سال را 

و مـديريت متمركـز    اقتصـادي  وزير دارايي و امـور   اي بدهي به  بيشتر، اختيار تعيين سقف دوره

 .مستلزم تصويب پارلمان باشد ،تفويض شود و سقف پيشنهادي بدهي و تعهدات عمومي

-�Q!��!�� KQ!ف  J�Q (,�
U 
 ./�ع BN2 در /'

در سـقف   .شفاف باشـد ) نسبي يا اسمي(چارچوب قانوني بايد در مورد نوع سقف تعيين شده 

هاي عمومي محسوب  وان آستانه بالا براي بدهيشود كه به عن رقم قطعي مشخص مييك اسمي، 

بـه صـورت نسـبتي از توليـد     ) به ارزش تاريخي يا جاري(در نوع نسبي، سقف بدهي . شود مي

تواند يك مبلغ ثابت در هر زمان باشد يا يك مبلـغ   سقف بدهي مي. شود بيان ميداخلي ناخالص 

ماننـد  (يـد ناخـالص داخلـي    نسبت بـه تول % 60مثلاً سقف قطعي . مشخص طي يك دوره باشد

 . هچندسالمشخصي استقراض يا ايجاد تعهد در يك دوره يكساله يا  تعيين ميزانيا ) اتحاديه اروپا

-Hه�� BN2 GQ�A � ا/�اع ��ه� و ��LCات �&

 .در هنگام طراحي سقف بدهي بايد حوزه تحت پوشش اين سقف نيز در قوانين تصـريح شـود  

. هاي استقراضي دولت اصلي سقف بدهي تعيين شـود  بدهي رويه مطلوب آن است كه فقط براي

و تعهدات كل بخش عمومي، جهـت انضـباط مـالي      در عين حال تعيين سقف براي انواع بدهي

آن است كه از يك سقف منفرد براي تمام انواع بدهي و تعهدات عمـومي  آل  ايده. سودمند است

 ـ استفاده شود و براي انواع بدهي و تعهدات عمومي سقف ه ايـن  هاي متفاوتي معين نشود چرا ك

كنند با مـديريت نمـودن    كه مديران سعي مياي  گونه به   .تواند منجر به سوء استفاده شود رويه مي

هـاي متفـاوت بـراي     ان سـقف تو ميبا اين وجود . برسند انواع بدهي، ديرتر به سقف تعيين شده

ستقراض دولـت از بانـك مركـزي؛    هاي خارجي و داخلي؛ يا سقف بدهي جداگانه براي ا بدهي

بـدهيهاي  وحتي سقف مشخصي براي صدور تضمينات دولتي مشخص نمود و يا ممكـن اسـت   

 . شود خاصي از محدوديت سقف بدهي مستثني 

��هH و �*!/L�6$!� ا�
ا�P Hن- BN2 �$$C� H/�/!D ر!jP 

مثـال   طـور  بـه . تبعات عدم رعايت سقف بدهي بايد به روشني در چارچوب قانوني بيان شـود 

 ـبايد  هرگونه قراردادي كه منجر به افزايش بدهي بالاي سقف شود خـود بخـود باطـل     طـور ه ب

اي از جملـه متضـرر شـدن     البته اين رويكـرد ممكـن اسـت تبعـات ناخواسـته     . محسوب شود
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لازم است . ذاري كشور را به همراه داشته باشدگ مايهاعتباري فضاي سر بي گان و نهايتادهند عتبارا

عمـومي مشـخص   مديريت بـدهي و تعهـدات    نيسمهاي اجرايي تعيين سقف بدهي در قانون مكا

الزامات گزارشگري و يا الزامي نمودن تعـديلات و اصـلاحات   يك رويه رايج استفاده از . گردد

 :براي مثال. استهنگام رسيدن به سقف بدهي 
١.  w�2ه
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ي عمومي فعلي در كشور و ضرورت و ظرفيت موجود بـراي  ها هيبا توجه به كم بودن ميزان بد

ي احتمالي و اهميت جذب ها هيي و در عين حال ريسك بالاي بدالملل بيناستقراضهاي داخلي و 

و سياسـتهاي پـولي و   در راستاي قوانين توسـعه  شود  مي گان، توصيهدهند عتبارذاران و اگ مايهسر

و مقطوع جداگانه جهت انواع بدهي براي  )نسبتي از توليد ناخالص داخلي( مالي، سقفهاي نسبي

عمومي تصويب و امكان اصلاح و تعديل آن مديريت بدهي و تعهدات  در قانون  مدت مياندوره 

وزيـران و  به پيشنهاد مديريت متمركز بدهي و تعهدات عمومي و تاييد وزيـر دارايـي و هيئـت    

همچنين شاخصهاي هدف مشخصي بـراي ضـرورت انتشـار    . گردد بيني پيش گذار قانونتصويب 

گزارش وزير دارايي و ديوان محاسبات جهت ممنوعيت هر گونه استقراض اضـافي يـا صـدور    
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بدهي و تعهـدات عمـومي   تضمينات دولتي و مداخله هيئت وزيران يا پارلمان در قانون مديريت 

 .تعيين گردد

� ��y از دوG' ا-q�-ج
 w
��� �	
 ا.��Cاض وا�Fه�ي 

علاوه بر چگونگي استقراض دولت، نحـوه اسـتقراض شـهرداريها، شـركتهاي دولتـي و سـاير       

ممكن است اجازه داده شـود  . واحدهاي بخش عمومي نيز بايد در چارچوب قانوني روشن شود

ز دولت وجوه مورد نياز خود را كه شهرداريها، صندوقهاي بازنشستگي يا تامين اجتماعي مستقل ا

وزير امور استقراض كنند يا برعكس از استقراض مستقيم يا انتشار اوراق مشاركت بدون تصويب 

آنها  يا بخشي ازآنها  %100كه (هاي دولتي   هنچنين در مورد شركت. منع شوند اقتصادي و دارايي

اساساً به واسطه شكل حقوقي شركتها . نيز بايد اين موضوع مشخص شود) متعلق به دولت است

خود، دركنار ساير اختياراتي كه يك شخص حقوقي دارد، اختيار استقراض نيز دارنـد و ممكـن   

در هر حـال چـارچوب   . اعطا شودآنها  اي جهت استقراض به است در قوانين اختيارات گسترده

موعـه بخـش عمـومي    قانوني بايد اختيارات و ميزان استقراض اين نهادها را نيز به عنوان زيرمج

بـه  . ي ايجاد شده را مشخص كنـد ها هيدر قبال تسويه بدآنها  روشن نمايد و همچنين مسئوليت

و برعكس . عنوان يك اصل كلي، دولت نبايد در قبال بدهي واحدهاي بخش عمومي متعهد باشد

ولي . آن، تسويه بدهي دولت نبايد بر عهده ساير نهادهاي دولتي با شخصيت قانوني مستقل باشد

ها را به دلايل سياسي، اقتصـادي يـا اجتمـاعي     در هر حال دولت ممكن است آگاهانه اين بدهي

را از طريـق كمكهـاي    هـا  هيكند يا در صورت عدم توانايي شركتها، راسا ايـن بـد   تضمين مي

در هر حال پايـداري اقتصـادي   . اي و گاهي با پذيرش مستقيم تعهدات بدهي تسويه نمايد بودجه

 بنـا بـر ايـن   . بخـش عمـومي اسـت    كلك كشور وابسته به ريسك كلي مرتبط با بدهي براي ي

در شـود   مـي  توصـيه  و هاي موثر بر روي استقراض واحدهاي بخش عمومي ضروري استلكنتر

توسـط دولـت   آنها  و تضمين بدهي چارچوب قانوني شرايط استقراض واحدهاي بخش عمومي

هداف مـديريت بـدهي و تعهـدات عمـومي كشـور      تصريح گردد تا اطمينان حاصل شود كه با ا

هماهنگ است و همچنين در قانون قيد شود كه مديريت متمركز بدهي عمومي ملزم بـه ثبـت و   

نگهداري حساب اطلاعات بدهي و تعهدات عمومي تمامي واحدهاي بخـش عمـومي در بانـك    

دواري ا بـه طـور   عمومي اسـت و ضـروري اسـت   مديريت بدهي و تعهدات  اطلاعات متمركز 
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ي مالي لازم جهت تحليل پايداري بدهي عمومي، رعايت سقف بدهي و ساير نيازهاي ها شگزار

هـايي   همچنين لازم اسـت محـدوديت  . ان تهيه شودگذار قانونان و گذار سياستتحليلي و آماري 

مـديريت  . براي استقراض واحدهاي بخش عمومي به خصوص استقراض خـارجي وضـع نمـود   

به عنوان مقام مجاز بايـد   و امور اقتصادي طرف وزير دارايي زعمومي ا اتدمتمركز بدهي و تعه

را تعيـين و يـا   آنهـا   شرايط استقراض واحدهاي عمومي از جملـه ميـزان و سـقف اسـتقراض    

، منجـر بـه   قـانون  هـر حـال هـر گونـه ابهـام در فراگيـري      در . را تاييد نمايـد آنها  پيشنهادات

لزامات خاصي شود كه آيا ا رخي موارد، اين ابهام ايجاد ميدر ب. هاي قانوني خواهد شد پيچيدگي

ساير نهادهاي بخـش عمـومي نيـز    هاي دولتي و  برد دارد در مورد شركتكه در مورد دولت كار

غيـر دولتـي و   با توجه به ضعف مديريت مالي واحدهاي بخش عمـومي   ؟الاجراست يا خير لازم

در قـوانين  شود  مي ها توسط دولت، توصيهضمني بدهي و تعهدات آن نو تضميشركتهاي دولتي 

  .وجود نداشته باشد نحوه استقراض آنهاهيچ گونه ابهامي نسبت به 


�هw: چ  wG���Fه�ي ا 

 هاي احتمالي بدهي .ستبدهي و تعهدات عمومي او مهم ناپذير  هاي احتمالي، بخش جدايي بدهي

اي  و سـاير تعهـدات بـالقوه     كلي شامل تضمينات، تعهد جبران كسري، زيان و خسـارت  به طور

ي احتمالي حاصـل  ها هياز جمله بد ،يابد مي است كه در صورت وقوع رخدادي در آينده تحقق

ي احتمالي ممكن است صريح ها هيبد. تضمينات و گارانتي ،خصوصي -هاي عمومي از مشاركت

ه منجر بـه  ي احتمالي صريح حاصل تعهدات قراردادي و قانوني است كها هيبد. يا ضمني باشند

اغلب حاصـل تعهـدات    هاي احتمالي ضمني ولي بدهي. شود تعهد پرداخت مشروط در آينده مي

در چارچوب قانوني مديريت بدهي و تعهدات عمـومي بايـد اختيـار و    . است يسياسي و اخلاق

از جمله ميزان و انواع تضمينات صادر شده  يبخش عموم يبراهاي احتمالي  شرايط ايجاد بدهي

مـوارد زيـر بايـد در     هاي احتمـالي  هاي مالي حاصل از بدهي جهت كاهش ريسك .دروشن شو

 :چارچوب قانوني در نظر گرفته شود

چارچوب قانوني بايد انواع ابزارها يا ادعاهايي كه ممكن است به عنـوان   :تحت پوشش حوزه-

فقـط   ممكن است چـارچوب قـانوني  . شناسايي شود را روشن سازد) قراردادي(احتمالي   بدهي

. هاي احتمالي ضمني را شامل نشـود  گيرد و بدهي را در بر) قراردادي(ي احتمالي صريح ها هيبد
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هاي احتمالي صريح هم، چارچوب قانوني ممكن است فقط تضمينات و بـه   حتي در مورد بدهي

ها مهم است كـه   در مورد جبران خسارت. ها را مورد توجه قرار دهد ميزان كمتر جبران خسارت

ي كه به طور تواند جبران كند را مشخص سازد هايي را كه دولت مي ب قانوني دامنه زيانچارچو

همچنين ضروري است كه در چارچوب قانوني صراحتاً بيان شـود كـه   . دامنه آن نامحدود نباشد

ي ها هتشر شده توسط دولت جهت استقراض دستگانتاييديه مابزارهايي از جمله رضايت نامه و يا 

حتي بخش خصوصي ضرورت اجرايي نداشته و بدهي احتمالي براي دولـت ايجـاد    ي و ياياجرا

 .كنند نمي

هـاي   چارچوب قانوني بايد شـرايطي را كـه ممكـن اسـت بـدهي      :هاي احتمالي ضمني بدهي-

بايد به روشني چگـونگي  . هاي واقعي دولت تبديل شود را روشن سازد احتمالي ضمني به بدهي

 .در قانون تصريح گرددآنها  و گزارش هاي بالقوه ايجاد اين بدهي

آنهـا   هـاي احتمـالي گـزارش نمـودن     جهت كاهش مخاطرات مالي بالقوه بـدهي  :گزارشگري-

 شـوند  مـي هاي احتمالي در متن ترازنامه شناسايي ن از نقطه نظر حسابداري بدهي. ضروري است

ي هـا  هيرجي بـد تعيين الزامـات گزارشـگري خـا   . شوند ميافشا ي توضيحي بلكه در يادداشتها

احتمالي در چارچوب قانوني منجر به ارتقاي شفافيت اطلاعات مرتبط با ميـزان و احتمـال ايـن    

 .شود مي آنها ها و مخاطرات حاصل از بدهي

ضروري است شـرايط و ميـزان    ،هاي مالي اخيره نقش موثر تضمينات دولت در بحرانبا توجه ب

هاي بخش عمومي و حتـي خصوصـي در   كلي صدور تضمين يا جبران خسارت و كسري واحد

عمومي تعيين و مسئوليت رعايت اين قانون و ثبت و نگهـداري  مديريت بدهي و تعهدات  قانون 

و تعهدات به  ها هيي احتمالي و برآورد احتمال قطعي شدن اين بدها هيحساب و گزارشگري بد

 . مديريت متمركز بدهي عمومي واگذار شود

-/!�h �$4� در�!�vO �$$C�,�!�4 !� (�!�,�!L  �,)دو 

ويژگيها و شرايطي كه مستلزم صدور تضمينات دولتي يا تعهد تامين كسري يا جبران زيان توسط 

براي مثال ممكن است فقط ضـمانت   .است بايد به روشني در چارچوب قانوني بيان شود ،دولت

اي هيچ فرد يـا  واحدهاي بخش عمومي مجاز باشد يا هيچ محدوديتي براي اخذ تضمين دولتي بر

در شرايطي كه حوزه ذيعنفان بالقوه خيلي گسترده اسـت بـه منظـور    . نهادي وجود نداشته باشد



 يراندر امديريت بدهي و تعهدات عمومي : بخش ششم

٢٠٩ 

هاي مالي، لازم است شرايطي كه امكـان اسـتفاده از وجـوه عمـومي جهـت بـاز        كاهش ريسك

از طـرف ديگـر   . ي تضمين شده وجود دارد در چارچوب قانوني مشخص شودها هيپرداخت بد

هـاي   مثال فقط محـدود بـه بـدهي    به طور كه حوزه تضمينات خيلي محدود است ودر شرايطي 

ي ساير واحـدها نيـز   ها هيبخش عمومي است، شرايط خاصي كه ممكن است نياز به تضمين بد

براي مثال در بحرانهاي مـالي يـا شـرايط    . وجود داشته باشد، در چارچوب قانوني تصريح گردد

  هيها را مصحلت بداند و يا بـد  است تضمين سپرده بانكرياضت اقتصادي شديد، دولت ممكن 

همچنين ايـن  . بيني شده باشد صنايع را تضمين كند، چنين مواردي بايد در چارچوب قانوني پيش

مسـتقيم دولـت بـه موسسـات     غير هـاي  موضوع مهم است كه چنين تضميناتي تبديل به كمـك 

 ـ    به طور خصوصي نشود دهنـدگان، سـهامداران و    اتي كه نهادهـاي خصوصـي بـه هزينـه مالي

ضـوابط و ميـزان ايجـاد بـدهي احتمـالي در قـانون       شود  مي توصيه. اعتباردهندگان منتفع شوند

عمـومي تعيـين و مسـئوليت صـدور يـا تاييـد تضـمينات، رديـابي،         مديريت بدهي و تعهدات  

 .به مديريت متمركز بدهي عمومي واگذار شودآنها  ري و تحليلگگزارش

 �! -�*L!� دو(,���e$�  اه�اف -

در چارچوب قانوني بايد اهداف يا مواردي كه واجد شـرايط تضـمين توسـط دولـت هسـتند،      

براي مثال ممكن است تضمينات دولتي تنها در مـوارد اسـتثنايي جهـت تضـمين     . مشخص شود

اي كه داراي اهميت قابل توجهي براي اقتصاد ملي  ي سرمايهها هي مرتبط با تامين مالي پروژوامها

ي مرتبط با تامين مالي مخارج خـارجي و  وامهابراي تمام وامها به غير از  يايا ساير دلايل است؛ 

وزير دارايي و امور   ي مشخص شده توسط ها تيي كه وجوه حاصله در جهت اولويوامهايا فقط 

 .مجاز باشد ،رسد مي به مصرفيا قانونگذار اقتصادي 
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بايد در قـانون تصـريح   ) مانند صدور تضمينات(مجوز قانوني ايجاد بدهي احتمالي براي دولت 

بايست تنها فرد مجاز جهت انجـام تمـام    ميوزير دارايي و امور اقتصادي   كلي فقط  به طور .شود

اين ولي در هر حال ممكن است قانون . معاملات و امضاي مستندات مربوط از طرف دولت باشد

اختيار را به فرد يا نهاد ديگري از جمله يك نهاد دولتي تخصصي كه تضمينات اعتبـاري صـادر   

  در خواست يوزير دارايي و امور اقتصاد  براي مثال بانك مركزي از طرف . كند، تفويض نمايد مي
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در ايـن   .كنـد  تضمينات را از طرف دولت بررسي و در صورت تاييد تضمينات مربوط را صادر 

هاي احتمالي از طريق صدور تضمينات از طرف  بانك مركزي نقش مهمي در ايجاد بدهي ورتص

البته در نقش مدرن بانك مركزي اين رويه مرسوم نيسـت   .كند خودش يا از طرف دولت ايفا مي

. انـد  هاي توسعه نيستند و از اين نقش فاصـله گرفتـه   هاي مركزي مثل گذشته ابزار سياست بانك

تمايل دارند آنها  امروزه. گذشته صدور تضمينات بخش خصوصي را بر عهده ندارند بنابراين مثل

مستقل از دولت عمل كنند و روي اهداف اصلي خودشان كه ثبات قيمتها و در برخي  به طور كه

 ـم  ولي اگر بانك. موارد ثبات مالي است تمركز كنند د لازم ركزي همچنان داراي چنين نقشي باش

ان ايجاد شود كه اين تضمينات خارج از چارچوب حكمراني كلي دولـت يـا   است كه اين اطمين

هـاي   مهم است كه در قانون بدهي تصريح شود كه آيا تضمينات يا بـدهي . بخش عمومي نيست

احتمالي ايجاد شده توسط بانك مركزي تحت همان چارچوب حكمرانـي مـورد اسـتفاده بـراي     

ي ها هيمانند بدآيا مثال  به طور .ايط ديگري استتضمينات منتشره توسط دولت است يا تابع شر

همچنين بايد روشن شود كه  يا خير؟ است  نيازمند تاييديهشود  مي ديگر كه توسط دولت تضمين

چـارچوب  . چه كسي مسئول تضمينات ايجاد شده توسط بانك مركزي از طـرف دولـت اسـت   

. انهاي اعتباري است كمك كندقانوني بايد به كاهش ريسك ترازنامه بانك مركزي كه حاصل زي

از سپرهاي حفاظتي خاص در اين مورد، الزامات روشن در مورد ميـزان جبـران خسـارت ايـن     

صـدور  ميـزان  مثال بانك مركزي حق داشته باشد در قبال  به طور .تضمينات توسط دولت است

 .تضمينات از طرف دولت يك ضمانت نامه متقابل از دولت درخواست كند

هـاي مـالي    است كه مديريت متمركز بدهي عمومي يك نظارت جامع بـر ريسـك   همچنين لازم

در اين خصوص در چارچوب قانوني بايد تصـريح  . هاي احتمالي بخش عمومي اعمال كند بدهي

هاي دولتي ممكن  شود كه آيا واحدهاي بخش عمومي مانند شهرداريها، نهادهاي قانوني يا شركت

هاي احتمالي را ايجاد كنند يا اجازه صدور تضمين  ر بدهياست خودشان تضمينات صادر يا ساي

چارچوب قانوني بايد همچنين تصريح كند كه آيا انجام معاملات خاصي كـه منجـر بـه    . ندارند

توجه به وضعيت فعلـي   با. شود نيازمند تصويب پارلمان يا كابيينه است يا خير بدهي احتمالي مي

دره از طرف دولت توسط مديريت متمركـز بـدهي و   هرگونه تضمينات صاشود  مي كشور توصيه

 .تعهدات عمومي ثبت، كنترل و گزارش شود
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خاص يك چـارچوب   به طور .ضروري است قوانين روشني جهت مديريت ريسك تدوين شود

هـاي   عملياتي نياز است تا مديريت متمركز بدهي و تعهدات عمومي قادر بـه شناسـايي ريسـك   

بايد مسئوليت  همچنينچارچوب قانوني . باشد) تضميناتاز جمله (هاي احتمالي  مرتبط با بدهي

هـاي   مهارتها، فرايندها و سيسـتم  و تناسب نسبت به تضمين كفايت وزير امور اقتصادي و دارايي

هـاي احتمـالي را    جهت مديريت ريسـك بـدهي  ) هاي داخلي و خارجي از جمله كنترل(مناسب 

هاي احتمالي، قبـل از   يا ساير بدهي اتيابي ريسك احتمالي تضمينرزاممكن است . روشن نمايد

ضروري است علاوه بـر  . هر نوع تضمين و ايجاد بدهي توسط صادر كننده تضمين اجباري شود

. ها جهت نظارت و مديريت مداوم الزامـي شـود   ارزيابي اوليه ريسك، ازريابي مداوم اين ريسك

ي تفصيلي ارزيابي و مديريت ريسك از ها شيده شود ولي روالزاماتي كلي بايد در قوانين اوليه د

كابينـه و پارلمـان    وزير امـور اقتصـادي و دارايـي،   به  بايدي خطري كه ها هجمله علائم و نشان

 .شود بيني پيشهاي اجرايي  نامه آييندر قوانين ثانويه مانند  تواند گزارش شود مي

فت مخارج صدور تضمين از تضمين كنندگان دريانحوه و ميزان در چارچوب قانوني لازم است 

ايـن  . اعطا شـود  وزير امور اقتصادي و دارايييا حداقل اختيار وصول اين مخارج به شود  ميالزا

يعنـي  (تواند شامل مبلغي بابت پذيرش ريسك اعتباري متحمل شـده توسـط دولـت     مخارج مي

يي كـه  هـا  هداري و ساير هزيني اها هبه علاوه هزين) احتمال نكول تعهدات توسط تضمين شونده

روش شـود   مـي  توصـيه . شود، باشد مي تحميلريسك اعتباري  مديريتطي عمر تضمين جهت 

مديريت بدهي بر عهده چگونگي مديريت وجوه دريافتي در قبال تضيمنات و محاسبه اين مخارج 

ممكن اسـت چگـونگي مـديريت وجـوه دريـافتي در قبـال        همچنين. باشد و تعهدات احتمالي

براي مثال تصريح شود كه اين وجـوه بايـد در   . تضيمنات توسط خزانه در قوانين مشخص شود

البته ايـن  . يك صندوق ذخيره به منظور پرداخت بدهي حاصل از نكول تضمينات نگهداري شود

قوانين بايد با ساير قوانين مرتبط با اجراي بودجه و مديريت نقدينگي در چارچوب كلي مديريت 

 .هماهنگ باشدمالي عمومي 
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نحوه تامين مالي اين وامها، يك وام دريـافتي  . دهد گاهي اوقات دولت با اهداف خاصي وام مي

. شـود  مـي  وسط دولت است كه منابع حاصل تحت عنوان وام بـه واحـدهاي ديگـر پرداخـت    ت

امكـان  پرداخت ايـن وامهـا و همچنـين     اختيارات قانوني براي دريافت وچارچوب قانوني بايد 

مشـابه بـا تـدابير مـرتبط بـا ارزيـابي و       . فراهم سازدرا  آنهاي اعتباري مرتبط با  كاهش ريسك

هاي احتمالي در مورد اعطاي وام نيز بايد سپرهاي محافظتي در قانون ديده  مديريت ريسك بدهي

متناسب با بازار و نظـارت  مالي  هزينهشود از جمله تحليل تفصيلي ريسك اعتباري، تدوين نرخ 

  .مداوم و در صورت لزوم نظارت جدي توسط كابينه و پارلمان در قوانين گنجانده شود
 

وام دريـافتي  موقـع   ي اعطايي در جهت تضمين بازپرداخت بـه وامهاسپرهاي محافظتي در قبال 

 وامهـا يـن  در چارچوب قانوني شرايط اعطاي اشود  مي توصيه. خود دولت ضروري استتوسط 

 به طـور  .طراحي شود كه دولت را در ايفاي تعهدات استقراض اوليه خود ياري رسانداي  گونه به

باشد كه دولـت نيـز   اي  گونه به   ي اعطايي بايدوامهاهزينه مالي دريافت اصل و بندي  زمانخاص 

خـود را   بتواند بدون آنكه نياز به استقراض ديگري داشته باشـد، بـه موقـع تعهـدات وام اوليـه     

 .پرداخت نمايد
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بدهي و تعهدات عمومي يك بخش مهـم چـارچوب   متمركز تعيين تشكيلات سازماني مديريت 

چارچوب سازماني تعيين شده در قانون بايد روشن باشـد و  . قانوني مديريت مالي عمومي است

سازد  مكان نظارت موثر بر اقدامات عملياتي مديريت متمركز بدهي را فراهم ميدر عين حال كه ا

در ادامـه نقـش و وظـايف    . برخـوردار باشـد   هكافي جهت مديريت هوشمندان  پذيري از انعطاف

، هيئـت وزيـران، وزيـر    )مجلس شوراي اسـلامي ( گذار قانونان و مجريان از جمله گذار سياست

  .گيرد مورد بررسي قرار ميي و تعهدات عمومي دارايي و مديريت متمركز بده

B)ا ( GN/ن�/!D ارSU 

تصويب متغيرهاي اصلي و كلان مديريت امور مالي و مديريت بدهي و تعهدات عمومي شـامل  

گـذار بايـد   ونكه قبلاً بيان شد نقـش قان  همانطور .كلي راهبري، پاسخگوئي و گزارشگرياصول 

قانون مـديريت  . جزييات را به قوانين ثانويه واگذار كندمحدود به تدوين چارچوب كلي باشد و 
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بايد شـامل يـك مجموعـه     گذار قانونمالي عمومي يا مديريت بدهي و تعهدات عمومي مصوب 

مناسب از اهداف، اختيارات، الزامات پاسخگويي و گزارشگري مديريت بدهي و تعهدات عمومي 

هـا،   در بيشـتر دولـت  . عمـومي باشـد   خاص پايداري بدهي به طور جهت حفظ پايداري مالي و

 ـ مـي پارلمان بخشي از اختيارات استقراض و ايجاد تعهد را به قوه مجريه تفويض  د و برخـي  كن

انواع ممكن تفويض اختيـار توسـط قـوه    در زير . دارد براي خود محفوظ ميرا اختيارات كليدي 

 :رائه شده استمقننه و مجريه ا
عمومي قيد شود كه تمـامي  مديريت بدهي و تعهدات  قانون  در توان مي: تصويب تمام استقراضها •

و در قانون بودجه توسـط پارلمـان بـه     بيني پيش استقراضهاي سالانه بايد قبل از شروع سال مالي

. تواند بدون تاييديه پارلمان صورت پـذيرد  استقراضي نمي  در چنين شرايطي هيچ. تصويب برسد

و پر هزينه باشد بخصوص در موارد اخذ تاييديه براي اضافه  تواند خيلي دست و پاگير اين رويه مي

 .هاي بانكي يا انتشار اوراق بدهي و غيره برداشت

ممكـن اسـت تصـويب پارلمـان فقـط بـراي معـاملات خاصـي يـا          : تصويب برخـي از استقراضـها   •

 .هاي خارجي ضروري باشد هاي مالي بالاتر از يك رقم مشخص و يا فقط براي استقراض استقراض

عمومي و تاييـد طـرح سـالانه    مديريت بدهي و تعهدات  تصويب شرايط كلي استقراض در قانون  •

كنـد و در آن شـرايط    يك قانون كلي براي استقراض صادر مي گذار قانوندر اين حالت : استقراض

ي كه ديگر نياز نباشد هر معامله توسط پارلمان تصويب به طور كند بيني مي استقراض را پيش كلي

بايد پس از انجـام اسـتقراض توسـط    وزير دارايي و امور اقتصادي   در عين حال استقراضهاي  .شود

در صورت الزام . اي ممكن است چالش آفرين باشد تبعات عملي چنين رويه. تاييد شود گذار قانون

د اي كه مورد تايي ، بايد تكليف قرارادهاي منعقد شدهگذار قانونها توسط  به تاييد تمام استقراض

اييـد  ت گـذار  قـانون مثال اگر استقراضي توسـط   به طور .باشد در قانون مشخص شود پارلمان نمي

باطل است و فاقد اعتبار قانوني است؟ اگر چنين باشـد تكليـف    نشود تكليف چيست؟ آيا قرارداد

سالانه و همراه با بودجـه   به طور هاي دولتي ه چيست؟ ممكن است تصويب استقراضدهند عتبارا

شود و اجازه استقراض تحت شرايط استاندارد و تا يك سقف معين بـراي   انجام  گذار قانون توسط

هايي كه بايد از طريق استقراض تـامين   يا الزام شود كه فعاليت. هر سال مالي به دولت اعطا شود

 .استكميسيون تخصصي پارلمان نيازمند تصويب  سالانه در مالي شود 
 

پاسخگويي و اصـول راهبـري در مقابـل انعطـاف پـذيري و اسـتقلال       به عنوان نتيجه بايد ميان 

تشكيل يك مديريت قدرتمند و مستقل جهت مديريت بدهي . مديريت توازن مناسبي برقرار شود

هاي خود بدون نياز به تصـويب معـاملات    ميزان اتكاي قوه مجريه به سياست ،و تعهدات عمومي
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كه نقش پارلمان در تصويب شود  مي ن شرايطي توصيهدر چني.بخشد را ارتقا مي گذار قانونتوسط 

تواند پـر   تك معاملات مي تصويب پارلماني تك. معاملات بدهي در يك سطح حداقل حفظ شود

 . معاملات را افزايش دهد  دردسر بوده و هزينه

كـلان   ياسـتهاي س يبمحدود به تصو ياسلام ينقش مجلس شوراشود  مي توصيهبه طور خاص 

و قـانون   يقانون امـور مـال   يبو چارچوب كلي استقراض در قالب تصو مدت انيبلندمدت و م

 ـ يفشـرح وظـا   ي،شـامل سـاختار سـازمان   ( يو تعهدات عمـوم  يبده يريتمد و اصـول   يكل

 يراهبـرد  يرهنمودهـا  ينو تـدو  يـاتي عمل يهايگذار ستياباشد و س) يو گزارشگر يپاسخگوئ

و نظارت بر  يو تعهدات عموم يمستقل بده تيريرا به مد ياتعمل ياجرا ينمدت و همچن كوتاه

 ـ يـق از طرهمچنـين  و  نون را به قوه مجريه واگذار كندقا ياجرا  يهـا  گـزارش  ييـد و تا يبررس

فـا  يخـود را ا  ينظارتو گزارش پايداري نقش  يو تعهدات عموم يبده يريتشده مد يحسابرس

 .كند
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كـه در  (تمركز تمام وظايف مرتبط با بدهي و تعهدات عمومي در يك واحد يا سازمان مسـتقل  

وزارت  معمول زيـر مجموعـه    به طور شود و ناميده مي» DMO«اكثر دولتها اداره مديريت بدهي 

جر به هماهنگي من) است و گاهي نيز ممكن است يك واحد مستقل باشددارايي و امور اقتصادي 

 بيشتر در امور، ارائه يك تصوير كلي از وضعيت و پايداري بدهي عمومي و كاهش موازي كاري

در قانون مديريت بدهي و تعهـدات عمـومي صـراحتاً تاسـيس     پارلمان شود  مي توصيه. شود مي

و  واحد مديريت بدهي و تعهدات عمومي و استقلال، ساختار، وظايف، تعامل با ساير بدنه دولت

آل چـار چـوب قـانوني بايـد تمـامي امـور        طـور ايـده   بـه . نحوه پاسخگوئي آن را تعيين نمايد

مديريت متمركـز   به ايني، اجرا و نظارت در حوزه استقراض و تعهدات عمومي را گذار سياست

در امـور پـولي و    گـذار  سياستواگذار نمايد و تعامل اين واحد با ساير نهادهاي مجري، ناظر و 

و امـور  ، كابينـه و وزيـر دارايـي    مجلس شـوراي اسـلامي  ر و همچنين نقش نظارتي مالي كشو

شـامل امـور عمليـاتي مـديريت      يواحدچنين معمول وظايف  به طور .را روشن نمايداقتصادي 

بدهي و تعهدات عمومي از جمله مديريت بازار و معاملات، ثبت و گـزارش اطلاعـات و تهيـه    

بخصـوص وظـايف   «ها برخي از اين وظايف  در برخي دولت .راهبردها و تحليلهاي مرتبط است

چارچوب قانوني بايد از استقلال  .به بانك مركزي برون سپاري شده است» مرتبط با اوراق بدهي

در چارچوب . از مداخلات سياسي حمايت كندعملياتي واحد مديريت بدهي و تعهدات عمومي 

هـاي پـولي و مـالي كشـور و      متـولي سياسـت  قانوني بايد هماهنگي اين واحد با ساير نهادهاي 

 .مورد تاكيد قرار گيردوزارت دارايي و امور اقتصادي  همچنين ساير واحدهاي 

 ه! )آ�$,-
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و   مـديريت بـدهي   ، شورا يا هيئت براي نظارت و پشتيباني عمليـات   تعدادي كميتهممكن است 

وزارت  ومـاً شـامل نماينـدگان    متفاوت است اما عم ها هتركيب اين كميت .بيني نمود پيش تعهدات

و ريزي  برنامهو سازمانهاي مرتبط با  ها هو بانك مركزي و ساير وزارتخاندارايي و امور اقتصادي 

اغلب شامل همـاهنگي، مشـاوره و يـا     ها هوظايف اين كميت. سياستهاي پولي و مالي كشور است

 ـجهت ارتقاي اثر بخشي فعا. نظارت بر عمليات مديريت متمركز است ، تعيـين  هـا  هليت اين كميت

يي هـا  هاعضاي چنين كميت. در قانون ضروري استآنها   و مسئوليت  نحوه انتصاب، تركيب، نقش

 . شوند و بانك مركزي انتخاب ميوزير دارايي و امور اقتصادي   معمولا با موافقت 


ان ه!، �g!وران و وا�U���!�/ GN/ (^2) پU 

هـا و   ي ممكن است برخي از خدمات را بـه نماينـدگي  مديريت متمركز بدهي و تعهدات عموم

انند خدماتي از جمله انتشار، پذيره نويسي و تسويه تو ميها  نمايندگي. كند مشاوران برون سپاري 

اغلب بانك مركزي نقش نمايندگي در انتشار و پذيره نويسـي اوراق  . اوراق بدهي را انجام دهند

مين مركزي كه تحت مالكيت و مديريت بانك مركـزي  كند يا ممكن است توسط يك ا را ايفا مي

در صورتي كه امين يك واحد قانوني مستقل از بانك مركـزي باشـد،   . است اين امور انجام شود

 ـ    و  هـا  شتشكيلات قانوني رسمي ميان وزير دارايي، بانك مركزي و امين ضـروري اسـت تـا نق

در مـورد اوراق  . م شـفاف شـود  هاي هر كـدا  چنين تعهدات و بدهي هاي هر يك و هم مسئوليت

هـاي   توانـد شـامل بانـك    المللي، عامل منتشـر كننـده مـي    دولتي منتشره در بازارهاي بدهي بين

 .گذاري خارجي نيز باشد سرمايه

ان مالي گر واسطه چنين بايد تصريح كند كه آيا اختيار قانوني جهت انتصاب چارچوب قانوني هم

 گـر  واسـطه  ، انتصـاب يـك  كشور ازار اوراق بهادار دولتيبسته به ساختار ب ؟وجود دارد يا خير

ي توسـط بانـك   گـر  واسـطه  معمولا عمليات. ضروري استرسمي جهت معاملات اوراق دولتي 

 .شود مركزي به عنوان نماينده مالي دولت و تحت ضوابط مشخص شده توسط وزير انجام مي

دولـت منصـوب شـود، ايـن     به عنـوان نماينـده مـالي     قانوندر صورتي كه بانك مركزي طبق 

اختيارات و دامنه روابط نمايندگي بايد در قانون مديريت بدهي و تعهدات عمومي و قانون بانك 

تواند شـامل وظـايف مـديريتي، خـدمات پـذيره نويسـي و        اين روابط مي. مركزي تصريح شود

 ضروري است نقش محوري بانكـداري بانـك مركـزي بـه    . مديريت نقدينگي اوراق بدهي باشد
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وظايف و  دربايد نها مورد توجه قرار گيرد و وظايف نمايندگي  خصوص نقش آن در تثبت قيمت

معمول جزئيات عملياتي روابط نماينـدگي اغلـب    به طور .خللي ايجاد كندعمليات بانكداري او 

و بانـك مركـزي رسـميت    وزير دارايي و امور اقتصـادي    در قالب يك توافقنامه نمايندگي ميان 

هـاي بانـك مركـزي و     و مسـئوليت  ها شمثال در يك توافقنامه نمايندگي بايد نق به طور .يابد مي

در مديريت بدهي و تعهـدات عمـومي و موضـوعات مـرتبط و     وزارت دارايي و امور اقتصادي  

تـر بـوده و در جهـت     ممكن است اين توافقتنامه كلـي . مشخص گرددآنها  چگونگي تعامل ميان

 .ك مركزي به عنوان بانكدار و وام دهنده حاكم است نيز استفاده شـود تصريح ضوابطي كه بر بان

كند لازم است اين نقش از  در شرايطي كه بانك مركزي نقش عامل انتشار اوراق دولت را ايفا مي

از نظر قانوني انتشار اوراق بدهي يك تعهد قراردادي براي دولت . وظايف اصلي او متمايز گردد

چنين يـك حـق بـراي مالـك يـا دارنـده اوراق بـه عنـوان          و هم» رندهقرض گي«به عنوان ناشر 

صرفا يك واسـطه  كند ولي  اگرچه بانك مركزي اين فرايند را تسهيل مي. ه فراهم سازددهند عتبارا

بـه   .شـود  تعهدي در قبال پرداخت بدهي دولت ندارد و قانونا ناشر بدهي محسوب نمـي است و 

هاي اين بانك را در معرض مخاطره قرار  ركزي نبايد دارائيكلي نقش نمايندگي مالي بانك م طور

هاي بانك مركزي ارتباطي با تعهـدات ايجـاد شـده     در قوانين بايد تصريح شود كه دارائي. دهد

توسط دولت ندارد و موافقتنامه نمايندگي بايد جبران ضرر و زيان بانك مركزي كه حاصل انجام 

 .ين كندوظايف نمايندگي اين بانك است را تضم


يpQار+U و H��pF2!A ،�$�!KQ 
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پـذيري و پاسـخگويي مـالي     شفافيت عمليات بدهي و تعهدات عمومي جهت ارزيابي مسئوليت

برقراري يك سيستم مناسب مستند سازي و گزارشگري و افشاي عمـومي بـا    لذا. ضروري است

ايـد در چـارچوب قـانوني    چنين نظارت و ارزيابي عملكـرد ب  هدف شفاف سازي عمليات و هم

بايـد  مـديريت متمركـز   الزامات كليدي چارچوب قانوني جهت شفافيت عمليات . بيني شود پيش

 :شامل موارد زير باشد
وزارت  دولـت يـا   رسمي مديريت بدهي و تعهدات عمومي در سايت مدت  ميان  راهبرد انتشار  •

 .حلي با تيراژ بالا و موارد مشابهي مها هو انتشار آن از طريق روزنامدارايي و امور اقتصادي 
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 .انتشار طرح استقراض سالانه به همراه بودجه ساليانه •

اي ميزان و تركيب بدهي و تعهدات عمومي قطعـي، احتمـالي، صـريح و ضـمني بـه       افشاي دوره •

تفكيك دولت و بخش عمومي از طريق افشاي جزيياتي از جمله نوع ارز، جدول سنّي، ميزان احتمال، 

 ي اعطايي؛وامهاهاي مالي دولت در قالب  چنين دارايي و همهزينه مالي رخ ساختار ن

در يـك بانـك اطلاعـاتي متمركـز و     عمومي كل بخش بدهي و تعهدات   ايجاد و نگهداري حساب •

 خط جهت اطلاع از جزئيات تضمينات صادر شده و تمام اوراق دولتي؛بر

احدهاي بخش خصوصـي كـه تضـمين    نگهداري حساب و انتشار عمومي بدهي و تعهدات ساير و •

 بر عهده دولت است؛آنها  يها هيكسري و يا بد

گزارش سالانه به مجلس شوراي اسلامي در رابطه با ميزان انطباق عمليات مـديريت بـدهي و    •

مدت و تشريح انحرافـات و دلايـل آن و انتشـار عمـومي پـس از       ميان راهبرد تعهدات عمومي با 

 .تصويب مجلس

حليل پايداري بدهي عمومي به مجلس شوراي اسلامي و انتشار عمومي آن بعـد  زارش سالانه تگ •

 .از تصويب مجلس


ا�M) ب� "hو و Hا�
 �Dرت ا�

رتبط بـا اسـتقراض و تعهـدات    يشگيري از نقض قوانين مپهاي اجرايي قدرتمند جهت  مكانيسم

ايم نقـض  جـر  .اغلب شامل گزارش تخلفات و وضع جرايم اسـت ها  اين مكانيسم. عمومي است

ممكن است جـرايم مختلفـي بـراي    . تواند شخصي يا سازماني و مدني يا كيفري باشد قوانين مي

در قوانيني مانند قانون استخدام كشوري يا قانون مديريت مالي عمـومي،   دولتتخلفات كاركنان 

ولي لازم است جرايم اختصاصي براي نقـض چـارچوب قـانوني بـدهي و     . بيني شده باشد پيش

ان در قانون مديريت بدهي عمومي وزيـر را بـه   تو ميبراي مثال . شود بيني پيشعمومي  تعهدات

بـراي  ) از جملـه رهنمودهـاي تضـاد منـافع    (انتشار منشور اخلاقي و رعايت حقوق شـهروندان  

جرايم مدني براي نقـض چـارچوب قـانوني بايـد     . مديريت بدهي و تعهدات عمومي ملزم نمود

براي مثال . قانوني باشدغير فت خسارات حاصل از هر نوع معاملهشامل حكم قضايي جهت بازيا

يا هر شخص مسئول ديگري، شخصاً مسئول بازپرداخـت تعهـدات   وزير دارايي و امور اقتصادي   

 .بدهي و تضمينات ايجاد نموده بيش از سقف بدهي طي دوره عملكردش، باشد
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است سهواً تمام مسـئوليت بـر عهـده    البته احكام شخصي بايد با احتياط صادر شود زيرا ممكن 

براي مثال مديران بـدهي ممكـن اسـت از    . شخصي گذاشته شود كه خودش مجرم اصلي نيست

 . را مجرم اصلي قلمداد نمودآنها  هاي وزارتي يا حكومتي پيروي كنند كه نهايتاً نتوان دستورالعمل

 ـ. الزامات گزارشگري متعاقب هر گونه نقض قوانين مرسوم است گري ممكـن اسـت در   گزارش

 راهبرد هاي مديريت بدهي و انحرافات آن از  انتهاي هر سال الزامي باشد از جمله توضيح فعاليت

ولي در موارد ضروري ممكن است گزارشگري فوري جهت . يا طرح استقراض سالانهمدت  ميان 

 .اصلاح يا تعديلات لازم باشد

قـانوني را  غير بايد تكليف قراردادهاي يونعلاوه بر جرايم و الزامات گزارشگري، چارچوب قان

ان در قوانين صراحتاً ذكر نمود كه چنين معاملاتي از درجه اعتبار ساقط است تو مي .روشن سازد

اهميـت حقـوق    بـه واسـطه  در نقطـه مقابـل ممكـن اسـت     . قانوني استغير يا قابل ابطال و يا

نوني بدهي دولت را در تمام مـوارد  چارچوب قاآنان، افزايش اطمينان گذاران و در جهت  سرمايه

در قانون بايد بيان شود كه بدهي دولتي يك  بنا بر اين. حتي اگر خلاف قانون باشد، تضمين كند

بدهي حكومتي است و دولت به تعهداتش در قبال توافقات امضا شده حتي در صورت مغـايرت  

مورد مؤاخـذه و   ، بايدرقانونيغيالبته فرد مسئول معاملات (بدهي متعهد است  راهبرد با سقف و 

 ).بشود ايم نقدي يا زندانجراحتمالا مشمول 

كلي طراحي مجازاتها از جمله فسخ قراردادهاي استقراض خلاف قانون، بايد محتاطانـه   ربه طو

ضاي ابهام آلودي را بـراي  بالقوه ف به طور تواند زيرا مي ،باشد تا منجر به تبعات ناخواسته نگردد

عليـه دولـت مشـروعيت    آنها  ن فراهم سازد و اين نگراني ايجاد شود كه آيا ادعايگادهند عتبارا

در نهايت اين فضاي ابهام منجر به افزايش نرخ استقراض دولـت خواهـد    ؟خواهد داشت يا خير

ي جـايگزين جهـت   ها شرو. دهد ان را افزايش ميگذار شد چرا كه مخاطرات پيش روي سرمايه

و تسـهيل تجديـد نظـر در    گيرانـه   سخت جمله الزامات گزارشگري برخورد با موارد انحراف از

 .ارجحيت داردفسخ قراردادهاي بدون مجوز نسبت به  ،هاي استقراض در موارد اضطراري طرح

  �AGر.� ا�
 U��/ �Fر `(' �1ا���� و .�4���/  �

�ه� و ��(�ات ��� I6���
 '����
 ���
 .�ز

انوني مـديريت بـدهي و تعهـدات عمـومي مسـتلزم      طور كه بيان شد طراحي چارچوب ق همان

ابتدا بايد ضعفهاي قانوني با يـك رويكـرد عملـي بررسـي و اقـدامات       .ملاحظات زيادي است
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اصلاحي جهت ارتقاي شفافيت و انضباط مالي و نهايتـاً دسـتيابي بـه اهـداف پايـداري بـدهي       

يـارات و شـرايط اسـتقراض    از آنجا كه در قانون اساسي صراحتا در رابطه با اخت. مشخص گردد

 اند موضوعات پرداخته به اينپراكنده  به طور دولت سخني به ميان نيامده است، و ساير قوانين نيز

عمـومي بـدين   مديريت بدهي و تعهدات  ضروري است يك قانون اختصاصي تحت عنوان كلي 

وانين رويـه  البته جهت جلوگيري از پراكندگي ق. منظور به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد

به تصويب برسد كه بخشي  "مديريت مالي عمومي"با عنوان مادر درست آن است كه يك قانون 

پس از پيشنهاد اهـداف   در ادامه. اختصاص يافته باشدعمومي مديريت بدهي و تعهدات  از آن به 

ساختار سـازماني و لايحـه مـديريت     و وظايف مديريت متمنركز بدهي و تعدات عمومي كشور،

بـه عنـوان يـك الگـو     صورت گرفته ميداني  هي و تعهدات عمومي بر مبناي مطالعه تطبيقي وبد

 .دگرد مي پيشنهاد

 :مديريت متمركز بدهي و تعهدات عمومي نمونهاهداف 

 منـابع  تـامين  منظور به  بدهي مديريت راهبردهاي  اجراي و تدوين فرايند عمومي بدهي مديريت

هماهنگ با سـاختار   )بلندمدت تا مدت ميان در( ممكن هزينه كمترين بخش عمومي در نياز مورد

 رشـد  سطح و نرخ كه باشد آن دنبال به بايد دولت .مورد پذيرش كشور است ريسك ترجيحات

 بازارهـاي  و اقتصـادي  ركودهاي جمله از مختلف شرايط تحت و بوده پايدار عمومي هاي بدهي

 در توجهي قابل اجماع. باشد  خود هاي بدهي بازپرداخت به قادر ريسك و هزينه حداقل با مالي،

 بـه  نسـبت  پـذيري  آسيب تواند مي كه دارد مديريت بدهي وجود اصول مورد در الملل بين سطح

 :برخي از اين اصول عبارتند از. و زمينه ساز رشد و توسعه پايدار باشد كاهش را مالي شوكهاي
 

 بدهي؛ مديريت براي روشن اهداف وضع •

و به طور كلي پايداري بدهي اعتباري و هزينه هاي مالي  ريسكارزيابي مداوم ت الزام قانوني جه •

 ؛آميز بهبود و اصلاح شرايط مخاطرهو اقدامات لازم جهت 

  و ؛كشور از مديريت پولي مالي و بدهي عمومي مديريتو در عين حال هماهنگي  سازي جدا •

 نحـوه  و هـا  مسـئوليت  دقيـق  بـا تشـريح   بهينـه  سازماني قانوني و ساختار يك توسعه ضرورت •

 . بدهي است مديريت متولي نهاد پاسخگويي
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 به طور خلاصه سه اصل زير براي پايداري بلندمدت، 5طبق مطالب ارائه شده در فصل  همچنين

 :توصيه شده است
 

 ي متعادل نمودن چرخه اقتصاد باشد،كسري بودجه بايد يك پديده موقت برا

 چرخه اقتصادي ثابت بماند؛ و بايد طيبدهي حاصل از كسري نيز 

 .مگر آنكه بدهي به واسطه يك دارايي كه داراي ارزشي حداقل معادل بدهي است، تضمين شود
 

گونه  احراز گردد، هيچ) شوند ناميده مي   كه اغلب در كنار يكديگر قانون طلايي(اگر اين سه اصل 

داشت، مگر آنكه فرصـتها و مزايـاي   انتقال براي نسل آينده وجود نخواهد  بدهي غيرمفيد يا قابل 

اگرچه مفهوم پايداري مالي يـك مفهـوم اقتصـادي اسـت امـا       .مرتبط با آن نيز منتقل شده باشد

هاي مرتبط با آن بيشتر اوقات سياسي بوده و توسط دولت يا نماينـدگان مجلـس در     گيري  تصميم

الـذكر   لزوماً از منطق اقتصادي فوقبنا بر اين چنين تصميماتي . شود ريزي اتخاذ مي  فرايند بودجه

سـاختار  مديريت مالي بخش عمـومي فـراهم نمـودن    مهم اما در هر حال وظيفه . كند  پيروي نمي

 .رعايت اين اصول استمورد نياز براي  سازماني و عملياتي

 المللـي  ينو صندوق ب يبانك جهان ،شد يانب) -5-5شكل (همانطور كه در بخش پنجم از طرفي 

به دليل اهميت ارزيابي عملكرد مديريت متمركز بدهي و تعهدات عمومي كشورهاي )2009(پول 

گروه كلي به شرح  6در  يبده يريتمد هايعملكرد واحد يابيارز ي را به منظوريارهايمع ،عضو

 :اند زيرتهيه نموده
 

 يريتمـد  راهبـرد  يريتي، مـد  ي، سـاختار قـانون  شامل چارچوب( راهبرد  ينحكمراني و تدو .1

 ؛)ي و حسابرسيبده يريتمد ياتعمل ارزشيابي( يبده

 ؛)يپول ي ومال ياستهايس( اقتصاد كلان ياستهايبا س هماهنگي .2

ي، دريافـت وام   خارج ي، استقراضداخل استقراض( مربوط يمال ينتام يتهايو فعال استقراض .3

 ؛)وساير روشهاي تامين مالي

 ؛وجوه نقد يريتدر مد ينقد ياناتجر ينيب پيش .4

 ؛ و)يفوظا و تفكيك اطلاعات يتامن، يادار امور(ياتي عمل كيسر مديريت .5

ثبت، نگهداري حساب، گزارش و تفير (ي و تعهدات عمومي بده يها و گزارش مستندسازي .6

 )اطلاعات
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و براي مديريت متمركز بدهي و تعهدات عمومي كشور،  وضع اهداف روشنبا توجه به اهميت 

اهداف زير براي مديريت متمركـز   اصول پايداري بدهي،با توجه به معيارهاي ارزيابي عملكرد و 

 :شود پيشنهاد ميكشور بدهي و تعهدات عمومي 
 

 كم ريسك مطابق با اصول توسعه پايدار و موازين ملي و اسلامي؛و  ينهكم هز يمال ينتأم •

 ي،مطلوب حكمران هاي يهرو ينو همچن يعموم يبده يريتشده مد يرفتهاصول پذ يساز يادهپ •

 .المللي ينو ب يمل يمطابق با استانداردها يو پاسخگوئ يتشفاف

اجتناب هوشمندانه از بحران بدهي از طريق ايجاد يك سيسنم جامع كنترل تعهدات و مـديريت   •

 بدهي و تعهدات عمومي؛

ارتقاي ظرفيت استقراض ملي از طريق ايجاد و توسعه يك بازار اوراق دولتي در جهـت ارتقـاي     •

 ملي؛ رشد اقتصادي و توسعه 

ايجاد يك بانك اطلاعاتي جامع و با اطمينات از بدهي و تعهدات كل بخش عمومي جهت دستيابي  •

 به اطلاعات كافي، صحيح و بموقع؛

برقراري يك نظام حسابداري و گزارشگري مناسـب جهـت ارائـه گزارشـهاي مـديريتي لازم و       •

ايدار بـه خصـوص پايـداري    ارزيابي ايفاي وظيفه پاسخگوئي دولت در پايبندي به اصول توسعه پ

 .بدهي و همچنين شفافيت مالي

استقلال از سياستهاي پولي كشور و در عين حال مشاركت لازم با نهادهاي متولي سياستهاي پولي  •

 .و مالي
 

در و اصول پايـداري  عملكرد  يابيارز يارهايمعدر راستاي دستيابي به اهداف فوق، و مطابق با 

استقلال و قـدرت قـانوني و   . تار سازماني مستقل و قدرتمند استسازمان نيازمند يك ساخ بالا،

مـدت مـديريت    مـدت و بلنـد   اي لازمه تدوين راهبردهاي كوتاه اجرايي در كنار مهارتهاي حرفه

توانـد سـازمان را    مداخلات سياسي و سازماني نابجا، مي. متمركز بدهي و تعهدات عمومي است

 . همان توسعه پايدار است، ناتوان سازدانتظار كه  در دستيابي به اهداف مورد

در ادامه يك ساختار سازماني جهت دست يابي به اهداف پيشنهادي بـه عنـوان الگـو پيشـنهاد     

به عنوان الگو انتخاب شده اسـت   1ساختار سازماني واحد مديريت بدهي كشور نيجريه. گردد مي

                                                      
١  NIGERIA DEBT MANAGEMENT OFFICE (DMO)  
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و كاملتر اسـت و انطبـاق   ) 2000تاسيس سال (زيرا در مقايسه با كشورهاي ديگر نسبتا جديدتر 

 .المللي و وضعيت فعلي كشور دارد بيشتري با رهنمودهاي بين

B)ا : ��p)ن /��/)ا�/!D و���� �L� |$2!� Hه�� ��
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كشـور  بـدهي و تعهـدات عمـومي    مـديريت  اين قانون تحت عنوان قانون تاسيس سازمان . 1

 .شود شناسايي مي

 .لازم الاجرا است ..........اين قانون از تاريخ  .2

 :باشند يي كه در اين قانون به كار رفته است، داراي معاني زير ميها هاصطلاحات و واژ. 3
 

 هيئت نظارت  "هيئت" •

داخلي و خـارجي  ) ---اوراق مشاركت، حسابهاي پرداختني، وام، از جمله (انواع بدهي  "بدهي" •

 .است

 راضهاي داخلي و خارجي استق "وام •

 كه هنوز تبديل به بدهي نشده است انواع تعهدات مالي دولت "تعهدات" •

 و امور اقتصادي وزير دارايي    "وزير" •

 سازمان مديريت بدهي و تعهدات عمومي "سازمان" •

 ـ    هـا  هدولت و دستگا "نهادهاي عمومي" • ، هـا  هي اجرايـي زيـر مجموعـه آن از جملـه وزارتخان

 دولتي غير نهادهاي عمومي شهرداريها و سايرشركتهاي دولتي وموسسات دولتي، 

 �!2$| 2!ز�!ن: �GF دوم

و تعهدات عمومي ايران طبق اين قانون يك شخصيت حقوقي با نام سازمان مديريت بدهي . 4-1

 :كه )شود مي ناميدهپس سازمان  يناز ا( شود تاسيس مي
 

قي و مالي مستقل بوده و از يك مؤسسه عمومي غيردولتي است كه داراي شخصيت حقو •

 محل بودجه عمومي دولت و همچنين درآمد اختصاصي خود اداره خواهد شد؛

 و رسد؛ مقررات مالي، معاملاتي، اداري و استخدامي سازمان به تصويب هيئت نظارت مي •

  .ان از تاريخ تأسيس نامحدود استمدت فعاليت سازم •
 

ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط  رف سهحداكثر ظ "سازمان"اساسنامه و تشكيلات . 4-2

 .تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد "هيئت"
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به منظور نظارت بر حسن اجراي اين قانون يك هيئت نظارت به عنوان بالاترين ركن سازمان  .5

 :باشد به شرح ذيل مي "هيئت"اعضاي . شود مي تشكيل
 )به عنوان رئيس هيئت(معاون رئيس جمهور  .1

 )به عنوان معاون رئيس هيئت(وزير امور اقتصادي و دارايي  .2

 دادستان كل كشور يا معاون وي .3

 مشاور اقتصادي ارشد رئيس جمهور .4

 رييس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران .5

 رئيس ديوان محاسبات كل كشور .6

 رييس سازمان بورس و اوراق بهادار كشور .7

 كل كشورداري  خزانهمعاون  .8

نيز انجام وظيفه خواهد  "هيئت"عنوان دبير و سخنگوي  عنوان كه به  كه به "نسازما"   رييس كل .9

 .كرد

 و{!�B 2!ز�!ن: �GF �2م

 :باشد وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير مي. 6-1
 ؛عمومي و تعهدات  هياتخاذ تدابير لازم جهت ساماندهي و مديريت متمركز بد •

 اي كلي نظام و قوانين و مقررات مربوط؛ه توسعة بازار اوراق دولتي در قالب سياست  •

لازم براي اجراي اين قانون و پيشـنهاد   اجراييي ها هنام آيينو  ها  العمل تهيه و تدوين دستور •

 آن به هيئت؛

نگهداري يك بانك اطلاعاتي قابل اتكاء شامل اطلاعات تمام انواع بدهي و تعهـدات   ايجاد و •

اخذ شده، حسابهاي پرداختني و تضمينات صادر ي وامهاعمومي از جمله اوراق بدهي، بخش 

 .ي اجرايي آنها هشده توسط دولت يا دستگا

 يتسـا  طريـق  جهت چگونگي اطلاع رساني عمـومي از اطلاعات  يمنشور انتشار عمومتهيه  •

 المللي؛ هاي مجاز براي گروههاي مختلف ذينفعان داخلي و بين سازمان و تعيين دسترسي

 ـ  • بـدهي، تعهـدات عمـومي و     شـامل تركيـب و ميـزان    رديتهيه و اجراي يك طـرح راهب

ريسك قابل پذيرش، شاخص هدف و سـقف بـدهي و تعهـدات    همچنين ، گذاران سرمايه

 ؛براي مديريت كاراي بدهي و تعهدات عمومي عمومي

بـا هـدف تحقـق    استقراض و انتشـار اوراق   مالي، تامين مشاركت در مذاكرات و معاملات •

 ؛پايداري و ثبات مالي
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و ارزيـابي و  و تعهـدات عمـومي از جملـه تضـمينات      هـا  هيدگي و نظارت مداوم بـد رسي •

بنـدي   و همچنين ارتباط مداوم بـا  نهادهـاي رتبـه    مديريت ريسك و تهيه گزارشهاي لازم

 الملل؛ ريسك اعتباري داخلي و بين

حتي دولتي و يا غير نهادهاي عموميدولت و همچنين بدهي ي ها هيتسويه اصل و فرعي بد •

 توسط دولت تضمين شده باشد؛ ها هيبده اين خش خصوصي در صورتي كب

 و تعهدات عمومي؛ ها هينواع بداهاي مالي پيرامون  تهيه رهنمود براي مديريت ريسك •

و شناسايي ظرفيتهـاي   شرايط و مواردي كه مستلزم استقراض داخلي يا خارجي استتعيين  •

 ه رئيس جمهور جهت تهيه بودجه سالانه؛آن باخلي يا خارجي و پيشنهاد دبالقوه استقراض 

جهت جلـوگيري از بحرانهـاي بـدهي و     ايجاد و توسعه يك سيستم مناسب كنترل تعهدات •

  افزايش ريسك اعتباري دولت؛

 گذاران؛ تهيه منشور اخلاقي و حمايت از حقوق اعتباردهندگان، ذينفعان و سرمايه •

داخلي و حسابرسـي داخلـي در داخـل    ، كنترلهاي )راهبري(تهيه يك نظام مناسب حكمراني  •

 سازمان و دستگاههاي اجرايي با هدف شفافيت و صحت و كفايت عمليات؛

و پيشنهاد بودجه جهت بازپرداخت اصل طرح استقراض سالانه، ، "سازمان"پيشنهاد بودجه  •

 ؛و فرع بدهيهاي عمومي

جداگانه ( مي، گزارش پايداري بدهي و گزارش بدهي و تعهدات عموهاي مالي ارائة صورت •

 ؛سالانه يا تناوب مورد نياز قانون )براي هر بحش اقتصاد و تلفيقي

ــافع   • اتخــاذ تــدابير ضــروري و انجــام اقــدامات لازم بــه منظــور حمايــت از حقــوق و من

 گذاران در بازار اوراق بهادار؛ سرمايه

 جديد به هيئت؛ "ابزارهاي مالي"كارگيري  پيشنهاد به •

ناشـر اوراق و يـا    ي اجراييها هلاعات بااهميت توسط دستگابررسي و نظارت بر افشاي اط •

 ؛اعتبارگيرنده

ويـژه هيئـت تـدوين اسـتانداردهاي      همكاري نزديك و هماهنگي با مراجع حسابداري بـه  •

و همچنـين مراجـع آمـاري ماننـد سـازمان آمـار و        حسابرسي و حسابداري بخش عمومي

 ؛المللي پول صندوق بين

از جمله ارزيابي ريسك اعتباري، تحليل پايداري، ن و بلندمدت كلااقتصادي  مطالعاتانجام  •

و گزارش آن به مراجع ذيربط و  ظرفيتهاي استقراض و كارايي و اثربخشي بازار اوراق دولتي

 . انتشار پس از تصويب

 ؛المللي مراجع بين نهادهاي مرتبط داخلي و خارجي و همچنين همكاري و مشاركت با •

 ي سايت سازمان طبق آيين نامه انتشار عمومي اطلاعات؛تهيه بولتن و بروزرسان •
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آموزش كاركنان و عموم جامعه در جهت روشنگري عمـومي پيرامـون مـديريت بـدهي و      •

 تعهدات عمومي و معاملات در بازار اوراق دولتي؛

 ي دولت؛ ها هيرهنمودهايي براي هموارسازي عمليات برنامه تبديل بد •

سازمان  ينقانون مصوب برعهده ا يك يا يرتوسط وز كه ممكن است يگريد يفانجام وظا •

 گذاشته شود، و 

طبـق قـانون،    يفشاثـربخش وظـا   ياجرا يكه طبق نظر سازمان برا يگريد يفوظا اجراي •

 .است يضرور

ي ارائه شده پس از تاييد و تصويب هيئت نظارت به وزير و ساير ها شپيشنهادات و گزار. 6-2

 .دگير ميسايت سازمان جهت اطلاع عمومي قرار  و بر رويشود  مي ذينفعان ارائه

 :عبارت است از "هيئت"وظايف . 7-1
 اعمال نظارت عاليه بر اجراي اين قانون؛ •

 يش؛ها هيتجهت ضابطه مند نمودن اقدامات خود و كم ياحكام يبتصو •

 ي لازم براي اجراي اين قانون؛ها هنام دستورالعملها و آيين تهيه •

، سـقف و  هـا  شها،رو مان از جمله بودجه، طرح استقراض، راهبردمصوبات ساز يتمام بررسي •

و  انگـذار  سياسـت و  يـران وز يئـت ارائه بـه ه  ياجهت انتشار و آنها  يبتصو هدف و يشاخصها

 ان؛گذار قانون

راهبردهـا و   ياسيو س يتاثيرات اقتصاد يبررس يقسازمان از طر عملكرد يابيو ارزش نظارت •

 در آنها؛ ييرتغ ياو در صورت لزوم درخواست اصلاح  يات عمومو تعهد يبده يريتمد يها هيرو

 ي؛و تعيين حقوق و مزاياي و "سازمان"   رييس كل انتصاب  •

هاي فني مورد نياز از بخـش   ي فني شامل افرادي با صلاحيتها هدر صورت لزوم انتصاب كميت •

ص مشـخص  خصوصي يا عمومي با توصيه سازمان در رابطه بـا موضـوعاتي كـه در شـرايط خـا     

 ؛ شود مي

 الزحمة آن؛ و تعيين حق "سازمان"حسابرس /انتخاب بازرس •

رسيدگي به شكايات عليه كاركنان و عملكرد بازار اوراق دولتي و سـازمان مـديريت بـدهي و     •

 تعهدات عمومي؛

وزيران، يا ساير قوانين به مديريت بدهي و تعهدات عمومي  ساير اموري كه به تشخيص هيئت •

 و مربوط باشد؛

 .انجام وظايف ديگري كه ممكن است جهت دستيابي به اهداف هيئت ضروري باشد •
 

 .اجراء خواهد بود مصوبات هيئت پس از تأييد وزير امور اقتصادي و دارايي لازم. 7-2
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جلسـه   ياستكه ر يفرد يامعاون  ييس،شامل ر يئته يريگ يمتصم يحد نصاب لازم برا .7-3

 يئـت توسـط ه  يدبا يتهاست و حد نصاب هر كم يئته ينفر از اعضا 3را بر عهده دارد و 

 .شود يينتع

اعضا را احضـار كنـد    ييسبار در سال و علاوه بر آن هر زمان كه ر 4حداقل  يدبا يئته. 7-4

 يگر،عضو د 4درخواست حداقل  به واسطه ييسهر زمان كه ر ينهمچن. جلسه داشته باشد

 .جلسه برگزار كند يكارد كه روز وقت د 28ملزم به احضار اعضا باشد، او تا 

. است ياو حضور معاون ضرور يابحاضر باشد اما در غ يدبا ييسر ،يئتدر هر جلسه ه .7-5

ن جلسه انتخـاب  آ ييسنفر را به عنوان ر يك يدحاضر با ياعضا ،معاوندر صورت غيبت 

 . كنند

 اسـت موضـوع خـاص    يكدر رابطه با ات تخصصي كسب نظر نيازمند يئتهر جا كه ه .7-6

 يـد فرد نبا ينكند اما ا يدوره مورد نظر دعوت به همكار يبرا افراد متخصصاز  اندتو مي

نصـاب جلسـات    حـد  يـين عضو در تع يكدر جلسات باشد و به عنوان  يحق را يدارا

 .شود ميمحسوب ن

خـود بـه    يفاز وظـا  يبرخ يرا جهت اجرا يتهچند كم يا يك يلممكن است تشك يئته:1 -8

 .برساند يبتصو

اعضا باشد كه ممكن است توسط  يشامل تعداد يدبند با ينشده تحت ا يلتشك يتهكم يك:8-2

 .شود  يينتع يئته

 .ندارند يياعتبار اجرا ،يئتهتوسط  ييدتا زمان تا و سازمان ها هيتكم يماتتصم.3 -8

 -!ر-�!ن: �Lq GF!رم

 .شود يم سازمان توسط رئيس جمهور و به پيشنهاد هيئت منصوب   رييس كل. 9-1

بالاترين مقام اجرايي سازمان خواهد بـود و داراي مسـئوليت پاسـخگوئي بـه        رييس كل. 9-2

 هيئت در قبال مديريت سازمان است؛ 

 .تعيين خواهد شد "سازمان"در اساسنامة    رييس كلوظايف و حدود اختيارات . 9-3

وري و مناسـب اسـت را   هيئت بايد كاركنان ديگري را كه براي پيشبرد اهداف سازمان ضر .10

 .انتخاب و منصوب نمايد
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از جمله حقـوق مزايـا و بيمـه و    (شرايط انتصاب، شرح وظايف و حقوق مزاياي كاركنان . 11

 .سازمان بايد طبق نظر هيئت و مطابق با قوانين استخدامي كشور باشد) بازنشستگي

بداران رسـمي  از بين مؤسسات حسابرسي عضو جامعة حسا "سازمان،"بازرس /حسابرس. 12

بازرس حداكثر براي دو /شود؛ انتخاب حسابرس انتخاب مي "هيئت"سال توسط  براي يك

 .پذير خواهد بود دوره امكان

انجام هر گونه معاملات اوراق دولتي يا هرگونه فعاليت و مشاركت مستقيم يا غيرمستقيم در . 13

شـركاي مؤسسـة    مـديران و  "سـازمان، " "هيئت"انجام معاملات مذكور توسط اعضاي 

 .ممنوع استآنها  و نيز اشخاص تحت تكفل "سازمان"حسابرسي 

تواند در اجراي وظايف قانوني خود با مجوز دادستان كل كشور، اطلاعـات   مي "سازمان" .14

هـاي   ها، مؤسسـات اعتبـاري، شـركت    مورد نياز در چارچوب اين قانون را از كلية بانك

آنهـا   يي كه شمول حكم نسبت بهها هاز جمله دستگاي دولتي و عمومي، ها هدولتي، دستگا

هاست و نيز اشخاص حقيقي يـا حقـوقي غيردولتـي مطالبـه      مستلزم ذكر يا تصريح نام آن

را در  "سـازمان "اند اطلاعـات موردنيـاز    و اشخاص مذكور مكلف ها هكلية دستگا. نمايد

 شده ارائه نمايند موعد تعيين

) شـامل اخـراج  (بطه با انتصاب، ارتقاء و جرايم انضباطي هيئت ممكن است موازيني در را. 15

رسيدگي به اعتراضات كاركنان نسبت به برخورهاي انضـباطي   همچنين كاركنان سازمان، و

تا زمان تهيه چنين موازيني مستندات عمومي مرتبط با كاركنان دولت قابل استفاده . تهيه كند

 .است

M]�A GF�
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كه تمام مخارج سازمان از شود  مي دجه مستقل براي سازمان در نظر گرفتهيك رديف بو .16-1

 .شود مي آن محل پرداخت 

در . دريافـت كنـد   را سازمان ممكن است هدايايي مانند زمين، پول يـا سـاير داراييهـا    .16-2

صورتي كه نحوه و شرايط مصرف اين وجوه توسط اهداكننده تعيين شـده باشـد، لازم   

رعايـت  مـديريت بـدهي و تعهـدات     نظر اهدا كننده، توسط سازمان  است شرايط مورد

 .گردد



 يراندر امديريت بدهي و تعهدات عمومي : بخش ششم

٢٢٩ 

گونه هدايايي كه مشروط به اعمال وظايفي مغاير با اين قـانون باشـد،    سازمان نبايد هيچ. 16-3

 .بپذيرد

، تصويب و به رئيس كل هيئت بايد بودجه مورد نياز سازمان طي سال آتي را به پيشنهاد . 17-1

 .وزير ارائه دهد

هاي مناسب ثبت و در انتهاي  هيئت بايد براي هر دوره مالي معاملات مالي را در حساب. 17-2

ماه بعد از انتهـاي   6ي مورد نياز را تهيه كند و حداكثر ها شسال صورتهاي مالي و گزار

هر سال توسط حسابرسان رسمي مجاز و مطابق با رهنمودهاي ديـوان محاسـبات ايـن    

 ي قرار گيردمورد حسابرس ها شگزار

ماه پس از پايان هر دوره مالي بايد يك گزارش طبق شكل و محتواي تعيين  5هيئت حداكثر .18

شده توسط وزير دارايي تهيه و به همراه كپي صورتهاي مالي حسابرسي شده و گزارش 

 .حسابرسي تقديم وزير دارايي نمايد

MgQ GF�
اض : N,2ا 

در رابطـه بـا چگـونگي تـأمين مـالي و ميـزان        "ضطرح سالانه اسـتقرا "سازمان بايد : 19-1

همـراه  را به عنـوان مشـاور دولـت، تهيـه و      بخش عمومي استقراض داخلي و خارجي

 .بودجه سازمان به هيئت وزيران ارائه دهد

در كنار ساير موارد توصـيه شـده    )مطابق با بند قبل(ازمان طرح استقراض پيشنهادي س. 19-2

 .تصميم گيريهاي مجلس شوراي اسلامي قرار گيرداي توسط اين سازمان، بايد مبن

 پيشـنهادي  يوامهـا ات تـامين مـالي، انتشـار اوراق و تحصـيل     مذاكردر سازمان بايد . 19-3

 .مشاركت داشته باشد

، توسط وزير اين قانون در راستاي اهدافو تامين مالي و قراردادهاي استقراض  ها هتوافقنام. 20

منعقد و به مرحله اجرا از طرف دولت ، شود مينتخاب يا شخص ديگري كه توسط وي ا

 .آيد در مي

نبايد توسط وزير تصويب يا تحصيل شود مگر آنكه در انطباق كامل بـا   هيچ استقراضي: 21-1

، كه قبلا بـه تصـويب رسـيده اسـت     مجلس شوراي اسلاميشرايط و ضوابط مورد نظر 

 .باشد
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نامه صـادره    را بدون ضمانت استقراضيگونه  هيچاجرايي آن نبايد  يها هدولت يا دستگا. 21-2

 .، تحصيل كندوزير داراييتوسط 

M,Kه GF� :� �Oور �h!/,�!�) از 3
ف دو(

را  استقراضهاي دولـت يـا واحـدهاي ديگـر     3-22تا  1-22مطابق با بندهاي  بايددولت : 22-1

 .تضمين كند

ت توسط وزير يا فـرد انتخـابي وي،   بايد از طرف دول  و قراردادهاي ضمانت وامتوافقنامه . 22-2

 .اجرا شودمنعقد و 

وزير نبايد يك بدهي را تضمين كند مگر آنكه در انطباق كامل با شرايط و ضـوابط مـورد   . 22-3

 .نظر پارلمان، كه قبلا به تصويب رسيده است باشد

د ، وجـوه مـور  يدر زمان سررسيد هرگونه تعهدات حاصل از استقراض يا تضمينات دولت. 22-4

 .تعهدات بايد از محل درآمدهاي عمومي دولت تامين شوده اين نياز براي تسوي

 :بر مشاركت با بانك مركزين قانون مبني در راستاي مقررات اب: 23

 :سازمان بايد) الف
��7ر اوراق . ١�
�Cار و ز
�ن اB���6 ت�

�تو  �<q
 �G�E  زاره��
 ؛را ����5 6>� دوG' در 

�ز�Eدا4' �� ����. ٢B�@ ��.د �� .�ر�`�
 ؛را ا���م ده� � اوراق 
٣ .'Gاوراق دو I�
; '�Cg�
��7ر �����Mن `(' ا B��8E �3ب��
��Aد ا B�)� �
 ؛را 

�ت@>�ور
�دن اوراق . ٤�<q
 ���

�رد ���ز از 
�زار .� B�`و U�3j� ')` 'Gدو ����� ��8P��O
 ؛را ا

��E�Gدا4' . ٥ �<�Iه�M� �7ر اوراق و�� ؛را ا���م ده� �� اوراق در .� ر.��، 
	�رج ا

H Vزم `(' 
�ا  ��? ->�وق و 
����' ;ن . ٦�<
 5�
� اوراق در .�ر.������M ����� ؛ا���د 

ديگر اشكال در تعيين  كلداري  خزانهمعاونت با بانك مركزي و كافي مشاركت امكان ) ب

دولت ايجـاد،  هدات مديريت بدهي و تع است در جهت دستيابي به اهداف  لازم اوراق كه

 ؛، را برقرار سازدمنتشر يا شناور شود

در بررسي و توصيه سـقف  كل داري  خزانهمعاونت با بانك مركزي و كافي مشاركت ) پ

هـاي اقتصـادي    ي وام يا ابزارهاي بدهي در سطح مناسب براي فعاليتها هقانوني تمام گرو

 ، و داشته باشد مورد نياز توسعه و رشد پايدار

ري يا مشاركت با ساير نهادهاي دولتي يا نهادهاي مرتبط ديگر داخل يا خـارج  همكا) ت

 . را مد نظر داشته باشد كشور براي تحقق اهداف سازمان
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ي اجرايـي آن بايـد از   ها هها و نهادهاي مالي قبل از اعطاي وام به دولت يا دستگا تمام بانك. 24

 .وزير تاييديه لازم را دريافت كنند

ي هـا  هالمللـي يـا دسـتگا    هاي خارجي و نهادهاي بـين  كمك يا اعطاي وام به دولتتأييد : 25-1

صـورت  بايـد  اين قانون  4-25تا  1-25بند ي مورد نظر ها شدر انطباق با روآنها  اجرايي

 .پذيرد

هاي خارجي ممكن است توسط رئيس جمهور بـه   درخواست اعطاي وام يا هديه به دولت. 25-2

به تأييد  مجلس شوراي اسلاميم و مطابق با شرايط مورد نظر تقدي مجلس شوراي اسلامي

 .برسد

 :درخواست اعطاي وام در بند قبلي بايد. 25-3

كه درخواست اعطاي وام مطابق با اهداف مورد نظر  واقعيت باشده اين كنند هتوجي) الف

 ي خارجي است؛ گذار سياست

 باشد؛  و واممرتبط با كمكها شامل شرايط و ضوابط ) ب

 دولت از اهداي وام يا كمك را تشريح نمايد؛ و  انتظارمورد و موارد منافع ) پ

المللي درخواست كننده وام و دولـت   روابط موجود ميان دولت خارجي يا نهاد بين) ت

 را تبيين نمايد؛

 .گيري نمايد بايد نسبت به اعطاي وام يا كمك، تصميم مجلس شوراي اسلامي. 25-4

ي دريافتي يا وجوه استقراض شـده توسـط   وامهااوراق، يافتي از بابت هرگونه وجوه در :26-1

 :دولت بايد

 هاي خزانه واريز شود؛ به حساب) الف

به يك حساب وجوه عمومي ديگر كه موجود است يا به منظور اين وام ايجاد شـده  ) ب

 است، واريز شود؛ و

به مصرف استقراض ه صرفاً براي اهدافي كه تحصيل شده و مطابق با شرايط توافقنام) پ

 .برسد

هرگونه وجوه دريافتي از بابـت هرگونـه وام تضـمين شـده از طـرف دولـت توسـط        . 25-2

 : بايد.باشند و واحدهاي عمومي كه ملزم به واريز منابع خود به خزانه نمي شهرداريها
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در زمان برداشت وجوه از محل وجوه واريز شده به خزانه يا هر حساب عمومي ديگـر،  . 25-3

به حساب درآمد عمومي يا هر حسابي كـه  عمومي، رج مبلغ برداشتي بايد به عنوان مخا

 .بدهكار شود. واريز شده است

اسـتاندارد  ممكن است طبـق يـك مصـوبه شـرايط و ضـوابط       مجلس شوراي اسلامي. 27-1

 .نامه توسط دولت را تعيين كند و انتشار ضمانت ي استقراضها همذاكرات و توافقنام

 مشخصرا استقراض ايط و ضوابط استاندارد شر مجلس شوراي اسلاميدر صورتي كه . 27-2

نيازي بـه  ط، مطابق با اين شرايط و ضواب استقر اضكرده باشد، اجراي هر گونه توافقنامه 

 .ندارد مجلس شوراي اسلاميتاييد مجدد 

ممكن است درخواست كند كـه يـك    مجلس شوراي اسلاميعليرغم مقررات بند قبل، . 27-3

 .برسد مجلس شوراي اسلاميتصويب خاص قبل از اجرا به  استقراض

اسـت، بـدون تصـويب     مجلس شوراي اسلاميتمام قراردادهايي كه مستلزم تصويب . 427-4

 .فاقد اعتبار اجرايي است مجلس شوراي اسلامي

رسمي نظر خود را به وزير اطلاع ندهد، فرض  به طور روز مجلس شوراي اسلامي 30اگر تا . 5

 .بر موافقت مجلس است

M,gه GF� :(D
K,� ت!��h�� 

برحسب بندهاي اين قانون، هرگونه شكايت عليه مسئولين و كاركنان اين سازمان مشـمول  : 28

 .ضوابط مقررات حمايت از كاركنان دولت است

هرگونه مكاتبات مرتبط با وظايف اين اداره بايد از طريق پست رسمي يا حضوري تحويل : 29

 .شود   رييس كلدفتر 

در صورتي كه دادگاه به نفع دادخواست كننده راي صـادر   سازمانعليه  در دعاوي حقوقي.30

 .قابل پرداخت است سازمانكند، وجوه مورد نياز جهت تسويه تعهدات از محل اعتبارات 
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اين  6بند كه در (از زمان اجراي اين قانون، هر گونه وظايف مرتبط با مديريت انواع بدهي : 31

است، بايد به سازمان مديريت  ي اجراييها هساير دستگاه كه بر عهد) قانون بيان شده است

 .بدهي واگذار شود

 :اين قانون را تهيه كند كه شامل ياجراي يها هنام ممكن است هيئت با تأييد وزير آيين: 32

 ؛ي اجرايي آنها هتوسط دولت يا دستگا استقراضچگونگي  نامه آيين) الف

 ؛آن؛ يياجرا يها هدستگا يالت توسط دو صدور تضمينچگونگي  نامه آيين) ب

 اعطاي وام به نهادهاي عمومي توسط وزير؛ و چگونگي نامه آيين) پ

 .موردي در ساير موضوعات مورد نظر هيئت نامه آيين) ت

، ساير روشـهاي تـامين   استقراضهاكلية سوابق، اسناد و مدارك  "سازمان،"پس از تشكيل  .33

 .شود منتقل مي "سازمان"اوراق بهادار دولتي به و  مالي

الاجرا است و هيئت وزيران و ساير مراجع  طور كامل لازم پس از تصويب به ماه....اين قانون .34

اند به نحوي اقدام نمايند كه مقررات اجرايـي و سـازماني و    مذكور در اين قانون، موظف

 و بـه تصـويب رسـيده   استقراريافته تشكيلات مناسب اجرايي اين قانون، ظرف اين مدت 

 .باشد

هاي مقرر در اين قانون كلية قوانين و مقرراتي كه مغاير با اين قـانون   پس از انقضاي مهلت. 35

 . شود است، لغو مي


ا� /��/)  ��pا(: ب� T!2,!ر 2!ز�!/� 

به واحدهاي صف، ستاد و ميـاني بـا   مديريت بدهي و تعهدات  هاي عملياتي  توزيع مسئوليت-1

المللـي   و گزارشگري هر واحد در انطباق با رهنمودهاي بـين  وظايف و روش پاسخگوييعيين ت

آميز با ويژگيهاي  ساختار پيشنهادي با هدف اعمال كنترل و كاهش شرايط مخاطره. ضروري است

 :زير طراحي شده است
 

 -صـف (تفكيك وظايف ميان واحدهاي مجري معاملات و واحدهاي حسـابداري و گزارشـگري    - •

 ؛ )ستاد

 -صـف (آنهـا   و ناظران بر عملكرد بازار اوراق بدهي و تامين ماليان مديران تفكيك وظايف مي - •

 ؛ و)مياني
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، مسـئولين ثبـت و   هـا  شنهايتا تفكيك وظايف ميان تدوين كنندگان و ناظران راهبردهـا و رو  - •

 ؛)صف-مياني  -ستاد (گزارشگري و پشتيباني عمليات و مجريان عمليات 
 

دستيابي به اهـداف مـديريت متمركـز بـدهي و تعهـدات      جهت  ياتيراهبرد عمل يك ينتدو -2

همچنين ضروري است امكانات و شرايط اجـراي ايـن راهبـرد فـراهم و     . عمومي ضروري است

 . نظارت كافي بر اجراي آن حاكم باشد

ريـيس  سلسله مراتب سازماني شامل سه سطح صف، مياني و ستاد است كه تحت مـديريت   -3

 . كنند فعاليت مي   كل

 :ارائه شده است 2-6شكل ار پيشنهادي اين سازمان در ساخت
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 )سمبا(ساختار پيشنهادي سازمان مديريت بدهي و تعهدات عمومي ايران : 2-6 شكل
 

    هيئت نظارت     
  

  

 وزارت دارايي
 

 
دبير خانه   

 هيئت

ي ها هكميت 

 تخصصي

 
 

       

     
رياست 

   كل
    

  
 

مديريت 

نظارت و 

 ابيارزشي

 
مديريت 

 اجرايي
 

مديريت 

روابط عمومي 

و امور 

 الملل بين

   
مديريت 

 حراست 
 

مديريت 

حسابرسي و 

 هاي لكنتر

 داخلي

 

مديريت 

سيستمها و فن 

آوري 

 اطلاعات

 

 

              

معاونت 

توسعه 

 منابع 

 

معاونت 

و بدهي 

تعهدات 

 عمومي 

 
مطالعات  معاونت

 راهبردي و
 

معاونت 

آموزش و 

  پژوهش

 

معاونت 

حقوقي و 

 فقهي

 
معاونت 

 توسعه بازار
 

معاونت 

بازار و 

تامين 

 مالي

                         

مديريت 

تشكيلات 

و منابع 

 انساني

 

مديريت 

و  ها يبده

تعهدات 

  داخلي

 

مديريت تدوين 

، شاخصها ها شرو

 و راهبردها

  

مديريت 

مطالعات 

فقهي 

 واسلامي 

 

مديريت امور 

حقوقي و 

 يانضباط

 

مديريت 

  تحقيقات بازار،

توسعه 

محصولات و 

آگاهي 

 عمومي

 

مديريت 

انتشار 

 اوراق

1                      

مديريت 

امور 

 مالي

 

مديريت 

شركتها و 

 ساير نهادها

 
مديريت ريسك و 

 تحليل پايداري 
  

 مديريت

مطالعات 

و  يمال

  ياقتصاد

 
مديريت امور 

 قراردادها
 

مديريت 

سازماندهي 

 بازار

 

مديريت 

وام و ساير 

ي ها شرو

 تامين مالي

                         

مديريت 

امور 

 پشتيباني

 

 مديريت 

بدهي و 

تعهدات 

خارجي و 

ابزارهاي 

 خاص مالي

 

نظارت  يريتمد

 يتبر رعا

راهبردها و 

 شاخص ها

  

 مديريت

توسعه 

سازماني و 

مهارتهاي 

 شغلي

 

امور  يريتمد

و  يفقه

 اسلامي

 

مديريت 

و  نظارت

تنظيم بازار 

داخلي و 

 خارجي

 

مديريت 

ي ها هيبد

احتمالي و 

ي ها ييدارا

 پرمخاطره

                     

  
مديريت 

 تسويه 
 

مديريت كمكهاي 

 دريافتي
  

 يريتمد

كتابخانه و 

 انتشارات

 
 

 

مديريت 

رعايت حقوق 

 گذاران سرمايه

 
مديريت 

تامين مالي 

 خارجي

                 

  

مديريت 

مكها و ك

وامهاي 

 اعطايي

 

 
 

 

    

مديريت    

دريافت 

كمكهاي 

 خارجي 
  صف

  مياني
     

  
 

  ستادي 
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از را قـانون   ي عملياتي در جهـت حسـن اجـراي   گذار سياستترين ركن سازمان است كه  عالي

ي هـا  شگزارصورتهاي مالي و و تاييد  راهبردها و شاخصهاي پيشنهادي ،ها شطريق تصويب رو

هيئت وظايف خود را از طريق دبيرخانه . بر عهده دارد، مديريت بدهي و تعهدات عموميسازمان 

 .ساندر مي ي تخصصي خود به انجامها هو كميت

 :ازعبارت است ي دبير خانه هيئت نظارت ها هاهداف و برنامبرخي از  :دبيرخانه هيئت نظارت
 

 هاي مربوط به دستور جلسات هيئت؛ و پيوستتهيه مستندات  .1

 ي تخصصي؛ها هبرگزاري و اداره جلسات هيئت و كميت .2

 پيگيري اجراي به موقع و صحيح مصوبات هيئت؛ .3

 تهيه صورتجلسات هيئت و اخذ امضاهاي مجاز؛ .4

هيـأت  (صـلاح   پيگيري تصويب نهايي مقررات مصوب هيئت حسب مـورد در مراجـع ذي   .5

 ؛ و....)ي و دولت، مجلس شوراي اسلام

 .شود مي هيئت محول به اينانجام ساير اموري كه از طرف قانون  .6
 

ي تخصصـي بـر حسـب ضـرورت جهـت رسـيدگي و بررسـي        ها هكميت: ي تخصصيها هكميت

و يـا   آماريبازار، استقراض، تجزيه و تحليل اقتصادي در حوزه قانوني و يا  ،موضوعات حقوقي

و راهبردهاي سازمان و يـا سيسـتمهاي اطلاعـاتي و هـر     بررسي آثار و تبعات اقتصادي سياستها 

، تشكيل و زيـر نظـر   استاي  هنيازمند مشاوره تخصصي و حرف ،موضوع ديگري كه به نظر هيئت

 .ندكن ميهيئت فعاليت 

#- �   ر�!2
 ـهاي اين سـازمان و واحـدهاي    مديريت تمام فعاليت   ،رييس كل در راسـتاي  را ه آن زيرمجموع

ها توسط مديريت اجرايي و تحت  اين مسئوليت. بر عهده دارد اي هيئت نظارته سياستقوانين و 

 . شود مي انجام   رييس كلهدايت و نظارت 

دستيابي به اهداف مورد انتظار مديريت متمركز بـدهي و  از عبارت است مأموريت كلي سازمان 

 :كلي عبارت است ازتعهدات عمومي كه به طور 

و ايجاد براي دولت و ساير نهادهاي بخش عمومي كم مخاطره ارزان و  تامين مالي بموقع،

 .شفاف، كارا و پاسخگو محور از طريق عملياتدهندگان محيطي امن براي اعتبار
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  :قوانين و مقررات حاكم بر بازار اوراق دولتي از يك مفهوم ساده نشأت گرفته است

هاي خود براي خريد،  گيري تصميمهاي پايه كه در  تمامي اعتباردهندگان بايد به تمامي واقعيت

 .نگهداري و فروش اوراق نياز دارند، دسترسي داشته باشند
 

بدين منظور سازمان موظف به انتشار عمومي كلية اطلاعات مـالي و سـاير اطلاعـات مـؤثر در     

 . اعتباردهندگان استان و گذار سياستگيري  تصميم

M,6$2 ��
 Pور� ا�v3!ت  ه!� ا�v3!�� و �� ���

سازي سيستمهاي اطلاعـاتي و مـديريت تسـهيلات اتوماسـيون      يكپارچه ،اموريت اين مديريتم

. هـاي ديگـر اسـت    اداري و تكنولوژي اطلاعات جهت تبادل اطلاعـات بـا ادارات و مـديريت   

طرفي در تهيه بستري مستقل و قابل  جداسازي اين بخش از مديريت عملياتي به علت تأكيد بر بي

در هر حال بايـد   ها شها و پرداز سيستم. ازهاي اطلاعاتي تمام كاربران استاتكاء جهت تأمين ني

 ي زير براي اين مـديريت ها هبرنام. هاي كلي مديريت بدهي عمومي فعاليت كنند راهبرد مطابق با 

 :است بيني قابل پيش
 هاي مورد نياز؛ هاندازي سامان كمك به راه •

 ن اداري و مالي سازمان؛ه اتوماسيوايجاد، نظارت و ارتقاء سيستم شبك •

 مديريت امنيت اطلاعات در سازمان؛ هاي تهيه و پيشنهاد سياست •

 هاي اطلاعات جامع در سازمان؛ بانكايجاد  •

 رساني سازمان؛ هاي اطلاع دهي سايتسامان •

 ارتقاء سيستم نظارت الكترونيكي؛ و •

 .هاي نوين در سازمان پيشنهاد استفاده كاركنان از فناوري •

 .مكن است داراي واحدهاي سخت افزار، نرم افزار و مديريت اطلاعات باشداين مديريت م



�2 و -�,�!64 ��
 دا�1T  ه!� ل���
سازمان با  و عملياتي اين مديريت اعتماد بخشي نسبت به انطباق فعاليتهاي مالي پيشنهادهدف از 

 ـ بـين استانداردهاي حسابداري و گزارشگري، نظام آمارهـاي مـالي ملـي و     ، راهبردهـا و  يالملل

الزامات و همچنين رعايت ، كنترلهاي داخلي ي مصوب مديريت بدهي و تعهدات عموميها هروي

وظايف كلي اين مـديريت شـامل   . است   رياست كلو  و سياستهاي هيئت نظارت مالي و قانوني

ر بازرسي، كنترل و ارزيابي مجاز بودن تمام معاملات مالي و صحت نحوه ثبت و افشا اطلاعات د
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. ضـروري اسـت  ها  رسيدگي و حسابرسي منظم براي تمام پرداخت. سازمان مديريت بدهي است

ها، پيش  هاي بانكي، رسيد پرداخت ، صورت مغايرتها شهمچنين تمامي دفاتر حسابداري، گزار

 .ها و غيره منوط به نظارت و بررسي ادواري حسابرسي داخلي است پرداخت

ابي ريسك ذاتـي عمليـات و اطمينـان از صـحت و كفايـت      اين مديريت همچنين تعيين و ارزي

همچنـين تعامـل بـا    . را نيز برعهده دارد) كه توسط مديريت تعيين شده است(داخلي  هاي لكنتر

 ه ايـن شركت حسابرسي خارجي با هدف تضمين و رعايت الزامات قانوني حسابرسي بـر عهـد  

الب سه واحد كـه زيـر نظـر مـدير     ان در قتو ميكلي عمليات اين واحد را  به طور .واحد است

 :ندهي نموداند به شرح زير سازمكن ميحسابرسي داخلي فعاليت 
 

 ؛ حسابرسي عمليات مالي سازمان •

 برسي مديريت بدهي و تعهدات عمومي؛ وحسا •

 .حسابرسي سيستمها و فرايندهاي سازمان •

تمـامي   پاسـخگو اسـت و     ريـيس كـل  مسـتقيماً بـه    ،داخلـي  هاي لمديريت حسابرسي و كنتر

ي عملكرد ماهانه، ها شبا اين وجود ضروري است گزار. هدد ميي خود را به او ارجاع ها شگزار

مديريت حسابرسـي  . سه ماهه، شش ماهه و سالانه سازمان را براي هيئت نظارت نيز ارسال نمايد

ارد داخلي به تمام گزارشات و اطلاعات اموال و پرسنل سازمان دسترسي نامحدود د هاي لو كنتر

 .هدد اي حسابرسي داخلي انجام  ي حرفهها شمطابق با روبايد و حسابرسي خود را 

 �4
ا2 ��
��� 
توانـد   مـي ي فعاليت آن ها ههاي ستادي سازمان است كه حوز مديريت حراست يكي از مديريت

 :حفاظت پرسنل و حفاظت فيزيكي به شرح زير است هاي ويژه، شامل معاونت بررسي
اشخاص حقيقي متقاضي كارگزاري، نهادهاي پرسنل و كاركنان و صلاحيت عمومي  و ارزيابي تعيين •

 هده دارد؛را بر عدر بدو شروع كار و پس از آن  انگر واسطه ي ومال

استقراض عمـومي،   آموزش و پيشگيري از انواع جعل و كلاهبرداري در حوزه بازار اوراق دولتي و •

 ؛ وات بازارو ساير تخلف كشف و برخورد با جاعلين اوراق

 .مسئوليت حفاظت فيزيكي سازمان •

����� m�� روا�
��� �$� ا(�1# و ا��ر 
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واكـنش  اين مديريت ارائه و حفظ يك تصوير مطلوب از سازمان مديريت بدهي از طريق كنش و 

اي مرتبط بـا مـديريت وظـايف عمـومي را      مناسب در مواجهه با موضوعات مطبوعاتي و رسانه

 ـ بـين ابط سازمان با ساير نهادهاي مـالي و  همچنين ر. برعهده دارد ي و ذينفعـان داخلـي و   الملل

 .خارجي است

� ا�
ا���
��� 
 ـ. اسـت    رياست كـل اي براي  مديريت ارائه خدمات اداري و دبيرخانه ه اينوظيف  ه ايـن از جمل

 :وظايف
 از جمله مكاتبات؛    رياست كلاي  انجام كليه امور دبيرخانه •

 مجاز؛ يو اخذ امضاهااي مربوط به دستور جلسات ه تهيه مستندات و پيوست •

 و معاونان وي؛ نو مديرا رئيس كل برگزاري و اداره جلسات  •

هيأت (صلاح  پيگيري تاييد پيشنهادات سازمان توسط هيئت نظارت يا حسب مورد در مراجع ذي •

 ؛ و....)دولت، مجلس شوراي اسلامي و 

 .شود مي مديريت محول نبه اي   رييس كلانجام ساير اموري كه از طرف  •
 

��!$Qرت و ارز!'/ ��
��� 
هـا و   راهبـرد   گـذاريها،  ياسـت رعايت ساز منظر  سازماناين مديريت مسئوليت ارزيابي عملكرد 

و تبعات اقتصادي، سياسـي و اجتمـاعي حاصـل از عمليـات      نظارت يئتمصوب ه هاي ياستس

فعاليـت بـازار و   نحوه ران و كاركنان، همچنين بر عملكرد مدي. سازمان در جامعهرا بر عهده دارد

 .رعايت حق و حقوق ناشران و اعتباردهندگان اوراق دولتي نيز نظارت دارد

�!زار و �!�$� �!(� � �C!و/
تامين مالي بـه شـرح   انجام كليه امور مرتبط با و مسئول شود  مي محسوب يكي از ادارات صف

 :زير است
در انطبـاق بـا    و ساير اشـكال تـأمين نقـدينگي   ستقراض انتشار اوراق، اانجام معاملات مرتبط با  •

 ؛، شاخصها، سقف بدهي و طرح استقراض سالانهقوانين، راهبرها

ردش منابع مالي در راستاي نيازهاي بخش عمومي، بـه خصـوص   تسهيل گايجاد رونق در بازار و  •

 كسري مالي دولت؛

اسـتقراض و معاملـه اوراق بـا     استفاده از منابع مختلف داخل و خارج كشور براي عقـد قـرارداد   •

 رعايت كامل قوانين و ضوابط مصوب؛
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حاكم بر  همكاري نزديك با معاونت نظارت و ارزشيابي جهت اطمينان از رعايت قوانين و ضوابط •

 ؛ وبازار

 .جهت ثبت و ضبط مستندات معاملات بدهي و تعهدات عموميارتباط كاري نزديك با معاونت   •
 

ارائه شرح وظايف هر واحد در زير يك توصيف كلي از  است كهحد وا چنداين معاونت داراي 

 :شده است

برخي از . هاي مرتبط با آن است اين واحد مسئول انتشار اوراق و فعاليت: مديريت انتشار اوراق

ريزي انتشار، انتخاب كارگزاران، تبليغـات فـروش، مـديريت مزايـده و      اين وظايف شامل برنامه

ي مـورد  هـا  شـاخص  دستيابي بهانجام اقدامات لازم جهت شار و همچنين هاي پس از انت فعاليت

 . جهت پايداري بدهي عمومي استبراي بازار در  انتظار

اين واحد مسئول هر نـوع مـذاكرات اسـتقراض و     :ي تامين مـالي ها شمديريت وام و ساير رو

ي اخـذ وام  ها هافقتنامنويس و بررسي مو ، تهيه پيشاز جمله. بدهي است تامين مالي غير از اوراق

 ، انتقال عمليات سـاخت نند مشاركتهاي بخش عمومي و خصوصيو و ساير محصولات مالي ما

)BOTS(ي مشاركت ها ه، مشاركتهاي خاص، ارزيابي مالي پروژ) از جمله تحليل هزينه و منفعت

 . باشد مي) و تحليل جريانات نقدي حاصله و غيره ها هپروژ

تضمينات دولتي  صدوراين واحد مسئول  :ي پرمخاطرهها ييو دارا ي احتماليها هيمديريت بد

در راسـتاي مـديرريت ريسـك و     جهت حمايت از انواع واحدهاي بخش عمومي و خصوصـي 

ي كلان و توزيع آن به اشـخاص ثالـث   وامهاطراحي دريافت همچنين . راهبردها و سياستها است

ي وامهـا مديريت بازيافت اصل و فـرع   هاي اعتباري سازمان مديريت بدهي، در راستاي سياست

اعطايي به نحوي كه منابع كافي براي پرداخت وام اوليه امكانپذير باشد، و همچنـين نظـارت بـر    

 . ، نيز از وظايف اين واحد استوامهاي تأمين مالي شده از محل اين ها هپروژ

مين مالي خارجي اين واحد مسئول هر نوع مذاكرات استقراض و تا :مديريت تامين مالي خارجي

 ـ بيناز جمله انتشار اوراق در بازارهاي . است ي تـامين مـالي از منـابع    هـا  شي و سـاير رو الملل

 .يالملل بين

هاي حمايـت   اين واحد مسئول ايجاد و توسعه روابط مالي با سازمان :مديريت كمكهاي خـارجي 

هـاني، سـازمان ملـل،    كننده و اهداكننده مانند سازمان توسعه و همكاريهاي اقتصـادي، بانـك ج  
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توسـعه و  ي ها هو پروژ ها هي پول، و غيره جهت دريافت كمك براي پيشبرد برنامالملل بين صندوق

ي انجام شـده از طريـق   ها ههمچنين مديريت پروژ. سازمان مديريت بدهي استهمچنين عمليات 

 .اين كمكها را به همراه مديران و شركاي خارجي نيز بر عهده دارد
 

2�� ��!زار �C!و/ (C 
باشد ولي بـه  معاونت بازار و تامين مالي تواند زير مجموعه  ي آن ميها هاين واحد و زير مجموع

كلي بازار اوراق بـدهي كشـور    به طور علت نياز به تمركز جدي بر توسعه بازار اوراق دولتي و

كمك به  معاونتمسئوليت اصلي اين . بهتر است يك واحد جداگانه براي اين منظور ايجاد گردد

اسـلامي و  موفقيت سازمان مديريت بدهي در بازارهاي اوليه و ثانويه با هدف تشكيل يك بـازار  

 :ه داراي وظايف زير استمعاونتدر اين راستا اين . المللي است رقابتي براي اوراق بدهي بين
 

حمايت گذاران جهت  يك تركيب متنوع و بزرگ از سرمايه: گذاران سازي تركيب سرمايه بهينه -1

اين اداره مسـئول افـزايش و تنـوع بخشـيدن     . از بازار بدهي در حال رشد كشور ضروري است

ها و ساير نهادهاي  كلي اوراق مشاركت شركت به طور گذاران براي اوراق بدهي دولت و سرمايه

و همچنين تهيه  ارتقاي آگاهي عمومي تبليغات، آموزش و بخش عمومي از طرق مختلف از جمله

 .است گذاران منشور حقوق اعتباردهندگان و سرمايه و ترويج

مانند اوراق بدون كوپن يا اوراق  اسلامي ابداع محصولات جديد: طراحي محصولات جديد -2

گـذاري   گذاران جديد و دستيابي به اهداف سـرمايه  داراي انواع حق انتخاب جهت جذب سرمايه

المللي و  اق بدون نام جهت بازارهاي بينانتشار اور. گذار ضروري است ي مختلف سرمايهها هگرو

 .المللي نيز بخشي از اين اقدامات است ي بينها هدستيابي به سپرد

ايـن اداره مسـئول نظـارت و هـدايت بازارسـازان و      : نظارت بر بازار اوراق بـدهي دولـت   -3

 ـ واسـطه  مرتبط بـا  هاي لدستورالعمقوانين، سياستها و گران اوليه در انطباق با  واسطه ي اوراق رگ

راهبرد مـديريت بـدهي و   انطباق عمليات بازار با  ارزيابي اين اداره همچنين. بهادار دولتي است

احتياط در معاملات  .را نيز برعهده داردتعهدات عمومي از جمله سقف بدهي و شاخصهاي بازار 

گـذاران   سـرمايه اعتمـادي   ثباتي بازار و بي با ريسك اعتباري بالا و هر گونه اقدام كه منجر به بي

 .شود ضروري است
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در راسـتاي  . ها و ساير واحدهاي بخش عمـومي  حمايت از توسعه بازار اوراق بدهي شركت -4

هـا   ها، سياست اين واحد فعالانه در فعاليتضروري است اي سازمان مديريت بدهي،  نقش توسعه

 ـ سايرهاي متعدد با هدف تجديد حيات  و نوآوري ر اوراق بـدهي  در بـازا  ي اقتصـادي هـا  شبخ

اي  تعامل نزديك و حرفـه بورس اوراق بهادار  بابايد بدين منظور اين اداره . شته باشدمشاركت دا

 .داشته باشد

هاي پولي و مالي ايـن   در راستاي نياز به همگرايي سياست: كمك به ثبات در بازارهاي مالي -5

ايـن كميتـه   . نمايدلي نيز فعاليت هاي پولي و ما به عنوان دبير كميته هماهنگي سياستبايد اداره 

 .استمسئول تثبيت بازارهاي مالي به خصوص اوراق با سود ثابت 
 

 .ساندر مي با شرح وظايف زير به انجامواحد  خود را از طريق چهارهاي  اين معاونت فعاليت

ايـن واحـد شـامل دو بخـش       :مديريت تحقيقات بازار، توسعه محصولات و آگاهي عمومي.-1

 ـ . ش تحقيقات بازار و بخش توسعه محصولات و آگـاهي عمـومي  بخ : است ئول بخـش اول مس

بازارهاي پولي، بازارهاي سرمايه، بازار اوراق مشاركت و ارزهـاي  ( آوري اطلاعات از بازار جمع

. جهت هدايت فعاليتهاي سـازمان مـديريت بـدهي اسـت    آنها  و اقتصاد كلان و تحليل) خارجي

و نيز مسئول ابداع محصولات جديد و توسعه تركيـب   عموميبخش توسعه محصولات و آگاهي 

لازم اسـت ايـن دو بخـش    . اسـت يا اوراق تامين مالي  گذاران در اوراق مشاركت سرمايهميزان 

سـاير  و همچنـين   بازار و تامين مـالي  معاونتارتباط كاري نزديك با ساير ادارات به خصوص 

كميسـيون بـورس و اوراق بهـادار و صـندوق     بازارهاي سرمايه مانند بانـك مركـزي،    بازيگران

نيـز مسـئول توسـعه بـازار از طريـق معرفـي       بخش توسـعه محصـول   . اشته باشددبازنشستگي 

 .گذاران جديد است محصولات و سرمايه

كلي مسئول مـديريت روابـط و موضـوعات     به طور اين واحد :مديريت سازماندهي بازار.-2

ع هماهنگي و مديريت تمام موضوعات مرتبط بـا كميتـه   در واق. است بدهيموثر بر بازار اوراق 

 هـاي پـولي و مـالي و جلسـات مشـترك بـا       راهبري بازار مشاركت، كميته هماهنگي سياسـت 

ها  اين واحد نقطه كانوني براي تبيين و پيگيري سياست. ان اوليه بر عهده اين اداره استگر واسطه

از . ا و ساير نهادهاي بخش عمـومي اسـت  ه هاي لازم جهت توسعه بازار اوراق شركت و نظارت
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جلسات منظمـي بـا كميسـيون بـورس اوراق بهـادار، بانـك       بايد امكان تشكيل اين منظر واحد 

 .را فراهم سازد مجلس شوراي اسلاميمركزي، مركز، صندوق بازنشستگي كشوري و 

سـازان  وظيفه اصلي اين واحد نظـارت بـر عملكـرد بـازار     : مديريت نظارت و تنظيم بازار.-3

الاجراي سازمان مديريت بدهي در بازار  معاملات اوليه جهت اطمينان از رعايت رهنمودهاي لازم

عملكرد بازار اي  هاي دوره واحد بررسي ه اينجهت ايفاي اين وظيف. اوراق مشاركت دولتي است

 .ان در بازارهاي اوليه و ثانويه را بر عهده داردگر واسطه هاي هر كدام از فعاليتو 

بر رعايت  اين مديريت لازم است در جهت جلب اطمينان بازار، :گذاران سرمايه امورديريت م

نظارت و به امور آنهـا رسـيدگي    سازمان،منشور  مطابق با گذاران يهاعتباردهندگان و سرما حقوق

 .نمايد
 

�LN� و �D�N4 � �C!و/

قضـائي سـازمان را    خط و مشي فقهي، حقوقي و   ،رييس كلمعاونت حقوقي و فقهي تحت نظر 

بـدهي و انـواع    ارزيـابي حقـوقي و اسـلامي بـودن بـازار و واراق     كه شـامل  . نمايد ترسيم مي

سياستهاي قضائي و كيفري در برخورد با جرائم و هاي بخش عمومي و همچنين تدوين  استقراض

 تخلفات، مستندسازي و تهيه گزارشات لازم درخصوص جرائم و تخلفات و پيگيري رسيدگي به

در مراجع ذيصلاح قانوني، همكاري در انعقاد قراردادها و اداره املاك و مستغلات سازمان، آنها 

و يـا ارجـاع رئـيس     هـا  هانجام ساير وظايف و مسئوليتهائي كه به موجب قانون، مقررات بخشنام

اين معاونت وظـايف  . باشد ، از وظايف اين معاونت ميشود ميسازمان به معاونت حقوقي محول 

 :ساندر مي مديريت زير به انجام 3را داز طريق  خود

 ياتشـكا  قانوني و قضائي و تخلفات يگيريپاين مديريت  :مديريت امور حقوقي و انضباطي -1

 ـ ي،پرونده، مستندساز يلامور مربوط به تشك يهكل. را بر عهده دارد  يو اجـرا  رصـدو  يدگي،رس

 ـ  هم شود ميانجام  اين مديريت يقاز طر ياحكام انضباط بـه   يانضـباط  هـاي  يدگيزمـان بـا رس

بـه معـاون    يريفك يها جنبه يگيريبه همراه ادله و مستندات مربوط، جهت پ يا ها، نسخه گزارش

  .گردد يسازمان ارسال م يحقوق

از منظر و كنترل انها  ها هموافقتنام نويس كليه قراردادها و تهيه پيش :مديريت امور قراردادها -2

 .مديريت است ه اينز اجراي معاملات بر عهدحقوقي و اقتصادي قبل ا
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ي اسـتقراض از  هـا  شو روهـا   قراردادها، موافقتنامهارزيابي  :و اسـلامي  مديريت امور فقهي.-3

منظر انطباق با مباني فقهي و اسلامي و همچنين نظارت بر اسلامي بودن معاملات و عمليـات بـر   

 .مديريت است ه اينعهد

 Gوه~A زش و��P � �C!و/
 :ازعبارت است  كه وظايف آنشود  مي محسوب ستادياز ادارات يكي 

 انجام مطالعات اسلامي و فقهي جهت توسعه بازار كاراي اسلامي اوراق دولتي؛ •

 انجام مطالعات كاربردي جهت كارايي بازار و مديريت بهينه امور بدهي و تعهدات عمومي؛  •

در و مسـئولين دولتـي   ركنـان  كااصول مديريت بدهي و تعهدات عمومي بـه   آموزش اثربخش •

 سراسر كشور و حتي فراتر از مرزها؛

از آنهـا   و همچنين ارتقاي دانشمديريت بدهي و تعهدات  كمك به استانها در استقرار واحدهاي  •

 كلي مديريت ماليه عمومي؛ به طور مديريت بدهي عمومي و

 ؛گاي عموميجهت افزايش آ توسعه آموزش بدهي عمومي به تمام ذينفعان و كل جامعه •

 ؛ وي آموزشي سازمان مديريت بدهيها هبراي برنام يآموزش هاي لتدوين سرفص •

 . مديريت انتشارات و كتابخانه سازمان •
 

 :ساندر مي به انجامزير با شرح وظايف چهار واحد وظايف خود را از طريق اين اداره 

ي اسـلامي  هـا  شاز روانجام مطالعات در بـاره اسـتفاده   : اسلامي مديريت مطالعات فقهي و -1

 و اسـلامي  موازين شرعي يك بازار منطبق با و توسعه جهت استقراض و طراحي اوراق و ايجاد

همچنين تهيه رهنمودهاي مرتبط با حقوق اسلامي اسلامي و آموزش اين رهنمودها با هدف  .است

 .روشنگري عمومي،بر عهده اين مديريت است

اين واحد استفاده از خبرگان مالي و اقتصـادي در   هدف :ريت مطالعات مالي و اقتصادييمد-2

و  و اقتصـادي  ، گزارشـگري آماريحسابداري،ي مالي، راهبردها و ها شجهت معرفي و بهبود رو

الذكر و انتشار آنها  هاي فوق مطالعات در زمينه .استهمچنين اصول شفافيت و حكمراني عمومي 

ت بـا كميتـه تـدوين اسـتانداردهاي     تعامـل و مشـارك  همچنـين  . از وظايف اين مديريت است

حسابداري بخش عمومي جهت تـدوين اسـتانداردهاي مناسـب اوراق دولتـي و امـور مـالي و       

 .اين مديريت استديگر وظايف  از جمله وزارت دارايي و امور اقتصاديو ناشران حسابداري 
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 ـرو مطالعـه پيرامـون  اين واحد مسـئول  : توسعه سازماني و مهارتهاي شغلي مديرت-3 ي هـا  هي

 واحـدهاي بخـش عمـومي     از جمله توسعه و تقويت توانمنديمديريت منابع انساني و سازماني 

همچنين مسئوليت روشنگري و آمـوزش  . استو تعهداتشان   هيدر مديريت بد وحتي خصوصي

نسـبت بـه   آنهـا   عموم مردم جهت افزايش سطح آگاهيكاركنان و كليه ذينفعان اوراق دولتي و 

هـاي توسـعه    با سـازمان ضروري است بعلاوه . تعهدات عمومي را برعهده دارد مديريت بدهي و

 .تبادل منابع آموزشي و فني همكاري نزديك برقرار نمايدالملل در جهت  بين

قانوني و  ابخانه و انتشار محصولات علمي،مسئول مديريت كت: مديريت كتابخانه و انتشارات-4

 :سازمان عبارت است ازپيشنهادي  برخي از انتشارات .راهبردي سازمان است
  ؛عموميو تعهدات  مديريت بدهي بولتن •

 ؛گزارش سالانه سازمان مديريت بدهي •

  ي قانوني سالانه؛ها شگزار ساير و ي مالي دولتآمارها و زاش تحليل پايداريگ •

 صورتهاي مالي و حسابرسي شده سازمان؛ •

 ه؛سال 5هاي  ان مديريت بدهي براي دورهطرح راهبردي سازم •

 ؛ سالانه استقراض داخلي و خارجي طرح  •

 و خارجي در بخش عمومي، داخليرهنمود استقراض  •

 و دستورالعملها، ها نامه آيين •

 صورتهاي مالي سازمان، •

 ؛ وگذاران  يهاز حقوق اعتباردهندگان و سرما يتو حما يمنشور اخلاق هيهت •

 .اير مراجع ذيصلاحساير اتشارات بر حسب قانون، دستور مديريت، هيئت نظارت يا س •

 �C!و/� �^!(C!ت راه�
د� و �&A #$1!��ار�
كه با تحليـل اوضـاع اقتصـادي و    شود  مي سازمان محسوب و راهبر يواحد تحليلگراين اداره 

 ـ  ها شي دريافتي از بخها شسياسي كشور و همچنين آمارها و گزار هاي ي ديگـر سـازمان گزارش

به اهداف مديريت بدهي و تعهدات عمومي را تهيه و تحليل پايداري و ميزان دستيابي اقتصادي و 

به مراجع ذيصلاح ارائه و پس از تصويب جهت استفاده ذينفعان و آگاهي عمومي اين گرارشات 

راهبردها و اصول  يتنظارت بر رعا يقمعاونت از طر ينا. هدد ميروي سايت سازمان قرار  را بر

و آمارهاي سازمان و ساير شاخصهاي كلان  ها شو تحليل گزار يمو تعهدات عمو يبده يريتمد

، راهبردها، شاخصها و سـقف بـدهي و تعهـدات عمـومي را     ها شروو صحت  يتكفااقتصادي 
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د و در صورت نياز اصلاحات لازم را جهت تصويب به مراجع ذيصـلاح  كن ميبررسي و گزارش 

هـاي اجرايـي لازم را   نامه  همچنين در صورت لزوم رهنمودهاي عملياتي و آيين .هدد ميپيشنهاد 

برخي از وظايف اين  .كند نيز جهت هدايت فعاليتهاي سازمان و مسئولين ديگر سازمانها، تهيه مي

 : ازعبارت است معاونت 
مديريت  بلندمدتو  مدت ميانهاي  راهبرد، شاخصها، سقف و ها شتدوين، بررسي و اصلاح رو •

 ؛ اطرات استقراضو مخ ها هدستيابي به اهداف كاهش هزين  بدهي با هدف

 گذاران؛ تهيه منشور اخلاقي و حمايت از حقوق اعتباردهندگان و سرمايه •

 يهـا  ، شاخصها، سقف و راهبـرد ها شروبر آنها  رديابي موضوعات كلان اقتصادي و ارزيابي تأثير •

 ؛ مديريت بدهي بلندمدتو  مدت ميان

 ؛ ات عموميو تعهد هاي مرتبط با پرتفوي بدهي تحليل، نظارت و گزارش ريسك •

 ؛و آمارهاي تحليلي از وضعيت بدهي و تعهدات عمومي ها شبولتنها، گزار منظمتهيه  •

 ؛و رعايت قوانين و مقررات از ميزان دستيابي به اهداف سازمان فصلي و سالانه هايگزارشتهيه  •

 و ي پول و بانك جهاني؛الملل بيني مانند صندوق الملل بيني مورد نياز نهادهاي ها شتهيه گزار •

 .و تعهدات عموميهمچنين تحليل سالانه پايداري مالي پرتفوي بدهي  •
 

و  بدهي و تعهدات عموميايجاد اين اداره با هدف جداسازي وظايف تدوين چارچوب مديريت 

واحد (آنها  و مسئولين گزارشگري) واحد صف(از مجريان معاملات ) واحد مياني(نظارت بر آن 

. دهد مي مناسب را جهت تصويب به هيئت پيشنهادو راهبردهاي  ها هاين اداره روي. است) ستادي

اين اداره همچنين موظف به برقراري يك رابطه كاري مناسب بـا سـاير واحـدهاي دولتـي كـه      

ريـزي،   گذاري عمومي، مديريت نقدينگي، بودجـه  ريزي، سرمايه مسئوليت سياستگذاريهاي، برنامه

 . باشد طح اقتصاد كلان را برعهده دارند، ميها در س هاي پولي و موازنه پرداخت سياست

در بانك اطلاعاتي متمركز بدهي و تعهـدات   ها شاين اداره مسئول بروزرساني اطلاعات و گزار

ميزان انتشار اطلاعات به ذينفعان بايد از . باشد عمومي جهت استفاده ذينفعان خارج از سازمان مي

تهيه . داشته باشد سياستهاي سازمان هماهنگيبا مشخص انجام شود كه عملياتي طريق يك برنامه 

المللي انجـام شـود تـا     ي ملي و بينها هبايد منطبق با استانداردهاي و روي ها شاطلاعات و گزار

ي هـدف  ها هگرو. نيازهاي اطلاعاتي ذينفعان داخلي و خارجي فراهم شودتامين امكان مقايسه و 

گذاران،  سرمايهبايد شامل شود  مي ين اداره تعيينكه توسط ا ها شدريافت كننده اطلاعات و گزار

كنندگان داخلي واحدهاي عمومي مرتبط با اقتصاد پـولي و مـالي ماننـد بانـك مركـزي،       استفاده
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المللي مانند بانك  ها باشد و همچنين نهادهاي مالي بين وزارت دارايي، شوراي اقتصاد و شهرداري

هـاي تجـاري    همچنين اعتباردهنـدگاني ماننـد بانـك   المللي پول و غيره و  صندوق بين و جهاني

 .هاي اعتباري و پارلمان كشورهاي اعتباردهنده را نيز در بر بگيرد المللي، آژانس بين

 .ساندر مي با شرح وظايف زير به انجام هاييواحدخود را از طريق  هاي اين معاونت فعاليت

ها، شاخصها،  و اصلاح روش ينتدو يفهوظاين واحد  :، شاخصها و راهبردهاها شمديريت رو -1

و رديـابي   موظـف بـه  همچنـين   .را بر عهـده دارد و تعهدات عمومي  يبده يسقف و راهبردها

و بـالعكس تـاثير   مـديريت بـدهي و تعهـدات     تأثير اقدامات اقتصاد كلان بر عمليـات  گزارش 

  .است هاي مديريت بدهي بر پايداري اقتصادي رويه

ريسك پرتفوي بدهي  گزارشارزيابي و اين واحد مسئول  :پايداري مديريت ريسك و تحليل -2

همچنين تهيـه رهنمودهـاي   . است و نرخ اعتباري كشور در زمانهاي مورد نظر قانونگذارعمومي 

تحليل صورتهاي مالي و گزارش بدهي و . لازم جهت مديريت ريسك بر عهده اين مديريت است

صادي جهت ارزيـابي ريسـك اعتبـاري كشـور و     تعهدات عمومي به همراه ساير شاخصهاي اقت

تحليـل پايـداري   . اعتباري را نيز بـر عهـده دارد  بندي  گزارش فصلي آن در انطباق با اصول رتبه

 اين مديريت وظيفه بررسي و  همچنين. بدهي و گزارش آن نيز از وظايف ديگر اين مديريت است

 ـ ي احتمالي حاصل از صدور تضمينات دها هيميزان بد گزارش ي جبـران  هـا  هولتـي و موافقتنام

و  هـا  هيخسارت شركتها و صنايع دولتي و خصوصي و همچنين ارزيابي احتمال تحقق ايـن بـد  

بدين منظور ارزيابي . را بر عهده داردبه مراجع ذيصلاح آنها  و گزارش وضعيتآنها  ريسك ذاتي

يـا كسـري آنهـا    مداوم بدهيهاي احتمالي و وضعيت مالي اشخاص حقيقي يا حقوقي كه بـدهي  

 .توسط دولت تضمين شده است، ضروري است

از  يـافتي در يواحـد مسـئول نظـارت بـر مصـرف كمكهـا       ينا :يافتيدر يكمكها يريتمد-4

حمايت كننده و اهداكننده مانند سـازمان توسـعه و همكاريهـاي اقتصـادي، بانـك       يها سازمان

هـاي   رت بـر اقـدامات و پـروژه   همچنين نظا. المللي پول است سازمان ملل، صندوق بين ي،جهان

از مصرف كمكها در محل  يدبا يريتمد ينا. بر عهده دارد يزشده از طريق اين كمكها را ن مانجا

 .يدنما يهلازم را ته يحاصل نموده و در صورت تخلف گزارشها ينانخود اطم
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 ،بـر صـحت  اين واحد مسـئول نظـارت    :مديريت نظارت بر رعايت راهبردها و شاخص ها-5

  .و مالي است و كنترل ريسك عملياتيو راهبردها  ها شت و رعايت روكفاي
 

�� � و ��LCات ����� ه! ه��C!و/
هاي عملياتي سـازمان مـديريت    داراي دو وظيفه اصلي است كه تمامي فعاليتستادي اين اداره 

 :بدهي به نوعي به آن وابسته است اين دو وظيفه عبارتند از
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بانك اطلاعاتي يكپارچـه، قابـل اتكـا و    جاد و نگهداشت يك اي  ههدف راهبردي اصلي اين ادار

و تعهدات تلفيقي كل بخش عمومي و به تفكيك دولت، شركتهاي دولتي، ي ها هيكارآمد براي بد

همچنين به تفكيـك قطعـي، احتمـالي،    و بخش عمومي و  دولتيغيرشهرداريها، نهادهاي عمومي 

 ها هيموقع اصل و فرع بدهمچنين ايجاد اطمينان نسبت به تسويه دقيق و ب. صريح و ضمني است

امور مربوط به كل چرخه عمر يك قرارداد يا اسـتقراض   بنا بر اين. از وظايف اين معاونت است

نـرم   نيازمند يـك اين اداره  .شود مي اداره مربوط به اينقرارداد تا زمان تسويه آن   از زمان امضاء

واحـدهاي زيـر    نيازمنـد ت اين معاون .استدولت  و تعهدات هيافزار مديريت و گزارشگري بد

 :است

استقراضهاي  حساب ينگهدار ثبت، وواحد مسئول  ينا :يو تعهدات داخل ها يبده يريتمد-1

عمومي و آمارهاي بدهي و تعهدات   گزارش آنها جهت تهيهو پردازش  يدر بانك اطلاعاتداخلي 

 .استكل بخش عمومي براي همچنين گزارش تلفيقي  به تفكيك بخشهاي اقتصادي و

 يح،صـح  يبانـك اطلاعـات   يكواحد مسئول نگهداشت  ينا: نهادها يرشركتها و سا يريتمد -2

 ـ يشـركتها  يها،توسط شهردار يافتيدر يجامع و بروز از وامها بخـش   ينهادهـا  يرو سـا  يدولت

 يـه و ته) و جبـران خسـارت توسـط دولـت     يبـده  يندر صورت تضم( يخصوص يو حت يعموم

 . است ينفعانذ يگزارش برا

و ايـن واحـد در درجـه اول مسـئول ثبـت       :مديريت بدهي خارجي و ابزارهاي مالي خاص -3

همچنـين  . است دولتارجي ي خها هي، قراردادها و معاملات مرتبط با بدوامها نگهداري حساب
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واحدهاي بخش عمـومي و حتـي   ساير  نگهداري حساب و گزارش تمامي استقراضهاي خارجي

  .را نيز بر عهده دارد) و جبران خسارت توسط دولت يبده يندر صورت تضم(بخش خصوصي 

و  هـا  هيبموقـع بـد  تسـويه  مناسب جهت بندي  هبودجو  ها پرداختمسئول : مديريت تسويه-4

اين واحد ناظر و ضامن پرداخت كامل تعهدات دولت در سررسيد مقـرر  . استعمومي تعهدات 

هـاي مـورد نيـاز     لانه از پرداختيكي ديگر از وظايف اصلي اين واحد برآوردهاي سا. مي باشد

و  ها هيبر مبناي تحليل جدول سني و احتمالات بد سال آتي جهت لحاظ شدن در قانون بودجه،

. است) داخلي و خارجي(گان دهند عتباربررسي صورت حسابهاي دريافتي از اتهعدات عمومي و 

هايي كه توسط ساير  تگيري پرداخ هاي تأييد شده، مغايرت سپاري پرداخت همچنين رديابي برون

و نظارت بـر  شود  مي انجاموزارت دارايي و امور اقتصادي  مانند بانك مركزي و  نهادهاي كليدي 

 .تسويه اوراق دولتي برعهده اين اداره است

و گزارشگري كمكهاي  ، نگهداري حساباين واحد مسئوليت ثبت :مديريت كمكها و اعطاي وام

همچنـين سـاز و   . باشد از محل كمكها و وامهاي دريافتي مي دريافتي و همچنين وامهاي اعطايي

اجـه  وكار مناسبي براي پرداخت وام و دريافت اقساط به نحوي كه پرداخت وام اوليه با مشكل م

 .نشود را بر عهده دارد

"�!�� (C2�� � �C!و/
ني و ااز طريق آن وظيفه تأمين منابع سـازم و سازمان است كه هيئت  واحد ستادياين اداره يك 

 :وظايف اين معاونتبرخي از . هدد ميانساني، فيزيكي، تداركات و غيره را انجام 

توسـعه كمـي و كيفـي     تبديل شدن سازمان به يك سازمان الكترونيكـي يكپارچـه از طريـق   . 1

 مديريت؛ يكپارچه سازي سيستم هاي اطلاعاتي ي الكترونيكي سازماني وها هسامان

ايجاد نظام ارزيابي عملكرد و ارتقا كاركنان و ايجاد  ي از طريقافزايش رضايت و امنيت شغل. 2

نظام منصفانه جبران خدمات و همچنين حفظ جايگاه ومنزلت اشخاص در سازمان بـا توجـه بـه    

 ؛ديدگاه و نيازهاي آنان

وري و توانمندسازي منابع انساني از طريق توانمندسازي و به روز رساني دانش و  افزايش بهره. 3

و فرآينـدهاي سـازماني و همچنـين جـذب      ها شكاركنان سازمان، و اصلاح و بهبود رومهارت 

 .نيروي انساني متخصص و با تجربه



�

�ه ���' �)� 
��� �	
�َ 

٢٥٠ 

ي بـراي اسـتفاده بهينـه از    ريز همديريت بهينه منابع و مصارف سازمان، ايجاد اطمينان و برنام. 5

 .  رييس كلمورد نظر  هاي كنترل داخلي  منابع سازمان و استقرار سيستم

 :به شرح زير ميباشدواحد سه اين معاونت داراي 

كاركنـان واجـد شـرايط بـراي      مسئول جذب و نگهداري :مديريت تشكيلات و منابع انساني-1

همچنين ثبت و نگهداري حساب كاركرد و عملكرد كاركنان و تهيه . سازمان مديريت بدهي است

  .احكام حقوقي آنها را بر عهده دارد

سازمان مديريت بدهي و ثبت و نگهداري  امور مالي و حسابداريمسئول  :مديريت امور مالي-2

هـاي   صورتتهيه . است مستندات مالي اداره در يك سيستم حسابداري مورد تأييد هيئت نظارت

 .سازمان را نيز بر عهده دارد دجهوو ب مالي

مور عمـومي  كات، تاسيسات و ارتدا وظايف اداري اين واحد شامل :مديريت امور پشتيباني-3

 .است و كاركنان سازمان


� در ا��ان و ��(�ات ����� 
�ه� ���)   �AG7>(�دا�E ( 

تـوان بيـان داشـت كـه شـاخص و اسـتاندارد        طبق مطالعه تطبيقي انجام شده در بخش قبل مي

هاي بخش عمومي وجود ندارد و تفاوت در تعاريف دو اصطلاح  المللي مشخصي براي بدهي بين

ناهمسـاني در تعـاريف   . هاي متفاوتي شده است منجر به رويه» بدهي عمومي«و » بخش عمومي«

باعث شده است تا به طور مثال نسبت بدهي به توليد ناخالص داخلي حتي براي يك كشـور در  

همانگونه كه بيان شد اين نابساماني به ايـن دليـل اسـت كـه در     . يك زمان خاص متفاوت باشد

سـاير  به طور مثال فقط دولـت را در نظـر گرفـت يـا بـدهي      توان   محاسبه بدهي يك كشور مي

را نيز وارد محاسبات نمود؛ همچنين بدهي ممكـن اسـت بـا     نهادهاي عمومي و شركتهاي دولتي

روش ارزشيابي و تلفيق نيز در رقم . احتساب تمام انواع بدهي يا فقط برخي از آنها محاسبه شود

ي عمـومي  نيا نشان داد كه وابستگي بلند مدت واحدهاتجربه بريتا. محاسبه شده تاثير زيادي دارد

بنابراين براي رسـيدن  . و همچنين قطعيت و الزام قانوني تعهدات نيز اهميت زيادي دارد به دولت

و » بدهي عمـومي «الملل بايد عناصر اين شاخص يعني  به يك شاخص قابل مقايسه در سطح بين

همچنين مبناي حسـابداري، روش ارزشـيابي و   . اي استاندارد تعريف شود به شيوه» دولت اصلي«

 .تلفيق نيز بايد طبق تعاريف و اصول استاندارد بكار گرفته شود
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بدهي عمـومي  «الملل و ادبيات موجود اين اجماع جهاني حاصل شده است كه  طبق تجارب بين

يعني تمامي انواع بدهي كل بخش عمومي بـه غيـر از بخـش شـركتهاي     » ناخالص دولت اصلي

جهـت  ) البتـه در كنـار سـاير معيارهـا    (مي، بايد به عنوان شاخص اصـلي بـدهي عمـومي    عمو

 . هاي مبتني بر ريسك، تهيه و منتشر شود ارزيابي

و گزارشگري بدهي عمومي در ايـران   پيشنهادات كاربردي جهت تدوين شاخص بدهي عمومي

 :باشد به شرح زير مي

��ه� ����� /!�g- r)!Tر  rT!Q �-_) 3�_� ا2_,!/�ارده!�    ** دو(_� اO_�1  * !م ا/�اع �_�ه� از ����!رت ا2
��� و �J�Q �$K1 ا2!$Qارز ����� GF���ار� !64. 

 .بخش اول 15-1 تمام انواع بدهي طبق ماتريس شكل*

 .بخش اول 12-1و شكل  15 -1 سطوح دولت طبق ماتريس شكل** 
 

هي به شـرح زيـر   با قبول اين شاخص، اصول گزارشگري بدهي عمومي توسط اداره مديريت بد

 :قابل تبيين است
) 15 -1طبق ماتريس شكل(گزارش بدهي عمومي براي تمام سطوح دولت : اصل شمول سازماني •

همچنين لازم است بدهي و تعهدات دولت مركزي، دولت اصـلي و كـل   . به تفكيك الزامي است

عمـومي  بخش عمومي نيز مطابق با اصول تلفيق مورد تاييد اسـتانداردهاي حسـابداري بخـش    

 . گزارش شود

گزارشهاي تهيه شده بايد شامل تمام انواع بـدهي و تعهـدات عمـومي    : اصل شمول انواع بدهي •

برخي از انـواع بـدهي   . باشد) مطالعهاين  1 و تعاريف ارائه شده در پيوست 15 -1طبق ماتريس(

قطعي و صريح هاي  كه عمدتا شامل بدهي( اند گيري را احراز كرده كه معيارهاي شناخت و اندازه

اي كه بر  تحت عنوان بدهي و ذخاير از ترازنامه) البته برخي از تعهدات عرفي و احتمالي هستند و

. هاي اجرايي و دولت اصلي تهيه شده باشد قابل تحصيل اسـت  مبناي تعهدي كامل براي دستگاه

در صـورتهاي  ويژگيهاي كيفي لازم جهـت ارائـه   كه ( وليكن ساير انواع تعهدات ضمني و احتمالي 

بايـد ارزشـيابي و    )در ارزيابي پايداري مالي كشور ضـروري اسـت  مالي را ندارند ولي رقم آنها 

از جمله تعهـدات حاصـل از تضـمينات دولـت،     . مند گزارش شوند برآورد شده و به طور نظام

 هـاي تـامين مـالي و تعهـدات     مزاياي اجتماعي بلند مدت مانند مزاياي بازتشستگي، انواع اجـاره 

 .توان نام برد را ميعرفي 

هاي عمومي بايد بر حسب قطعيت و صراحت قانوني و قراردادي  بدهي: ريسكبندي  رتبهاصل   •

بنـدي و گـزارش    به جهت ارزيـابي ريسـك طبقـه   ) بخش اول 5 ماتريس ريسك مالي در شكل(

 .شوند
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هـاي   انداردهاي عمومي بايد مطابق با مبـاني ارزشـيابي مـورد نظـر اسـت      بدهي: ل ارزشيابياص •

 .حسابداري بخش عمومي مورد ارزشيابي قرار گيرند

هـا   همچنين لازم است تعاملات كوتاه مدت بخش عمومي و بخش خصوصـي در تهيـه گـزارش    •

هـا   هاي در شرف خصوصي سـازي از سـاير بـدهي    به طور مثال بدهي واحد. مدنظر قرار گيرد

 .ن پذير شودمتمايز شود تا تحليل بهتري از پايداري بلند مدت امكا

����� �	
 �
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ها منجر به ارتقاي سودمندي اطلاعـات بـراي اهـداف     ها و زيربخش تقسيم كل اقتصاد به بخش

گذار، در دسـترس بـودن    بسته به نوع تحليل، نياز سياستدر عين حال . شود تحليل اقتصادي مي

هـر يـك از    .متفاوت خواهـد بـود  بندي  هنوع طبقل سازماني اطلاعات، موقعيت اقتصادي و شك

توانند  ها مي هاي ديگري باشد و اين زيربخش هاي اقتصاد ممكن است خود داراي زيربخش بخش

هيچ روش واحدي براي تركيـب  به . هاي ديگري را تشكيل دهند به طرق مختلف تركيب و بخش

 .بندي را تامين كند، وجود ندارد اي بهينه كه تمام اهداف طبقه ها به شيوه زيربخش

روشـن   يفتعر يكارائه  يتدولت، و اهم يساختار سازمان يينگذار در تع با اذعان به نقش قانون

 يـداني و م يقـي ، با توجه به مطالعـه تطب براي تعريف بدهي عمومي آن يو اجزا ياز بخش عموم

بخـش و   يـن ا يـف عراصول محـور جهـت ت   يشنهادپ يك بخش دوم اين گزارش،انجام شده در 

گذاران  قانون ي،بده يريتمد يساداره تازه تاس يتواند برا كه مي دشو ارائه مي يرانآن در ا ياجزا

 .سودمند باشد يرانا يمناسب بخش عموم ياستاندارد در بخش بند ينتدو يتهو كم

البته طبق قانون اساسـي اقتصـاد   . دهد ارتباط بخش عمومي و خصوصي را نشان مي 3-6شكل 

بخش  ،اين مطالعه يران داراي سه بخش خصوصي، تعاوني و عمومي است، وليكن از نظر اهدافا

 .شود مي تعاوني به عنوان زير مجموعه بخش خصوصي محسوب

 هاي اقتصادي بخش عمومي كشور و ارتباط آن با ساير بخش :3-6شكل 

  بخش دولت اصلي
بخش شركهاي 

 غيرمالي
 

بخش 

 شركتهاي مالي
 

بخش 

 خانوارها
 

بخش نهادهاي 

غيرانتفاعي ارائه كننده 

 خدمات به خانوارها

دولت مركزي، 

دولتهاي ايالتي و 

 دولتهاي محلي

 
شركتهاي 

 عمومي
 

شركتهاي 

  عمومي
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شركتهاي 

 خصوصي 

شركتهاي 

 خصوصي 

 خصوصي  خصوصي 

         

         بخش عمومي
 

متمركـز بـدهي و تعهـدات عمـومي بايـد دو      واحدهاي بخش عمومي و به خصوص مـديريت  

طبـق  (و گـزارش حسـابداري   ) طبـق نظـام آمارهـاي مـالي دولـت     (مجموعه گزارش آمـاري  

در حالي كه تفاوتي ذاتي در اهداف اين دو . تهيه نمايند) استانداردهاي حسابداري بخش عمومي

ر تعريف واحدهاي اين تفاوت در اهداف منجر به تفاوتهاي هر چند اندك د. گزارش وجود دارد

در هـر حـال بخـش    . شـود  مي بخش عمومي و زير بخشهاي آن در دو نظام آماري و حسابداري

اي تعريف شـود كـه امكـان تهيـه گزارشـهاي آمـاري و        ومي و زيربخشهاي آن بايد به گونهعم

همانطور كـه در مطالعـه   . فراهم شودمديريت متمركز بدهي و تعهدات عمومي حسابداري براي 

المللي حسابداري بخش عمومي در رابطـه بـا تعريـف بخـش      بيان شد استانداردهاي بين تطبيقي

در اسـتاندارهاي  . عمومي و واحدهاي انتفاعي و غير انتفاعي هنوز به نتيجه نهايي نرسـيده اسـت  

. حسابداري بخش عمومي ايران نيز تعريف روشني از اين بخش و اجزاي آن ارائـه نشـده اسـت   

لذا الگوئي كـه در اينجـا   . مومي در قوانين نيز خيلي كمك كننده نيستتعريف دولت و بخش ع

 ـ ينولوژيبا استفاده از ترمشود  مي ارائه  ياسـتانداردها  ينتـدو  يتـه و در حـال توسـعه كم   يفعل

 يشده در دستورالعمل آمارها يهارا يآمار يممفاه ينو همچن يبخش عموم يحسابدار المللي ينب

و  يـران ا يبخـش عمـوم   ياشارات استانداردها ين، و همچن)لعهمطا ينبخش دوم ا(دولت  يمال

 .كشور، تهيه شده است مختلف ينقوان يبررس

دولت است و ) مستقيم يا غير مستقيم(بخش عمومي شامل تمام واحدهاي سازماني تحت كنترل 

انتفـاعي يـا   (و شـركتي  ) غيرانتفاعي يا غير تجـاري (كلي به دو بخش دولتي بندي  هدر يك طبق

اجزاي اصلي بخش عمومي كشور را طبـق يـك ديـدگاه     5-6شكل . شود مي بندي هطبق) اريتج

 . دهد آماري نشان مي

H���� GF�
M$2 دو(� اH1O و � 

در يـك سـر ايـن    ). 4-6 شكل(توان در طول يك طيف قرار داد  واحدهاي بخش عمومي را مي

فعلـي واحـدهاي تجـاري    د كه با تعريـف  قرار دار سودمحور )تجاري(انتفاعي طيف واحدهاي 
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شـركت  "و هچنين عنوان المللي حسابداري بخش عمومي  دولت در استانداردهاي بين) انتفاعي(

كشور طبق قوانين  .انطباق دارددر قوانين و استانداردهاي حسابداري بخش عمومي ايران  "دولتي

بازرگـاني   توانند از روشـهاي حسـابداري   شوند ولي مي اين واحدها اگر چه دولتي محسوب مي

تـر   استانداردهاي حسابداري بازرگاني براي آنها مناسـب استانداردهاي ملي،  استفاده كنند و طبق

توان جدا از بخش عمومي ديـد و بـه    از منظر ريسك و بازده اين واحدها را نمي از طرفي. است

بنـا بـر    ،ستمتعلق به دولت ا آنها) در موارد نادر سود(زيان واسطه وجود كنترل دولت بر آنها، 

و از  لازم است اطلاعات آنها در صورتهاي مالي تلفيقي دولت ارائه شوداز منظر حسابداري،  اين

 . نظر تحليل اقتصادي و پايداري عمومي نيز آمار و اطلاعات مالي آنها اهميت زيادي دارد

 واحدهايي قرار دارد كه ارائه دهنـده خـدمات عمـومي   )4-6طبق شكل(در سر ديگر اين طيف 

وابسته اسـت زيـرا   ) بودجه كشور(به منابع دولتي يا تا حدود خيلي زيادي كامل  به طور است و

رايگان يا  خدمات آناقتصادي و يا پرداخت سود نيست و سودمحور نبوه و به دنبال ايجاد بازده 

 ها و موسسات دولتي در ايران در ايـن گـروه قـرار    وزارتخانه .شود شده ارائه مي زير قيمت تمام

 .گيرند مي

بندي آنها به عنوان  بين دو سر طيف، ساير انواع واحدهاي عمومي وجود دارد كه طبقهطبق شكل 

براي نمونـه، واحـدهايي در بخـش    . واحدهاي سودمحور يا خدمات محور به اين سادگي نيست

فروشند و براي تداوم فعاليت خود به وجوه دولتـي متكـي    مي عمومي كه كالا و خدمات خود را

است نـه كسـب   ) ها پوشش تمامي هزينه(شده  يستند اما هدف مالي آنها بازيافت كل بهاي تمامن

اي از  واحدهاي ديگري وجود دارند كه درآمدهاي قابل ملاحظـه . گيرند در اين ميان قرار مي سود

كنند، اما در برخـي مـوارد از عهـده كـل      ارائه و فروش كالا و خدمات به قيمت بازار كسب مي

 .كنند آيند و براي جبران كسري يا زيان خود، وجوه دولتي دريافت مي نمي هاي خود بر هزينه

بندي واحدهاي بخش عمومي از نظر اهداف خدماتي طبقه:  4-6شكل   

واحدهاي عمومي 

 خدمات محور

واحدهاي شبه 

 خدماتي
 واحدهاي شبه تجاري واحدهاي مياني

واحدهاي تجاري 

 سودمحور

كنتــرل  واحــدهاي تحــت

عمومي كـه ارائـه    بخش

دهنده خـدمات عمـومي   

واحدهايي عمومي كه 

ــالا و  ــروش ك ــه ف  ب

ــت  ــه قيم خــدمات ب

ــي  داراي برخـــ

ويژگهــــــــاي 

ــدهاي  واحـــــ

ــه  ــدهايي كــ واحــ

ــل   ــدهاي قابـ درآمـ

اي از ارائـه و   ملاحظه

كنتـرل   تحت يهاواحد

ــوم  ــش عم ــه  يبخ ك

ــا واحــدهاي  مشــابه ب
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ــا    ــدف آنه ــتند و ه هس

دستيابي به نتايجي اسـت  

كه منجـر بـه حفـظ يـا     

ارتقاي رفـاه شـهروندان   

بـه   ايـن واحـدها  . بشود

كامل به منابع دولتي  طور

خـدمات  و  وابسته هستند

آنها رايگان يا زير قيمت 

 .شود شده ارائه مي تمام

شده اشتغال دارند  تمام

و براي تداوم فعاليت 

خود به وجوه دولتـي  

هـدف  . متكي نيسـتند 

مالي آنها بازيافت كل 

شـــده  بهـــاي تمـــام

ــامي  ( ــش تمـ پوشـ

اسـت نـه   ) هـا  هزينه

 .كسب سود

خدمات محـور و  

برخي ويژگيهـاي  

واحــدهاي ســود 

باشـند   محور مـي 

ــه ــه ب ــه اي  گون ك

توان آنهارا در  نمي

هــــيچ گــــروه 

ــرار   ــي ق مشخص

 .داد

فروش كالا و خدمات 

به قيمت بازار كسـب  

كنند، اما در برخي  مي

مــوارد از عهــده كــل 

 هـاي خـود بـر    هزينه

آيند و براي جبران  نمي

كسري يا زيان خـود،  

وجوه دولتي دريافـت  

 .كنند مي

ــش   ــودمحور بخـ سـ

ــه دنبــال  خصوصــي ب

بازده تجـاري بـوده و   

بــه ســهامداران خــود 

سود سـهام پرداخـت   

ــي ــب   م ــد و اغل كنن

هيچگونه حمايت مالي 

از سوي دولت دريافت 

 .كنند نمي

 

هاي بخـش  تواننـد از اسـتاندارد   واحـدهاي تجـاري دولتـي مـي     طبق استانداردهاي حسابداري

 يـق تلف يـد با) يرتجاريو غ يتجار(كنترل دولت  تحت يتمام واحدهابازرگاني استفاده كنند ولي 

 يـك به عنوان  ياطلاعات كل بخش عموم يزنالمللي  بين يآمارنمودهاي هراز نظر . .كامل شوند

دو  ينا ياست و هر گونه ابهام در مرزبند يازن يرتجاريو غ يتجار يكبه تفك ينمجموعه و همچن

 يو گزارشـگر  يزير اقتصاد كلان و اهداف بودجه يلبر تحل يانكار يرقابلغ يرتواند تاث بخش مي

 .اهميت زيادي دارد يرانتفاعيو غ يانتفاع واحدهاي تمايز بنا بر اين. گذارد يبر جا

توان براي  تعريف زير را ميالمللي  بينبا توجه به مباحث فوق و مطالعات تطبيقي و رهنمودهاي 

 :بخش استفاده نمود دو

يا واحدهاي دولتي دولت  تحت كنترل) تجاري(شركتهاي دولتي واحدهاي انتفاعي 

بخش دولت اصلي شامل در حاليكه  .دداراست كه به فعاليتهاي بازاري اشتغال 

تمام واحدهاي دولتي و واحدهاي غيرانتفاعي غيربازاري است كه تحت كنترل 

 .دولت يا واحدهاي دولتي است
 

و مـلاك   كنتـرل توسـط دولـت   يك واحد به عنوان بخـش عمـومي   بندي  هبر اين ملاك طبقبنا

. عمليات آنها است بازاري بودن يا نبودنبخش عمومي به دو بخش دولتي و شركتي، بندي  هطيق

اند، ولي همان طور كه در  كه قانوناً به عنوان شركت ثبت شده عمومي شبه شركتهايبدين ترتيب 

از نوع بازاري نيست، زيـر مجموعـه دولـت اصـلي     اده شد، فعاليتهاي آنها بخش دوم توضيح د

اند ولي  از طرفي برخي از واحدهاي دولتي اگر چه به عنوان شركت ثبت نشده. شوند ميمحسوب 
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 ـ( شـوند  عمومي طبقه بنديآنها بايد به عنوان شركت بازاري بواسطه نوع فعاليت  قرارگـاه   دمانن

 .)خاتم الانبيا

نايافتـه ماننـد    ني سـاخت سـازما قانوني و فوق به نظر ساده است ولي در ساختارهاي  بندي هطبق

. اي اسـت  تعيين طبقه مناسب واحدهاي گزارشگر مطابق اين تعريف كار بسيار پيچيـده كشور ما، 

جهت تعيين اينكه يك مؤسسه عمومي طبق تعريف فوق، جزء دولت اصلي است يـا شـركتهاي   

 : به درستي تعريف شودعمومي اصطلاحات زير بايد 
 واحد شركتي •

 يواحد دولت •

 يرانتفاعيواحد غ •

 واحد بازاري و غير بازاري •

 كنترل •

اصطلاحات فوق به تفصيل تعريف شـده  ) بخش دوم اين گزارش(از آنجا كه در مطالعه تطبيقي 

 :گردد لذا در اينجا به اختصار تعاريف زير ارائه مي ،است

�-
Q  

و ساير سهامداران در صـورتي  (دولت فيت توليد سود براي ظراز يك شركت واحدي است كه 

و از نظر حقـوقي  برخوردار است  )كه بخشي از سهام شركت متعلق به نهادهاي غير دولتي است

از منظر آماري شـركت  . و به فعاليتهاي بازاري اشتغال داردشود  مي مستقل از مالكانش محسوب

نوان شركت نيسـت بلكـه محتـواي اقتصـادي     محسوب نمودن يك فعاليت مستلزم ثبت آن به ع

ا واحدهايي هستند كه بـه  هتكشبه شربه طور مثال  .استبندي  هملاك طبق) بازاري بودن فعاليت(

مثال يك تشكيلات يا  به طور. كنند مي اند و لي همانند يك شركت عمل عنوان شركت ثبت نشده

در بخـش دوم توضـيح داده   (ي تعريف يك واحد سـازمان سازماني اگر كيلات ي از تشا مجموعه

 مشـابه فروش كالا و خدمات  به را احراز كند، داري مجموعه كامل صورتهاي مالي باشد و) شد

و زيـر  شـود   مـي  محسـوب  شـركت  شبه تحت نظام آماري يكاشتغال داشته باشد، يك شركت 

 .شود مجموعه بخش شركتي است اگرچه از نظر شكل حقوقي، شركت محسوب نمي


 وا�4ه!�$Y�!K,/ا� 
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 يتهـاي فعال يدارا اندتو مي يانتفاعغير واحد يك. يستندال كسب سود ننببد يانتفاعغير يواحدها

 ياو  يانتفاعغير يها هبفروشد مانند مدارس و دانشگا يگرانكالا و خدماتش را به د(باشد  يبازار

 ـ ياو ) يدولت يشركتها ينو همچن يو بازرگان يعلم يو انجمنها يعلم يتوهايانست  يتهـاي ه فعالب

يك موسسه غيرانتفاعي ). يمردم يو نهادها يدولت يمانند واحدها(اشتغال داشته باشد  يبازارغير

 .شود يجاددولت ا ياشركتها و  ي،مردم يها هگرو يا يقيتوسط اشخاص حق ممكن است

 دو(,�

شود  نوع منحصربفردي از واحدهاي داراي شخصيت حقوقي كه توسط فرايند سياسي تاسيس مي

. نسبت به سـاير واحـدهاي سـازماني اسـت     نظارتيي، اجرايي يا گذار قانونو داراي اختيارات 

 :از اينكهعبارت است ويژگيهاي اصلي واحدهاي دولتي 
 ، را بر عهده دارد؛)بر مبناي غيربازاري عمدتا( هاخانوار ياكالا و خدمات به جامعه مسئوليت ارائه  •

 است؛ )ماليات و عوارض( تانتقالا يلهسو ثروت به و مجدد درآمد يعتوزمسئول  •

 ؛است يربازاريغاولويت فعاليتهايش،  •

و  يـات مال( انتقالات اجباري ساير يا و عوارض مالياتنفت،  طريق اساسا از وظايف اين مالي تامين •

 .انجام شود ) عوارض
 

براي مثال . مستقيم باشدغير يا) ها وزارتخانهمانند (دريافت انتقالات اجباري ممكن است مستقيم 

 بـه مسـتقيم  غير بـه طـور  ممكن است مستقيما از دولت بودجه دريافت كند يا يك واحد دولتي 

بخشي از فعاليتهايش  ها هيك واحد دولتي ممكن است در برخي دورين همچن. وابسته باشدبودجه 

كالا و را از طريق استقراض يا تحصيل وجوه از منابعي غير از انتقالات اجباري براي مثال فروش 

ولي در صورتي كه در بلند مدت به بودجه عمومي  ي خود، تامين كندها ييخدمات يا اجاره دارا

همه واحدهاي دولتي بخشي از بخش دولـت  . شود مي همچنان غير بازاري محسوب ،متكي باشد

 .اصلي هستند

 وا�4 �!زاري

خود ) ل يا خدماتمحصو(يك واحد سازماني است كه تمام يا بيشتر خروجي  واحد بازارييك 

بـه ديگـران   ) اقتصـادي  قيمتبه اختصار (هايي كه از نظر اقتصادي قابل توجه باشد  را به قيمت

رايگـان يـا    بـه طـور   تمام يا بيشتر خروجي خود را بازاريغير واحددر مقابل يك . كند ارائه مي
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به ديگران ارائه ) قيمت غيراقتصاديبه اختصار (هايي كه از نظر اقتصادي قابل توجه نيست  قيمت

 . كند مي

هايي كه يك تأثير قابل توجه بـر ميـزان عرضـه و تقاضـا      عبارتند از قيمت هاي اقتصادي قيمت

 بـه طـور   .دارد) ميزان عرضه مورد تمايل توليدكننده و ميزان خريد مورد درخواسـت خريـدار  (

 :شود ها استفاده مي معمول در شرايط زير اين قيمت
 

. سودآوري بلندمدت يا حداقل بازيافت سرمايه و مخارج خـود اسـت   توليدكننده داراي هدف •

 .قابل توجهي براي تنظيم عرضه محصولات خود دارد  بنابر اين انگيزه

قيمت، بر تصميم آنها در خريد يـا عـدم    بنا بر اينمشتريان در خريد يا عدم خريد آزاد هستند  •

 .خريد موثر است
 

معمـولا دولـت   . يا ناچيزي بر ميزان عرضه و تقاضا دارد تأثير كم قيمت غيراقتصاديدر حاليكه 

با هدف تامين بخشي از درآمد مـورد  دهد اما گاهي  محصولا يا خدمات خود را رايگان ارائه مي

تقاضاي بيش از حدي كه در صورت رايگـان بـودن كـالا و    ) نه حذف(انتظار خود و يا كاهش 

را براي كـالا و خـدماتي كـه     يياداري قيمتهادهد، با مباني سياسي، اجتماعي و  خدمات رخ مي

كه از نظر اقتصادي اين قيمتها  كند ، وضع مي)مانند خدمات درماني( ميزان عرضه آنها ثابت است

 ..قابل توجه نيست


ل,�- 

كنترل يك نهاد غيرانتفاعي بـه معنـاي توانـايي    ): بخش دوم گزارش(المللي  طبق رهنمود بين

جهت تعيين وجود كنترل پـنج شـاخص   . هاي عمومي آن نهاد است ها يا سياست تعيين برنامه

 :نظر گرفته شوند دركنترل به شرح زير بايد 

دولت حق انتصاب مسئولين مديريتي نهاد غيرانتفاعي را تحت اساسنامه آن نهاد يا سـاير   •

 .مستندات قانوني در اختيار داشته باشد

مـوثري اجـازه    به طـور  اب باشد كهاساسنامه ممكن است شامل بندي غير از حق انتص •

ممكن است طبـق  . هاي نهاد غيرانتفاعي را تعيين كند دهد تا دولت ابعاد مهمي از سياست مي

مستندات قانوني دولت حق انفصال كاركنان كليدي يا وتوي انتصابات پيشـنهادي را داشـته   

يا حق ممانعـت از   باشد يا تصويب و تاييد بودجه يا اقدامات مالي توسط دولت الزامي باشد
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تغيير شكل قانوني نهاد غيرانتفاعي، انحلال، خاتمه روابطش با دولت و غيره در اختيار دولت 

 .باشد

يك توافق قراردادي ميان دولت و نهاد غيرانتفاعي ممكن است منجر شود تا دولت ابعاد  •

مـادامي كـه نهـاد    . هاي عمومي نهاد غيرانتفاعي را در اختيار بگيرد ها و سياست كليدي برنامه

هايش تا ميزان قابـل تـوجهي را داشـته     ها و سياست غيرانتفاعي توانايي كامل در تعيين برنامه

 .شود كنترل محسوب نمي باشد تحت

غالبا تحت كنترل دولـت  شود  مي يك نهاد غيرانتفاعي كه اساساً توسط دولت تامين مالي •

 .است

از  مالي همراه با تمـام يـا بخـش مهمـي    ) ريسك(اگر دولت خود را در قبال مخاطرات  •

 .هاي مالي نهاد غيرانتفاعي ضامن بداند به معناي كنترل آن نهاد توسط دولت است فعاليت

 توصـيه در برخي موارد يك شاخص منفرد به تنهايي براي وجود كنتـرل كـافي اسـت ولـي     

 .كه قضاوت بر مبناي مجموعه شاخصها انجام شودشود  مي


	� دوG' ا-wq و �	
 ه�ي ;ن ز��

يـا  ) شـركتي (انتفـاعي   و ؛بـر حسـب كنتـرل   با توجه به مطالب فوق، عمومي بودن يك واحد 

. مشخص گرديد) بازاري يا غيربازاي(بر حسب نوع فعاليتش بودن آن ) دولتي اصلي(غيرانتفاعي 

 هـاي آن دولـت   دولت اصـلي بـه زيـربخش   در ساختارهاي فدرال،  المللي طبق رهنمودهاي بين

 .شود مي بندي هطبق ياجتماع ينتام يدوقهانو صمحلي ايالتي و دولتهاي ، مركزي

 �1&� �!L,)دار(دو
LQ!L�( 

 يشـهر بـه عـلاوه نهادهـا     يكدولت در سطح  هاي يتاز فعال يبرخ يمجر يسازمان هاي واحد

هسـتند كـه    يهـاي سـازمان   آنها واحد. باشد يكنترل آنها است، م كه تحت يربازاريغ يرانتفاعيغ

ممكـن   يشـهردار  يـك . گيرد يشهر را در بر م يكآنها تنها  يو مال يگذار قانون يي،دار اجرااقت

جهـت وضـع عـوارض بـر      يمـال  يـارات باشـد و اخت  يمتعـدد  يسازمان هاي حداست شامل وا

حق  يدكشور با يعموم ينطبق قوان ينهمچن. خود داشته باشد ييحوزه قضا ياقتصاد هاي يتفعال

كنـد را   مي يافتكه در يهاي درآمد يرسا يااحتمالاً تمام عوارض و  اي يبخش يصتخص يامصرف 

كند ممكن است مشـروط بـه    مي يافتدر يكه از دولت مركز لاتياز انتقا يدارا باشد، البته برخ
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خـود   ينممكن است قـادر بـه انتصـاب مسـئول     ينهمچن. باشد يمصرف در جهت اهداف خاص

 . مستقل از كنترل دولت باشد

 ـ   ياسـي قـدرت س  يكپـارچي فدرال كشور و  يرواسطه ساختار غب يراندر ا  يطبـق قـانون اساس

قدرت اخذ  ،سطه كنترل دولتابو يناستقلال ندارند و همچن يدولت محل يكبه اندازه  شهرداريها

از منظـر   ،)يخـدمات عمـوم  (آنهـا   يـت و نـوع فعال ) ياجبار اي يرمبادلهغ يدرآمدها(عوارض 

بـه   يهاكشـور شـهردار   يندر قـوان . شوند ميه دولت محسوب مجموع يرز يهاشهردار يحسابدار

آنهـا در   يـارت بواسطه اخت يبند طبقه يناند كه ا شده يبند طبقه يردولتيغ يعموم يعنوان نهادها

 ـ  . است يو استقلال از بودجه عموم ياخذ عوارض شهر  يهاياز شـهردار  ياريامـا در عمـل بس

خـود نداشـته و    ونيقـان  يتهـاي فعال يمال ينمتا يبرا يكوچك بر خلاف كلان شهرها درآمد كاف

 . هستند يمتك يكاملا به بودجه عموم

 يهاشـهردار  يـاتي و عمل يمـال  يو اسـتقلال نسـب   ياراتبواسطه اخت به عنوان نتيجه مباحث فوق،

در نظـر   يمجموعه دولـت اصـل   يربخش جدا در ز يكبه عنوان از منظر آماري، شود  مي يهتوص

ق اطلاعات مالي آنها با واحدهاي دولتـي ضـروري اسـت چـرا بيشـتر      وليكن تلفي. گرفته شوند

 .كنند شهرداريهاي كوچك از بودجه عمومي استفاده مي

  �ا�,�!� $��!� ه!ي ��Oوق

چنـد طـرح    يـا  يـك  يريتاست كه مد ياز واحد دولت ينوع خاص ياجتماع ينصندوق تام يك

بـه   يدر صـورت  ياجتمـاع  ينوق تـام صند يك ي،هاي اقتصاد در آمار. را بر عهده دارد ياجتماع

مسـتقل را داشـته    انيواحد سـازم  يكشود كه مشخصات  مي ييواحد مستقل شناسا يكعنوان 

 :باشد
 شود؛ يريتو مد يافتهسازمان  يهاي دولت واحد هاي يتفعال يراز سا جدا •

 شود؛ و ينگهدار يهاي دولت واحد يرجدا از سا هايش يو بده ها دارائي •

 .شود يارد معاملات مالبتواند و مستقلاً •
 

از آن را  يبخش بزرگ ياهستند كه كل جامعه  ياجتماع يمههاي ب طرح ي،اجتماع ينتام هاي طرح

 يتهـاي طرحها فراهم كننـده حما  ينا. شوند و كنترل مي يينتحت پوشش دارند و توسط دولت تع

 يـن ا. اسـت   مهيپرداخت حق ب يقآنها از طر ينفعانذ يهستند و مستلزم مشاركت رسم ياجتماع
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 يا ياز كارافتادگ ي،در كهنسال يرنقديو غ ينقد ياياز جمله ارائه مزا يمتنوع يها طرحها، برنامه

. دهنـد  يرا پوشش م يرهو غ يبهداشت يها مراقبت يكاري،كار، ب هاي يبآس يماري،ب يمان،مرگ، زا

آنهـا   ريافتيمنافع د و ينفعانتوسط ذ يهاي پرداخت مقدار مشاركت ينب يمرابطه مستق يكضرورتاً 

 . وجود ندارد

 يشوند ول مي يريتاداره و مد ياجتماع ينهاي تام توسط صندوق ياجتماع ينهاي تام طرح بيشتر

ممكـن اسـت توسـط     يماريهـا ب يبرا ياجتماع ينطرح تام يكمثال  يبرا. يستن ينچنهم يگاه

 يـك  يعنـي (سـتقل  محـور م  -اشتغال  يصندوق بازنشستگ يكاگر . وزارت بهداشت اداره شود

از  يدصندوق با ينكاركنان دولت وجود داشته باشد، ا يجهت بازنشستگ) مستقل يواحد سازمان

 يـك كنترل دولـت اسـت بـه عنـوان      كه تحت يخارج و در صورت ياجتماع ينهاي تام صندوق

. شود يبند طبقه يخصوص يشركت مال يكصورت به عنوان  ينا يرو در غ يعموم يشركت مال

صـندوق   يـك كاركنان دولت كه توسط  يبرا يرمستقلاشتغال محور غ يح بازنشستگطر يكاما 

در هـر  . شـود  يبند طبقه ياجتماع ينهاي تأم در طبقه صندوق يدباشود  مي اداره ياجتماع ينتأم

هـاي مـرتبط بـا     قابل پرداخت كاركنـان، متفـاوت از طـرح    يايمشاركت و مزا يطحال اگر شرا

طبـق نظـام   . شـود  مـي  بمحور محسـو  -اشتغال  يطرح بازنشستگ يكباشد  يردولتيكاركنان غ

جداگانـه در بخـش    يـد طرحهـا با  يـن ا هاي يو بده ها يو دارائ ها ينهدرآمد و هز ي،مال يآمارها

به واسطه نقـش صـندوقهاي تـامين اجتمـاعي در     .داده شود يشنما ياجتماع ينهاي تأم صندوق

از منظر آماري ي قابل توجه آنها براي دولت به خصوص تعهدات احتمالمالي، پولي و سياستهاي 

به عنوان يك بخش دولت عليرغم دولتي بودن يا خصوصي بودن ضروري است كه اين صندوقها 

 . اصلي اما جداگانه ارائه شوند

با توجه به مطالب فوق صندوق بازنشستگي كشوري و ساير صندوقهاي بازنشستگي تاسيس شده 

شوند ولي صندوق تامين اجتماعي بايد زير مجموعه  ب ميدر بخش عمومي شركت دولتي محسو

 ).البته اگر ساختار آن عمومي باشد(دولت طبقه بندي شود 

در تمام كشورها يك واحد سازماني در بخش دولت اصـلي وجـود دارد كـه از نظـر انـدازه و      

ماني اين واحد ساز. قدرت، بخصوص قدرت اعمال كنترل بر واحدهاي ديگر، اهيمت زيادي دارد

و شـود   مـي  دولت مركـزي ناميـده  در سيستمهاي فدرال دولت اصلي است كه  بگير واحد بودجه
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منبـع مـالي   . هاي اساسي قواي مجريه، مقننه و قضائيه را بـر عهـده دارد   مسئوليت اجراي فعاليت

گذار تصويب و تحـت نظـارت و    است كه معمولا توسط قانون دولتدولت مركزي غالبا بودجه 

هـاي اجرايـي،    هـا، ادارات، دسـتگاه   از آنجا كه اكثر وزارتخانـه . ت دارايي قرار داردكنترل وزار

 بخـش  گـذاري و سـاير واحـدهايي كـه      ها، نهادهاي قضائي، نهادهاي قـانون  ها، كمسيون هيئت

سازند، عموماً اختيار تملك دارايي، تحمل بـدهي يـا معاملـه از طـرف خـود را       اي را مي بودجه

يهاي يك واحد سازماني مستقل بوده و در مجموع يك واحد سازماني منفرد با فاقد ويژگ ،ندارند

شـود ايـن    در ساختار غير فدرال ايران پيشنهاد مي. گردند عنوان كلي دولت مركزي محسوب مي

 .ناميده شوند "دولت"واحدها را تحت عنوان كلي 

مـل از محـل بودجـه    كا به طور آن بخش از واحدهاي دولت اصلي كه بودجه جداگانه دارند و

اي منـابع   واحـدهاي غيربودجـه  . شـوند  اي ناميده مي شود، واحدهاي غيربودجه اصلي تامين نمي

بودجه عمومي يا ساير منابع ) انتقالات(درآمدي خودشان را دارند ولي ممكن است تا حدودي از 

همانند واحدها  با وجودي كه ممكن است بودجه آنها نيز. نيز به عنوان منابع كمكي استفاده كنند

گذار باشد، ولي در ميزان و تركيـب مصارفشـان آزادي عمـل     اي، منوط به تصويب قانون بودجه

نهادهاي غيرانتفاعي غيربازاري تحت كنترل دولت اساساً . )مانند صدا و سيما و شهرداريها( ارندد

ي غيرانتفاعي قابل تمام نهادها. شوند ّبندي مي طبقهدولت مركزي  اي به عنوان واحدهاي غيربودجه

هـاي   بندي در بخش دولت اصلي بايد هويت خود را به عنوان نهاد غيرانتفـاعي درگـزارش   طبقه

  .آوري نمود آماري حفظ كنند تا آمار اين نهادها را بتوان جداگانه جمع

و  يـات بر كل قلمرو كشور گسترده شده است و قـدرت وضـع مال   يدولت مركز ياسياقتدار س

 ـ   ياسيس هاي يتمسئول. كشور را دارد يسازمان يواحدهاعوارض بر تمام   ي،آن شـامل دفـاع مل

 هـاي  ياسـت س ييبه دنبال كـارا  ينهمچن. است يهاي خارج حفظ نظم و قانون و روابط با دولت

مسـئول ارائـه    يدولـت مركـز  . مناسب اسـت  يو نظارتها ينقوان يقاز طر يو اقتصاد ياجتماع

و امـور   يدفـاع  هـاي  ينهمنظور متحمل هز يناست و بد استفاده كل جامعه يبرا يخدمات جمع

 يرتـأث  يـرا دارد ز يـادي ز يـت اهم يدولت مركـز  يآمار برا يجمع آور. شود مي يرهو غ يعموم

 كشور دارد يو رشد اقتصاد يپول هاي ياستبر س يخاص
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معاملات  يباشد كه مسئول برخ يهاي ممكن است شامل واحد يكشورها، دولت مركز يدر برخ

 يشود از جمله انتشار پول، نگهدار انجام مي يمركز كشورها توسط بانك يرباشند كه در سا يمال

 يطيدر شـرا . پول المللي ينارز و معامله با صندوق ب يتاز منابع تثب يبردار بهره المللي، ينب يرذخا

كنتـرل و نظـارت    است و تحـت  يكپارچه يبا دولت مركز يهاي مورد بحث از نظر مال كه واحد

. جداگانه با آن برخـورد كـرد   يواحد سازمان يكتوان به عنوان  است، نمي يدولت مركز يمقمست

در هر حال از نظر ). يهاي مال نه بخش شركت(شود  مي گزارش يدر بخش دولت اصل ،بنا بر اين

شود كه معـاملات   مي يهتوص ي،هاي پول و ضرورت گزارش جداگانه عملكرد نهاد يليتحل يتاهم

هسـتند، جداگانـه    يريپـذ  سپرده يفو وظا يپول ياراتاخت يكه دارا يدولت مركز از يهاي واحد

 يرو سـا  يبانـك مركـز   يـات را بـا عمل  يـات عمل يـن كه بتوان ا يبه طور ثبت و گزارش شود،

 .گزارش نمود و جمعا يعتجم يرپذ هاي سپرده  شركت

هـا   شامل وزارتخانه يونقان يفق با تعارافوق و در انطب يفطبق تعر يراندر ا اصليبخش دولت 

اي كـه در    واحـدهاي بودجـه  (كه مصرف كننده بودجه كشور هسـتند  است  يو موسسات دولت

برخـي واحـدهايي   همچنين و ) شود محسوب مي "دولت"تحت عنوان  مجموع يك واحد منفرد

ولـي بواسـطه كنتـرل دولتـي، غيـر      ) اي غير بودجه(كنند  است كه اگر چه از بودجه استفاده نمي

. ماننـد شـهرداريها   شوند مياعي بودن و وظايف دولتي و حاكميتي بخشي از دولت محسوب انتف

بانك مركزي و ساير بانكهاي دولتي نيز بواسطه شكل حقوقي آنها زير مجموعه شـركتهاي مـالي   

 ).اليته به شرط استقلال مالي و عملياتي كافي(گيرند  دولتي قرار مي

'6�@ �	
  �
 ه�ي ���

عمومي  نهادهايهاي دولتي يا ساير  كنترل دولت و واحد هاي تحت تمام شركتاين بخش شامل 

اند، محصولات و  هايي كه قانوناً تحت عنوان شركت ثبت شده ممكن است برخي از واحد. است

از نظر آماري، تحت عنوان شـركت   بنا بر اينهاي اقتصادي ارائه نكنند،  خدمات خود را با قيمت

تواند به واسطه استخدام كاركنان بـيش از   كلي يك شركت عمومي مي وربه ط .بندي نشوند طبقه

نياز، خريد مواد اوليه مازاد، پرداخت بيشتر از قيمت بازار بابت مواد اوليه، يا فروش سهم بزرگي 

 .هاي كمتر از قيمت بازار، مجري سياستهاي مالي بخش عمومي باشد از محصولاتش به قيمت
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با هدف ايجاد سود براي دولت اصلي، حفاظـت منـابع اوليـه،    هاي عمومي ممكن است  شركت

، و ارائه خدمات اصلي در شـرايطي  )جايي كه موانع ورود خيلي زياد است(ايجاد فضاي رقابتي 

هسـتند و   راهبـردي  هاي عمومي اغلـب بـزرگ و    اين شركت. خيلي گران هستند، ايجاد شودكه 

 اسـتقراض  حـوزه صادي مانند اعتبارات بـانكي،  توانند تأثيرات قابل توجهي برشاخصهاي اقت مي

كه  چرامنبع بالقوه ريسك مالي هستند همچنين اين شركتها  .داشته باشند و تراز پرداختها  عمومي

ضمني يا صريح، توسط دولـت تضـمين شـده     به طور و همچنين جبران زيان آنها،تعهدات آنها 

 .است

اهميـت  به خصوص بدهي و تعهدات آنهـا   هاي عمومي آمارهاي شركتطالب فوق مبا توجه به 

 .كشور داردهاي مالي  زيادي در تحليل پايداري و ساير ابعاد سياست

 . شوند ميبندي  هاي مالي و غيرمالي به شرح زير طبقه هاي عمومي در دو گروه شركت شركت

ي بـه  هايي هستند كه فعاليت اصلي آنها توليد كالا و خدمات غيرمال هاي غيرمالي، شركت شركت

هاي برق و راه آهن  توان شركتهاي هواپيمايي، شركت از جمله اين شركتها مي. شيوه بازاري است

توانـد   اين گروه همچنـين مـي  . را نام برد) هاي فروش آنها اقتصادي باشد البته اگر قيمت(دولتي 

ط احـراز  مجدداً به شـر (مدارس نيز باشد  و شامل نهادهاي غيرانتفاعي عمومي مانند بيمارستانها

هـايي كـه كمـك     در هر حال واحد). هاي اقتصادي تعريف يك واحد سازماني جداگانه و قيمت

كنترل دولت نيستند شركت عمومي محسوب نشـده و در گـروه    گيرند اما تحت مالي از دولت مي

بنـدي   هاي خصوصي يا بخش نهادهاي غيرانتفاعي ارائه كننده خدمات به خانوارها، طبقـه  شركت

 .شوند مي

 يگـر  واسـطه هايي هستند كه فعاليت اصلي آنها ارائه خـدماتي ماننـد    هاي مالي، شركت شركت

از نظـر اهـداف آمـاري،    . هـاي سـازماني اسـت    بيمه و مزاياي بازنشستگي به ساير واحـد ،يمال

مركزي،  بانكمانند (پذير  هاي سپرده شركت: توان به دو گروه كلي هاي مالي عمومي را مي شركت

ماننـد صـندوقهاي   (هـاي مـالي    و ساير شركت) گذاري و صندوقهاي سرمايه ت بانكها، پسبانكها

ها، اين زيربخش بـه علـت نقشـي كـه در      نسبت به ساير بخش. تقسيم نمود )بازنشستگي و بيمه

 بنا بـر ايـن  . هاي مالي نسبتاً زيادي است ها و بدهي گري مالي بر عهده دارد، داراي دارائي واسطه
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هـا اهميـت زيـادي     جداگانه و تلفيق آن با ساير بخش به طور ت اين زيربخشآوري اطلاعا جمع

 . دارد

تا زماني كه بانك مركزي يك واحد سازماني مستقل باشد حتـي اگـر بتـوان اثبـات نمـود كـه       

 . شود هاي مالي بخش عمومي محسوب مي غيربازاري است، زيربخش شركت

 :استفاده نمودبه شرح زير گر نيز هاي دي بندي ه توان از گرو جهت تحليل آماري مي
 هاي غيرمالي عمومي است؛ بخش عمومي غيرمالي كه حاصل تجميع بخش دولت اصلي و شركت •

 . دولت اصلي به علاوه بانك مركزيبخش  •

بازاري، يك درخت تصميم جهت مرزبندي  با استفاده از مفاهيم كنترل و توليدكننده بازاري و غير

ارئه شده ) 5 -2شكل  در بخش دوم اين گزارش(المللي  ود بينتوسط رهنماجزاي بخش عمومي 

مورد اسـتفاده  است كه با اندك تعديلاي براي تهيه ساختار سازماني بخش عمومي ايران، مجددا 

 .قرار گرفته است

اگرچـه  . توان در غالب شكل زير پيشنهاد نمود در نهايت عناصر بخش بخش عمومي ايران را مي

گذار است وليكن اين پيشنهاد به همراه تعاريف ارائه  حوزه اختيارات قانونبخش بندي اقتصاد در 

 الملل بين گذاران جهت انطباق با استانداردهاي حسابداري و نظام آماري تواند براي قانون شده مي

 .سودمند باشد
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  ايران بخش عمومياجزاي بندي  هالگوي پيشنهادي جهت طبق: 5-6 شكل

 
 .طبقه دولت را داشته باشند دوانند تو شهرداريها نيز مي* 

 


�ه� و 6>��ل ا7�E  �AG>(�د  `('  w
��� �	
 ��(�ات در 

 فرايند ايجاد بدهي يك فرايند تدريجي است كه از زمان درخواسـت كـالا يـا خـدمت شـروع     

مراحـل ايجـاد   . دگرد ميتعهد، بدهي و پرداخت منجر  سفارش، عقد قرارداد، و نهايتا بهشود  مي

 :ان در طول يك طيف به شرح شكل زير نشان دادتو ميرا  يك بدهي
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 بدهي چرخه عمر: 7-6 شكل

     
نقطه شناخت يا افشا در 

 صورتهاي مالي تعهدي
 

 يانقطه شناخت 

مبناي افشا در 

 نقدي

 اعلام نياز

موافقت رسمي با رفع نياز 

 )تشخيص(

 يتعهد احتمال

 
 ايجاد تعهد

 )يتعهد احتمال( 
 تسويه  بدهي 

        

درخواست 

كالا يا 

 خدمت،

پيشنهاد يك 

طرح يا 

پروژه و يا 

يك لايحه 

و مصوبه 

 .تعهد آور

تاييد درخواستها، لوايح و 

پيشنهادات، صدور دستور 

خريد، تصويب استخدام، 

موافقت با 

صدورتضمينات، پذيرش 

يك طرح يا پروژه، 

تصويب يك قانون يا 

 .مصوبه تعهدآور

سفارش رسمي  

دمت، كالا يا خ

عقد رسمي قرارداد 

يا توافق، استخدام 

كاركنان، صدور 

تضمينات، اجرايي 

شدن طرح، پروژه 

يا مصوبه، صدور 

ابت تضمينات ب

تعهدات يا جبران 

 .زيان و كسري

دريافت صورتحساب يا  

كالا و خدمت، ايفاي طرف 

قرارداد به مفاد توافقنامه، 

انجام وظايف استخدامي 

 كارمندان، سپري شدن زمان

در اجاره يا اوراق 

 مشاركت،

شخص  ياعلام رسم

ي ناتوان در شده ينتضم

بازپرداخت تعهداتش يا 

 تحمل زيان و كسري

 

 

 پرداخت 

صورتحساب، سود 

تضمين شده اوراق 

مشاركت، حقوق 

 .كاركنان، اجاره 

 

ست كـه  ا ، نقطه شناخت بدهي در حسابداري زمانيشود ميهمانطور كه در شكل فوق مشاهده 

واحد گزارشگر قانونا و طبق توافقات قراردادي موظـف بـه تسـويه    ايجاد شده و آور  الزامتعهد 

كنتـرل ميـزان و   جهت . در حاليكه تعهد خيلي زودتر ايجاد شده است. )ستون سوم( بدهي است

ضـروري  از همان مراحل اول كنترل تعهدات ، آنهاجلوگيري از تاخير در تسويه تركيب بدهيها و

تشـخيص، تعهـد، تـامين    (كه در قانون محاسبات ايران تعريف شـده اسـت    مراحل خرج. است

يك ابزار قانوني مناسب جهت كنتـرل تعهـدات اسـت    ) پرداختنظارت مالي و اعتبار، تسجيل، 

وليكن استفاده نادرست از اين ابزار بيشتر منجر به كاغذ بازي و طولاني شدن فرايندها شده است 

  .نشده استتامين  گذار قانونو هدف اصلي 

ي پول و اهداف مديريت بدهي، راهكارهاي عملياتي الملل بينبا توجه به دستورالعملهاي صندوق 

 :ي جديد قابل تبيين استها هيبه شرح زير جهت كنترل فرايند ايجاد بد مدت كوتاه
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 يا و تعهدات عمومي بدهيمتمركز طراحي سيستم كنترل تعهدات به شيوه متمركز در مديريت  •

شـيوه متمركـز   (ي اجرايـي  ها هركز با انتصاب يك فرد مسئول كنترل تعهدات در دستگامتمغير

 )ارجح است

اجرايي كنترل تعهدات   نامه آيين بايد الزامات قانوني و يو تعهدات عموم يمتمركز بده يريتمد •

و بدهيهاي عمومي را هر چه زودتر تهيه و پس از تصويب مقامات ذيصلاح بـه دسـتگاهها ابـلاغ    

 ؛يدنما

، حسـابداري و  سيستم مديريت بـدهي و تعهـدات عمـومي    يكپارچگي سيستم كنترل تعهدات و •

 .ت مناسب نقدينگيرجهت تهيه يك بانك اطلاعاتي جامع و تهيه گزارشهاي به موقع و مدي خزانه

ثبت، نگهداري حساب و گزارش تعهدات از نقطه شروع به منظور كنترل نقدينگي كوتاه مدت و  •

 .بلند مدت

توسـط تمـامي   ) طبـق شـكل بـالا   (يه گزارش تعهدات و بدهيهاي عمـومي در تمـام مراحـل    ته •

دستگاههاي اجرايي و تلفيق آنها در مديريت متمركز بدهي و تعهدات عمومي به تفكيك مرحلـه  

مطـابق  (و بخش اقتصادي  )مطابق با الگوي پيشنهادي(، نوع طبق شكل فوق، فاصله تا سررسيد(

افشاي بدهيهاي احتمالي و تعهدات در شـرف  . بنديهاي بودجه چنين طبقهو هم) الگوي پيشنهادي

 . يژه اي دارد.واهميت اين مطالعه  تبديل به تعهد قطعي در

بـه   ييمقام مجاز هر دستگاه اجرا ينتوسط بالاتر يو تعهدات عموم يبده يداريگزارش پا تهيه• •

ز جهـت تسـويه تعهـدات قطعـي و     بيني بودجه مورد نيا پيشهمراه جدول زماني تسويه آنها و  

. احتمالي با تبين ميزان احتمال قطعي شدن اين نوع تعهدات توسـط تمـامي دسـتگاههاي اجرايـي    

هاي پيشنهادي دستگاهها لازم است توسط مديريت متمركز بدهي و تعهدات عمـومي از   بودجه 

تلفيـق آنهـا و تهيـه    مدت و ميان مـدت و   و اهداف كوتاه راهبرد نطر انطباق با قوانين و رعايت 

 .بودجه مورد نياز براي تسويه به موقع بدهي و تعهدات عمومي

 يريتتوسـط مـد   يـد حتمـا با  يدولت بابت هر موضـوع  ينهر گونه تضم تضمينات، مورد در• •

لازم اسـت   .كنتـرل تعهـدات ثبـت گـردد     يستمو در س ييدتا يو تعهدات عموم يمتمركز بده

تمامي نهادهاي عمومي غير شده  يحسابرس يمال يرتهاو صوگزارشهاي فصلي بدهي و تعهدات 

دولتي، شركتهاي دولتي و تمام اشخاص حقوقي كه دولت بازپرداخت بدهي و جبـران كسـري و   

هيه بودجه سالانه ، جهت ارزيابي ريسك، تتقبل نموده است ،زيان آنها را صراحتا يا به طور ضمني

ديريت متمركز بدهي و تعهـدات عمـومي   دولت و تهيه گزارش پايداري توسط مو ميان مدت 

 .بررسي و مورد تحليل قرار بگيرد

ي جاري از طريـق سيسـتم   ها هپياده سازي مراحل خرج طبق قانون محاسبات عمومي براي هزين •

يك تعهد در تمام طول عمر خود از ايجاد تا تسـويه در سيسـتم   كنترل تعهدات بدين ترتيب كه 

 :به طور مثال.مواقع مورد نياز گزارش شودكنترل تعهدات ثبت، نگهداري و در 
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تاييد درخواسـت كـالا و خـدمات،    از جمله (از همان ابتداي فرايند خرج يعني تشخيص  •

بايد ابتدا به تاييـد مقـام   ) تصويب قوانين و مصوبات تعهد آوراستخدام، عقد قرارداد، 

ز و معاملات معاملات كوچك در خود دستگاه با مسئوليت مقام مجا(مسئول ايجاد تعهد 

رسيده و بعد از تصويب در سيستم  )متوسط و بزرگ با تاييد اداره كل مديريت بدهي

 كنترل تعهدات ثبت شود؛ 

پس از تصويب درخواست بايد در سيستم حسابداري تامين اعتبار شـود و اعتبـار لازم    •

 براي اين تعهد احتمالي كنار گذاشته شود؛ 

....) دمات، عقد قـرار داد، يـا تـدوين تفاهمنامـه و     سفارش كالا و خ(هنگام ايجاد تعهد   •

در اين مرحلـه  . در سيستم ثبت گرددآور  الزاممجددا تغيير وضعيت تعهد به يك تعهد 

لازم است فاصله زماني ايجاد تعهد تا زمان پرداخـت بررسـي و در سيسـتم مشـخص     

 . ي نقدينگي جهت پرداخت بموقع صورت پذيردريز هگردد تا برنام

لازم اسـت سـازمان مـديريت و     هـا  هماننـد پـروژ   بلندمـدت و اي  هد مخـارج سـرماي  در مور •

هـت كنتـرل ايـن    لازم را ج يهمـاهنگ  مديريت متمركز بدهي و تعهدات عمـومي ي و ريز هبرنام

بدين ترتيب كه هر طـرح، لايحـه، مصـوبه هيئـت وزيـران، پـروژه يـا         .تعهدات داشته باشند

مـديريت  ه يا دائمي خواهد بـود بايـد حتمـا توسـط     سالچندقراردادي كه تعهدات حاصل از ان 

بررسي و در صورت انطبـاق بـا راهبـرد و اهـداف مـديريت       متمركز بدهي و تعهدات عمومي

و طي سالهاي بعـد مرتبـا ايـن تعهـدات از      .تاييد و در سيستم كنترل تعهدات ثبت گردد، بدهي

 .گردد بيني پيش متا نقطه پرداخت بررسي و بودجه نقدي لازآنها  فاصله منظر

و تغييـر   ي اجرايـي فرصـت دارنـد گـزارش تعهـدات     ها هروز قبل از شروع هر فصل دستگا 15 •

مـديريت متمركـز بـدهي و    و نيازهاي نقدينگي جهت پرداخت تعهدات خود را به آنها  وضعيت

مـديريت متمركـز بـدهي و تعهـدات      ،البته در شـيوه متمركـز  (گزارش كنند  تعهدات عمومي

 ) .مطلع استآنها  دائمي از اين تعهدات و وضعيت وربه ط عمومي

هيچ نـوع بـدهي بـدون    تسويه اي طراحي شود كه  بايد به گونه قوانين و سيستم كنترل تعهدات •

 .امكان پذير نباشدثبت در سيستم كنترل تعهدات 

با توجه به فاصله زماني تعهدات موجـود تـا زمـان پرداخـت      ها هيگزارش فصلي تعهدات و بد •

 .ي نقدينگي فصلي توسط واحد مسئول كنترل تعهدات ضروري استريز هبرنامجهت 

و مجموعه دولت بايد ميزان تعهدات ثبت شده در  ها هدر انتهاي هر فصل و سالانه تمامي دستگا •

سيستم را از منظر قطعيت و فاصله زماني تا نقطه پرداخت در يادداشتهاي توضيحي تحت عنوان 

 ـ  مدت كوتاهتعهدات . ايدتعهدات احتمالي گزارش نم ي نقـدينگي سـالانه و   ريـز  هبايـد در برنام

در تدوين قوانين برنامـه سـازمان مـديريت و     بلندمدتفصلي مدنظر قرا ر بگيرند و تعهدات 

 .ي جهت تدوين بودجه بايد لحاظ گردندريز هبرنام
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 ـ     كنترل تعهدات نيازمند هماهنگي ميان اداره • ازمان كل مـديريت بـدهي، ديـوان محاسـبات، س

و واحد نظـارت بـر اجـراي بودجـه     ، ي، واحد تمركز و تلفيق حسابها، خزانهريز همديريت و برنام

 . است

مانند بانك مركـزي، شـوراي    گذار سياستي پولي و مالي توسط نهادهاي گذار سياستهرگونه  •

اهـداف  پول و اعتبار و طرحها و لوايح از نظر ظرفيت ايجاد تعهد بايد جهت انطباق بـا راهبـرد و   

 .برسدمديريت بدهي و تعهدات عمومي   بدهي به تاييد 

، و )بـه تفكيـك ضـمني و صـريح    (گزارش پايداري مالي شامل انواع تعهـدات احتمـالي و قطعـي     •

وريسك عدم پرداخت به تفيك سازماني و ) جاري و بلندمدت(از نظر سررسيد آنها بندي  طبقه

سـط اداره مـديريت بـدهي تهيـه و پيوسـت      بايد هر ساله تو همچنين تلفيقي براي كل دولت

استاندارد مربوط به گزارش پايداري توسط سازمان . صورتهاي مالي سالانه دولت منتشر گردد

 .حسابرسي در اسرع وقت بايد تهيه شود

    ?�ی�ن?�ی�ن?�ی�ن?�ی�ن////5678١٣٩٤١٣٩٤١٣٩٤١٣٩٤  5678  5678  5678  
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به خروج الزامـي منـافع از   تعهد فعلي حاصل از رخدادي در گذشته كه در آينده منجر : 1بدهي

مانند اوراق  ،)بخش عمومي المللي حسابداري استانداردهاي بين 17بند (شود  مي واحد گزارشگر

بيانيـه عناصـر مفـاهيم     18طبق بنـد   .ها و اسناد پرداختني قرضه، اوراق مشاركت، وامها، حساب

آن مستلزم خروج  فاييا واحد گزارشگر است كه يتعهد فعل يبده ،نظري گزارشگري مالي ايران

 .منافع از واحد گزارشگر خواهد بود

اي  قطع وجود دارنـد و در آينـده   ها به طور هياين بدبر خلاف بدهيهاي ضمني،  :2بدهي قطعي

  .شونديا تسويه مشخص به فردي مشخص بايد پرداخت 

وقوع رخداد خـاص  . يك بدهي كه تحقق آن منوط به يك رخداد خاص است: 3بدهي احتمالي

بدهي  ،بيني شده رخ دهد اگر رخداد پيش. بيني است ولي قطعيت و زمان آن مبهم است ابل پيشق

 . شود مي احتمالي تبديل به يك بدهي قطعي

نوعي از بدهي است كه الزامات تسويه آن در يـك سـند قـانوني يـا قـراردادي       :4بدهي صريح

 . تصريح شده است

ا عرفي است كه الزام قـانوني يـا قـراردادي    شامل تعهدات عمومي، سياسي و ي :5بدهي ضمني

انتظارات عمومي و فشـارهاي   به واسطهايفاي اين تعهدات  براي تسويه تعهدات وجود ندارد اما

 .سياسي بر ذمه دولت است

 يـا وجوه استقراض شده از بانكهـا، نهادهـا    يانگراست كه ب ياز بده يشكل :6بدهي استقراضي

اوراق مشاركت  ياستقراض يشكل بده ترين يجرا. مالي استو عموما شامل هزينه  اشخاص است

 . است

                                                      
١ Liability 

٢ Direct liability 

٣ Contingent liability 

٤ Explicit liability  
٥ Implicit liability 

٦ Debt 
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است كـه صورتحسـاب آن دريافـت     يا شده يافتبابت كالاها يا خدمات در :معوق يها بدهي

در بعضي موارد بـراي  . رسمي در مورد مبلغ و زمان تسويه آن توافق نشده است به طور نشده يا

 يـان مربوط به آب و برق مصرف شـده تـا پا   يبده يلباز ق ييها هيتعيين مبلغ يا زمان تسويه بد

نشده، انجام برآورد لازم است، امـا معمـولاً ميـزان     يافتكه صورتحساب آن هنوز در يدوره مال

در عمل اصطلاح ذخيره براي  اگرچه .ابهام در رابطه با اين بدهيها به مراتب كمتر از ذخاير است

هسـتند در   يپرداختن ياز حسابها يمعوق بخش يها هيشود، اما بد معوق نيز استفاده مي يبدهيها

 يبخـش عمـوم   يحسـابدار  8استاندارد شماره  10بند ( جدا گزارش شوند ايدب يركه ذخا يحال

 ).يرانا

اسـت كـه صورتحسـاب آن     يا بدهي بابت كالاها و خدمات دريافت شده :حسابهاي پرداختني

بنـد  ( ازاي آن توافق شده است پرداخت مابه يا با فروشنده در مورد مبلغ و زمان يدهدريافت گرد

 . )حسابداري بخش عمومي ايران 8شماره  استاندارد 10

گذاشتن بخشي از بودجه به منظور ذخيره  كنترل بودجه و كناربه معناي  :1اعتبار) كنترل(تامين 

يـك  تصـويب  خاص هنگـام   به طور .است وجوه براي سال مالي جاري براي يك هدف خاص

 .گردد مربوطه آغاز ميكنترل اعتبار تامين اعتبار انجام و  ،ريد درخواست خ

در زمـان   يكه به علـت توافقـات قـراردار   است  يآت يبده يكدر قبال  يفعل يتمسئول: 2تعهد

حاصل از قراردادهـاي موجـود،    3يك الزامبه عبارتي  .خواهد شد ايجاد  يندهدر آ يحال، در زمان

ت كه در صورت ايفاي مفاد قرارداد يا انجام اقداماتي خـاص  توافق يا مصوبه و حكم قانوني اس

يـك  عقـد  يـا   6درخواسـت خريـد  تصويب يك خاص  به طور .5شود مي 4تبديل به بدهي واقعي

كارمند بـه  معامله صورت نگيرد يا كه  ياما تا زمانتعهد است  يكنقطه شروع  يقرارداد استخدام

ها و بدهيهاي  تعهدات، هزينهبه عبارتي  .شود ينم يجاددولت ا يبرا يمفاد قرارداد عمل نكند بده

                                                      
١ Pre-encumbrance 

٢ Commitment 

٣ Obligation 

٤ Actual liability 
٥ The Canadian Institute of Chartered Accountants, Terminology for Accountants , ٤ th ed., s. v. 

"commitment Commitment  ".  
٦ Purchase order 



 و اصطلاحات يفتعار: 1يوستپ

٢٧٣ 

طبـق مفـاد   . حاصل از توافقات يا قراردادهاي منعقد شـده تـا تـاريخ گزارشـگري هسـتند     آتي 

 يقطع يبده يك يدكه طرف قرارداد به مفاد قرارداد عمل نما يدر صورت ،منعقد شده يقراردادها

 :عبارت است ازتعهدات  عبرخي از انوا .خواهد شد يجادواحد گزارشگر ا يبرا
 

�Gا .���
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امشـخص  يك سري پرداخت طـي يـك دوره ن  تسويه يا تعهداتي كه مستلزم : 1تعهدات مستمر

 .هستند مانند تعهد به پرداخت حقوق ماهانه يا تلفن

كه واحـد گزارشگر با  ياز اقدامات واحـد گزارشگر در موارد يتعهدي است ناش :تعهد عرفي

ي جاري كاملاً مشـخص،  ها هنام اعلام شده يا آئين ياستهايتوجه به نحوه عمل خود در گذشته، س

خاصي را خواهد پذيرفت، و در نتيجه، واحــد    يتهايبه ساير اشخاص نشان داده است كه مسئول

 . هاي خود را ايفا خواهد كرد ايجاد كرده است كه مسئوليتآنها  انتظاري بجا براي شگرگزار

الزامي است  وانين و مقرراتقرارداد يا ق يك به واسطهتسويه آن تعهدي است كه  :تعهد قـانوني 

  ).حسابداري بخش عمومي ايران 8 استاندارد(

در اصطلاح كلي عبارت است از تعهد به پذيرش يك ريسك و به طور خاص يـك  : 2تضمينات

ايفاي تعهـدات فـرد   ) ضامن(تعهد حاصل از يك توافق قراردادي كه طي آن يك شخص ثالث 

. كنـد  را در هنگام نكـول تقبـل مـي   ) ذينفع(نسبت به شخص ديگر ) متعهد اصلي(تضمين شده 

 .هاي احتمالي هستند ترين شكل بدهي تضمينات رايج

زيـرا  شـود   مـي  هاي مالي شناسايي يك بدهي با زمان و مبلع نامشخص كه در صورت: 3ذخيره

حسابداري  8استاندارد طبق . و يك برآورد معقول از مبلغ آن امكانپذير است 4پرداخت آن محتمل

أم بـا ابهـام   مبلغ آن تـو  يينو يا تع يهبدهي است كه زمان تسو يذخيره نوع بخش عمومي ايران،

توان به ذخيره پايان خدمت كاركنان اشاره كرد كه يـك   از ذخاير مهم مي. نسبتاً قابل توجه است

                                                      
١ Continuing Commitments 

٢ Guarantees 

٣ Provision 

٤ Probable 
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 8استاندارد شماره  12طبق بند  .بدهي قطعي است ولي مبلغ و زمان سررسيد آن بايد برآورد شود

اينكه بـرآورد  با فرض (شود  بدهي شناسايي مي   به عنوان ذخايـرحسابداري بخش عمومي ايران 

انتقـال   يـا تعهد فعلي است و ضرورت ارائه خدمات بالقوه يك ، زيرا )اتكاپذير قابل انجام باشد

 .محتمل است آنبراي تسويه  يآت يمنافع اقتصاد

كه واحــد   يا گونه كند به رويدادي است كه تعهدي قانوني يا عرفي ايجاد مي :رويداد تعهد آور

 . دآن باش يهگزارشگر ملزم به تسو
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مصـوب  ) 1(قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي دولـت    

27/11/1380 

مـاده  (، بازپرداخت مطالبات بانـك  )1ماده (بازپرداخت تعهدات ارزي  :برخي بندهاي مـرتبط 

و  11مـواد  (ور در مورد شركتهاي دولتـي  ريزي كش ، تعهد و تضمين سازمان مديريت و برنامه)9

 ).6ماده (هاي قابل ارائه دولت  ، تضمين)12

 :93مصوب بهمن ) 2(قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 

داري كـل   خزانـه (تعيين رابطه مالي و نحوه تسويه حساب بين دولت  :برخي بندهاي مرتبط

ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي  ، تعهدات قانوني دانشگاه)1ده ما(و وزارت نفت ) كشور

بنـد ح و ن مـاده   (، ايجاد و تحميل هرگونه بار مالي مـازاد  )64ماده (، هرگونه بدهي )11ماده (

، )28بند ك ماده (، صدور اوراق صكوك و يا اوراق مشاركت ارزي توسط شركتهاي دولتي )28

، )29مـاده  (هاي بيمه و بازنشسـتگي   ين منابع و مصارف صندوقايجاد ثبات، پايداري و تعادل ب

، تضمين اصـل و سـود تسـهيلات    )35ماده (وثيقه وام و تسهيلات بخش كشاورزي و روستايي 

، اوراق مشـاركت  )67مـاده  (هاي غيردولتي در حمل و نقل ريلي  گذاري بخش مربوط به سرمايه

خريد گنـدم و محصـولات اساسـي و راهبـردي     ، تسهيلات لازم را براي )76ماده (ها  شهرداري

 ).36ماده (كشاورزي 

 D!/�ن �!زار اوراق �L!دار ���Lري اH�v2 ا�
ان 

الاجراشـدن ايـن    قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايـران، از تـاريخ لازم   26طبق ماده 

قـانون نحـوة    )4(قانون، وظايف و اختيارات بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موضوع مادة 

. شود واگذار مي "بورس و اوراق بهادار سازمان"به  30/6/1376انتشار اوراق مشاركت، مصوب 

بند ذكر شده است كه اوراق مشاركتي كه به موجب اين قانون معاف از ثبت نـزد  ه اين در تبصر

قـانون   همان 27اوراق طبق ماده ه اين از جمل. باشد، از شمول اين ماده مستثني است "سازمان"

هـا و   ها و اوراق مشاركت منتشره توسط بانـك  اوراق مشاركت دولت، بانك مركزي و شهرداري

و همچنين ساير اوراق بهاداري كه به . نظارت بانك مركزي است مؤسسات مالي و اعتباري تحت
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هـا و مراجـع    نياز به ثبت نداشته باشند، از قبيل اوراق منتشره توسط سـازمان  "شورا"تشخيص 

 .رني ديگقانو


/!�) و ��د�) ��! ا4vO$) ١٣٥١آ�gر �%�ب دهM اD J!���K2!/�ن  �   �Cيه!ي 

و تصويب اصـول   يامور اقتصاد ياقتصاد در هماهنگ يشورا يفوظا :برخي بندهاي مرتبط

، منـابع مـالي   )4و  3مواد ( يدولت يو سياستها و ضوابط مربوط به اعطاي وام و اخذ وام نهادها

، ميزان وامها و اعتبارات خارجي به صورت نقد يـا از  )24ماده ( يلاتم و تسهوا يقدولت از طر

امور اسـتقراض   يريتتضمين وامهاواعتبارات مذكور و تمركز مد ياانتشار اوراق مشاركت  طريق

هاي اجرايـي   دستگاه ، قبول هرگونه تعهد مالي از طرف)31و  25مواد ( ييبه وزارت دارا يخارج

 ).20اده م(براي سالهاي بعد 

ي اجرايـي  هـا  هبرخي از نكات راجع به دريافت وام توسـط دسـتگا  به قانون اين در فصل هفتم 

 :كشور به شرح زير اشاره شده است
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 باشد ابلاغ و تخصيص اعتبار ه بايستي در حدود نقانون تعهد، پرداخت و هزياين  224ماده  طبق

. جاد بدهي براي دولت بشود، خـلاف قـانون اسـت   اي هو هر گونه تعهد مازاد بر اعتبار كه منجر ب

 .اين ماده قانوني در زير ارائه شده است ب، و، ح، ك، ع و ت يبندها
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 �١٣٥١%�ب �$
 �!J  قانون پولي و بانكي كشور

ط با اوراق بدهي دولتي را به وزير اختيارات خود جهت تدوين مقررات مرتب اين قانون،براساس 

مقررات، آيين نامه ه اين از جمل. بانك مركزي به عنوان كارگزار مالي دولت، تفويض نموده است

مطابق با فصل اول قانون . فروش و شرايط و ضوابط انتشار اوراق بهادار بدهي استبندي  زمانو 

نـوان تنظيم كننده نظام پولي و پولي و بانكي كشور، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، بـه ع

 :باشد اعتباري كشور، موظف به انجام وظايف زير مي
 

 حفظ ارزش داخلي و خارجي پول ملي كشور •

 ي فلزي رايج كشورها هانتشار اسكناس و ضرب سك •

 تنظيم مقررات مربوط به معاملات ارزي و ريالي •

 نظارت بر معاملات طلا و وضع مقررات مربوط به آن •

 دور و ورود ارز و پول رايج كشورنظارت بر ص •
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 تنظيم كننده نظام پولي و اعتباري كشور •

 ها و مؤسسات اعتباري نظارت بر بانك •

 تنظيم حجم اعتبارات بانكي و ايجاد هماهنگي، متناسب با نيازهاي پولي كشور •

 و مؤسسات دولتي و وابسته به دولت ها ههاي كليه وزارتخان نگهداري از حساب •

 خاير ارزي و طلاي كشورنگهداري كليه ذ •

 المللي هاي مالي و بين نمايندگي دولت در سازمان •

 در اختيار داشتن تصدي تمام عمليات انتشار اوراق بهادار دولتي •

انعقاد موافقت نامه پرداخت و اجراي قراردادهاي پولي، مالي، بازرگاني و ترانزيتي دولت و ساير  •

 كشورها 
 

است كه با اجراي سياستهاي پـولي و   موظفلامي ايران بدين ترتيب بانك مركزي جمهوري اس

 ـ  ،اعتباري ي هـا  هشرايط مساعد براي پيشرفت اقتصادي كشور را فراهم سازد و در اجـراي برنام

در اين راه حفـظ ثبـات   . ي تثبيت و توسعه اقتصادي پشتيبان دولت باشدها همختلف اعم از برنام

هاي  ه رشد مدوام اقتصادي از طريق اجراي سياستها به همرا ارزش پول و تعادل موازنه پرداخت

 .ودر مي پولي از اهداف مهم آن به شمار

� $�D!/�ن ر�" ��ا/" ��(�!Dر SA
� !Nو ار��ر �/'!م �!( �g-  ��٢٧/٢/١٣٩٤رخ 

 ـ هـاي  يبـده  يهتسـو : مـرتبط  يبنـدها  يبرخ  يشـركتها  ي، بـده )3و  2مـواد  (دولـت   يقطع

و  يمؤسسات مال ياگذشته بانكها و  يدل مطالبات سررسدر وصو يل، تسه)6ماده ( يمادرتخصص

 .)20ماده ( يبدهكاران ارز يهتسو يندنرخ و فرآ يفتكل يين، تع)19ماده (مجوز  يدارا ياعتبار يا

الاجراء شـدن   لازم يخماه از تار ظرف مدت شش دولت موظف است ،قانوناين  1مطابق با ماده 

 يـر شـرح ز  را در سه طبقه به »يدولت يها ولت و شركتو مطالبات د ها هيجدول بد«قانون،  ينا

 :ارائه كند ياسلام يو برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا ياقتصاد هاي يسيونو به كم يهته
�CL1 اول :�
� �و ���و� ��34- �ا@	�ص �CF/  ه� ه�
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 ها هيبودجه، جدول بد يحهبعد، همزمان با ارائه لا  به 1394دولت موظف است از سال همچنين 

 ـ يو تعهدات دولت به اشخاص حقـوق  شده يو مطالبات قطع و مؤسسـات   يو تعـاون  يخصوص

سـازمان   ييدبه دولت را كه به تأآنها  و تعهدات يها و مؤسسات اعتبار و بانك يردولتيغ يعموم

 .ارائه كند ياسلام ياست، به مجلس شورا يدهكشور رس يحسابرس



 قوانين مرتبط با بدهي و تعهدات عمومي : 2پيوست 

٢٧٩ 

 :دولت موظف است، قانوناين  2مطابق با ماده 
 �2G�2ت @�22  -ا
2� ا@22	�ص CF  �/,�22  ه�22 ه�/�22��ن، 
�2  �522اH`�2اء @�22ن ا  Hزم ��
B�22 از ��22ر �22Fا�x6 ��22ف 
 �و 22C� /�22CF��224د 

�
�222ط ��E �222   �و �34-222 ����222و�

,��222LGت /,�222  ���222دا �222.١٣٩٢ل  ��222نرا 2226� در i(�222ر�iب 
�222Cرات  �222
 ،B�222@�  '222Gدو
)��
�M.tت و ه�  وزار�	� ��Gدو (�M� ر�
I
6>� ��از ا@	�ص  .
  ا.2>�د ��(�2   �2�، و دارا  
>�sر وزارت ا
�ر ا/��23د  ��5

��Mاوراق �«را 
� �>�ان  ��4-� ��
�-�در » I4ا <6� � �26ر  d2q1  �و ���2و�  ��34-2  �و C�  /�2CF�ا@	�ص CF ��رو در ا4

�ه�Oر /�ار  +ً
�C�
� �5ا. ه�د 
�و 
 �ًg�- ا.>�د �M� ر�s<
�
�2رد ا.2�]�دB /2    ��د@�Bا@	�ص  �
�ه � 'Gدو �
. د�2�9  
2�  �ار
�M� اوراق �qL
 V�`�� �
 �6 ��
�دB -�در �5
�`d ا I4ا �
2�  د،�2�9  
2� ان /�2ار  �26ر  d2q1  ��رر ا4�و د@�د  
 -�-�2رت `��2   

 .@�د 
� درج �.>�ا�  ه� �در 
�د` ��4`
� ه�� -ب
 �G�. 
� �Iان
�
�]�وت 
,��LGت /,� Gا� CF ص�	ا@�C� /�CF �34- �و�  ��2   ه�2  از دو2G' و @6�2'   �و ���2وGو  �دو


�ه� �,/� B�@    '6�2@ 2' وGدو �2
�2   ه�2  ;��ن Gدو،� H در �2j�   H�2. ���27ر  
�د`2��، ا�»  Bا`�2ر ��O2- 2 » اوراقE 2�  ��را<�
 
����� .r زار�
� در q
��
 U

�ر /�I
�اوراق �����ن ��2Lرت ا.2' از اوراق 
(�2دار /�
��O-5�      U2 ا`�رB در ا اوراق. ا.' ��/

OG�
 B�<�7ن ده� ���Cل 6�
�7ع دار��B در 
>�Vg دارا �'�UC و ا�� �@�
 Bرد ا`�ر�
. 

�2ه      �،و ���2و�  ��34-2  �و C� /�CF�	�ص CFدر -�رت در�4ا.' ا@ -پ �2

,��2LGت �24د از ;��2ن را �  �)�6�2@   2�Gدو�   �2


�<6 ���)� ،�)�; .�G6' دو�@�  �� ا�65
 ���d� �`5�IA�  ر�Oه�
�

�2ه     ،@�2د   �2qL

���2 ا.2' �  �2M���  B�2@    �2بMF �2
را 

��� �
� �در;� .U6I� �<6 �76ر وار  دار �Iد I4ا

 ـ ي،سازمان حسابرس ييدبا تأ يدولت يشركتها يها هيكه بد يموارد ،قانوناين  6ماده طبق   يناش

آنهـا   بازپرداخـت  يندولت مجاز به تضم ي،بوده است و بر اساس حكم قانون يقانون يفاز تكال

 يبـرا  يلاتتسـه  يافـت از تعهدات در يناش يمادرتخصص يشركتها يبده ينشده است و همچن

در چهـارچوب   يـي به شكل دارا ياآنها  كه بعداً سهام يگذار هيسرما يها هطرحها و پروژ ياجرا

 ـ يـد تعهدات مـذكور بـه شـركت جد    يكنمربوط واگذار شده ل يمقررات قانون منتقـل   يسالتأس

وزارت  يشنهادمربوط واگذار شده است، با پ يمقررات قانون يتبا رعاآنها  است و سهام يدهنگرد

) 1(و طبـق مـاده  شود  مي دولت منتقل يبدهان به يروز يأته يبو تصو ييو دارا يامور اقتصاد

قـرار   يهمـورد تسـو   يبودجـه سـنوات   يناز محل اعتبارات مصوب مربوط در قوان ياقانون و  ينا

 يافتـه  انتقـال  يهـا  هيمربوط، معادل مبالغ بـد  يمادرتخصص يدولت در شركتها سرمايه.دگير مي

 .يابد يم يشماده به دولت، افزا ينموضوع ا

 يهتسـو  ينـد نـرخ و فرآ  يـف تكل يـين دولت موظف است نسبت بـه تع ، قانوناين  20ماده طبق 

ارز، زمـان   يافـت كـه زمـان در   يبه دولت به نحو يارز يرهاز محل حساب ذخ يبدهكاران ارز

) اي يهسـرما  يـا  يا واسـطه  ي،نهـائ (، نوع كالا)حسب مورد(طرح يلزمان تكم يافروش محصول 

و عرضـه   گذاري يمتضوابط ق يتدولت و رعا طوست گذاري يمتق هاي يتنبود محدود ياوجود 

لحاظ شده  يدر زمان درخواست متقاض ينبود منابع ارز ياوجود  يلات،تسه كننده يافتتوسط در

 .قانون اقدام كند ينا يبماه پس از تصو باشد، ظرف مدت شش

 !Lدار�
LQ ن�/!D 
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با در نظر گرفتن صـرفه   آنها قانون شهرداريها تصويب معاملات و نظارت در 45ماده  3طبق بند 

ه انجمن شهر ر طبق قانون محاسبات عمومي بر عهداصول مناقصه و مزايده ب و صلاح و با رعايت

 .باشد مي

  �D!/�ن �&!2�!ت ����

، اعتبارات )19ماده (تعهد  يف،تعر)16و  12مواد (ساير منابع تامين اعتبار  :برخي بندهاي مرتبط

، )53مـاده  (، اختيار و مسووليت تشخبص و انجـام تعهـد   )51ماده (لازم براي پرداخت تعهدات 

 .)63و  62مواد ( يتعهدات سنوات

قانون محاسبات عمومي ساير منابع تامين اعتبار عبارتند از منابعي كه تحت عنـوان   12طبق ماده 

وام، انتشار اوراق قرضه، برگشتي از پرداختهاي سالهاي قبل و عناوين مشابه در قانون بودجه كل 

 .كشور پيش بيني ميشود و ماهيت درآمد ندارند

��7ر اوراق 
�7ر6' ���ن �B�j ا�/ 

شده است كه به منظـور مشـاركت عمـوم در     يانقانون نحوه انتشار اوراق مشاركت ب 1ماده در

 يهـا  بودجه سالانه كل كشور و طـرح  يندولت مندرج در قوان يانتفاع يعمران يها طرح ياجرا

و  ها هو مؤسس ها يو شهردار يدولت يها حدبه دولت و وا ي،و خدمات ينساختما يدي،سودآور تول

مـذكور و   يها هوابسته به دستگا يها حدالمنفعه و وا عام يها هو موسس يردولتيغ ميعمو ينهادها

طبـق  شـود   مـي  اجـازه داده  يديتول يتعاون يها حدعام و خاص و وا يسهام يها حدوا ينهمچن

 يمذكور شامل منافع مال يها طرح ياجرا يبرا يازمورد ن يمنابع مال از يقانون، قسمت ينمقررات ا

اوراق  يانتشار و عرضه عمـوم  يقرا از طر يديتول يواحدها يازمورد ن يهمواد اول يهته يلازم برا

 . يدنما ينمشاركت تأم

 يسما يمتاست كه به ق نامي يب ياقانون، اوراق مشاركت اوراق بهادار با نام  ينماده دوم ا طبق

 يكـه قصـد مشـاركت در اجـرا     گـذاراني  يهو به سرماشود  مي منتشر ينمدت مع يمشخص برا

اوراق بـه نسـبت    يـن دارندگان ا. دگرد ميقانون را دارند واگذار  ينا) 1(موضوع ماده  يها طرح

. طرح مربوط شريك خواهند بـود  يو مدت زمان مشاركت، در سود حاصل از اجرا ياسم يمتق

 .باشد يبورس اوراق بهادار مجاز م يقاز طر ياو  يماًاوراق مستق ينو فروش ا يدخر
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به پيشنهاد وزارت امـور اقتصـادي و   ( 1393ارديبهشت  28طبق مصوبه هيئت وزيران در جلسه 

بـه منظـور    )دارايي و به استناد اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

، مؤسسات دولتي، ها هوزارتخان(و تعهدات قانوني دولت  ها هيثبت و نگهداري متمركز حساب بد

و  هـا  هيو بـد شـود   مـي  از محل بودجه عمومي دولت تأمينآنها  مراني كه اعتباراتطرحهاي ع

اي در معاونـت    واحد سازماني جداگانـه ) باشد  تعهداتي كه مربوط به دستگاه اجرايي خاصي نمي

اين واحد موظف است نسـبت بـه احصـاء و    . مربوط وزارت امور اقتصادي و دارايي ايجاد شود

ي هـا  شاقـدام و گـزار  آنهـا   تعهدات دولت و نگهداري متمركز حسابو  ها هيثبت خلاصه بد

ريزي و نظـارت راهبـردي     مديريتي لازم را حداقل سالانه يكبار به هيأت وزيران، معاونت برنامه

 . رئيس جمهور و ساير مراجع به تشخيص وزير امور اقتصادي و دارايي ارسال نمايد

�$�P  Jد!� Hا�

/!�) ١٣(/!�) ا�� -) Lq!رم ��C2) اD,%!دي، ا�,�!�H و �
ه�L�� H_p_�ري اH�v_2 ا�_
ان    D!/�ن 
�) ه�%��l$ انوز
� ٢٦/٤/١٣٨٤  

 ينتـام  يقراردادهـا  ي،خارج يمال يلاتو تسه يارز ياتدر رابطه با عمل: مرتبط يبندها يبرخ

، كنترل و تنظيم ميزان تعهدات و بدهيهاي خارجي كشور در طـول برنامـه چهـارم    )3ماده ( يمال

، استفاده از تسهيلات مالي )5ماده (، استفاده از تسهيلات جديد با تضمين دولتي )4ماده (وسعه ت

، عمليـات تـأمين منـابع ارزي كليـه قراردادهـا، صـدور       )6ماده (خارجي براي طرحهاي دولتي 

 .)13ماده (ه ابزارهاي تأمين مالي ، تنوع بخشيدن ب)10ماده (ضمانت نامه 

و مؤسسات موظفند در اسـتفاده از تسـهيلات مـالي     ها هكليه وزارتخان ،امهن آييناين  3طبق ماده 

كنتـرل و تنظـيم    نامـه  آييناين  4طبق ماده. ، تسهيلات بلندمدت را در اولويت قرار دهندخارجي

ميزان تعهدات و بدهيهاي خارجي كشور در طول برنامه چهارم توسعه به عهـده بانـك مركـزي    

 هـا  هاستفاده از تسهيلات جديد با تضمين دولتي توسط وزارتخان امهن آيينهمان  5طبق ماده. است

بـا تعيـين سـهميه    ) 7(و مؤسسات در چارچوب قوانين بودجه سنواتي و ارقام جـدول شـماره   

 :شود ميدر ادامه بيان  نامه آيينساير مواد اين . توسط سازمان مجاز است ها هدستگا

قانون برنامـه  ) 160(مؤسسات و شركتهاي موضوع ماده ، ها هوزارتخاننامه،  آيين ينا 2طبق ماده 

مكلفند كليه عمليات و معاملات ارزي خود را از طريق بانك مركزي و ساير بانكهـاي ايرانـي و   
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افتتاح حساب ارزي جهت تسهيل عمليات و معاملات . خارجي با تأييد بانك مركزي انجام دهند

انك مركزي و رعايت ساير مقررات مربوط بلامانع مذكور نزد بانكهاي ايراني و خارجي با تأييد ب

 . است

استفاده از تسهيلات مالي خارجي براي طرحهاي دولتي در قالب لوايح نامه،  آيين ينا 8طبق ماده

 : بودجه سنواتي مستلزم طي مراحل زير است
�Gذي -ا B�A�
�Cم ا`�ا�w د. 5���H�
w<g، ا/��3دي و 
wG�2 و ا
��2ن ا`�2اي     ر
� در�34ص دارا 
�دن ��`�� ا���m� 84 وز�� �� 

<�Iه dG�/ �1ح در U
�ه� �آ�<�Iه �C. ان�<� �
 B�@ 5���� ي. 

� .�ز
�ن /UL از ��C /�ارداد -ب �
�<�Cgا�
 �Gد�L
�w و Gي دو�)F�1 wG�
 .ارا�� ��`�(�ت w<g، ا/��3دي و 
 :�\�ع ا�5 
�دBر���' ���ت ز�� 
�اي ���4 آ�H و �4
�ت از �4رج در�34ص F�1(�ي 
 -ج

درصورتي كه مبلغ قرارداد از يك ميليون دلار تجاوز نمايد، برگزاري مناقصه محدود يا  •

ي الكترونيكـي  هـا  هي كثيرالانتـشار و رسـانها هبا درج آگـهي در روزنـامـ(المللي  بيـن

موارد استثنا بايد به تأييد كارگروه سه نفـره متشـكل از   . الزامي است) داخلي و خارجي

ريـزي كشـور و وزيـر     اقتصادي و دارايي، رييس سازمان مـديريت و برنامـه   رير امووز

 .وزارتخانه مربوط برسد

 هـا  هحق كنترل و بازرسي كمي و كيفي و كنترل قيمت براي كليه كالاهاي وارداتي و پروژ •

مسؤول حسن  ربط يوزير يا بالاترين مقام اجرايي دستگاه ذ. براي خريدار محفوظ است

 .باشد ين موضوع مياجراي ا
� @�راي ا/��3د `(' -د
 : ارا�� �1ح 

 .تأييد توجيه فني، اقتصادي و مالي طرح •

 .دريافت و بازپرداخت تسهيلاتبندي  زمانتصويب  •

 ها ييتصويب ميزان استفاده طرح از امكانات ساخت داخل با توجه به قانون حداكث •

 .تصويب رعايت شرايط زيست محيطي در اجراي طرح •

� ر���' 
]�د 
>� ار -هـ w<L
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�Cم د. 5���H�
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�آI22ي `(22' ر.w9��22 و ا�,�2Lق ;ن  �22��
 �22
ارا�2� /�22ارداد ���22ري 


�ري، در -�رت IGوم و و`�; 'Lr wرش، -�ور �9اه�[. 'Lr UFا�
   w2<L
� ه�e' وز��2ان 
�� d��3� 84ا w���د 
��ز /�
�
�<��
� ا`�زB -�ور \��. 

�2
U ا-U2 و ه�I>2     -ز@ wG�2

�5 ا/�Mط �M(�+ت m� ')` ن�
� از .�ز����m� 84ا �� U
�� ���
ي ه�2  ���د�V و��r~ آ�wg و Hزم �Iد 

�ط در .�ر.�� �Eدا4'�
. 

�$�P (�!/  ���
J ) ط(ا�
ا�� %��)� -# -�gر �١٣٩) 2!ل D!/�ن ��د�) 

تعريف اسناد خزانه، بدهي مسجل، ابزار مالي، تسويه بدهي، ناشر،  1ماده (: برخي بندهاي مرتبط

 .)نحوه انتخاب بانك عامل

P�$� (�!/ ا��
�ه �١٨/٥/٧٧%�ب (D!/�ن /&�J ا/,g!ر اوراق �g!رآ�  ا�l$ انوز
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انتفـاعي   -هـاي عمرانـي   و مالي طـرح اقتصادي   -گزارش توجيه فني اين آيين نامه 7ماده طبق 

را همـراه   سازمان برنامه و بودجه گزارش مزبور . دولت بايد به سازمان برنامه و بودجه ارائه شود

 -هـاي عمرانـي   تشخيص انتفاعي بـودن طـرح   يئتبا نظرات كارشناسي خود ظرف يك ماه در ه

حداكثر ظرف يك مـاه   ،شخيصت يئتنامه مطرح و ه اين آيين) 1( ادةانتفاعي دولت، مذكور در م

هاي اجرايي  نظر قطعي خود را در مورد انتفاعي بودن از طريق سازمان برنامه و بودجه به دستگاه

تشخيص رسيده باشد توسط  يئتانتفاعي دولتي كه به تأييد ه -عمراني هاي طرح  .نمايد اعلام مي

تضـمين   . خواهد شد خص درج بودجه سال آينده با علامت مش ةسازمان برنامه و بودجه در لايح

بازپرداخت اصل و سود علي الحساب و سود تخصيص يافته اوراق مشاركت عمراني دولت طبق 

 .قانون خواهد بود) 3( ةماد

قابل پرداخت به دارنـدگان اوراق، پـس از خاتمـه     يسود قطع يزان، منامه آيين ينا 13طبق ماده 

بانك  ييدو به تأشود  مي محاسبه يينها يدرسماه پس از سر 5طرح ظرف  ينطرح توسط ام ياجرا

 . رسد مي يمركز

مطابق  يحسابدار يستمپس از فروش اوراق، س دكن ميشده ناشر را موظف  ياد نامه يينآ 20ماده 

 ياتعمل يرجداگانه و خارج از سا به طور را در مورد طرح مورد نظر يحسابدار يبا استانداردها

انتفـاعي    -هـاي عمرانـي    امين طرح اين بند،تبصره  طبق   .ا كندخود، مستقر و اجر هاي يتو فعال

 .لت از مفاد اين ماده مستثني استدو

ناشر موظف است اطلاعيه حاوي گزارش وضعيت مالي و عملكرد اجرايي طـرح  ، 21ماده طبق 

مركزي، حداقل هر شش ماه  را همراه اظهار نظر امين، پس از كسب مجوز انتشار اطلاعيه از بانك

هـاي كثيرالانتشـار    گردد از طريق يكي از روزنامه يا در مقاطعي كه توسط بانك مركزي تعيين مي

 .منتشر نمايد
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