
ز آسیب شناسی و بررسی مبانی قانونی اعطای تسهیلات ا
قانون بودجه( 18)محل اعتبارات تبصره

معاونت اقتصادی
1404تابستان 

جمهوری اسلامی ایران
اداره کل امور اقتصادی و دارایی فارسوزارت امور اقتصادی و دارایی



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 شناسه گزارش

 عنوان
از محل اعتبارات  لاتیتسه یاعطا یقانون یمبان یو بررس یشناس بیآس

( قانون بودجه81تبصره)  

)مدیرکل(ایوب فرامرزی  مدیریت و نظارت  

(اقتصادی معاون)اله افشون حبیب هماهنگی و اجرا  

 (کارشناس مسئول اقتصادی)علیرضا قنبری  نگارش

8141تابستان  تاریخ تدوین  

نآدرس و تلف  

فارس ییطالقانی، اداره کل امور اقتصادی و داراساختمان شماره یک:  شیراز ، خیابان   

478ـ  23332223ـ  5تلفن :   

Website:  http://fa.mefa.ir 

Email:  daraeifars@mefa.ir 

کل و مرکز ، معاونت اقتصادی اداره11، پلاکسه: شیراز، خیابان نشاط ساختمان شماره

گذاری استان فارسخدمات سرمایه  

478ـ  23283727و  22232814و 23287243تلفن :   

Website:  www.investinfars.ir 

Email: info@investinfars.ir 



 خلاصه مدیریتی

به عنوان مهمترین ابزار سیاست مالی دولت در حمایت از تولید و اشتغال  8931قانون بودجه از سال 81تبصره   

زایی به سمت حمایت اشتغالگذشته با تغییرات تدریجی، از یک سازوکار عمومی  یانسالشکل گرفت و طی 

بنیان حرکت کرد. در سالهای ابتدایی، تمرکز بر ایجاد اشتغال گسترده هدفمند از واحدهای پیشران و صنایع دانش

، با تعریف واحدهای پیشران در حوزه هایی 8011التحصیلان دانشگاهی بود. اما از سالبرای جوانان، زنان و فارغ

بالاتر  وریی اطلاعات و هتل داری، رویکرد دولت به سمت تمرکز بر صنایع با بهرهنظیر پتروشیمی، خودرو، فناور

ها آپافزایی ایجاد شد و اقتصاد دیجیتال و استارتبنیان هم، با قانون جهش تولید دانش8018تغییر یافت. در سال

 متمرکز بود(، یتیاشتغال حما یالحسنه براقرض لاتیکه بر تسه)8۶تبصره ،8011در اولویت قرار گرفتند. در سال

 عیتجم 8011قانون بودجه  81تبصره، در تبصره نیا یو منابع مال فیوظا و بند مستقل حذف شد کیبه عنوان 

درصد آن به 11صره اختصاص یافت که حداقل به این تب تلفیقی هزار میلیارد ریال منابع981بیش از . گردید

 ؛ابل احیا به کار رفتبنیان و قحمایت از واحدهای خرد، کوچک، متوسط، دانش برای و ها واگذار شداستان

  .گرفته شد نهادهای حمایتی درنظربرای نیز  الحسنهتسهیلات بانکی قرض هزار میلیارد ریالچنین هم

هزار میلیارد ریال 981)بودجه عمومی  طی این سالها بر ترکیب متنوعی تکیه داشت: 81تبصره نظر منابع مالی،از 

بخشی از مازاد  حقوق دولتی معادن، درصد85واحد درصد از 5 برگشتی تسهیلات سنوات قبل، ،(8011در سال 

ین . ادرصد مازاد مالیات بر ارزش افزوده51میلیارد تسهیلات قرض الحسنه بانکی و 8111 مدهای استانی،درآ

 ین مالی کمک کرده است.مدهای نفتی را کاهش داده وبه پایداری نسبی در تاموابستگی به درآ تنوع منبع،

 اعتبارات تلفیقی() 8018قانون بودجه سال 81تبصره الف()بنداستان فارس در حوزه جذب منابع اعتبارات عملکرد 

استان موفق  ت. در خصوص این منابع،های برتر بوده اسدهد این استان در جذب اعتبارات جزو استاننشان می

فرینان پرداخت نماید. تسهیلات به کارآ درصد سهمیه ابلاغی(815میلیارد ریال )معادل  888۶3گردید بیش از 

نیز سهم  8011قانون بودجه سال 81تبصره بند)ب( 9ت جزحوزه جذب منابع قرض الحسنه از محل اعتبارادر 

 و عدم تزریقهای عامل ناترازی برخی بانک بانکی، موانعوجود  که علیرغم یلیارد ریال بودم 11109استان فارس 



 درصد این منابع را جذب نماید.۶1موفق گردید  ستادهای مرکزی بانک های عامل، سویز بلاغی اکامل منابع ا

در عین حال مشکلات ساختاری در سطح  و عملکرد بیانگر وجود ظرفیت بالای نهادی و مدیریت در استاناین 

 ملی برای تخصیص کامل منابع است.

تحریک  های شغلی پایدار،نشان می دهد این سیاست توانسته به ایجاد فرصت 81مثبت تبصرهثار بررسی آ

ین اتوسعه فناوری و کاهش وابستگی به واردات کمک کند. با  حمایت از صنایع کوچک و متوسط، گذاری،سرمایه

 ندها،یفساد و تبانی در برخی فرآ پیچیده، روکراسیوب ،ها در اخذ وثایقکگیری بانهایی مانند سختحال چالش

ها را ناثربخشی نهایی آ ها با نیاز واقعی بازار،هو گاه عدم تطابق پروژ هابندی طرحفشارهای سیاسی بر اولویت

 کاهش داده است.

ت افیت در تخصیص و تمرکز بر صادرادهد کشورهایی مانند ترکیه با شفالمللی نشان میبا تجارب بینمقایسه 

امارات با حمایت از  ،1191انداز سویی با چشمعربستان با استفاده از صندوق توسعه صنعتی و هم فتی،غیرن

. در اندبخشی به اقتصاد داشتهتنوع و این خصوصتری در نتایج موفق وری،های نوآها و اکوسیستمپآاستارت

 د.انبوده های بیشتری مواجهبا محدودیت به دلیل مشکلات بوروکراتیک و ضعف نظارت، مقابل ایران و مصر،

اما  ،ایران ایفا کرده است یگذاری اقتصادطی سالیان اخیر نقش کلیدی در سیاست 81تبصره بندی،جمعدر 

 هایطراحی نظام اصلاح سازوکارهای بانکی در حوزه وثایق، ینده،است. برای آن با موانع جدی روبرو بوده اجرای آ

توسعه ابزارهای اعتبارسنجی و  های ضمانت،تقویت صندوق ،هابندی طرحشفاف و مبتنی بر داده برای اولویت

 افزایش اثربخشی ی حیاتی برایهاشرطپیش یند تخصیص و نظارت،افزایش نقش نهادهای غیردولتی در فرآ

 های مشابه خواهد بود.سیاست
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 مقدمه.8

 یراحط رانیکلان در ا یاقتصاد یهامهم، با هدف مقابله با چالش یابزار قانون کیقانون بودجه، به عنوان  81تبصره 

دهنده بودجه سالانه گنجانده شد و نشان نیدر قوان وستهیبه بعد، به طور پ 8931تبصره، از سال  نیشده بود. ا

تبصره،  نیا تیمأمور .بود یمل یو ارتقاء رشد اقتصاد تغال،اش تیو تثب جادیا دار،یپا دیتول کیدولت به تحرتعهد 

 یهاطرح لیتکم ،یوربهبود بهره ،یگذارهیسرما شیکه شامل افزا گرفتیجامع را در بر م یاز راهبردها یامجموعه

 یریگرهموجود، و به یهابنگاه یو بازساز ینوساز عال،فمهین ایراکد  یدیتول یواحدها یایاح تمام،مهین یدیتول

 81تبصره  تیجامع، اهم کردیرو نیبود. ا دیارزش تول رهیزنج لیتکم یبرا یدیتول یواحدها یخال یهاتیاز ظرف

 .کردیکشور برجسته م یاقتصاد یگذاراستیستون فقرات در س کیرا به عنوان 

 اریاختت که به دول گرفتیاز قانون بودجه سالانه نشأت م ماًی، مستق81تبصره  لیذ لاتیتسه یاعطا یقانون یمبنا

 یاهو چارچوب یاتیعمل اتیدهد. جزئ صیخاص تخص یاقتصاد یهارا به برنامه یقابل توجه یتا منابع مال دادیم

 یشوراها ای رانیوز ئتیکه معمولاً توسط ه ییاجرا یاهو دستورالعمل هانامهنییآ قیتبصره، از طر نیا ییاجرا

ان (، امکییاجرا یهانامهنیی)قانون بودجه و آ هیساختار دو لا نی. ادیگردیم نیتدو شدند،یم بیتصو یتخصص

. حضور مداوم کردیرا حفظ م یاصل یقانون یکه مبنا یدر حال آورد،یرا فراهم م ییاجرا اتیدر جزئ یریپذانعطاف

که  کندیم دییتأ( 8011و  8018، 8011، 8933 ،8931 ،8931مختلف ) یهاسال یبرا ییاجرا یهانامهنییآ

تبصره، نشان  نیدر وجود ا یوستگیپ نیا .و در حال تحول بوده است داریپا یاستیسازوکار س کی 81تبصره 

 یصاداقت طیپاسخ به شرا درآن  یرگذاریتأث یسازنهیبه یبرا ییهاکه دولت به طور مستمر به دنبال راه دهدیم

 بوده است دیجد یهاتیاولوو  ریمتغ

 (8143تا  8237از سال ) قانون بودجه: 81 تبصرهتسهیلات از محل  اعطای تاریخیسیر تحول .3

 تیبودجه سالانه کشور است که عمدتاً به حما نیدر قوان یدیکل یهااز تبصره یکی رانیقانون بودجه ا 81تبصره 

به بعد دستخوش  8931تبصره از سال  نیاختصاص دارد. ا یاداقتص یهارساختیو توسعه ز ،ییزااشتغال د،یاز تول

  .دهنده تلاش برای انطباق با نیازهای اقتصادی کشور و بهبود کارایی آن استکه نشان شده است یمتعدد راتییتغ

 . شودیم یتحولات آن بررس ری، سبخش نیدر ا

 دیاز تول تیو حما ییزا: تمرکز بر اشتغال8237سال 

نامه بود که بر ایجاد اشتغال گسترده و مولد تأکید داشت. آیین 81از اولین تجلیات صریح تبصره  این سال، یکی

های کرد. هدف اصلی، اجرای برنامهدار را مشخص میهای اولویتهای هدف و بخشاجرایی آن، دامنه اولیه، گروه
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جازه این تبصره به دولت ا د.تغال حمایتی بوآموختگان دانشگاهی، زنان و اشزایی با تمرکز بر جوانان، دانشاشتغال

های ای را در قالب کمکهای سرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارایی11ای مشخص، داد تا علاوه بر ردیف بودجهمی

 هایهای بلاعوض، همراه با تسهیلات بانکی، برای حمایت از طرحفنی و اعتباری، یارانه سود تسهیلات و کمک

، های کشاورزیاندازی طرحها شامل بازسازی و نوسازی صنایع، تکمیل و راهزا هزینه کند. اولویتتولیدی اشتغال

های صنایع کوچک و درصد، اجرای طرح ۶1تمام بخش خصوصی با پیشرفت فیزیکی بالای صنعتی و معدنی نیمه

های ارورزی جوانان و طرحونقل عمومی و ریلی، کهای حملهای فرسوده، طرحهای صنعتی، بافتحمایت از خوشه

د بر اعتبارات این بن .بران(، گردشگری، صنایع دستی و میراث فرهنگی بودزایی مناطق مرزی )مانند کولهاشتغال

 رسید، در اختیارهایی که به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور به تصویب هیئت وزیران میاساس شاخص

ای استانی کسر شده باید در همان استان یا شهرستان های سرمایهملک داراییگرفت و اعتبارات تها قرار میاستان

 :محورهای اصلی این تبصره شامل موارد زیر بود .شدهزینه می

 اختصاص منابع از محل درآمدهای نفتی و صندوق توسعه ملی برای حمایت از  :تخصیص منابع مالی

 .زاهای تولیدی و اشتغالطرح

 های کوچک و متوسطئه تسهیلات بانکی با نرخ سود ترجیحی به بنگاهارا :تسهیلات بانکی (SMEs) 

 .های شغلیبرای توسعه تولید و ایجاد فرصت

 یافتهتأکید بر توزیع عادلانه منابع برای توسعه مناطق کمتر توسعه :حمایت از مناطق محروم. 

 هایبندی طرحای شناسایی و اولویتها برریزی و توسعه در استانایجاد شورای برنامه :سازوکار اجرایی 

 .زااشتغال

هایی نظیر های اقتصاد مقاومتی مطرح شد، اما چالشعنوان ابزاری برای تحقق سیاستبه 81در این سال، تبصره 

 .های اجرایی و کندی در تخصیص منابع، مانع از تحقق کامل اهداف آن شدعدم هماهنگی بین دستگاه

 ییاجرا یاسازوکاره تی: تقو8231سال 

 :اعمال شد 81، با توجه به تجربه سال قبل، تغییراتی در ساختار اجرایی تبصره 8931در سال 

 تر برای تخصیص منابع و جلوگیری از انحراف تسهیلاتایجاد سازوکارهای نظارتی دقیق :تقویت نظارت. 

 بنیان و ی دانشهابه حمایت از شرکت 81بخشی از منابع تبصره  :بنیانهای دانشتمرکز بر طرح

 .های نوآورانه اختصاص یافتطرح

 های تولیدی افزایش یافت تا پاسخگوی نیازهای سقف تسهیلات برای بنگاه :افزایش سقف تسهیلات

 .مالی بیشتر باشد
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 های استفاده از منابع صندوق توسعه ملی برای تأمین مالی پروژه :همکاری با صندوق توسعه ملی

 .تربزرگ

را با  81ها و کاهش درآمدهای نفتی، اجرای کامل تبصره لات اقتصادی ناشی از تحریمحال، مشکبااین

ها دهنده تخصیص ناقص بودجه به برخی طرحهای رسمی نشانهایی مواجه کرد. همچنین، گزارشمحدودیت

 .بود

 : تأکید بر پایداری اشتغال8233سال 

با هدف حفظ مشاغل موجود و ایجاد  81، تبصره ، با توجه به تأثیرات اقتصادی شیوع کرونا8933در سال 

 :های جدید بازنگری شدفرصت

 وکارهای متأثر از کرونا، اختصاص بخشی از منابع برای حمایت از کسب :دیدهحمایت از مشاغل آسیب

 .های گردشگری و خدماتویژه در بخشبه

 های رائه مشوقگذاری بخش خصوصی از طریق اتشویق سرمایه :افزایش مشارکت بخش خصوصی

 .های بانکیمالیاتی و تضمین

 کردندافزوده بیشتری ایجاد میهایی که در زنجیره تولید ارزشحمایت از طرح :تمرکز بر زنجیره ارزش. 

 ه تر برای مقابلهایی با بازدهی سریعتأکید بر تخصیص اعتبارات به پروژه :تخصیص اعتبارات هدفمند

 .با بیکاری

قانون  80به دولت اجازه داد تا اعتبارات مندرج در جدول تبصره  81امه اجرایی تبصره ن، آیین8933در سال 

بودجه را در قالب وجوه اداره شده، یارانه سود، کمک بلاعوض و تسهیلات بانکی، برای ایجاد اشتغال مولد، 

قوانین بودجه  81 های بند )الف( تبصرههای بازار کار و تکمیل برنامهتثبیت اشتغال موجود، اجرای سیاست

های عملکرد نشان داد که بخشی از منابع به دلیل در این سال، گزارش. هزینه کند 8931و  8931های سال

 .موقع تخصیص نیافتها بهبروکراسی پیچیده و عدم هماهنگی بین دستگاه

 : اصلاحات ساختاری و شفافیت بیشتر8144سال 

ی و تأکید بر شفافیت مالی بازطراحی شد. تغییرات کلیدی با اصلاحات ساختار 81، تبصره 8011در سال 

 :شامل موارد زیر بود

 81ای از عملکرد تبصرههای دورههای اجرایی به ارائه گزارشالزام دستگاه :شفافیت در تخصیص منابع. 

  واگذاری دبیرخانه این اعتبارات به وزارت امور اقتصادی و دارایی و در سطح استانی به ادارات

 مور اقتصادی و دارایی استانهاکل ا
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 هایویژه در بخشکردند، بههایی که اشتغال پایدار ایجاد میبندی طرحاولویت :تمرکز بر اشتغال پایدار 

 .کشاورزی و صنعت

 هابنیان و استارتاپهای دانشتخصیص منابع بیشتر به شرکت :های نوینحمایت از فناوری. 

 های با اولویت بالاشرایط مشخص برای پروژه ارائه تسهیلات با :تسهیلات هدفمند. 

در این سال به حمایت از تولید و اشتغال اختصاص یافت و تلاش شد تا  81بر اساس منبع، بند )الف( تبصره 

الا و هایی مانند تورم بحال، چالشهای گذشته، کارایی این تبصره افزایش یابد. بااینبا رفع موانع اجرایی سال

 .ها تأثیر گذاشتبر اجرای طرحنوسانات ارزی 

( 11هزار میلیارد ریال از ردیف) 911، منابع مالی مشخصی برای این تبصره تعیین شد که شامل 8011در سال 

قانون بودجه  8۶، وجوه حاصل از تنفیذ بند )و( تبصره 8011قانون بودجه سال  80مصارف جدول تبصره 

های اجرایی مرتبط، و منابع صندوق توسعه ر اختیار دستگاه، منابع داخلی مؤسسات عامل، منابع د8931سال

نیز معرفی شد که شامل صنایع خاصی نظیر شیلات، محصولات « واحدهای تولیدی پیشران»تعریف  ملی بود.

ل دریایی، ونقشیمیایی و پتروشیمی، فلزات اساسی، غذایی و آشامیدنی، وسایل نقلیه موتوری و تجهیزات حمل

های برقی، وسایل ارتباطی و تجهیزات پزشکی، نساجی و پوشاک، آلات و دستگاهیک، ماشینلاستیک و پلاست

 این تغییر شد.ونقل ریلی، و هتل و اقامتگاه میکاغذ و محصولات کاغذی، فناوری اطلاعات و ارتباطات، حمل

های صنعتی بخش دهنده یک تغییر راهبردی از ایجاد اشتغال عمومی به سمت حمایت از، نشان8011در سال 

های موجود صنعتی برای رشد اقتصادی، به خاص و با تأثیر بالا بود. این دگرگونی، به معنای تمرکز بر اهرم

های مختلف از شود. تخصیص اعتبارات به وزارتخانهجای صرفاً تمرکز بر ایجاد شغل در هر بخش، تلقی می

هزار میلیارد ریال(، راه و شهرسازی  11عدن و تجارت )هزار میلیارد ریال(، صنعت، م 11جمله جهاد کشاورزی )

هزار  85هزار میلیارد ریال(، میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی ) 51هزار میلیارد ریال(، نفت ) 11)

هزار  81هزار میلیارد ریال(، ارتباطات و فناوری اطلاعات ) 81میلیارد ریال(، تعاون، کار و رفاه اجتماعی )

هزار میلیارد  81هزار میلیارد ریال( نیز صورت گرفت. همچنین،  85ال(، و معاونت علمی و فناوری )میلیارد ری

ریال تسهیلات بانکی برای کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور جهت حمایت فنی، تثبیت 

 .و تضمین اشتغال محرومان اختصاص یافت

 انیبندانش دیلبا قانون جهش تو ییافزا: هم8148سال 

تر وکارهای کوچکهای خاصی از جمله اقتصاد دیجیتال و حمایت از کسبدر این سال، تمرکز بر بخش

، جزئیات فرآیند اجرا، 8018قانون بودجه سال  81دستورالعمل اجرایی بند )الف( تبصره  .گسترش یافت

سازی، عطای تسهیلات شامل بومیهای اصلی اهای واجد شرایط را مشخص کرد. اولویترحط ها و اولویت
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های نوین، اشتغال و تربیت نیروی انسانی، بوم اقتصاد دیجیتال، هوشمندسازی و توسعه فناوریتوسعه زیست

دهنده خدمات وکارهای ارائههای توسعه سکوها و کسبمایت از طرحح المللی بود.های بینمکاریهو توسعه 

ات و فناوری اطلاعات و دفاتر خدمات ارتباطی نیز مورد تأکید قرار آزادکاری و خوداشتغالی در بخش ارتباط

، 8018های سال در اولویت« های هوشمندفناوری»و « بوم اقتصاد دیجیتالزیست»گرفت. گنجاندن صریح 

دهنده درک دولت از ماهیت در حال تحول اشتغال و تولید است. این رویکرد، تلاشی برای همسویی نشان

دهد های سنتی را نشان میبخشی به اقتصاد فراتر از بخشبا روندهای فناوری جهانی و تنوعتخصیص بودجه 

 انیبندانش دیبا قانون جهش تول 81، تبصره 8018سال  رد .نگر استکه حاکی از یک تنظیم سیاست آینده

 :کرد دایپ یشتریب ییافزا( هم98/1/8018)مصوب 

 یبرا ییو شکوفا یطور خاص به صندوق نوآوربه 81منابع تبصره از  ی: بخشانیبناز اقتصاد دانش تیحما .8

 .افتیاختصاص  انیبندانش یهااز شرکت تیحما

 .یعلم و فناور یهامانند پارک یفناور یهارساختیدر ز یگذارهی: سرمایفناور یهارساختیسعه زتو .1

 .یو مهندس یحوزه خدمات فندر  ژهیوبه ،یصادرات یهابه شرکت لاتیصادرات: ارائه تسه یبرا لاتیتسه .9

 یدر اجرا ریاز تأخ یریجلوگ یصورت ماهانه برامنابع به دومازدهمکی صیبر تخص دیمنابع تأک تیریمد .0

 .هاطرح

 از مناطق محروم تیو حما یابر عدالت منطقه دی: تأک8143سال 

 یاقهبر عدالت منط ژهیو دید، با تأکادامه دا داریو اشتغال پا دیتر از تولگسترده تیبه حما 81، تبصره 8011سال  در

 یواحد از منابع دولت کیشامل  ی، منابع مال8011قانون بودجه  81تبصره تلفیقی   لاتیها. در تسهو توسعه استان

 بردارانبهره یبرا ییپول و اعتبار بود، که نرخ نها یبا نرخ مصوب شورا یبانک نابعبا نرخ بهره صفر و دو واحد از م

متمرکز  یتیاشتغال حما یالحسنه براقرض لاتیکه بر تسه) 8۶تبصرههمچنین  شده بود. نییدرصد تع85 حدود

 8011قانون بودجه  81تبصره، در تبصره نیا یو منابع مال فیوظا و بند مستقل حذف شد کیبود(، به عنوان 

که  ساختهطوف و کوچک مع یخانگ یوکارهااز کسب تیرا به سمت حما یتمرکز اصل ر،ییتغ نی. اگردید عیتجم

ن همچنی گذشته است. یهابا سال سهیو اشتغال در مقا دیاز تول میمستق تیدهنده محدود شدن دامنه حمانشان

و  ،یتاناس یهاتوسط دستگاه یاقتصاد یهاطرح یبررس از،یها بر اساس نبه استان صیشامل تخص ییاجرا ندیفرآ

ند مان نیگزیجا یهاقهیو وث ترنیینرخ بهره پا م،ناطق محروم یبود. برا لاتیتسه یاعطا یها براارجاع به بانک

. شدیم رفتهیضمانت پذ یهاصندوق نیتضم یهاو نامه ه،ینقل لیآب، وسا یهاها، چاهباغ ،یکشاورز نیسند زم

دهد که ارائه می 8019ترین چارچوب را قبل از تغییرات اساسی در بودجه ترین و مفصلمفاد این سال، جامع



6 
 

هدف آن، حمایت از  .طیف وسیعی از منابع مالی، سازوکارهای هزینه و یک چارچوب نظارتی قوی است شامل

های دولتی و گسترش عدالت سرزمینی در تولید و اشتغال پایدار و رشد تولید ملی، با تأکید بر تجمیع حمایت

جرایی ستورالعمل اد و پیشران بود. بنیانهای تولیدی دانشهای کشور، با اولویت طرحراستای رشد و توسعه استان

توسط هیئت امنای حساب ملی پیشرفت و عدالت به تصویب رسید. این  8011/10/80در تاریخ  81جامع تبصره 

  .دادرا به تفصیل شرح می 81دستورالعمل، مفاد کلیدی تبصره 
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 (8143-8237قانون بودجه ) 81تبصره  مفاد کلیدی

سال 

 بودجه

هدف/تمرکز 

 اصلی
 منابع مالی کلیدی

های نفعان/بخشذی

 اصلی هدف

مفاد خاص قابل 

 توجه

8237 

اشتغال گسترده و 

ن، مولد )جوانا

آموختگان، دانش

 (زنان، حمایتی

های اعتبارات تملک دارایی درصد 11

ای مشخص، ای، ردیف بودجهسرمایه

 تسهیلات بانکی

بازسازی صنایع، تکمیل 

تمام های نیمهطرح

)کشاورزی، صنعتی، 

پیشرفت  ۶1۶<معدنی با 

فیزیکی(، صنایع کوچک، 

های صنعتی، خوشه

مناطق مرزی، گردشگری، 

 صنایع دستی

توزیع استانی بر 

ها، اساس شاخص

تضمین عدم کاهش 

 اعتبارات استانی

8233 

ایجاد و تثبیت 

اشتغال مولد، 

های بازار سیاست

 کار

در قالب وجوه اداره  80اعتبارات تبصره 

شده، یارانه سود، کمک بلاعوض، 

 تسهیلات بانکی

های تکمیل برنامه

 81تبصره

 31 و 31های سال

 

8144 
رونق تولید و 

شتغال، حمایت از ا

 واحدهای پیشران

، 80هزار میلیارد ریال از تبصره 911

، منابع 31سال  8۶وجوه بند )و( تبصره

 ها، صندوق توسعه ملیداخلی بانک

واحدهای تولیدی پیشران 

)شیلات، پتروشیمی، 

هتل  ICT ،فلزات، خودرو

و...(، کمیته امداد، 

 بهزیستی

تخصیص مشخص به 

های مختلف وزارتخانه

جهاد کشاورزی، )

 …)صنعت، راه، نفت و

8148 

 بومتوسعه زیست

اقتصاد دیجیتال، 

هوشمندسازی، 

 ICT اشتغال در

درصد 11 ،منابع ر میلیارد ریالهزا151

 از اعتبار مرتبط با قانون استفاده متوازن

هزار میلیارد ریال از 81 ،از امکانات کشور

منابع بازگشتی  ،های دولتیمحل تملک

و سهم استانها از  مولدسازی ،8011سال

مدهای آحقوق دولتی معادن و مازاد در

 استانی

وکارهای آزادکاری، سبک

دفاتر  ICT خوداشتغالی در

 خدمات ارتباطی

های خاص اولویت

 ICT برای

8143 

حمایت از تولید و 

اشتغال پایدار، 

 رشد تولید ملی

)اولویت 

بنیان و دانش

 (پیشران

، 3هزار میلیارد ریال از جدول 981

( 8018و  8011) 80باقیمانده تبصره 

های قبل، سال 81بازگشتی تبصره 

، 31سال  8۶بازگشتی بند )و( تبصره 

بازگشتی تسهیلات روستایی/عشایری، 

ی معادن، مازاد حقوق دولت 85۶از  5۶

هزار میلیارد  8111درآمدهای استانی، 

 51۶الحسنه بانکی، ریال تسهیلات قرض

 مازاد درآمد مالیات بر ارزش افزوده

واحدهای خرد، کوچک، 

متوسط، بزرگ، 

بنیان، پیشران، قابل دانش

وکارهای احیا، کسب

خانگی، کمیته امداد، 

بهزیستی، بنیاد برکت، 

صندوق نوآوری و 

 یشکوفای

ملی و  91۶تخصیص 

استانی،  11۶

تخصیص برای اشتغال 

سربازان، احیای 

های تعطیل، کارخانه

مناطق محروم، 

 های تعاونیپروژه
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به سمت  ه،یاول یهادر سال ییزابه اشتغال یکل کردیرو کیاز  81که تبصره  دهدیتحول نشان م رین سای

 یواحدها»و رشد، مانند  ینیآفرارزش یبالاتر برا لینسبا پتا یاقتصاد یها و واحدهابخش ترقیدق یگذارهدف

 ریتأث یسازنهیبه یبرا گذاراناستیس شاز تلا یحاک ر،ییتغ نیحرکت کرده است. ا ،«تالیجیاقتصاد د»و  «شرانیپ

 است. یبازده اقتصاد نیشتریبا ب ییهاتمرکز بر حوزه قیاز طر لاتیتسه

 ( 8143ا تمرکز بر سال مبانی قانونی و سازوکارهای عملیاتی )ب.2

ارائه را  81ترین چارچوب قانونی و عملیاتی تبصره های اجرایی آن، جامعو دستورالعمل 8011قانون بودجه سال 

 .دهندمی

 (الف. منابع تأمین مالی )بند الف

های درآمدی مختلف دولت و از جریان ، رویکردی چندوجهی به تأمین مالی داشت که8011در سال  81تبصره 

 .برد تا سرمایه قابل توجهی را برای اهداف خود فراهم آوردابزارهای مالی بهره می

دوازدهم ( قانون، که به صورت حداقل ماهانه یک3از ردیف مربوطه در جدول شماره ) هزار میلیارد ریال 981 ●

 .شدر به نام وزارت امور اقتصادی و دارایی واریز میداری کل کشوبه حساب ملی پیشرفت و عدالت نزد خزانه

کل  8018و  8011های قوانین بودجه سال 80( مصارف تبصره 1۶( و )11های )از ردیف مبالغ باقیمانده ●

 .شدکشور، که به حساب ملی پیشرفت و عدالت واریز می

، که به حساب ملی پیشرفت های قبلقوانین بودجه سال 81منابع بند )الف( تبصره  اصل و سود برگشتی ●

 .شدو عدالت واریز می

کل کشور، که به حساب ملی پیشرفت و عدالت  8931قانون بودجه سال  8۶بند )و( تبصره  منابع برگشتی ●

 .شدواریز می

تسهیلات موضوع قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق  منابع مالی باقیمانده و برگشتی ●

، که به حساب ملی پیشرفت و 893۶ایری با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی مصوب روستایی و عش

 .شدعدالت واریز می

قانون بودجه )حقوق دولتی معادن(، که به حساب  1از پانزده درصد منابع بند )ح( تبصره  دپنج درص ●

 .شدپیشرفت و عدالت استانی واریز می

که به حساب پیشرفت و عدالت استانی مربوطه واریز  ،ی استانیمنابع مالی حاصل از تحقق مازاد درآمدها ●

 .شدمی
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 .الحسنهتسهیلات بانکی قرض هزار میلیارد ریال ●

درآمد مازاد حاصل از منابع تحقق یافته مالیات بر ارزش افزوده نسبت به سقف ردیف  دمعادل پنجاه درص ●

 .شداریز می(، که به حساب ملی پیشرفت و عدالت و5مندرج در جدول شماره )

این تنوع در منابع مالی، از جمله وجوه برگشتی و سهمی از درآمدهای غیرنفتی مانند مالیات بر ارزش افزوده و 

تر برای بینیدهنده تلاشی برای ایجاد یک سازوکار تأمین مالی پایدارتر و قابل پیشحقوق دولتی معادن، نشان

وابستگی بیش از حد به یک جریان درآمدی واحد را کاهش داده و  حمایت از اشتغال و تولید است. این گوناگونی،

 .های اقتصادی مختلف به سوی یک هدف مشترک استدهنده یک تلاش راهبردی برای ادغام اهرمنشان

 8143سال  قانون بودجه 81منابع مالی تبصره 

 توضیحات مبلغ/درصد نوع منبع

 هزار میلیارد ریال سیصد و ده ایتخصیص بودجه
( قانون بودجه، واریز به حساب ملی 3از جدول شماره )

 پیشرفت و عدالت

وجوه باقیمانده/برگشتی 

 گذشته
 نامشخص

های قبل، سال 81(، تبصره 8018و  8011) 80از تبصره 

 (، قانون اشتغال روستایی/عشایری8931) 8۶بند)و( تبصره 

 درصد85درصد از 5 حقوق دولتی معادن
اریز به حساب پیشرفت و عدالت ، و1از بند )ح( تبصره 

 استانی

 واریز به حساب پیشرفت و عدالت استانی مربوطه نامشخص مازاد درآمدهای استانی

تسهیلات بانکی 

 الحسنهقرض
 تسهیلات از سیستم بانکی هزار میلیارد ریال

مازاد مالیات بر ارزش 

 افزوده
51% 

حساب ملی واریز به و از مازاد درآمد مالیات بر ارزش افزوده 

 پیشرفت و عدالت
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 (ب. سازوکارهای تخصیص و هزینه )بند ب

های آوری شده، با تمایز بین برنامههای روشنی را برای نحوه توزیع وجوه جمع، دستورالعمل8011چارچوب سال 

 .کردملی و استانی و تخصیص وجوه به مؤسسات حمایتی خاص، ارائه می

های حمایت از تولید و اشتغال در سطح درصد منابع مالی برای برنامه 91ا: تتخصیص ملی در مقابل استانی ●

ریزی و توسعه استان( تخصیص های استانی )با تصویب شورای برنامهدرصد برای برنامه 11ملی و حداقل 

 .یافت. منابع حاصل از حقوق دولتی معادن و درآمدهای مازاد استانی، مختص استان مربوطه بودمی

 :رض الحسنهتسهیلات ق ●

هزار میلیارد ریال در اختیار هیئت امنای  511(:هزار میلیارد ریال 8،111الحسنه )تسهیلات قرض ○

هزار میلیارد ریال دیگر نیز به مؤسسات  511گرفت. های پیشرفت و عدالت استانی قرار میحساب

بهزیستی کشور هزار میلیارد ریال(، سازمان  951حمایتی خاص شامل کمیته امداد امام خمینی )

هزار میلیارد ریال( و  51هزار میلیارد ریال(، بنیاد برکت ستاد اجرایی فرمان حضرت امام ) 51)

 .یافتهزار میلیارد ریال( تخصیص می 51صندوق نوآوری و شکوفایی )

زایی برای هزار میلیارد ریال از منابع این حساب، به عنوان تسهیلات اشتغال 11تا  : اشتغال سربازان ○

 .شدسربازان پایان خدمت، با معرفی ستاد کل نیروهای مسلح، پرداخت می

هزار میلیارد ریال( برای  15الحسنه )معادل درصد از تسهیلات قرض1.5: هیئت حمایت از صنایع ○

 .تگرفهای تعطیل یا در آستانه تعطیلی در اختیار هیئت حمایت از صنایع قرار میاحیای کارخانه

های درصد از منابع مالی مشخص، برای حمایت از تولید و اشتغال و کمک 81تا  : مناطق محروم ○

 .یافتهای تولید و اشتغال در مناطق محروم کشور تخصیص میبلاعوض جهت زیرساخت

منابع مالی برای ادامه اجرای تسهیلات قانون حمایت از توسعه و ایجاد  : مناطق روستایی و عشایری ○

ایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی اختصاص اشتغال پایدار در مناطق روست

 .یافتمی

های قانون بودجه، صرف برنامه ۶تبصره « ف»درصد از منابع مالی بند  11تا  : اشتغال جوانان ○

 .شدپیشنهادی وزارت ورزش و جوانان در خصوص اشتغال جوانان می

های تولیدی و تسهیلات برای طرح درصد از منابع استانی مشخص، به 15: های تعاونیطرح ○

 .یافتزایی تعاونی اختصاص میاشتغال

درصد از منابع مالی برای وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات جهت حمایت  81تا  : اقتصاد دیجیتال ○
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 .شدوکارهای اقتصاد دیجیتال تأمین میاز توسعه کسب

و اختصاص منابع به نهادهای حمایتی درصد(  11تخصیص قابل توجه وجوه به سطوح استانی )حداقل 

دهنده یک راهبرد دوگانه است: تمرکززدایی از )مانند کمیته امداد و سازمان بهزیستی(، نشان خاص

ای رفاه هگیری از سازمانای و بهرههای منطقههای توسعه اقتصادی برای پاسخگویی بهتر به نابرابریتلاش

پذیر. این رویکرد دوگانه، با هدف به حداکثر های آسیبمیان گروهاجتماعی برای ایجاد مستقیم اشتغال در 

 .ای و عدالت اجتماعی طراحی شده بودرساندن تأثیر منطقه

 (های اجرایی )بند جج. رویه

شامل یک فرآیند ساختاریافته بود که توسط نهادهای دولتی و مالی مختلف تسهیل  81سازی تبصره عملیاتی

 .شدمی

های ملی و استانی پیشرفت وزارت امور اقتصادی و دارایی مسئول افتتاح حساب :های امناها و هیئتحساب ●

ریزی و ( و شوراهای برنامهایشانجمهور یا معاون اول و عدالت بود. هیئت امنای ملی )به ریاست رئیس

 .کردندتوسعه استان )به ریاست استانداران( بر این وجوه نظارت می

ای و تخصصی های توسعههای عامل )با اولویت بانکمنابع در بانک : ن مالی تلفیقیهای عامل و تأمیبانک ●

شد. این وجوه سپس با منابع نظام بانکی، صندوق توسعه ملی گذاری میو صندوق کارآفرینی امید( سپرده

 نبا نرخ ترجیحی به متقاضیا« تسهیلات تلفیقی»های اجرایی ترکیب شده و در قالب و منابع دستگاه

های عامل حداقل یک درصد بود و نرخ سود تسهیلات گذاری منابع در بانکنرخ سود سپرده د.شپرداخت می

 .شداعطایی متناسب با میزان مشارکت منابع تعیین می

که ملزم به داشتن مجوز فعالیت معتبر بودند )با استثنا برای  متقاضیان : بندیفرآیند درخواست و زمان ●

فرآیند شامل مراحل  . کردندسنجی خود را تهیه می(، باید طرح توجیهی و امکان8011مجوزهای قبل از 

 :زیر بود

 .روز 85حداکثر  :تکمیل مدارک توسط متقاضی ○

 .روز 85حداکثر  :بررسی توجیه اقتصادی و مالی طرح و تأیید/رد توسط مؤسسه عامل ○

 روز 85حداکثر  :عقد قرارداد و پرداخت تسهیلات پس از تأمین وثیقه ○
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 (8143سال  بندی فرآیند درخواست تسهیلات )قانون بودجهزمان

 مراحل اجرایی مرحله
حداکثر زمان 

 ()روز

 85 رسانی مدارک مورد نیاز به متقاضیان توسط مؤسسه عامل و تکمیل مدارکاطلاع 8 مرحله

 85 دپذیرش یا ربررسی توجیه اقتصادی و مالی طرح و تصویب در کمیته اعتباری و اعلام  3 مرحله

 85 عقد قرارداد با متقاضی و پرداخت تسهیلات پس از تأمین وثیقه توسط متقاضی 2 مرحله

ری پذینعطافابا وجود تلاش برای تسهیل، وثایق سنتی همچنان مورد نیاز بود. با این حال،  : الزامات وثیق ●

شد که امکان پذیرش اسناد زمین  بنیان معرفیهای دانشبرای مناطق کمتر برخوردار، روستاها و شرکت

های پژوهش های ضمانت، صندوقهای صندوقنامهدانگ(، ضمانتکشاورزی، باغات و چاه آب )با سند شش

و فناوری غیردولتی و صندوق نوآوری و شکوفایی، اوراق مشارکت و وسایل نقلیه دارای سند را فراهم 

 .آوردمی

 درصد نقدی از کل آورده(، اما  5اضی الزامی بود )حداقل درصد آورده متق 11حداقل ضی: آورده متقا ●

 .احدهای تولیدی خرد و خانگی و صنایع دستی از این شرط معاف بودندو

متقاضیان ملزم به ارائه فرم تعهد اشتغال بودند و در صورت عدم انجام تعهدات، تسهیلات به : تعهد اشتغال ●

 .شددین حال تبدیل می

د سازی فرآیندهنده تلاشی برای روانپذیر، نشانهای وثیقه انعطافخص و ارائه گزینههای مشبندیتعیین زمان

وکارهای بنیان و کسبهای دانشدار )مانند شرکتهای اولویتدرخواست و کاهش موانع دسترسی برای گروه

اهمیت پاسخگویی  های عامل و بند تعهد اشتغال، برروستایی( است. با این حال، وجود جریمه برای تأخیر بانک

 .در دستیابی به اهداف ایجاد شغل تأکید دارد

 بندیهای واجد شرایط و معیارهای اولویتد. طرح

بندی روشنی را برای به های اقتصادی، معیارهای اولویتبا هدف حمایت از طیف متنوعی از فعالیت 81تبصره 

 .حداکثر رساندن تأثیرگذاری تعیین کرده بود

 :اجد شرایطهای وانواع طرح ●

 ار(نفر نیروی ک 3تا  8واحدهای تولیدی خرد و کوچک ) ○

 (نفر نیروی کار 51تا  81واحدهای تولیدی متوسط ) ○
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 (نفر نیروی کار 51واحدهای تولیدی بزرگ )بیش از  ○

بنیان )با مجوز معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری یا های دانشواحدهای فناور و شرکت ○

 (های علم و فناوریپارک

ر ها منجاندازی آنهایی با پیوندهای بیشتر با سایر واحدهای تولیدی که راههای پیشران )طرحطرح ○

 (شودهای مرتبط میبه رونق فعالیت

 (فعالواحدهای قابل احیا )واحدهای اقتصادی غیرفعال یا نیمه ○

 وکارهای خانگیکسب ○

های پیشنهادی خود، ف بودند در برنامههای اجرایی ملی و استانی موظستگاه: دبندیمعیارهای اولویت ●

 :های زیر را رعایت کنندحداقل سه مورد از اولویت

 .های پیشران اقتصادیطرح ○

منابع برای  11۶جویی ارزی بالا )حداقل های با صرفهمحور یا طرحهای تولیدی صادراتطرح ○

 (محورهای صادراتطرح

 ن(بنیاهای دانشمنابع برای طرح 81۶بنیان و با فناوری بالا )حداقل های دانشطرح ○

 .درصد 11تمام با پیشرفت فیزیکی بالای گذاری نیمههای سرمایهاندازی طرحایجاد، تکمیل و راه ○

 .8018و  8011های سال 81های معرفی شده به مؤسسات عامل بند )الف( تبصره طرح ○

 .زایی پایین، با اولویت مناطق محرومهای با هزینه اشتغالطرح ○

 .سازی مصرف و تولید انرژیهای بهینهحطر ○

 (تعهد اشتغال 51۶آموختگان دانشگاهی )حداقل کارگیری دانشهای با اولویت بهطرح ○
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 (8143سال بندی )قانون بودجههای واجد شرایط و معیارهای اولویتطرح

 (مورد 2بندی )حداقل معیارهای اولویت هاتعریف/ویژگی رده پروژه

تولیدی واحدهای 

 خرد و کوچک
 نفر نیروی کار 3تا  8

بنیان، پیشرفت فیزیکی محور، دانشپیشران اقتصادی، صادرات

زایی ، هزینه اشتغال8011/8018، معرفی شده در 11۶بالاتر از

 آموختگانکارگیری دانشسازی انرژی، بهپایین، بهینه

واحدهای تولیدی 

 متوسط
 مشابه بالا نفر نیروی کار 51تا  81

واحدهای تولیدی 

 بزرگ
 مشابه بالا نفر نیروی کار 51بیش از 

واحدهای فناور و 

 بنیاندانش

افزایی علم و های همفعالیت

ثروت، توسعه اقتصاد 

 بنیاندانش

 از منابع 81۶مشابه بالا، با سهم حداقل 

 های پیشرانطرح
هایی با پیوندهای زیاد طرح

 با سایر واحدهای تولیدی
 از منابع ملی 91۶با سهم مشابه بالا، 

 واحدهای قابل احیا

واحدهای اقتصادی 

غیرفعال )راکد( یا 

 فعالنیمه

 مشابه بالا

وکارهای کسب

 خانگی

فعالیت اقتصادی در محل 

 سکونت شخصی
 مشابه بالا

ه بدهنده یک رویکرد راهبردی بندی چندمعیاره، نشانهای واجد شرایط و سیستم اولویتبندی دقیق طرحطبقه

 هایی با بالاترین پتانسیل برای خلقها و طرحتوسعه اقتصادی است. هدف این رویکرد، هدایت منابع به سمت بخش

های فعالیت»و « های پیشرانطرح»ای است. تأکید بر ارزش، پیشرفت فناوری، رشد صادرات و تأثیر منطقه

 .ی اقتصاد استانداز بلندمدت برای تحول ساختار، حاکی از یک چشم«بنیاندانش

 ه. شرایط بازپرداخت

ای مختلف را پوشش دهند و توازن بین ای ساختار یافته بودند که نیازهای سرمایههای بازپرداخت به گونهدوره

 .های بلندمدت را حفظ کنندگذاریاحتیاط مالی و حمایت از سرمایه

 .حداکثر یک سال : تسهیلات سرمایه در گردش ●
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حداکثر پنج سال، شامل حداکثر دو سال دوره مشارکت  بت(: تسهیلات ایجاد، توسعه و تکمیل )سرمایه ثا ●

 ت.و تنفس، و حداکثر سه سال دوره بازپرداخ

حداکثر هفت سال، شامل حداکثر دو سال دوره مشارکت و تنفس، و (: های پیشران )سرمایه ثابتطرح ●

 .حداکثر پنج سال دوره بازپرداخت

مل بر های عارخ سود سالانه تسهیلات اعطایی تلفیقی برای متقاضیان معرفی شده به مؤسسه: ندنرخ سو ●

اساس جدول تعیین شده و متناسب با نوع طرح و منطقه )کمتر برخوردار یا برخوردار( متفاوت بود. این 

هایی و تخفیفبرای واحدهای پیشران متغیر بود  80۶وکارهای خرد و خانگی تا برای کسب 0۶ها از نرخ

 .شدهای اجرایی، مناطق محروم و تولید کالاهای راهبردی در نظر گرفته مینیز برای مشارکت دستگاه

تر برای های بازپرداخت متفاوت برای سرمایه در گردش در مقابل سرمایه ثابت، و به ویژه شرایط طولانیدوره

ها است. این گذاری متفاوت در انواع پروژهی سرمایههادهنده درک چرخه سرمایه و افق، نشان«های پیشرانطرح»

تر هتر، پیچیدهای بزرگگذاریویژه برای سرمایهتر و مؤثرتر، بهانطباق ابزارهای مالی، با هدف ارائه حمایت مناسب

 .گرفتتر دارند، صورت میهای بازگشت سرمایه طولانییا راهبردی که نیاز به دوره

 دهیشچارچوب نظارت و گزارو. 

بود که با هدف تضمین پاسخگویی و  81دهی شفاف، جزء لاینفک چارچوب قانونی تبصره نظارت مؤثر و گزارش

 .گرفتپایش تأثیر تسهیلات اعطایی صورت می

 :هامسئولیت ●

این مسئولیت، تمرکز بر تأثیر  . عمدتاً بر عهده وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی بود : ینظارت میدان ○

 .دهدر اشتغال و پویایی بازار کار را نشان میمستقیم ب

ین امر، نقش این وزارتخانه را به . ابه وزارت امور اقتصادی و دارایی محول شده بود : نظارت عالی ○

 .کندگذاری اقتصادی منعکس میعنوان نهاد مرکزی سیاست

، بارسنجی متقاضیهای عامل مسئول بررسی توجیه فنی، اقتصادی و مالی، اعتبانک : مؤسسات عامل ○

همچنین، در صورت تأخیر، . اخذ تضامین کافی و اقدامات قانونی لازم برای وصول اقساط بودند

 .شدندمشمول جریمه می

ها پس از اعطای تسهیلات برای اطمینان از موظف به پایش مستمر طرح: های اجراییدستگاه ○

 .ملی و استانی بودند های عملکرد ماهانه به دبیرخانهاندازی و ارائه گزارشراه

های منظم و تفصیلی برای اطمینان از نظارت گزارش : دهی به مجلس شورای اسلامیتعهدات گزارش ●
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 .پارلمانی و شفافیت الزامی بود

های منابع خاص به مجلس ها از ردیفموظف به ارائه گزارش ماهانه پرداخت :داری کل کشورخزانه ○

 .شورای اسلامی بود

موظف به ارائه گزارش ماهانه عملکرد  :صادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجه کشوروزارت امور اقت ○

 .های منابع خاص به مجلس شورای اسلامی بودنداز ردیف

کرد منابع استانی به مجلس شورای اسلامی موظف به ارائه گزارش فصلی از هزینه: وزارت کشور ○

 ..بود

کرد منابع خاص به مجلس رائه گزارش فصلی از هزینهموظف به ا :وزارت امور اقتصادی و دارایی ○

 .شورای اسلامی بود

موظف به ارسال گزارش عملکرد  :وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ○

قانون  00های جهش و رونق تولید و نظارت بر اصل بار به کمیسیونهر شش ماه یک 81تبصره 

 ..جه و محاسبات، اقتصادی و اجتماعی مجلس شورای اسلامی بودنداساسی، برنامه و بود

شده جدید موظف به ارائه دسترسی برخط به اطلاعات مربوط به افراد بیمه : سازمان تأمین اجتماعی ○

 .برای پایش اشتغال تعهد شده بود

ی بر شفافیت و های متعدد و مستقیم به مجلس، بر تأکید قانوندهی گسترده، شامل گزارشچارچوب گزارش

های های شناسایی شده در اجرا، مانند بررسیدلالت دارد. با این حال، چالش 81پاسخگویی در قبال وجوه تبصره 

دهد که اثربخشی این نظارت در عمل ممکن است به خطر افتاده سریع و غیردقیق و فشارهای سیاسی، نشان می

 .ها بودرخط، تلاشی برای رفع این کاستیها به صورت بگذاری دادهباشد. تلاش برای اشتراک
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 دهینهادهای نظارتی کلیدی و الزامات گزارش

 گیرنده گزارش دهیفرکانس گزارش نوع نظارت/مسئولیت نهاد نظارتی

وزارت تعاون، کار و رفاه 

 اجتماعی
  مستمر نظارت میدانی

  مستمر نظارت عالی وزارت امور اقتصادی و دارایی

 مجلس شورای اسلامی ماهانه گزارش پرداخت منابع ی کل کشوردارخزانه

وزارت امور اقتصادی و دارایی و 

 سازمان برنامه و بودجه کشور
 مجلس شورای اسلامی ماهانه گزارش عملکرد منابع

 وزارت کشور
کرد منابع گزارش هزینه

 استانی
 مجلس شورای اسلامی فصلی

 وزارت امور اقتصادی و دارایی
کرد منابع زینهگزارش ه

 خاص
 مجلس شورای اسلامی فصلی

وزارت امور اقتصادی و دارایی و 

وزارت تعاون، کار و رفاه 

 اجتماعی

 بارشش ماه یک 81 گزارش عملکرد تبصره

های مجلس )جهش کمیسیون

، برنامه و 00تولید، اصل 

 (بودجه، اقتصادی، اجتماعی

 سازمان تأمین اجتماعی
 دسترسی برخط به اطلاعات

 شدگان جدیدبیمه
 دبیرخانه ملی برخط

 (هامؤسسات عامل )بانک
گزارش عملکرد تسهیلات و 

 هابازپرداخت
 دبیرخانه ملی برخط

 قانون بودجه 81در حوزه اعطای تسهیلات اشتغال از محل تبصره فارس گزارش عملکرد استان .1

های در سنوات گذشته همواره جزو استان قانون بودجه 81استان فارس در حوزه اعطای تسهیلات از محل تبصره 

قانون بودجه، با توجه به  81با توجه به اینکه منابع تبصره برتر از لحاظ میزان و درصد عملکرد جذب بوده است. 

فرآیند اعطای تسهیلات با نرخ تلفیقی از  8019گردند در سال ای، عموماً با تاخیر ابلاغ میمحدودیت های بودجه

( 81بند)ب( تبصره) 0و 9و تسهیلات قرض الحسنه اشتغال از محل جزء 8018قانون بودجه سال  81محل تبصره 

 در جریان بود که گزارش عملکرد استان فارس در این حوزه به شرح ذیل است:  8011قانون بودجه سال

 قانون  81گزارش عملکرد استان فارس در حوزه اعطای تسهیلات با نرخ تلفیقی از محل تبصره

 :8148سال بودجه
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تا دی ماه آن به متقاضیان فرآیند اعطای ابلاغ گردید و  8011این اعتبارات با تاخیر و در انتهای سال 

عملکرد استان خلاصه عملکرد استان در حوزه جذب این منابع به شرح ذیل است: ادامه داشت. 8019سال

 8148( قانون بودجه سال81فارس در حوزه اعتبارات بند)الف( تبصره)

 

 8148( قانون بودجه سال 81عامل استان طرف قرارداد بند )الف( تبصره ) یگزارش عملکرد بانک ها

نسبت پرداختی 

 به سهمیه

وضعیت 

 پرداختی

سهمیه 

 تخصیصی

 مصوبات

 ارجاعی
 ردیف نام بانک عامل

 8 مسکن 85757 123 257 8141

 1 کشاورزی 1322 3131 3333 8421

 9 تعاونتوسعه  1325 3412 3831 8411

 0 پست بانک 353 114 541 8421

 5 صنعت و معدن 2228 8712 8754 8441

 ۶ ملی 342 852 852 8441

 1 رفاه کارگران 738 288 288 8441

 1 قرض الحسنه مهر ملی 812 812 8441

 3 ملت 384 157 153 331

 81 صندوق کارآفرینی امید 1141 8332 8323 311

 88 آینده 575 ملی 4 41

8451 88823 84222 14411 
 مجموع

 برحسب میلیارد ریال( ) 
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 نسبت تسهیلات پرداختی به سهمیه تخصیصی در استان فارس به تفکیک بانکهای عاملنمودار 

 

 

 8148( قانون بودجه سال 81استان در حوزه بند )الف( تبصره ) ییاجرا یگزارش عملکرد دستگاهها

 جذب درصد
مبلغ تسهیلات 

 پرداختی

تسهیلات مبلغ 

 مصوب

اعتبار 

 تخصیصی
 اجرایی نام دستگاه

 راه و شهرسازی )نوسازی بافت فرسوده( 0۶3 85151 ۶51 8141

 تعاون کار و رفاه اجتماعی 515 80۶8 181 831%

 جهاد کشاورزی 1۶90 ۶۶95 1135 8421

 ارتباطات و فناوری اطلاعات 011 351 511 8421

 ریپارک علم و فناو 115 8319 111 8431

 صنعت معدن و تجارت 1353 5119 13۶0 8441

 کمیته امداد امام خمینی)ره( 5۶1 389 590 8441

 بهزیستی 813 38 813 8441

8441 823 787 823 
راهداری و حمل و نقل جاده ای )نوسازی 

 ناوگان(

 میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 8980 9511 8911 8441

 کتبنیاد بر 051 101 051 8441

 نهضت احیاء واحدهای اقتصادی 181 8531 ۶11 321

8451 88823 14411 84222 
 مجموع

 )  برحسب میلیارد ریال(
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بانکهای نسبت تسهیلات پرداختی به سهمیه تخصیصی در استان فارس به تفکیک

8148قانون بودجه سال ( 81)تبصره ( الف)عامل اعتبارات بند
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 نسبت تسهیلات پرداختی به سهمیه تخصیصی در استان فارس به تفکیک دستگاههای اجرایینمودار 

 

 (سامانه رصد  یجاستان فارس)خرو یشهرستان ها کیبه تفک یپرداخت لاتیتسه نمودار پراکندگی
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جرایی نسبت تسهیلات پرداختی به سهمیه تخصیصی در استان فارس به تفکیک دستگاههای ا

(8148قانون بودجه سال ( 81)تبصره ( الف)اعتبارات بند)

آباده

11

ارسنجان

81

استهبان

31

داقلی

31

اوز

4.431

انبختگ

81
بوانات

31
اءبیض

21
دپاسارگا

81
جهرم

31 خرامه

81 خرم بید

81

خفر

81

خنج

4.481

داراب

81

رستم

81

زرقان

81

زرین دشت

81

سپیدان

سرچهان21

4.31
سروستان

31

شیراز

121
دفراشبن

4.11

افس

31

ادفیروزآب

81

نقیروکارزی

31

کازرون

31

کوار

31

کوه چنار

81

لارستان

4.81

لامرد

21 مرودشت

31

ممسنی

81

زنی ری

31
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  بند)ب(  2جزءاز محل  قرض الحسنهگزارش عملکرد استان فارس در حوزه اعطای تسهیلات

 :8143قانون بودجه سال 81تبصره

، معادل پانصد هزار میلیارد ریال از تسهیلات موضوع 8011قانون بودجه سال 81بصرهبند)ب( ت 9جزء مطابق

الحسنه( در اختیار هیات امنای حسابهای استانی پیشرفت و عدالت بند )الف( این تبصره )اعتبارات قرض  1جزء

اعتبارات قرض الحسنه  این استان فارس از محل)شورای برنامه و ریزی توسعه استان( قرار گرفت. سهمیه 

درصد قابل توجهی از این منابع به برخی بانکهای  ،میلیارد ریال بود. با این وجود 11109در مجموع اشتغال 

هیچ پرداختی از این محل  در سطح ملی ها مانند بانک قرض الحسنه رسالتبلاغ نگردید و برخی بانکعامل ا

کرد گزارش عمل این مشکلات موجب گردید نزدیک به نیمی از این منابع در سطح ملی جذب نگردد. نداشتند.

 استان فارس از محل این اعتبارات به شرح ذیل است:

 81بند)ب( تبصره 2ایتی استان فارس در حوزه جذب منابع جزءگزارش عملکرد دستگاه/نهاد حم

 8143قانون بودجه سال

 درصد جذب میزان جذب میزان سهمیه نهاد حمایتی

 571 3437 2212 کمیته امداد امام خمینی)ره(

 721 8233 3335 بنیاد شهید و امور ایثارگران

 711 3877 3142 سازمان بهزیستی کشور

 251 2457 1278 یسازمان بسیج سازندگ

 741 2828 1113 بنیاد برکت

 211 327 748 بنیاد علوی

 41 4 748 بنیاد کرامت آستان قدس رضوی

 171 287 743 قرارگاه مهارت آموزی کارکنان وظیفه

 281 137 748 سازمان امور عشایر ایران

 321 843 115 سازمان زندانها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور

 331 314 8883 ت از صنایعهیأت حمای

231 82181 33312 مجموع ) برحسب میلیارد ریال(  
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بند)ب(  2استان فارس در حوزه جذب منابع جزء یتیحما یعملکرد دستگاه/نهادهانمودار 

 (الیر اردیلی)ارقام برحسب م 8143قانون بودجه سال 81تبصره

 

بند)ب(  2ر حوزه جذب منابع جزءاستان فارس د یتیحما یعملکرد دستگاه/نهادهانمودار 

 (الیر اردیلی)ارقام برحسب م 8143قانون بودجه سال 81تبصره
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امداد امام 

(ره)خمینی

د بنیاد شهی

و امور 

ایثارگران

سازمان 

بهزیستی

کشور

سازمان 

بسیج 

سازندگی

تبنیاد برک یبنیاد علو بنیاد 

کرامت 

آستان 

قدس 

رضوی

قرارگاه 

مهارت 

آموزی 

سازمان 

امور عشایر 

ایران

سازمان 

زندانها 

هیأت 

حمایت از 

صنایع

( ب)بند2حمایتی استان فارس در حوزه جذب منابع جزءهاینهاد/عملکرد دستگاه

(ارقام برحسب میلیارد ریال)8143قانون بودجه سال81تبصره

میزان سهمیه میزان جذب
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میلیارد ریال-سهمیه ابلاغی میلیارد ریال-وضعیت پرداختی 
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 در استان فارس 8143قانون بودجه سال 81بند ب تبصره  2نوع تسهیلات پرداخت شده در حوزه جز 

 

 

در  8143قانون بودجه سال  81بند ب تبصره  2بخش فعالیت تسهیلات پرداخت شده در حوزه جز

 ستان فارسا

 

توسعه ای

311

سرمایه در گردش

81

تکمیلی

881

ایجادی

211

8143قانون بودجه سال81بند ب تبصره 2نوع تسهیلات پرداخت شده در حوزه جز

در استان فارس

صنعت

371

خدمات

121

کشاورزی

241

قانون 81بند ب تبصره 2بخش فعالیت تسهیلات پرداخت شده در حوزه جز

در استان فارس8143بودجه سال 
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 آسیب شناسی .5

و توسعه  ییزااشتغال د،یاز تول تیکه عمدتاً با هدف حما ران،یقانون بودجه ا 81از محل تبصره  لاتیتسه یاعطا

ت. اس یمتعدد یآثار مثبت و منف یشده است، دارا یطراح یو صنعت انیبندانش یهادر بخش ژهیوبه یاقتصاد

  :شودیآثار پرداخته م نیا یبه بررس لیدر ادامه، به تفص

 آثار مثبت:

  های تواند فرصتهای مختلف اقتصادی میاعطای تسهیلات به پروژه: ایجاد اشتغال و کاهش بیکاری

یافته که با مشکل بیکاری مواجه ویژه در مناطق کمتر توسعهشغلی جدیدی ایجاد کند. این موضوع به

توانند مشغول به کار شوند و این ها، افراد بیشتری میژههستند، اهمیت زیادی دارد. با حمایت مالی از پرو

 .کندامر به بهبود وضعیت معیشتی و کاهش نرخ بیکاری کمک می

 های مختلف اقتصاد، مانند صنعت و کشاورزی، تزریق منابع مالی به بخش :تحریک رشد اقتصادی

عنوان محرکی برای جذب سهیلات بهها را بهبود ببخشد. این تتواند تولید را افزایش دهد و زیرساختمی

 .شودکند و در نهایت به رشد اقتصادی کشور منجر میهای بیشتر عمل میگذاریسرمایه

 به صنایع کوچک و  81توجهی از تسهیلات تبصره بخش قابل :ایت از صنایع کوچک و متوسطحم

ها ند و حمایت از آنیابد. این صنایع نقش مهمی در اقتصاد ایران داراختصاص می (SMEs) متوسط

 .ها را افزایش دهد و پایداری اقتصادی را بهبود ببخشدپذیری آنتواند به تقویتشان کمک کند، رقابتمی

 های تحقیق و توسعه و نوآوری اختصاص بخشی از این تسهیلات به پروژه: توسعه فناوری و نوآوری

ها و محصولات جدید منجر هد و به خلق روشتواند سطح فناوری را در کشور ارتقا ددارد. این حمایت می

 .شود که در بلندمدت به نفع اقتصاد است

 با تقویت تولید داخلی از طریق این تسهیلات، نیاز به واردات کالاها و  :کاهش وابستگی به واردات

 کتواند به افزایش خودکفایی اقتصادی و کاهش خروج ارز از کشور کمیابد. این امر میخدمات کاهش می

 .کند

 :آثار منفی

 لت های دوتواند بدهیاستفاده از بودجه عمومی برای تأمین این تسهیلات می: های دولتیافزایش بدهی

ها به بار شده نتوانند بازدهی مالی کافی داشته باشند، این بدهیهای حمایترا افزایش دهد. اگر پروژه

 .شوندمالی سنگینی برای دولت تبدیل می
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 ریزی دقیق و مدیریت مناسب انجام شود، ویژه اگر بدون برنامهنابع مالی به اقتصاد، بهتزریق م: تورم

کند، ها و تورم شود. این مشکل در شرایطی که اقتصاد با ظرفیت کامل کار نمیتواند باعث افزایش قیمتمی

 .آیدبیشتر به چشم می

 خصوص اگر نظارت فساد شود، به سازاعطای تسهیلات دولتی ممکن است زمینه: فساد و سوءاستفاده

ود که تواند باعث شکافی وجود نداشته باشد. عدم شفافیت در فرآیند تخصیص و استفاده از این منابع می

 .های ناکارآمد یا افراد غیرشایسته اختصاص یابد و اثربخشی آن کاهش پیدا کندتسهیلات به پروژه

 ندمدت شوند، ممکن است در بلسهیلات وابسته میصنایعی که به این ت: وابستگی به تسهیلات دولتی

ها نگاهای ایجاد کند که در آن بتواند چرخهصورت مستقل و پایدار فعالیت کنند. این وابستگی مینتوانند به

 .دائماً به حمایت دولتی نیاز داشته باشند

 کنند، با نیازهایاده میهایی که از این تسهیلات استفگاهی اوقات پروژه: عدم تطابق با نیازهای بازار 

تواند به هدررفت منابع مالی و کاهش کارایی اقتصادی منجر راستا نیستند. این موضوع میواقعی بازار هم

 .شود که تقاضای کافی برای آن وجود نداردشود، زیرا محصول یا خدماتی تولید می

 : تجربه کشورهای منطقه.2

ع از محل مناب دیو رونق تول ییزااشتغال یبرا یاارانهیبا نرخ  لاتیتسه یمنطقه در حوزه اعطا یتجربه کشورها

 یهااستیو س یاز منابع دولت یریگکشورها با بهره نیمتفاوت است. ا جیو نتا کردهایدهنده تنوع در رونشان ،یدولت

کنند.  عیرا تسر یدرا کاهش دهند و رشد اقتصا یکاریکنند، ب تیرا تقو یداخل دیاند تا تولتلاش کرده ،یاارانهی

 :شودیحوزه پرداخته م نیمنطقه در ا یاز کشورها یبرخ یهاتجربه یدر ادامه، به بررس

 و صادرات دیهدفمند از تول تی: حماهیترک .8

ده به دست آور یقابل توجه جیو صادرات استفاده کرده و نتا دیاز تول تیحما یبرا یاارانهی لاتیاز تسه هیترک

  ست:ا

 یراب ارانهیمانند  ،یصادرات یهاو مشوق نییبا نرخ بهره پا یهاوام یاعطا قیاز طر هی: ترکیاارانهی یهااستیس 

و صادرکنندگان  دکنندگانیاز تول تیدرصد ارزش صادرات(، به حما 1تا  1) یو گمرک نگیدامپ یهانهیهز

مانند مصر،  یناطق اقتصادکشور و م 91تجارت آزاد با  یهانامهموافقت نیکشور همچن نیپرداخته است. ا

 .کمک کرده است یجهان یبه بازارها دکنندگانیبهتر تول یامضا کرده که به دسترس یمراکش و کره جنوب
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 یفترنیو رشد صادرات غ یجهان یدر بازارها هیمحصولات ترک یریپذرقابت شیبه افزا هااستیس نی: اجینتا 

 .دلار صادرات کالا را دنبال کرد اردیلیم 011 یگذارفهد هی، ترک1118مثال، در سال  یمنجر شده است. برا

 در  تیشفاف ،یو صادرات یتوسعه صنعت یهایاستراتژ نیتدو لیبه دل هیترک تیشده: موفقآموخته یهادرس

مکن است م یمال یهابه مشوق یحال، وابستگ نیاست. با ا یرقابت تیبا مز عیمنابع، و تمرکز بر صنا صیتخص

 .ندازدیرا به خطر ب یمال یردایدر بلندمدت پا

 یاز تنوع اقتصاد تیو حما 3424انداز : برنامه چشمیعربستان سعود .3

استفاده کرده تا  1191انداز چشم یدر راستا یاارانهی لاتیتسه یاعطا یبرا یاز منابع دولت یسعود عربستان

 :به نفت را کاهش دهد یوابستگ

 یفناور ،یمانند گردشگر یرنفتیغ یهابخش یبرا نییبا نرخ بهره پا لاتیکشور تسه نی: ایاارانهی یهااستیس 

 یبرا یحیترج یهابا نرخ ییهاوام (SIDF) عربستان ی. صندوق توسعه صنعتدهدیارائه م یدیتول عیو صنا

 .کندیارائه م ینیو کارآفر یصنعت یهاپروژه

 یمشارکت بخش خصوص شیو افزا یرنفتیغ یهادر بخش یشغل یهافرصت جادیبه ا لاتیتسه نی: اجینتا 

در مناطق  ییزابه اشتغال یرساختیو ز یگردشگر یهادر پروژه یگذارهیمثال، سرما یکمک کرده است. برا

 .مختلف منجر شده است

 مانند  ییهاسکیر تواندیم ،یمال نیتأم یبرا یبه منابع نفت یبزرگ و وابستگ یهاها: تمرکز بر پروژهچالش

 .را به همراه داشته باشد یمال یداریعدم پا ایمنابع  صیصدر تخ یناکارآمد

 کوچک یهاها و شرکتآپاز استارت تی: حمایامارات متحده عرب .2

 کوچک و متوسط یهاها و شرکتآپاز استارت تیحما یبرا یاارانهی لاتیاز تسه ،یو ابوظب یدر دب ژهیوبه امارات،

(SMEs) استفاده کرده است: 

 و  نییبا نرخ بهره پا لاتیها، تسهتوسعه بنگاه یبرا فهیمانند صندوق خل ییها: برنامهیارانهای یهااستیس

 یهادر بخش ژهیوبه لاتیتسه نی. ادهدینوآور ارائه م یهاو شرکت نانیکارآفر یرا برا یاتیمال یهاتیمعاف

 .متمرکز است نیچو بلاک یهوش مصنوع ،یفناور

 راکز از م یکیکمک کرده و امارات را به  یدر دب ایپو ینیکارآفر ستمیاکوس ادجیبه ا هااستیس نی: اجینتا

 یغلش یهااست که فرصت ینوآور یهاشرکت زبانیم یمثال، دب یکرده است. برا لیمنطقه تبد یآپاستارت

 .اندکرده جادیبا ارزش افزوده بالا ا
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 ر د تیو شفاف یقو یهارساختی، همراه با زبه اقتصاد یبخشو تنوع یشده: تمرکز بر نوآورآموخته یهادرس

نابع با م ییکشورها یمدل ممکن است برا نیحال، ا نیامارات بوده است. با ا تیموفق دیمنابع، کل صیتخص

 .محدودتر قابل اجرا نباشد یمال

 کوچک عیو صنا یاز کشاورز تیمصر: حما .1

 :کوچک استفاده کرده است عیاو صن یاز بخش کشاورز تیحما یبرا یاارانهی لاتیاز تسه مصر

 عیکشاورزان و صنا یدرصد( برا 1تا  5) نییبا نرخ بهره پا ییهامصر وام ی: بانک مرکزیاارانهی یهااستیس 

 .شودیاستفاده م دیتول شیو افزا هارساختیتوسعه ز زات،یتجه دیخر یبرا لاتیتسه نی. ادهدیکوچک ارائه م

 مک کرده ک دیتول یهارهیمانند زعفران و بهبود زنج یمحصولات کشاورز دیلتو شیبه افزا هااستیس نی: اجینتا

 .است افتهی شیافزا ییدر مناطق روستا ییزااشتغال ن،یاست. همچن

 را کاهش داده است. هااستیس نیا یاثربخش لات،یتسه صیو فساد در تخص کیها: مشکلات بروکراتچالش 

 ررفت منابع شده است.منجر به هد یگاه ینبود نظارت کاف ن،یهمچن

  :های مشترکموفقیت

 های توسعه صنعتی و کشورهایی مانند ترکیه و امارات با تدوین استراتژی :هدفمندی و شفافیت

 .اند که اثربخشی را افزایش داده استصورت هدفمند و شفاف تخصیص دادهصادراتی، تسهیلات را به

 ها در امارات و ترکیه به ایجاد مشاغل آپو استارت بنیانهای دانشحمایت از شرکت :تمرکز بر نوآوری

 .با ارزش افزوده بالا منجر شده است

 کشورهایی مانند عربستان و امارات با کاهش وابستگی به نفت، از تسهیلات  :بخشی به اقتصادتنوع

 .اندبخشی به اقتصاد استفاده کردهای برای تنوعیارانه

  :های مشترکچالش

 های بروکراتیک مانع اثربخشی در کشورهایی مانند مصر و ایران، فساد و پیچیدگی :یفساد و ناکارآمد

 .کامل تسهیلات شده است

 ه ها بای در بلندمدت ممکن است به وابستگی بنگاهاعطای تسهیلات یارانه :وابستگی به منابع دولتی

 .است طور که در برخی موارد در ایران مشاهده شدهحمایت دولتی منجر شود، همان
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 تواند به معوقات بانکی و هدررفت منابع منجر شودتخصیص منابع بدون نظارت کافی می :ریسک مالی. 

 ها و انتقادات چالش.7

های مکرری مواجه بود که اثربخشی با چالش 81با وجود چارچوب قانونی جامع و اهداف بلندپروازانه، اجرای تبصره 

های مربوط به تسهیلات وجهی را به دنبال داشت. این مسائل در تحلیلکرد و انتقادات قابل تآن را تضعیف می

 .اندزا به خوبی مستند شدهاشتغال

 الف. خطر تخصیص نادرست/غیردقیق تسهیلات

هایی را در مورد تبانی احتمالی ت غیرمتمرکز برخی تعاملات در سطح استانی، نگرانی: ماهیاحتمال تبانی ●

 .شدهای فاقد صلاحیت میکرد که منجر به تأیید طرحو متقاضیان ایجاد میهای اجرایی محلی بین دستگاه

های سطحی یا فشار برای پرداخت سریع وجوه، اغلب منجر به بررسی :هابررسی سریع و غیردقیق طرح ●

های غیرقابل اجرا یا با تأثیرگذاری پایین شد. این امر، خطر تأمین مالی طرحهای پیشنهادی میناکافی طرح

 .دادا افزایش میر

مشخص شده است( و  هگیرانهای سختبندیتنش بین سرعت پرداخت تسهیلات )که با زمان ○

دهد. های مالی عمومی را نشان مییک چالش اساسی در برنامه، هااطمینان از ارزیابی دقیق طرح

ربخشی ثاین وضعیت بیانگر آن است که تأکید قانونی بر سرعت، ممکن است ناخواسته کیفیت و ا

 .انتخاب پروژه را به خطر اندازد

 ب. تسهیلات ناکافی و ناکارآمد

ها، یکی از موانع اصلی، نبود رویه یکپارچه در اخذ تضامین توسط بانک :گیری در وثایق و تضامینسخت ●

های نامشهود یا اعتبارسنجی جامع اجتماعی بود. های مالی و عدم توجه به داراییتمرکز صرف بر دارایی

وکارهای کوچک یا افراد، نتوانند تضامین ویژه کسبشد که متقاضیان واجد شرایط، بهن امر، اغلب باعث میای

 .لازم را فراهم کنند

های غیرمالی یا سرمایه اجتماعی را فقدان یک ارزیابی اعتباری جامع که دارایی مع:نبود اعتبارسنجی جا ●

ی هاویژه از سوی گروههای بالقوه قابل اجرا، بهاز طرحنیز در نظر بگیرد، به این معنی بود که بسیاری 

 .ماندندمحروم، از دریافت تسهیلات باز می

توانست منجر به های مناسب، میبندی معیوب یا نبود شاخصسازوکارهای اولویت :بندی نادرستاولویت ●

همسو نبودند و در های اقتصادی بهینه یک منطقه یا فعالیت هایی شود که با مزیتتأمین مالی طرح
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 .کردندتر را تقویت میوری پایینهایی با بهرهبلندمدت، بخش

کارانه و های محافظهاغلب با رویه، پذیری در وثایقتلاش چارچوب قانونی برای معرفی انعطاف ○

دهنده یک مشکل سیستمی است در تضاد بود. این عدم تطابق، نشان های عاملگریز بانکریسک

های عملیاتی بخش بانکی، هدف سیاست را برای گسترش دسترسی به منابع مالی یتکه در آن واقع

 .کندبرای بازیگران اقتصادی مختلف، تضعیف می

 ج. عدم اعطای تسهیلات به اشخاص واجد شرایط

اب بندی و انتخمقامات سیاسی و اقتصادی گاهی اوقات نفوذ نامناسبی بر فرآیندهای اولویت :فشار سیاسی ●

دیده اندیشی سیاسی ناهای کارشناسی را به دلیل تضاد منافع شخصی یا مصلحتکردند و توصیهیاعمال م

 .گرفتندمی

های اجرایی، اغلب در ریزی بیش از حد متمرکز توسط دستگاهبرنامه  :ریزی متمرکزسوگیری برنامه ●

جر خورد و منست میفرد مناطق خاص شکها و نیازهای منحصربهشناسایی و پاسخگویی مناسب به ویژگی

 .های اقتصادی محلی همسو نبودندشد که با واقعیتهای دارای سوگیری میبه انتخاب اولویت

های اساسی در حکمرانی را آشکار ضعف ، ریزی متمرکزمسائل مداوم فشار سیاسی و سوگیری برنامه ●

به  ا تحریف کرده و منجرتوانند فرآیند تخصیص مبتنی بر شایستگی رسازد. این تأثیرات خارجی میمی

 اثربخشی کلی های واقعاً واجد شرایط و تأثیرگذار شوند، که در نهایتهدایت نادرست منابع به دور از طرح

 .دهدرا کاهش می 81تبصره 

 د. تأثیر بر اثربخشی

تخصیص ناکارآمد  بر تولید و اشتغال پایدار را کاهش داد. آنها به 81ها در مجموع، تأثیر مورد نظر تبصره این چالش

ها و انحراف احتمالی وجوه از هدف اصلی خود کمک کردند و اهداف کلی برنامه را منابع، تأخیر در اجرای طرح

 .تضعیف نمودند

 پیشنهاداتگیری و نتیجه .1

غال تقانون بودجه ایران، در طول سالیان متمادی، به عنوان یک ابزار قانونی پویا برای ترویج تولید و اش 81تبصره 

بدیلی در تحریک اقتصاد و ترین ابزارهای سیاست مالی دولت، نقش بیبه عنوان یکی از مهم و عمل کرده است

گیری بهینه از این ظرفیت، ضروری است که کند. با این حال، برای بهرههای مختلف ایفا میحمایت از بخش

ات قانونی، بهبود فرآیندهای اجرایی و تقویت اصلاح .های مناسب ارائه شودحلهای موجود شناسایی و راهچالش

گیری از همچنین، توجه به تجربیات سایر کشورها و بهره .ترین اقدامات مورد نیاز هستندنظارت از جمله مهم
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ای در تحقق اهداف توسعه 81موفقیت تبصره  .تواند در ارتقای کارایی این ابزار مؤثر باشدهای نوین میفناوری

  .جانبه نهادهای دولتی، بخش خصوصی و جامعه مدنی استهمکاری همهکشور، مستلزم 

نفعان هدف، به طور قابل توجهی ، از نظر دامنه، سازوکارهای تأمین مالی و ذیتاکنون 8931این تبصره از سال 

وع، ن، جامع طراحی شده بود و شامل منابع مالی متسالهای گذشتهتکامل یافت. چارچوب عملیاتی آن، به ویژه در 

 به عنوان یک بند مستقل در قانون بودجه 8۶حذف تبصره  .تخصیص چندلایه و یک سیستم نظارتی قوی بود

دهنده یک تغییر وکارهای خانگی و کوچک، نشانو تجمیع اهداف آن، با تمرکز محدود بر کسب 8011سالهای 

 گیری سیاستی حیاتی است. جهت

ا در های زیر ر، سازوکارهای آتی حمایت از اشتغال و تولید باید اولویتاین تبصرههای پیش روی با توجه به چالش

 :نظر بگیرند

 یهاطرح نیتدو نهیدر زم انیآموزش متقاض ی وآموزش یهاکارگاه یربرگزا :یرسانآموزش و اطلاع تتقوی .8

تفاده اسو  گسترده یرساناطلاعهمچنین  .یعلم و فناور یهاپارک قیاز طر لاتیتسه افتیو الزامات در یهیتوج

نت اومع یهامشابه فراخوان لات،یتسه یهافراخوان یرساناطلاع یبرا تالیجید یهاو پلتفرم یمل یهااز رسانه

 .یو فناور یعلم

های بخش بانکی در مورد وثایق، همچنان گیریسخت بانکی  و اصلاح شرایط وثیقه گذاری:رفع موانع  .1

ر )مانند پذیهای آتی باید اطمینان حاصل کنند که مفاد قانونی برای وثایق انعطافیک مانع مهم است. سیاست

شوند، احتمالاً از های عامل به طور مؤثر اجرا میبانکها( توسط های صندوقنامههای کشاورزی، ضمانتزمین

ی هاهای جامع اعتبارسنجی که داراییتر از سوی بانک مرکزی. مدلتر یا الزامات روشنهای قویطریق انگیزه

گیرند، باید برای گسترش دسترسی متقاضیان واجد شرایط نامشهود و سرمایه اجتماعی را نیز در نظر می

 یهاصندوق یهانامهضمانت ایها )مانند سهام شرکت یرملکیغ یهاقهیوث رشیپذهمچنین  .توسعه یابند

سقف  نییتع و هانرخ کارمزد بانک کاهشو  نوپا یهاشرکت یهاتیکاهش محدود ی( برایپژوهش و فناور

 کسانی یهاپروتکل جادیا و هابانک نیب یهماهنگای و ارتق الحسنهقرض لاتیتسه یبراعامل  یهاکارمزد بانک

 .لاتیتسه یاعطا ندیمنظور کاهش تفاوت در فرآبهعامل  یهابانک یبرا

 وکارهایگذاران باید ارزیابی کنند که آیا تمرکز محدود فعلی بر کسبسیاست :بازنگری در دامنه حمایت .9

ید، تر در زمینه جهش تول، برای دستیابی به اهداف ملی گستردهالحسنهتسهیلات قرضی و کوچک ذیل خانگ

رشد اقتصادی پایدار و تحول ساختاری کافی است یا خیر. باید ایجاد یک چارچوب قانونی روشن برای حمایت 

ادرات بالاتر و صوری بنیان در مقیاس متوسط تا بزرگ، که پتانسیل بهرههای صنعتی، کشاورزی و دانشاز طرح
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 .را دارند، مورد توجه قرار گیرد

برای کاهش خطرات تخصیص  د:بندی و ارزیابی شفاف، استاندارد و هوشمنهای اولویتایجاد نظام .0

نادرست، تبانی و مداخلات سیاسی، سازوکارهای آتی باید معیارهای ارزیابی عینی و مبتنی بر داده را در خود 

گیری از فناوری برای ها و بهرهبه حداقل رساندن دخالت انسانی در انتخاب طرحجای دهند. این امر مستلزم 

های بازخورد منظم باید برای ارزیابی مستمر اثربخشی تسهیلات اعطایی ارزیابی شفاف و کارآمد است. حلقه

 .نهادینه شوند

تصاد، وزارت اق نیمشترک ب یاتهیکم جادیای و هماهنگ تهیکم لیتشک ها:دستگاه نیب یهماهنگ تتقوی .5

 ای قانونتبصره  لاتیو نظارت بر تسه صیدر تخص یهماهنگ یبرا یسازمان برنامه و بودجه و بانک مرکز

 یبرخط برا یهادر سامانه کپارچهی یهاها به ارائه گزارشالزام دستگاه ی ودهگزارش یسازکپارچهبودجه و ی

 .یکاریاز مواز یریجلوگ

 یگذارهیضمانت )مانند صندوق ضمانت سرما یهاصندوق تیتقو انت:ضم یهاصندوق تیظرف شافزای .۶

ها صندوق نیا هیسرما شیافزاای قانون بودجه و  تبصره لاتیتسه یهاسکیپوشش ر یکوچک( برا عیصنا

 ها.SMEنوپا و  یهااز شرکت تیحما یبرا

شد اشتغال و ر د،یبر تول لاتیتسه ریتأث یابیارز یبرا یامطالعات دوره انجام :لاتیتسه ریتأث یابیارز .1

 .یاعتماد عموم شیافزا یدر دسترس عموم برا یابیارز یهاگزارش انتشاری و اقتصاد

توانمندسازی نهادهای غیردولتی و بخش خصوصی )مانند  :گر و تمرکززداییتقویت نهادهای تسهیل .1

ابی ها، ارزیتر در شناسایی طرحنهاد( برای ایفای نقش برجستههای مردمها و سازمانهای خصوصی، تعاونیبانک

هد دتواند کارایی و پاسخگویی به نیازهای محلی را افزایش دهد. این امر به دولت اجازه میفنی و نظارت، می

ها به سطوح استانی، گیریتمرکززدایی بیشتر تصمیم.11 گری و نظارتی خود متمرکز شودتا بر وظایف تنظیم

 .ای را تضمین کندهای اقتصادی منطقهاند همسویی بهتری با مزیتتوهمراه با نظارت قوی محلی، می

مورد  باید «تحساب پیشرفت و عدال»بات تاریخی در تأمین مالی : ثتضمین تأمین مالی پایدار و قابل اتکا .3

 ایهای بودجهبینی، احتمالاً از طریق ردیفتوجه قرار گیرد. یک سازوکار تأمین مالی پایدار و قابل پیش

ت های حمایگذاری بلندمدت، برای موفقیت و پایداری برنامههای سرمایهشده یا صندوقاصی و محافظتاختص

 .از اشتغال و تولید، حیاتی است

های های آتی باید ایجاد فرصتر از صرفاً تعداد مشاغل ایجاد شده، سیاست: فراتترویج اشتغال باکیفیت .81

نیان، بهای صنعتی، کشاورزی و دانشقرار دهند، به ویژه در بخششغلی پایدار، مولد و باکیفیت را در اولویت 
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 .تا توسعه اقتصادی پایدار تضمین شود

دهی وجود دارند، اثربخشی آنها های گزارشدر حالی که چارچوب :تقویت نظارت و پاسخگویی یکپارچه .88

دستگاهی )مانند بین نها به صورت برخط و هماهنگی بیگذاری دادهنیازمند ارزیابی مستمر است. اشتراک

برداری قرار وزارت اقتصاد، وزارت تعاون، سازمان تأمین اجتماعی و بانک مرکزی( باید به طور کامل مورد بهره

گیرد تا شناسایی به موقع انحرافات و اجرای تعهدات تضمین شود. نقش نظارتی مجلس نیز باید تقویت گردد 

 .تا شفافیت و پاسخگویی تضمین شود

توسعه یک سامانه برخط برای نمایش وضعیت تخصیص تسهیلات، میزان منابع  اشبورد عمومی:ایجاد د .81

 هایالزام دستگاه و دهی منظمگزارشهمچنین  و ها به تفکیک استان و پروژهشده، و پیشرفت طرحمصرف

 فزایش پاسخگوییها برای اماهه( به مجلس و انتشار عمومی آنجای سههای ماهانه )بهاجرایی به ارائه گزارش

های نظارتی مستقل با حضور نمایندگان بخش خصوصی و جامعه تشکیل کمیته و نظارت مستقلو افزایش 

 مدنی برای رصد انحرافات احتمالی در تخصیص منابع.

 

 

 

 

 

 .منابع3

  کل کشور 8931ماده واحده قانون بودجه سال 

  کل کشور 8931ماده واحده قانون بودجه سال 

 کل کشور 8933ن بودجه سال ماده واحده قانو 

  کل کشور 8011ماده واحده قانون بودجه سال 

  کل کشور 8018ماده واحده قانون بودجه سال 

  کل کشور 8011ماده واحده قانون بودجه سال 

  کل کشور 8019ماده واحده قانون بودجه سال 

 8931قانون بودجه  81نامه اجرایی بند )ب( تبصره آیین 

 8931سال ماده واحده قانون بودجه ( 81ره )تبص ییاجرا نامه نییآ 
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 8933ماده واحده قانون بودجه سال ( 81بند )الف( تبصره ) ییاجرا نامه نییآ 

 کل کشور 8011ماده واحده قانون بودجه سال  81تبصره  بند)الف( اجرایی دستورالعمل 

  کل کشور8018ماده واحده قانون بودجه سال  81دستورالعمل اجرایی تبصره 

 کل کشور 8011ماده واحده قانون بودجه سال  81رالعمل اجرایی تبصره دستو 

  کل کشور 8019ماده واحده قانون بودجه سال  1دستورالعمل اجرایی تبصره 

 5ماده  0قانون بودجه )موضوع جزء  81سود تبصره  ارانهیو  یو اعتبار یفن یاستفاده از کمک ها یینامه اجرا وهیش 

  81تبصره  تبصره ییدستورالعمل اجرا

 قانون بودجه 81ت تبصره لازارش عملکرد پرداخت تسهیگ-https://ppdc.arakccim.ir/wp, 1115, 

.pdf1/e1118/88content/uploads/  

  1115 ,وزارت اقتصاد -در دولت سیزدهم  81صره هزار میلیارد تومان تسهیلات اشتغالزایی تب 810پرداخت, 

/85111/1۶10۶5/news/view/5511IR/shada/-https://www.mefa.ir/fa 

  1115 ,جهقانون بود 81آسیب شناسی تسهیلات اشتغال زایی در کشور: مطالعه موردی تبصره, 

-country-the-in-facilities-creation-employment-of-https://iranthinktanks.com/pathology
law/-budget-the-of-81-note-of-study-case-a 

 سایت خبری اتاق بازرگانی،  -قانون بودجه  81بنیان در اخذ تسهیلات بند الف تبصره های دانشهای شرکتچالش

  ,838۶1https://news.mccima.com/, 1115/صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی
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