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 پیشگفتار:

هاي کشور برکسی پوشیده  ریزي ها و برنامه گذاري ها، سیاست گیري آمار و اطلاعات به عنوان یک پیش نیاز در همه تصمیم نقش
هاي توسعه  ترین شاخص ها، نه تنها به عنوان یکی از مهم هاي اطلاعاتی آن بانک نیست نظام آماري کشورها و حجم و کیفیت

هاي توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشورها بدون در  ریزي ها و برنامه گذاري آید، بلکه متقابلاً نیز سیاست به شمار می  یافتگی
در آیات و روایات مختلف نیز بیان شده است؛ بطوري که  و این مهم هنگام ممکن نیست دقیق و به  اختیار داشتن آمار صحیح،

ریزي قبل از کار باعث مصونیت از لغزش و خطا است؛ ایشان همچنین در فرمان خود به  فرمایند: تدبیر و برنامه حضرت علی (ع) می
 .ریزي در کارها به ویژه براي حاکمان تاکید کردند مالک اشتر بر اهمیت برنامه

دهد و در دنیاي امروزي یکی از  ها و اطلاعاتی است که ماهیت سمت و سوي بشر را تغییر می نوط به دادهپیشرفت و توسعه م
بنابراین توسعه یافتگی محقق  هاي آماري است. هاي ارزیابی توسعه کشورها داشتن نظام و فرایندهاي کمی و کیفی فعالیت شاخص

اي ایفا را در راستاي زمینه سازي جهت دستیابی به اهداف توسعه استان سهم و نقش خود 31نخواهد شد مگر آنکه هریک از 
هاي اخیر مورد توجه ویژه وزارت امور اقتصادي و دارایی قرار گرفته که یکسان سازي چارچوب گزارشات نمایند. این مهم طی سال

 مین راستا بوده است. اقتصادي که توسط ادارات کل امور اقتصادي و دارایی استان هاي کشور تهیه می گردد، در ه

اداره کل امور اقتصادي و دارایی استان تهیه و منتشر  ساله توسطر ه گزارش سالانه تحلیل وضعیت اقتصادي استان خراسان رضوي
تلاشی است از سوي همکاران حوزه  "1397تحلیل اقتصادي استان خراسان رضوي در سال "گردد. گزارش حاضر نیز با عنوان می

هاي وزارت متبوع که با هدف ارائه تصویري روشن از وضعیت اقتصادي در راستاي اجراي سیاست این اداره کلدي معاونت اقتصا
اي به انجام رسیده است. بررسی و تحلیل وضعیت هاي استانی و منطقهگذاريریزي و سیاستاستان و افزایش مشارکت در برنامه

اي دولت، بازار کار، محیط مایه، بازار بیمه، بازار پول و اعتبار، وضعیت مالی و بودجههاي آن، بازار سراقتصاد کلان استان و زیر بخش
هاي فصل جداگانه در این گزارش ارائه گردیده است. در پایان هر فصل توصیه 20کسب و کار استان و سایر موارد مرتبط در قالب 

 نظران اقتصادي قرار گیرد.صاحبتواند مورد استفاده مدیران و سیاستی لازم ارائه گردیده که می

این اداره کل از ارائه رهنمودها و نقطه نظرات سازنده  خوانندگان محترم استقبال نموده که بدون شک بر غناي هرچه بیشتر 
هاي اجرایی استان بابت هاي بعدي گزارش افزوده خواهد شد. در خاتمه از همکاري کلیه مدیران و کارشناسان دستگاهنگارش

آوري آمار و اطلاعات و بالاخص همکاران حوزه معاونت اقتصادي این اداره کل که زحمت تدوین گزارش را بر همکاري در جمع
 نمایم.اند، صمیمانه تشکر و قدردانی میعهده داشته

 
 میررحیمیحسین ا                                                                                          

 امور اقتصادي  و دارایی خراسان رضوي مدیر کلنماینده وزیر و                                                                                                      
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 فصل اول              
                                                                                

 اقتصاد ملی



 
 خلاصه فصل:  9                                                                                                                                            1397گزارش اقتصادي استان خراسان رضوي 

در سال مورد نظر پرداخته شده و همچنین بررسی متغیرهاي  هاي اقتصادي کشوردر این فصل به بررسی اجمالی سیاست
درصد با نفت را تجربه نموده است، اشتغال،  4.9-کلان اقتصاد ایران از قبیل تولید ناخالص داخلی که رشدي معادل 

ازار کننده، تغییرات بودجه دولت نسبت به سال گذشته، درآمدهاي مالیاتی و نفتی دولت، بتغییرات شاخص قیمت مصرف
 گذاري خارجی و وضعیت تجارت خارجی کشور مورد نظر قرار گرفته است. سرمایه و سرمایه

 
 1397هاي اقتصادي کشور در سال بررسی اجمالی سیاست .1-1
 
شود، افزایش مجدد نرخ تورم و کاهش رشد  محسوب می 90هاي اقتصادي دهه  ترین سال یکی از سخت 1397ال س

 .تنگنا قرار داده، از جمله دلایل این ادعاستاقتصادي که معیشت مردم را در 
 .است سال اول نیمه ارزي نامناسب عملکرد و هاسیاست همچنین و هاتحریم از متأثر 1397 سال اقتصادي عملکرد
 شامل ایران، براقتصاد هاتحریم تأثیر مستقیم هايکانال.است مؤثر ایران اقتصاد بر مختلفی طرق از اقتصادي هايتحریم
 و ايسرمایه و ايواسطه کالاهاي واردات خصوص به واردات کاهش نفتی، صادرات خصوصبه صادرات کاهش

 در نااطمینانی سطح افزایش بر آن تأثیر خصوصبه هاتحریم غیرمستقیم تبعات حال این با .است بانکی هايمحدودیت
 .گیرد قرار توجه مورد هاتحلیل در است لازم که است اهمیت داراي نیز ایران اقتصاد

 ارزي بحران و جدید هايتحریم وضع از متأثر چیز هر از بیش 1398 و 1397 سال در اقتصاد حقیقی بخش عملکرد
 حقیقی بخش در آن آثار که نود دهه ابتدایی هايسال در ایران علیه اقتصادي گسترده هايتحریم پیشین تجربه .است

 شرایط از را پذیريآسیب بیشترین ساختمان و صنعت نفت، هايبخش که دهدمی نشان یافت، بروز 1391 سال از
 بر تحریم تأثیرگذاري میزاند. پذیرنمی تأثیر موضوع این از کشاورزي و خدمات بخشهاي بعد مرحله در و دارند حریمت

 را تأثیر بیشترین خودروسازي صنعت ایران، اقتصاد صنایع عمده میان در کهنحويبه .است بوده متفاوت مختلف، صنایع
 فلزات صنایع و غذایی صنایع تأثیرپذیري. است داشته قرار(پتروشیمی) شیمیایی صنایع آن از پس و پذیرفته تحریم از

 به خودروسازي صنعت که نحويبه است بوده متفاوت نیز صنایع بر تحریم تأثیرگذاري سرعت .است بوده کمتر اساسی
 . است بوده تأخیر با شیمیایی صنایع بر تحریم تأثیر ولی گرفته تأثیر وضعیت این از سرعت

 دلیل به) خودروسازي نظیر( صنایع برخی .است بوده متفاوت مختلف، صنایع بر تحریم اثرگذاري هايکانال واقع در
 صنایع این اندشده مواجه مشکل با وارداتی هايمحدودیت دلیل به تولید نیاز مورد ايواسطه کالاهاي تأمین در مشکل

 مواجه مشکل با صادراتی هايمحدودیت دلیل به صنایع برخی. اند دیده آسیب تحریم از بیشتري میزان و سرعت با
 متأثر هاتحریم از مذکور صنایع پسین زنجیره عنوان به که هستند صنایعی دیگر، دسته). شیمیایی صنایع نظیر( اندشده
 طوربه و تأخیر با اخیر صنایع). غذایی صنایع و اساسی فلزات نظیر( اندمواجه تقاضا کاهش با رکود دلیل به یا اندشده

 صنایع توجه قابل منفی رشد شاهد ابتدا نیز 1397 سال در اساس این بر .انددیده آسیب تحریم از غیرمستقیم
 شاهد بیشتر 1398 سال در و هستیم واردات به وابسته کوچکتر صنایع برخی و پتروشیمی صنایع سپس خودروسازي،

 کاهش واسطهبه عمدتاً غیرمستقیم طور به که باشیم فلزي صنایع و غیرفلزي هايکانی اساسی، فلزات صنایع تولید افت
 .است انتظار مورد صنعت بخش منفی رشد سال دو هر در. پذیرندمی تأثیر تحریم از کل تقاضاي

 
 بوده قبلی انتظارات از ترضعیف ملی اقتصاد د عملکر که دهدمی نشان 1397 الس در ایران اقتصاد عملکرد ارزیابی
 گازي میعانات و نفت صادرات نیز و خودروسازي نظیر اصلی صنایع خصوصبه صنعت تولید کاهش میزان جمله از است.
 برخی اسمی سطح که حالی در) تولیدکننده و کنندهمصرف( قیمتها سطح افزایش دیگر، طرف از است. بوده توجه قابل

 رشد است، نداشته چشمگیري افزایش خصوصی، بخش گذاريسرمایه نیز و دولت عمرانی و جاري مخارج نظیر مخارج
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 براي وضعیت این است. کرده مواجه ملاحظه قابل کاهش با را عمومی خدمات و ساختمان نظیر هابخش برخی حقیقی

 .است صادق هم 1398 سال
 
 ایران بررسی متغیرهاي کلان اقتصاد . 1-2

 به قیمت ثابت تولید ناخالص داخلی -
هاي اقتصادي است که به معناي گذاريها در عرصه سیاستتولید ناخالص داخلی یکی از مهمترین و اثرگذارترین واژه

  باشد.مجموع ارزش پولی کالاها و خدمات نهایی تولید شده در یک سال مشخص در یک کشور می
 5734702میلیارد ریال با نفت و  7130225به رقم  1397در سال  1390ثابت سال محصول ناخالص داخلی به قیمت 

میلیارد ریال و بدون  7496064میلیارد ریال بدون احتساب نفت رسیده است، در حالیکه رقم مذکور در سال قبل با نفت 
درصدي  -2,4درصدي محصول ناخالص داخلی با نفت و  -4,9میلیارد ریال بوده که نشان از رشد  5874719نفت 

 دارد. 1397محصول ناخالص داخلی بدون نفت در سال 
و گروه  -  9,6گروه صنعت  ،  -1,5هاي گروه کشاورزي  رشته فعالیت 1397نتایج مذکور حاکی از آن است که در سال 

 درصد نسبت به سال قبل، رشد داشته است. 0,02خدمات 

 اشتغال -

اند. ساله و بیشتر کشور را تشکیل داده 10% از جمعیت 40.5، افراد شاغل و بیکار (جمعیت فعال) در مجموع 97 در سال
و  64.8% بوده است. این شاخص در بین مردان  40.5ساله و بیشتر در کل کشور  10نرخ مشارکت اقتصادي در جمعیت 

ساله و بیشتر در  10دهد که نرخ مشارکت جمعیت % محاسبه شده است. همچنین نتایج نشان می16.1در بین زنان 
% بوده 39.8% و در نقاط شهري  42.6که نرخ مشارکت در نقاط روستایی طوريمناطق روستایی بیشتر از شهري است به

 است.
وده % ب18.9% و زنان 10.4اند. نرخ بیکاري مردان بیکار بوده ٪12.1ساله و بیشتر ،  15، از  جمعیت فعال  97در سال 
 % بدست آمده است.8% و در نقاط روستایی 13.5چنین این نرخ در نقاط شهري است. هم

 تورم -
جهش قابل  96درصدي سال  2/8بعد از تورم  97سال درصدي  26.9، تحقق نرخ تورم مرکز آمار ایرانبه گزارش 

 دهد.ها را نشان میملاحظه قیمت
برق گاز و  بآّ ، مسکن29.6پوشاك و کفش ، 102.4دخانیات ،36.8ها آشامیدنی و در گروه خوراکی کشور 97تورم سال 

،  6.9،  12.3 به ترتیب 96سال بوده است که این ارقام براي درصد  17.2گروه بهداشت و درمان  و 16.8 سایر سوختها
 .باشدمیدرصد   7.2و  7.3،  6.1

  
 بودجه دولت      -

و بیست و  دویستمیلیون و  دوازدهبالغ بر و مصارف کل کشور از حیث منابع  1397موجب مصوبه مجلس، بودجه سال هب
 به شرح زیر است: ) 000،000،740،523،225،12( ریال میلیون چهلو  هفتصدمیلیارد و  بیست و سهو  صدپانهزارو  پنج

مصارف  هايمیلیاردریال و کل پرداخت 3524846، معادل 97هاي منابع عمومی دولت در سال کل دریافت )1
 میلیاردریال است. 3524846عمومی دولت معادل 
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دهد که در تحقق را نشان می ٪91.1نسبت به مصوب آن، معادل  97عملکرد منابع عمومی دولت در سال  )2
 افزایش دارد. ٪10.1، حدود 96مقایسه با عملکرد سال 

محقق گردید  ٪89وب آن، معادل هزار میلیارد ریال نسبت به مص 1264با مبلغ   97درآمدهاي مالیاتی در سال  )3
 افزایش دارد. ٪9.7معادل  96که نسبت به عملکرد سال 

باشد و نسبت منابع مصوب می ٪77.5هزار میلیارد ریال،  574با مبلغ  97وصول بخش سایر درآمدها در سال  )4
 دهد.افزایش نشان می ٪10.9معادل  96به عملکرد سال 

هزارمیلیارد ریال است که برابر  1109معادل  97در سال اي   هاي سرمایه واگذاري دارائی عملکرد منابع حاصل از )5
 افزایش دارد. ٪20.2، معادل 96منابع مصوب، تحقق دارد و نسبت به عملکرد سال  103.1٪

نسبت به منابع مصوب  ٪91.6هزارمیلیارد ریال،  577.5معادل  97سال هاي مالی در   واگذاري دارائی عملکرد )6
 دهد.کاهش نشان می ٪4، معادل 96نسبت به عملکرد سال باشد و می

میلیارد ریال از تحقق معادل  1009740با مبلغ  97منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازي در سال  )7
افزایش برخوردار است. سهم  ٪10.3، از 96نسبت به مصوب آن برخوردار بوده و نسبت به عملکرد سال  100٪

باشد که این نسبت در سال می ٪28.6، حدود 97از کل عملکرد منابع عمومی دولت در سال منابع یاد شده 
 بوده است. ٪28.6گذشته نیز 

هزارمیلیاردریال براي مصارف عمومی دولت پرداخت شده است که در مقایسه با  3525مبلغ  97در سال  )8
 .افزایش دارد ٪10.1هزار میلیارد ریال) حدود  3200، (96عملکرد سال 

از مجموع مصارف  ٪79.1هزارمیلیارد ریال معادل  2787.5با مبلغ  97در سال اي  اعتبارات هزینه عملکرد )9
هزار  2435با مبلغ  96عمومی دولت را بخود اختصاص داده است که در مقایسه با سهم این بخش در سال 

 ٪14.5و از نظر ارقام  ٪3عادل ها ماز کل مصارف) از نظر سهم از کل پرداختی ٪76.1میلیارد ریال ( معادل 
 افزایش دارد.

از  ٪14.3میلیاردریال معادل  505704با مبلغ  97سال اي در  هاي سرمایه اعتبارات تملک دارائیعملکرد  )10
میلیاردریال ( معادل  436299، با مبلغ 96باشد که در مقایسه با عملکرد سال مجموع مصارف عمومی دولت می

 دهد.افزایش نشان می ٪15.9و از نظر ارقام  ٪0.7ها معادل پرداختی از کل از کل مصارف) از نظر سهم 13.6٪
از مجموع  ٪6.6میلیاردریال معادل  231630با مبلغ  97سال در  مالیهاي  اعتبارات تملک دارائیعملکرد  )11

 ٪10.3میلیاردریال ( معادل  329099، با مبلغ 96باشد که در مقایسه با عملکرد سال مصارف عمومی دولت می
 دهد.نشان می کاهش ٪29.6و از نظر ارقام  ٪3.7ها معادل پرداختی از کل از کل مصارف) از نظر سهم

میلیارد ریال مانده منفی دارد و در مقابل تراز  949436، مبلغ 97تراز عملیاتی بودجه عمومی دولت در سال  )12
میلیاردریال و  603509هاي مالی به ترتیب داراي مبلغ داراییاي و تراز تملک هاي سرمایهتملک دارایی

 باشد.میلیاردریال مانده مثبت می 345927

 درآمدهاي مالیاتی -

مردم  1397در سال  اند.بوده 97مهمترین منابع وصولی بودجه عمومی دولت در سال سهم، ٪ 35.9درآمدهاي مالیاتی با 
درصدي نسبت به سال  9.1که این میزان از پرداخت مالیات رشد  مالیات پرداخت کردند ریالهزار میلیارد 1264 مجموعاً

  دهد.درصدي نسبت به مصوب را نشان می 89و عملکرد  قبل
هاي غیرمستقیم مربوط به مالیات ٪49.8هاي مستقیم و مربوط به مالیات ٪50.2درآمدهاي مالیاتی حدود  از کل وصولی

 دهد. نشان می افزایش ٪0.5و  ٪19.3حدودا  96بت به ارقام وصولی سال باشد که به ترتیب نسمی
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، مالیات بر ثروت با ٪97.7، مالیات بر درآمدها با ٪100.1مالیات اشخاص حقوقی با  ، ٪99.8هاي مستقیم با مالیات
تحقق نسبت  ٪89.7و مالیات بر کالا و خدمات با  ٪64.1 با ، مالیات بر واردات٪80.2هاي غیرمستقیم با ، مالیات108.3٪

 اند.عملکرد داشته 97به مصوب آن در سال 

به شرح ذیل است: بیشترین سهم متعلق به مالیات بر  97هاي مختلف در تحقق درآمد مالیاتی سال به ترتیب سهم بخش
از آن مالیات حاصل از اشخاص حقوقی اعم از باشد، پس می % سهم)35ریال( میلیارد 442742برابر با  کالا و خدمات

قرار دارد، رتبه سوم  % سهم32.2میلیاردریال با  406689هاي معوقه، به میزان هاي دولتی و غیردولتی و بدهیشرکت
درآمد حاصل از محل مالیات بر % در درآمدهاي مالیاتی) و 15(سهم  ریالمیلیارد  189508 با متعلق به مالیات بر درآمد

ي آخر متعلق به  با توجه به گزارش فوق، رتبه باشد.میدر رتبه چهارم  %)14.8ریال ( سهم میلیارد 187373دات با وار
 %).3(سهم حدوداً باشدمی ریالمیلیارد  37795با درآمد حاصل از مالیات بر ثروت 

 

 درآمدهاي نفتی -

از درآمدهاي مالیاتی مهمترین منابع وصولی بودجه عمومی دولت  سهم پس ٪28.6منابع حاصل از فروش نفت و گاز با 
از میلیون دلاري  46448.7بیانگر درآمد  97دولت در سال  نفتی آمارهاي بانک مرکزي از درآمدهاي بوده اند. 97در سال 

وده است که تعداد هزار بشکه ب 3230.8، در هر روز 97تولید نفت خام در سال  باشد.میعانات گازي میو  خام فروش نفت
 هزار بشکه از آن صادر گردیده است. 1535

 وضعیت بورس -

رشد  ٪86واحد رسید که  178659به رقم  96واحد افزایش نسبت به سال  96290، با 97شاخص کل قیمت سهام سال 
تغییر نسبت به  ٪150میلیارد ریال با  1606140، 97ارزش سهام و حق تقدم معامله شده طی سال دهد. را نشان می

باشد. میتغییر نسبت به سال قبل  ٪98میلیون سهم با  520233و حجم سهام و حق تقدم معامله شده سال گذشته 
ارزش جاري بازار سهام منتشر شده برابر با حاصلضرب تعداد سهام در قیمت جاري سهام منتشر شده توسط شرکتهاي 

 پذیرفته شده در بورس است. 
دهد. طی سه سال گذشته که در مجموع بسیار پویایی است و سریع نسبت به مسائل واکنش نشان می بورس بازار بازار

رده که باعث افزایش ریسک سیاسی بشود کم نبوده است. بنابراین کسانی که بورس روند صعودي داشته است، اتفاقات هم
 قتصادي بر بورس را کوتاه مدت تلقی نمایند.وارد بورس می شوند باید از عملکرد هیجانی بپرهیزند و اثر مسائل غیرا

 

 سرمایه گذاري خارجی -

خصوص که از یک سو با خروج آمریکا از برجام،  گذاري خارجی بود به از هر منظر سال تلخی براي جذب سرمایه 97سال 
دیگر با جهش نرخ گذاران ترغیب شدند تا مشخص شدن موضع نهایی اروپا در قبال برجام منتظر بمانند و از سوي  سرمایه

 .ثباتی نرخ برابري ارزها مواجه شد ارز عملا ورود سرمایه خارجی به کشور با چالش بی
هاي  ریزي ها قرار داشته و فارغ از میزان موفقیت برنامه در ایران همواره در اولویت کاري دولت خارجی گذاري جذب سرمایه

توجهی براي جذب سرمایه خارجی منظور شده  هاي بالادستی کشور سهم قابل انجام شده براي این مسئله، در همه برنامه
زایش توان رقابتی و بهبود جایگاه خود در میان توسعه، براي اف خیز و درحال عنوان کشوري نفت است؛ چراکه ایران به
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هاي خارجی داشته و براي این کار روي جذب سرمایه خارجی  توسعه، انگیزه بالایی براي جذب فناوري کشورهاي درحال
 .اي باز کرده است نیز حساب ویژه

دید، باعث شده در چند دهه اخیر گذاري کشور  روشنی در اسناد بالادستی سیاست توان به این مسئله که انعکاس آن را می
اي که بررسی روند  گونه هاي مدرن توسط نظام اجرایی کشور صورت گیرد به تلاش زیادي براي جذب فناوري

الملل و اعمال  رغم بروز مناقشات سیاسی در عرصه بین دهد علی گذاري خارجی در اقتصاد ایران نشان می سرمایه
گذاري خارجی تجربه کرده  میلادي رشد بالا و پایداري در جذب سرمایه  2000لز ساهاي اقتصادي، اقتصاد ایران ا تحریم

 .هاي بالقوه اقتصاد ایران چشمگیر نبوده است ها در مقایسه با ظرفیت گذاري گاه این سرمایه هرچند هیچ
صنایع بزرگ کشور گذاري خارجی در  تاکنون سیر صعودي و پایدار ورود سرمایه 2000دهد که از سال  آمارها نشان می

هاي متوالی این مسئله تحت تأثیر  اعم از صنعت نفت و گاز، پتروشیمی و خودروسازي تداوم داشته است اما در دوره
هاي  ها که باعث شد شرکت توتال از توسعه پارس جنوبی و شرکت تحولات سیاسی قرار گرفته و مانند دوره اخیر تحریم

ها یا متوقف شدن آنها را فراهم آورده  گذاري خارج شوند، زمینه کاهش سرمایه رنو و پژو از صنعت خودروسازي ایران
 .است

عطاي اهاي اقتصادي و فنی ایران نسبت به  گذاري و کمک ، سازمان سرمایه1394پس از اجرایی شدن برجام در سال 
ایران اقدام کرد و این روند تا هاي خارجی در  هاي خارجی و آغاز فعالیت شرکت گذاري مجوزهاي لازم براي انجام سرمایه

اي که بر اساس آمارهاي منتشر شده از  گونه که احتمال خروج آمریکا از برجام جدي شد، ادامه داشت به 96اواخر سال 
گذاري خارجی در  میلیارد دلار سرمایه 10بیش از  1396سوي کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل (آنکتاد) در سال 

 .درصد این رقم جذب شده است 50ده که حدود کشور به تصویب رسی
هاي اقتصادي و فنی ایران اعلام کرده است، جذب سرمایه  گذاري و کمک گونه که سازمان سرمایه نیز آن 97در سال 

میلیارد دلار توسط هیات  3.5گذاري مستقیم حدود  طرح با سرمایه 150خارجی بیشتر در حوزه صنعت بوده و 
توان میزان تحقق  ها فعلاً نمی انداز مبهم تحریم به تصویب رسیده است که البته با توجه به چشمگذاري خارجی  سرمایه

گذاري خارجی در جهان  تازگی از سوي آنکتاد منتشر شده، براي سرمایه آنها را تخمین زد. علاوه بر این در گزارشی که به
خصوص که هنوز تکلیف  کند به ار را دشوارتر میبینی شده و این موضوع ک روند نزولی و کاهشی پیش 2019سال در 

 .تعاملات برجامی ایران و اروپا نیز مشخص نشده است
 

 صادرات و واردات -

، میزان صادرات قطعی کالاهاي غیرنفتی کشور (به استثناي نفت خام، نفت کوره و نفت سفید و همچنین  1397در سال 
میلیون دلار بوده است که در  670،44هزار تن و به ارزش  968،117بدون صادرات از محل تجارت چمدانی)، بالغ بر 

درصدي در ارزش دلاري داشته است. همچنین میزان  4.9درصدي در وزن و  11.2 ، کاهشیمقایسه با سال گذشته
،  1396ارزش دلاري در مقایسه با سال  در  درصدي 20.7در وزن و  درصدي 16.7 کاهشواردات کشور در این مدت، با 

 .میلیون دلار رسیده است 169،43هزار تن و  356،32ارقام  به
 " ، درصد 11.4 هم ارزشیمیلیون دلار و س 5,090به ارزش ” میعانات گازي ” شامل  ،1397اقلام عمده صادرات سال 

به ارزش  ” پروپان مایع شده” ، درصد 4.3میلیون دلار و سهم ارزشی  1,924به ارزش ” گازهاي طبیعی مایع شده 
میلیون دلار  404،1به ارزش  ها به جز بنزینهاي سبک و فراوردهروغن " ،درصد 3.8 میلیون دلار و سهم ارزشی 1,715

  است. بودهدرصد  3.14و سهم ارزشی 
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عراق با  دلار،میلیون 288میلیارد و  9 به ترتیب شامل چین به ارزش 1397ترین خریداران کالاهاي ایرانی در سال عمده

-میلیون 948میلیارد و  2با  افغانستان دلار،میلیون 999میلیارد و  5با  عربیامارات متحده دلار،میلیون 991د و میلیار 8
  اند.بوده  دلارمیلیون 616میلیارد و  2با  جمهوري کره و دلار

" برنج " درصد،  4.9دلار و سهم ارزشی میلیون 2118به ارزش  "ذرت دامی "شامل 1397اقلام عمده وارداتی در سال 
 1420به ارزش " قطعات منفصله جهت تولید اتومبیل سواري "  ،درصد 3.9دلار و سهم ارزشی میلیون 1692به ارزش 

 "، درصد 2.7دلار و سهم ارزشی میلیون 1166به ارزش  "لوبیاي سویا  " درصد، 3.3دلار و سهم ارزشی میلیون
  .بوده است درصد 1.55دلار و سهم ارزشی میلیون 671به ارزش ” هاالکترودهاي ذغالی براي کوره

 دلار،میلیون 414میلیارد و  10ترتیب شامل چین با به 1397کشورهاي عمده صادرکننده کالا به ایران در سال 
میلیارد و  2ترکیه با  دلار،میلیون 761میلیارد و  2با  هند دلار،میلیون 618میلیارد و  6عربی با امارات متحده

 ه است.بود  دلارمیلیون 489 میلیارد و 2دلار و آلمان با میلیون 636
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 فصل دوم          

 
 محصول ناخالص داخلی استان                          
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 )رسمی طور به منتشره آمار آخرین اساس بر (استان داخلی ناخالص محصول

 
 چکیده :

 .93نسبت به  94درصدي تولید ناخالص داخلی به قیمت بازار در سال  4/5افزایش  -
 درصد رسیده است و کمتر از رشد اقتصادي کشور قرار گرفته است. -3به  94رشد اقتصادي استان در سال  -
رسیده و روند  94درصد در سال  36/5به  93در سال  86/4سهم خراسان رضوي در محصول ناخالص داخلی از  -

 .صعودي را طی سالهاي مورد بررسی طی کرده است
و رتبه سوم در تولید ناخالص داخلی (بدون نفت) در   خراسان رضوي رتبه چهارم در تولید ناخالص داخلی(با نفت) -

 کشور داراست.
یان استانهاي کشور را در م 20میلیون ریال سرانه تولید ناخالص داخلی (با نفت) رتبه  104استان خراسان رضوي با  -

 میلیون ریال) 156داشته است. ( کمتر از میانگین کشوري 
 درصد رشد داشته است. 8/3، 93نسبت به  94سرانه محصول ناخالص داخلی استان در سال  -
داشته است و پس از آن به ترتیب کشاورزي  94بخش خدمات بیشترین سهم را در ارزش افزوده استان در سال  -

 %) قرار گرفته است.0.5%) و معدن (12%) ، صنعت(5/15(
 درصد نسبت به سال گذشته افزایش یافته است. 7/11، 94مصرف واسطه در تولید ناخالص داخلی استان در سال  -
 افزایش یافته است. 94در سال  0.38به  93در سال  0.37نسبت مصرف واسطه به ستانده استان از  -
وري است که از بهره 6/2،  94اسطه) در خراسان رضوي در سال وري کل( نسبت ستانده به مصرف وشاخص بهره -

 ) بالاتر بوده است.5/2کشور (
و ساختمان آب برق و  26/1، خدمات  4/1، کشاورزي  0.42شاخص مزیت نسبی استان در بخشهاي صنعت و معدن  -

ظر صنعتی کمترین دهد استان خراسان رضوي در بخش کشاورزي بیشترین مزیت و از نبوده که نشان می 1گاز 
 مزیت را داراست.

 
 استان هايگیريجهت و تولید اقتصادي سیاستهاي - 1-2

 
تولید ناخالص داخلی در برگیرنده ارزش مجموع کالاها و خدماتی است که طی یک دوران معین، معمولاً یک سال، در 

حاصل از آن، میزان مجموع تولید،  به علت وجود نفت و درآمدهاي سرشار شود. در کشور ما یک مکان مشخص تولید می
دست آوردن وضعیت واقعی سرانه رود. به همین دلیل براي بهشمار میاعداد غیرواقعی براي سنجش تولیدات کشورمان به

 1394تولید محصولات بدون احتساب نفت را باید در نظر گرفت. بر اساس آمارهاي منتشر شده مرکز آمار ایران تا سال 
متوسط کشوري درصد  77اخالص داخلی بدون احتساب درآمد نفت در استان خراسان رضوي حدود سرانه محصول ن

هاي اخیر، به نسبت جمعیت این عدد کمتر از میانگین ملی است. بدین معنا که با وجود رشد تولید در استان طی سال
بوده است.  ریالمیلیون  156ور حدود میانگین سهم هر ایرانی از تولید کل کش 94تر در سال  بوده است. به بیان دقیق

ها بخود اختصاص داده است( را در بین استان 20است که رتبه بوده  ریالمیلیون  104این عدد در خراسان رضوي حدود 
 .با احتساب نفت)

وري کشور است که از بهره 6/2،  94وري کل ( نسبت ستانده به مصرف واسطه) در خراسان رضوي در سال شاخص بهره
 ) بالاتر بوده است.5/2(
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درصدي در کشور  4/5هزار میلیارد ریال و سهم  7/659) استان خراسان رضوي با GDPاز نظر تولید ناخالص داخلی (
%  رتبه چهارم را در بین استانهاي  71/5و  اصفهان  3/14، خوزستان  72/23پس از استانهاي تهران با سهم  94در سال 

 کشور داراست.
هاي مختلف اقتصادي است زیرا هاي کشور در مشارکت بخش خصوصی در بخشیکی از مهمترین استانخراسان رضوي 

هاي یازدهم و اساس دولت بر همین داران و فعالان بخش خصوصی است ودرصد اقتصاد این استان در دست سرمایه 95
گان و در یک کلام خبرگان اقتصاد دوازدهم تلاش کردند از تجربه، تبحر و دانش تولیدکنندگان، تاجران، صادرکنند

 .استفاده کنند
چنین تحریمهاي هم  هرچند شرایط اقتصادي استان طی یک سال گذشته به دلیل نوسانات نرخ ارز و تاثیر آن بر بازار و

وضعیت اقتصادي استان را متلاطم نکرد و حتی خراسان  هاي قبل از آن نبود اما شرایط یاد شدهاقتصادي مانند سال
ویژه در حوزه شهري بسیار قابل عمرانی به هايهاي تولیدي با افزایش مواجه شد و تعداد طرحوي در برخی رستهرض

 .توجه بود
منطقه تقسیم و  12به  هاي انتخابیهرضوي بر اساس حوزهمثلث توسعه اقتصادي فرهنگی، استان خراسان در اجراي طرح

درصد  9از این تعداد معین اقتصادي   دار یک ناحیه شدند کهرآفرین عهدهعنوان کامعین اقتصادي در قاعده مثلث به 84
هاي درصد فعالان بخش خصوصی هستند و طبق برنامه، معین 80سسات غیردولتی و ؤدرصد م 11سسات دولتی، ؤم

 .مورد افزایش خواهند یافت 100اقتصادي تا 
هاي اقتصادي موارد ذیل را ریزيسیاسی برآنند تا در برنامهگیران لذا با توجه به شرایط سیاسی و اقتصادي کشور تصمیم

 مد نظر قرار دهند:
 ریزي گردد.ها را در دستور کار قرار داده و در جهت مقابله با آثار منفی آن برنامهرفع تحریم  -
و ایجاد نظام ملّی  هاي روزگیري از جذب و انتقال دانش فنی و فناوري سازي فناوري محصول و بهرهحمایت از تجاري  -

 .هاي اصلی آن با تأکید بر توسعه مؤلفه اقتصاد دانش بنیانگسترش ، نوآوري

 .آوري مثبت یا خالص ارزبري منفی همراه باشدحمایت از تولید محصولاتی که عرضه رقابتی آنها با خالص ارز -
 .منابع ارزي با تأکید بر تأمین نیازهاي تولید ملی و کارآفرینی، و ثبات ارزش پول ملّی مدیریت -
 .هاي فرهنگی، قانونی، اجرایی و اداريکار با هدف افزایش تولید ملّی و اصلاح زمینهوبهبود فضاي کسب  -
 .اي و جهانی منطقهبسترسازي و ساماندهی اشتغال و حرکت نیروي کار ایرانی در سطح ملی،   - 

 .هاي سیاستی گیري نقش بخش خصوصی در تصمیم افزایش -
 .هاي حمایتی در بخش صادرات غیرنفتی سیاست نمودنهدفمند  -
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 داخلی ناخالص محصول وضعیت تحلیل و بررسی 2-2.
جاري قیمت به استان تولیدي ناخالص محصول 

 
 1390-1394طی سالهاي  جاري قیمت به و کشور استان تولیدي ناخالص محصولمقایسه  – 1-2جدول

محصول ناخالص 
 داخلی

 ( میلیون ریال) 
1390 1391 1392 1393 1394 

 کل کشور
6,689,733,82

4 
9,114,941,669 

12,219,737,14
2 

12,872,916,85
4 

12,314,220,28
4 

 659,701,403 626,047,249 546,984,775 398,439,766 314,868,211 خراسان رضوي

 5.36 4.86 4.48 4.37 4.71 سهم از کل کشور
 مرکز آمار ایران -1390-1394حسابهاي ملی منطقه اي:ماخذ 

 وجود نداشته است. 1394اي توسط مرکز آمار ایران امکان بروز رسانی این آمار بعد از سال به دلیل عدم اعلام آمار حساب هاي ملی منطقه 

 
 1390-1394طی سالهاي  جاري قیمت به و کشور استان تولیدي ناخالص محصولمقایسه  -1-2نمودار 

 
 

هزار میلیارد ریال بوده اسـت کـه نسـبت بـه      7/659محصـول ناخالص داخلی استان به قیمت بازار حـدود  1394در سال 
 باشد.  درصد می 4/5داراي رشدي معادل  93سال 

و سهم خراسان رضوي از تولید ناخالص داخلی کشور روند  94تا  90طبق آمار تولید ناخالص داخلی استان از سال 
 )2-2صعودي داشته است.(نمودار

 
 
 
 
 

 -

۲،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 

۴،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 

۶،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 

۸،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 

۱۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 

۱۲،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 

۱۴،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 

1390 1391 1392 1393 1394

کل کشور

خراسان رضوي
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 1390-1394طی سالهاي  در کشور استان تولیدي ناخالص محصولروند سهم  -2-2نمودار 

 
  

سرانه داخلی ناخالص محصول 
 1390-1394( هزارریال) طی سالهاي  سرانه در استان و کشور داخلی ناخالص مقایسه محصول -2-2جدول 

محصول ناخالص 
 -سرانهداخلی 

 )هزار ریال(
 1394 1393 1392 1391 1390 تفکیک

 بدون
 نفت

 135,355 133,860 119,154 92,135 63,073 کشور

 103,735 99,941 88,551 65,421 52,450 استان

 155,993 165,101 158,667 119,815 89,019 کشور با نفت

 103,988 100,087 88,695 65,533 52,527 استان
 مرکز آمار ایران -1390-1394حسابهاي ملی منطقه اي ماخذ :                    

 ( هزارریال)1390-1394در استان و کشور  بدون نفتسرانه  داخلی ناخالص محصول -3-2نمودار 

 

۴.٧١

۴.٣٧ ۴.۴٨
۴.٨۶

۵.٣۶

۰

۱

۲

۳

۴

۵

۶

١٣٩٠ ١٣٩١ ١٣٩٢ ١٣٩٣ ١٣٩۴

سهم از کل کشور

 - 

۲۰،۰۰۰ 

۴۰،۰۰۰ 

۶۰،۰۰۰ 

۸۰،۰۰۰ 

۱۰۰،۰۰۰ 

۱۲۰،۰۰۰ 

۱۴۰،۰۰۰ 

١٣٩٠ ١٣٩١ ١٣٩٢ ١٣٩٣ ١٣٩۴

۶٣,٠٧٣

٩٢,١٣۵

١١٩,١۵۴
١٣٣,٨۶٠ ١٣۵,٣۵۵

۵٢
,۴

۵٠ ۶۵
,۴

٢١

٨٨
,۵

۵١ ٩٩
,٩

۴١

١٠
٣,

٧٣
۵

کل کشور
استان



 
 20                                                                                                                                  1397گزارش اقتصادي استان خراسان رضوي 

 
 

سرانه (بدون نفت) استان در سالهاي مورد بررسی در همانطور که روي نمودار مشهود است محصول ناخالص داخلی 
 با شیب ملایم را همانند کشور طی کرده است. تر از کشور قرار گرفته است اما روند صعوديسطحی پایین

ضمن اینکه چون اقتصاد استان خراسان رضوي وابسته به نفت نیست سرانه محصول ناخالص داخلی با نفت و بدون نفت 
 کند.ح قرار دارند. اما مقایسه سرانه با نفت استان و کشور اختلاف سطح استان در کشور را بیشتر میتقریبا در یک سط

علیرغم افزایش سرانه محصول ناخالص داخلی شیب نمودار کم شده و در واقع از میزان رشد آن کاسته  94تا  90از سال 
 شود.بعبارتی میزان تغییرات کمتر می شود.می
 

 ( هزارریال)  1390-1394در استان و کشور  با نفت سرانه داخلی ناخالص محصول -4-2نمودار 

 
 

-که شیب نمودار نزولی میکاهش یافته طوري 93نسبت به  94سرانه محصول ناخالص داخلی با نفت درکشور در سال 
 یابد.کاهش  93نسبت به  94شود اختلاف سطح بین استان و کشور در سال شود.این مسئله موجب می
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  داخلی ناخالص محصول اجزاء تحلیل و بررسی  -2-3
 

اقتصادي مختلف هايبخش افزوده ارزش 
 

 94و  93استان در سال  اقتصادي مختلف هايبخش افزوده ارزش -3-2جدول 

 بخشهاي مختلف اقتصادي
 94استان 

 (میلیون ریال)
 93استان 

 (میلیون ریال) 
 درصد

 تغییرات

 19.61 73,914,458.07 88,412,283.63 گیريماهی کشاورزي ، شکار و جنگلداري و

 40.90- 6,045,575.84 3,572,701.59 استخراج معدن

 16.66- 94,394,650.79 78,665,157.12 صنعت

 15.05- 29,669,410.21 25,205,314.22 بخار و تهویه هوا تأمین برق ، گاز،

 22.13 2,871,884.38 3,507,550.00 فاضلاب و فعالیتهاي تصفیهمدیریت پسماند،  آبرسانی،

 11.96 28,191,344.37 31,561,792.81 ساختمان 

 8.23- 113,416,454.59 104,082,652.83 عمده فروشی  و خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه و کالاها

 8.74 55,471,478.38 60,319,055.75 حمل و نقل و انبارداري وپست 

 17.87 18,411,705.89 21,701,882.25 فعالیت خدماتی مربوط به تامین جا و غذا

 25.42 1,968,082.45 2,468,467.28 اطلاعات و ارتباطات

 19.94 6,420,204.15 7,700,457.46 فعالیتهاي مالی و بیمه

 15.83 99,652,168.39 115,425,765.31 املاك و مستغلات

 25.90 3,802,357.77 4,787,170.12 و فنیاي، علمی  فعالیتهاي حرفه

 29.69 2,455,134.65 3,184,116.21 فعالیتهاي اداري و خدمات پشتیبانی

 27.39 28,839,565.03 36,738,458.13 اداره امور عمومی و خدمات شهري
 11.97 28,368,546.77 31,764,502.29 آموزش  

 19.45 20,346,349.24 24,303,057.13 مددکاري اجتماعی  هاي مربوط به سلامت انسان وفعالیت

 14.07 12,186,069.86 13,900,946.76 سایر خدمات عمومی ، اجتماعی . شخصی و خانگی

 4.93 626,425,440.83 657,301,330.92 جمع

 734.62- 378,191.55- 2,400,071.68 خالص مالیات بر واردات     

 48.29- 38,024.29 19,662.83 هاپالایشگاه

 5.38 626,047,249.28 659,701,402.60 محصول ناخالص داخلی ( به قیمت بازار )     

 5.27 625,132,983.32 658,091,859.65 محصول ناخالص داخلی بدون نفت ( به قیمت بازار )     
 90-94حسابهاي ملی منطقه اي  -ماخذ: مرکز آمار ایران
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اضافی ایجاد شده در جریان تولید است. تفاوت بین ارزش سـتانده و مصـرف واسـطه در هـر فعالیـت      ارزش افزوده، ارزش 

ص لگویند. پس از کسر مصرف سرمایه ثابت از ارزش افزوده ناخالص، ارزش افزوده خا اقتصادي را ارزش افزوده ناخالص می
 آید. به دست می

نسبت به  94وده ایجاد شده در بخش کشاورزي استان در سال اي مرکز آمار ایران ارزش افزبر اساس آمار ملی منطقه
هاي خدمات نیز افزایش در ارزش سال گذشته افزایش و در بخش صنعت و معدن کاهش یافته است. در بیشتر بخش

تقریبا به نصف سال گذشته  94ها ارزش افزوده ایجاد شده در سال که در پالایشگاهشود. درصورتیافزوده ملاحظه می
 )3 -2هش یافته است.( جدول کا

 
 محصول ناخالص داخلی استان( به قیمت بازار) با نفت و بدون نفت -5-2نمودار 

 
 
 

هم استان خراسان رضوي چون داراي منابع نفتی نیست محصول ناخالص داخلی بانفت و بدون نفت آن تقریبا نزدیک به
محصول ناخالص داخلی در این استان ندارد. چیزي که روي نمودار بوده و درآمدهاي نفتی دولت تاثیر چندانی بر سرانه 

 باشد.می 93نسبت به سال  94درصدي محصول ناخالص داخلی به قیمت بازار در سال  4/5مشهود است رشد 
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)میلیون ریال( 94استان  )میلیون ریال( 93استان 

محصول ناخالص        
)به قیمت بازار ( داخلی 

محصول ناخالص        
به ( داخلی بدون نفت 
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 استان اقتصادي مختلف بخشهاي واسطه مصرف -4-2جدول 

 بخشهاي مختلف اقتصادي
 94استان 

 (میلیون ریال)
 93استان 

 (میلیون ریال) 
 درصد

 تغییرات

 17.45 57,082,089 67,040,656 گیريماهی کشاورزي ، شکار و جنگلداري و

 69.33- 3,055,108 936,965 استخراج معدن

 15.51 138,340,837 159,803,728 صنعت

 2.46 10,746,407 11,011,160 بخار و تهویه هوا تأمین برق ، گاز،

 23.53 1,969,299 2,432,739 مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیتهاي تصفیه آبرسانی،

 5.86 43,970,599 46,549,449 ساختمان 

 5.72- 33,237,683 31,336,519 عمده فروشی  و خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه و کالاها

 7.59 28,463,606 30,622,806 حمل و نقل و انبارداري وپست 

 17.45 7,665,098 9,002,823 مربوط به تامین جا و غذافعالیت خدماتی 

 13.63 2,496,127 2,836,386 اطلاعات و ارتباطات

 36.35 4,252,971 5,799,097 فعالیتهاي مالی و بیمه

 0.41 6,191,040 6,216,495 املاك و مستغلات

 29.31 1,594,210 2,061,410 اي، علمی و فنیفعالیتهاي حرفه

 27.79 2,042,689 2,610,331 اداري و خدمات پشتیبانیفعالیتهاي 

 35.70 8,054,417 10,930,147 اداره امور عمومی  و خدمات شهري

 12.71 4,527,002 5,102,247 آموزش

 18.94 6,602,964 7,853,621 مددکاري اجتماعی  هاي مربوط به سلامت انسان وفعالیت

 19.07 4,360,449 5,191,894 خانگیسایر خدمات عمومی ، اجتماعی . شخصی و 

 11.71 364,652,594 407,338,473 جمع
 90-94حسابهاي ملی منطقه اي  -ماخذ: مرکز آمار ایران

 
هاي کشاورزي و صنعت مشمول این افزایش بخش نسبت به سال گذشته افزایش یافته است. 94مصرف واسطه در سال 

-تولید نهایی نشان دهنده کالا و خدمات تولید شده با ارزش افزوده کمتر میاند. نقش بیشتر مصرف واسطه در گردیده
 . باشد
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 94و  93استان در سال  اقتصادي مختلف هايبخش ستانده -5-2جدول 

 بخشهاي مختلف اقتصادي
 94استان 

 (میلیون ریال)
 93استان 

 (میلیون ریال)
 درصد

 تغییرات

 18.7 130,996,547 155,452,940 گیريماهی کشاورزي ، شکار و جنگلداري و

 50.4- 9,100,683 4,509,667 استخراج معدن

 2.5 232,735,488 238,468,885 صنعت

 10.4- 40,415,817 36,216,475 بخار و تهویه هوا تأمین برق ، گاز،

 22.7 4,841,183 5,940,289 آبرسانی،مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیتهاي تصفیه

 8.2 72,161,944 78,111,242 ساختمان

 7.7- 146,654,138 135,419,172 عمده فروشی  و خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه و کالاها

 8.3 83,935,084 90,941,862 حمل و نقل و انبارداري وپست

 17.7 26,076,804 30,704,705 فعالیت خدماتی مربوط به تامین جا و غذا

 18.8 4,464,209 5,304,853 اطلاعات و ارتباطات

 26.5 10,673,175 13,499,555 فعالیتهاي مالی و بیمه

 14.9 105,843,208 121,642,260 املاك و مستغلات

 26.9 5,396,567 6,848,580 اي، علمی و فنی فعالیتهاي حرفه

 28.8 4,497,824 5,794,447 فعالیتهاي اداري و خدمات پشتیبانی

 29.2 36,893,982 47,668,605 خدمات شهري اداره امور عمومی  و

 12.1 32,895,549 36,866,749 آموزش

 19.3 26,949,313 32,156,678 هاي مربوط به سلامت انسان ومددکاري اجتماعیفعالیت

 15.4 16,546,518 19,092,841 سایر خدمات عمومی ، اجتماعی . شخصی و خانگی

 7.4 991,078,035 1,064,639,804 جمع
 90-94حسابهاي ملی منطقه اي  -ماخذ: مرکز آمار ایران

 
شود که هرچه ستانده بیشتر و مصرف واسطه التفاوت ستانده و مصرف واسطه حاصل میمحصول ناخالص داخلی از مابه

 %  داشته است.7، رشد بیش از  93نسبت به سال  94کمتر باشد تولید نهایی بیشتر خواهد بود. ستانده استان در سال 
براي استان لحاظ شده است. ضمن  6/2، 94دهد که در سال وري کل را نشان مینسبت ستانده به مصرف واسطه بهره

 بوده است. 7/2براي استان،  93اینکه این شاخص در سال 
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 اقتصادي مختلف هايبخش ستانده به واسطه مصرف سبتن -6-2جدول 

 بخشهاي مختلف اقتصادي
 نسبت مصرف واسطه

 94به ستانده  
 نسبت مصرف واسطه

 93به ستانده  

 0.44 0.43 گیريماهی کشاورزي ، شکار و جنگلداري و
 0.34 0.21 استخراج معدن

 0.59 0.67 صنعت
 0.27 0.30 بخار و تهویه هوا تأمین برق ، گاز،

 0.41 0.41 آبرسانی،مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیتهاي تصفیه
 0.61 0.60 ساختمان

 0.23 0.23 عمده فروشی  و خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه و کالاها
 0.34 0.34 حمل و نقل و انبارداري وپست

 0.29 0.29 فعالیت خدماتی مربوط به تامین جا و غذا
 0.56 0.53 اطلاعات و ارتباطات

 0.40 0.43 فعالیتهاي مالی و بیمه
 0.06 0.05 املاك و مستغلات

 0.30 0.30 اي، علمی و فنیفعالیتهاي حرفه
 0.45 0.45 فعالیتهاي اداري و خدمات پشتیبانی
 0.22 0.23 اداره امور عمومی ، و خدمات شهري

 0.14 0.14 آموزش
 0.25 0.24 مددکاري اجتماعی هاي مربوط به سلامت انسان وفعالیت

 0.26 0.27 سایر خدمات عمومی ، اجتماعی . شخصی و خانگی
 0.37 0.38 جمع

 90-94حسابهاي ملی منطقه اي  -ماخذ: مرکز آمار ایران

 
باشد و اي و مواد اولیه در تولید نهایی میافزایش نسبت مصرف واسطه به ستانده به معنی نقش بیشتر کالاهاي واسطه

خدمات دانش  دهد. در کشورهاي پیشرفته که تولید بر اساسوابستگی بیشتر تولید به کالا و خدمات واسطه را نشان می
 گیرد.تري قرار میگیرد این نسبت در سطح پایینبنیان و تکنولوزي بالا صورت می

تري قرار دارد اما بخش صنعت به هاي خدمات این نسبت در سطح پاییندهد در زیربخشطورکه جدول نشان میهمان
افزایش این نسبت نشان دهنده  گرفته است.دلیل وابستگی بیشتر به مواد اولیه و ماشین آلات این نسبت بالاتر قرار 

 باشد.وري در استان میکاهش بهره
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 استان اقتصادي رشد درخصوص سیاستی هايتوصیه ارائه و بنديجمع 4-2.
 1390-1394هاي رشد اقتصادي استان طی سال -7-2جدول

 1394 1393 1392 1391 1390 شاخص
تولید ناخالص 

داخلی به قیمت 
 بازار

 ( میلیون ریال) 

314,868,211 398,439,766 546,984,775 626,047,249 659,701,403 

درصد تغییر 
 سالانه

32.9 26.5 37.3 14.4 5.4 

 8.4 11.4 32.9 33 25.2 نرخ تورم استان
رشد اقتصادي 

 -3 3 4.4 -6.5 7.7 استان

رشد اقتصادي 
 کشور

 (بدون نفت)
3.2 3.1- 2- 2.8 0.9 

اقتصادي رشد 
 کشور(با نفت)

3 5.4- 2.2- 3 1 

  1390-1394حسابهاي ملی منطقه اي  -ماخذ: مرکز آمار ایران
 

هاي استان در بخش استان خراسان رضوي دارد از مهمترین مزیت GDPاینکه بخش نفت سهم بسیار ناچیز در  -
 رود .تولید بشمار می

اسمی  GDPبیشتر از رشد 94دلیل اینکه تورم استان در سال ، به 94علیرغم افزایش تولید ناخالص اسمی در سال  -
 بوده است رشد اقتصادي استان منفی و کمتر از رشد اقتصادي در کشور بوده است.

کارها به منابع مالی و نیز هزینه بالاي تامین وهاي پیش روي تولید، نحوه دسترسی کسبیکی از مهمترین چالش -
هاي تناوب فصلی توسط اتاق کار که در دورهوالعات فصلی پایش محیط کسبهاي حاصل از مطمالی است. یافته

بینی بودن و تغییرات دهد که غیرقابل پیششود نشان میبازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزي ایران انجام می
هاي مقررات و رویهها قوانین و ثباتی سیاستبی ، هااز بانک دشوارى تأمین مالى قیمت مواد اولیه و محصولات،

 کار هستند.واز مهمترین مشکلات فعالین اقتصادي در فضاي کسب کارواجرایی ناظر به کسب
ها و به طور کلی بازار پول نقشی بدیهی است با توجه به بانک محور بودن نظام تامین مالی تولید در کشور، بانک -

سهم هاي مختلف شناسایی و هاي استان در بخشا مزیتعهده دارد. لذا لازم است تتعیین کننده در این خصوص به
ها در تعیین و سهم و نرخ تسهیلات بانکی بر اساس این مزیت هاي مختلف اقتصادي استان از تسهیلات بانکبخش

 استان تقسیم گردد.
صورت کارا از رشد اقتصادي و تولید در کشور متناسب با ظرفیت و منابع انسانی و طبیعی اقتصاد ملی نیست و به  -

نرخ بالاي بیکاري در کشور وجود دارد و نیاز  شود.نمیبرداري هاي اقتصادي کشور بهرهظرفیت و پتانسیل ،توان
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هاي اقتصادي کشور را ایجاد نموده است اساسی در زمینه تغییر ساختارها در جهت استفاده صحیح از منابع و پتاسیل
 . 

 کشورهاي با فعال تجاري مرزهاي وجود و استان جغرافیائی موقعیتل نقل و ارتباطات به دلیودر بخش حمل -

و قرار گرفتن در مسیر جاده ابریشم  منطقه بازار به دسترسی سهولت و میانه آسیاي کشورهاي، عراق ،افغانستان
 هاي قابل توجه جهت تجارت در استان نسبت به سایر استانها وجود دارد.ظرفیت

 نهائی کالاهاي و ساختهپیش ساختمانی صنایع ،مبادوا مصرفی صنایع ،دستی پایین هايزنجیره رشد هايپتانسیل -
 در استان وجود دارد. غیرفلزي و فلزي معدنی محصولات تقاضاي بازار عنوان به

ها با هدف جذب هاي تعاونی در شهرستانتقویت سازمان ،سر راه بخش کشاورزي بر موانع رفع جهت در تلاش -
ي خرید محصولات کشاورزي  و تاکید بر حمایت خرد، مشارکت مردم در اقتصاد و حذف دلالان در حوزههاي سرمایه

استان و  GDPبرداران کشاورزي از جمله مواردي است که براي افزایش سهم بخش کشاورزي در سیستم بانکی از بهره
 گردد.کشور پیشنهاد می

هاي با درجه تمرکز بالا و توجه به اسناد بالاسري نظیر طرح آمایش ها از استانکمک به فرآیند تمرکززدایی فعالیت -
  سرزمین در جهت فراهم آوردن پایداري در ایجاد تولیدات با توجه به استعدادهاي استانهاي مختلف کشور.

 بخش در اولویت داراي هايفعالیت از حمایت براي شده اداره وجوه صورت به اعتباري فنی هايکمک جذب -
 عتی.صن واحدهاي نوسازي و جدید هايظرفیت ایجاد استاير در صنعت

 با محصولات تولید رویکرد با معدنی پایه جدید مواد و معدنی شیمی، اساسی فلزات دستیپایین صنایع توسعه -

 بیشتردر افزوده ارزش با هايزنجیره تکمیل و فروشی خام و اولیه مواد صدور از جلوگیري براي برتر هايفناوري

 و صنعتی. معدنی ماده هر مورد

، انرژي برق و گاز، ايجاده و ریلی نقلوحمل امکانات توسعه شامل صنعت گسترش نیاز مورد هايزیرساخت ایجاد -
 مالی تامین براي کنندهضمانت و دهندهپوشش عنوان به استان صنایع در خصوصی بزرگ هايهولدینگ و ایجاد

 .هاشرکت
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 بخش کشاورزي         -3  
                                                                                                                                                                               97کشاورزي در سال 

 چکیده
قطب هاي تولید محصولات کشاورزي  کی ازی تولیدي استان و بخش کشاورزي بعنوان مهمترین  بخش اقتصادي و

با تولید  استان باظرفیتها وتوانمندیهاي قابل توجه نقش بزرگی درتامین امنیت غذایی استان وکشور داشته و , درکشور
محصولات مختلف وتامین نیازهاي حیاتی جامعه ,ایجاد اشتغال ودرآمد,تامین نیاز مواد اولیه  صنایع استان وصادرات 

 جایگاه مهمی درتقسیم کارملی واستانی دارد. غیرنفتی 
میلیون 7میلیون واحد دامی وتولید بیش 15این بخش بابیش ازیک میلیون سطح زیرکشت محصولات مختلف وبیش از

هزارمیلیارد ریال سهم بزرگی دراقتصاد استانی وملی داشته ودراغلب محصولات 150تن انواع محصولات با ارزش بیش از
 حائز رتبه هاي برتر درکشوراست.اساسی ومهم 

بخش کشاورزي باعدم وابستگی به خارج ورشد وپویایی آن درشرایط تحریمی ومیزان سرمایه گذاري کم به ازاي ایجاد 
اشتغال هرنفر نقش اساسی درتحقق اهداف اقتصادمقاومتی دارد.توجه کافی به این بخش وارتقاي جایگاه آن می تواند 

 ادي پایدار را دراستان فراهم نماید.زمینه رشد وتوسعه اقتص
مهمترین مشکلات بخش کشاورزي عبارتند از خشکسالی هاي پیاپی ، سنتی بودن آبیاري و هدر رفتن آب ،کمبود 

 تسهیلات و منابع مالی ، یکپارچه نبودن اراضی و کمبود نیروي متخصص
 سیاستهاي اقتصادي بخش کشاورزي و جهت گیري هاي استان-3-1

یاست هاي مهم اقتصادي در همه کشورها، حمایت از طریق پرداخت یارانه به تولیدکننده یا مصرف کننده می یکی از س
باشد، پرداخت یارانه علاوه بر جنبه اقتصادي داراي ابعاد گوناگون سیاسی و اجتماعی است. بنابراین سیاست گذاري درباره 

 دگی ها و دشواري هایی مواجهه استکاهش، حذف و یا تغییر روند پرداخت یارانه ها با پیچی
بخش کشاورزي در مقایسه با بخش صنعت، بنا به دلایل مختلف از آسیب پذیري هاي بیشتري برخوردار است که باعث 

  .می شوند کشور هاي مختلف بسته اي از سیاست هاي حمایتی براي استمرار تولید در کشور هاي خود به کار گیرند
مقایسه با کشور هاي توسعه یافته، بخش کشاورزي در کشورهاي درحال توسعه نظیر ایران به  این در شرایطی است که در

  .علت برخورداري از قدرت رقابت بالنسبه کمتر از عرصه تجارت بین الملل نیاز به حمایت بیشتري دارد
که در این میان یارانه هاي  یارانه هاي پرداختی در اقتصاد ایران در سه بخش تولیدي، مصرفی و خدماتی توزیع می شوند

  .مصرفی هرساله بیشترین سهم از کل یارانه ها را به خود اختصاص می دهند
مجموعه سیاست ها و اقدامات دولت بر بخش کشاورزي اثر گذار است. در یک دیدگاه کلی سیاست هاي اعمال شده از 

  :سوي دولت ها را می توان به دو بخش تقسیم کرد
ی که تمایزي میان بخش هاي مختلف اقتصادي قائل نشده و بدون توجه به اثر آن در بخش سیاست هاي پول (1

  .کشاورزي، به اجرا در می آیند
سیاست هایی که بین بخش هاي مختلف اقتصادي تفاوت قائل شده و اثرات ویژه بر بخش کشاورزي دارد. این  (2

  :ندسیاست ها در تقسیم بندي جزئی تر به دو بخش تفکیک می شو
  :الف) سیاست هاي مستقیم

سیاست هایی است که به طورمستقیم برانگیزه تولید محصولات کشاورزي و بر قیمت هر یک از محصولات و نهاده هاي 
 )کشاورزي اثر دارند. (سیاست هاي قیمتی
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  :ب) سیاست هاي غیرمستقیم

محصولات و نهاده هاي کشاورزي دارند. از این شامل آن گروه از سیاست هایی می شود که اثر غیرمستقیم بر قیمت 
دسته می توان از سیاست هایی که به نظام بازرگانی و پرداخت ها مربوط می شود مانند مالیات بر صادرات محصولات 
کشاورزي، حقوق و عوارض گمرك بر واردات کالاهاي کشاورزي، مالیات بر سود، سیاست اعتباري، انواع قوانین و 

  .نایی نام بردتسهیلات زیرب
سیاست هاي دیگري نیز وجود دارند که بستر مناسب را براي واکنش کشاورزان به انگیزه ها فراهم می سازند که شامل 
سرمایه گذاري هاي زیربنایی، توسعه راه ها، ارتباطات، نیروگاه ها و تامین خدمات آموزشی و بهداشتی در روستا می 

طور مستقیم بر کشاورزي اثر می گذارند برخی دیگر از سیاست هاي اقتصادي، بر  باشند. علاوه بر سیاست هایی که به
سود تولیدات کشاورزي اثر دارند از جمله موثرترین این سیاست ها، تغییرات نرخ ارز و حمایت از کالاهائی است که 

  .تولیدکنندگان براي مصرف خود خریداري می نمایند
ي بسیار متنوع و شامل تثبیت عرضه یا تقاضاي محصولات بخش و تنظیم بازار، اهداف دولت از دخالت در بخش کشاورز

تثبیت قیمت محصولات و درآمد تولیدکنندگان کشاورزي، تشویق تولید و یا مصرف نهاده هاي خاص و یا بالعکس محدود 
  .نمودن مصرف آن ها، تشویق صادرات و واردات، توسعه روستا و کمک به توسعه پایدار می باشد

سیاست هاي حمایتی دولت ها از بخش کشاورزي، شامل اعطاي وام و اعتبارات کشاورزي، برقراري بیمه محصولات 
کشاورزي، توزیع نهاده هاي مورد نیاز تولیدکننده با قیمت ارزان، ترویج آموزش یافته هاي تحقیقاتی به روستائیان، 

تعرفه گمرکی، واردات نهاده هاي کشاورزي و افزایش نرخ معافیت هاي مالیاتی، تعیین قیمت هاي حمایتی، کاهش نرخ 
 .تعرفه واردات محصولات زراعی می باشد

 بررسی وضعیت تحولات  بخش کشاورزي-3-2
بخش کشاورزي به عنوان مسئول اصلی تامین غذاي مردم اهمیت ویژه اي دارد . عرصه فعالیت این بخش زمین (منابع 

ب (منابع آب هاي سطحی، زیرزمینی، دریاها و دریاچه ها ) می باشد. بنابراین خاك زراعی، جنگل ها و مراتع ) و آ
چگونگی تنظیم این فعالیت ها در ترکب منابع آب و زمین و سایر نهاده هاي مورد نیاز در جهت پایداري منابع که گستره 

 .وسیعی از کره زمین را در بر می گیرد، بسیار حیاتی و مهم است
  . کشاورزي د ر طول تاریخ مراحل مختلفی را طی نموده استچگونگی فعالیت هاي 

در عصر کشاورزي (موج اول) فعالیت هاي کشاورزي به صورت ابتدائی (سنتی) توسط دهقانان بر روي عرصه هاي کوچک 
  .رفت صورت می گرفت و شیوه اي کاملاً معیشتی و بسته براي رفع نیازهاي خانوار در آن بکار می

موج دوم ) کشاورزي با تحولات نوین همراه شد و ورود کودهاي شیمیائی و سموم و بذور اصلاح شده در عصر صنعت (
 .انقلاب سبز را پایه گذاري نمود که همزمان با افزایش روز افزون تولیدات کشاورزي، فشار بر منابع را افزایش داد

در عصر فرا صنعتی (موج سوم) کشاورزي به عنوان یک فعالیت اقتصادي وارد عرصه تجارت جهانی گردید . در این دوره و 
به ویژه در طول دو دهه آخر هزاره دوم مفاهیمی همچون بهره وري، مزیت نسبی، کشاورزي بیولوژیک، بیوتکنولوژي و 

ایش جمعیت و ضرورت تولید هر چه بیشتر مواد غذایی موجب محیط زیست وارد عرصه فعالیت هاي کشاورزي شد . افز
تشدید فشار بر منابع گردید و کاربرد وسیع مواد شیمیائی و ماشین آلات سنگین که موجب تخریب منابع و آلوده کردن 
 آنها می شد، پایه گذار مفهوم کشاورزي پایدار در راستاي حفاظت محیط زیست، در ادبیات فعالیت هاي تولیدي و

اقتصادي بخش کشاورزي گردید. در حال حاضر مفاهیمی چون نظام بهره برداري کشاورزي و بیوتکنولوژي مانند شمشیر 
دو لبه اي مطرح شده است که می تواند هم موجبات تحولات وسیع و مثبت باشد و هم می تواند مشکلات عدیده اي 

محور مورد توجه اندیشمندان و محققان این بخش قرار فراهم نماید . از هیمن رو در سال هاي اخیر کشاورزي دانش 
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گرفته است. برنامه هاي توسعه در بخش کشاورزي متضمن تنظیم فعالیت هاي بخش است که می تواند از طریق رویکرد 
 دانش محوري به پایداري آن کمک نماید . 

 
 بررسی وضعیت شاخص هاي بخش کشاورزي-3-3
 ش کشاورزي:تولیدات محصولات اساسی  بخ-3-3-1

 ارزش افزوده ، مصرف واسطه و ستانده زیربخش هاي  بخش کشاورزي
 

 93-94جدول ارزش افزوده ، مصرف واسطه، و داداه و ستانده بخش کشاورزي استان در سال  1جدول شماره   

 ارزش افزوده     سال
 ارزش افزوده

 
 تغییر ستانده تغییر مصرف واسطه تغییر

 درصد 94 93 درصد 94 93 درصد 94 93

کشاورزي ، شکار و جنگلداري 
 وماهیگیري

73914458 88412284 19.6 57,082,089 67,040,656 17.4 130,996,547 155,452,940 18.7 

 21.2 99,744,451 82,268,119 20.8 26,684,296 22,094,212 21.4 73060155 60173908 غداريزراعت و با

 14.0 54,056,184 47,437,636 14.9 39,810,066 34,650,718 11.4 14246119 12786917 دامداري

 0.3- 6,302,858 6,319,974 27.1 5,542,308 4,360,810 61.2- 760550 1959164 گاوداري صنعتی

 24.3 36,152,796 29,080,595 24.2 24,027,218 19,352,098 24.6 12125578 9728497 سنتیدام 

 4.6- 11,136,618 11,671,596 7.0- 9,937,573 10,689,410 22.1 1199045 982186 مرغداري

پرورش زنبور عسل، کرم 
ابریشم، شکار و سایر فعالیتهاي 

 کشاورزي
117070 160946 37.5 248,400 302,967 22.0 365,471 463,913 26.9 

 9.4 684,386 625,746 112.2 178,558 84,132 6.6- 505829 541614 جنگلداري

 45.5 967,918 665,046 45.3 367,737 253,027 45.7 600181 412019 ماهیگیري

 
نسبت به سال 94هم چنانکه در جدول بالا ملاحظه میشود ارزش افزوده بخش کشاورزي در مجموع در سال 

درصد 45.7درصدمنفی  تا 61.2درصدرا داراست ولی این رشد در زیربخشهاي کشاورزي بین 19.6رشدي معادل93
 درصد منفی است61.2و کمترین به گاوداري صنعتی 45.7در نوسان است.بالاترین رشد به ماهیگیري با 

درصد رشد دارد که در زیر 17.4مجموع در 93نسبت به سال  94در مصرف واسطه بخش کشاورزي استان در سال
این رشد نوسان دارد در مصرف واسطه نیز بیشترین رشد به زیربخش جنگلداري 112.3درصد منفی و 7بخشها بین 

 و کمترین نیز به مرغداري...تعلق دارد
این درصدي وجود دارد که 18.7در جمع رشد 93نسبت به سال 94در ستانده هاي بخش کشاورزي استان در سال 

 .درصد منفی در نوسان میباشد46درصد تا 45.5رشد در زیر بخشها بین 
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 93-94جدول ارزش افزوده ، مصرف واسطه، و داداه و ستانده بخش کشاورزي کشور در سال  2جدول شماره   

 ارزش افزوده     سال
 ارزش افزوده

 
 تغییر ستانده تغییر مصرف واسطه تغییر

 درصد 94 93 درصد 94 93 درصد 94 93

 کشاورزي ، شکار و
 جنگلداري و
 ماهیگیري

1,086,945,915 1,178,639,519 8.4 833,672,980 887,654,928 6.5 1,920,618,895 2,066,294,446 7.6 

 9.7 1,246,998,121 1,136,229,103 9.0 368,224,541 337,802,717 10.1 878,773,580 798,426,386 زراعت و باغداري

 3.1 693,032,501 671,989,982 4.1 473,525,890 455,061,975 1.2 219,506,610 216,928,007 دامداري

 0.7 77,945,908 77,404,326 15.4 69,896,687 60,578,736 52.2- 8,049,221 16,825,590 گاوداري صنعتی

 7.4 448,996,076 418,212,221 7.2 273,938,825 255,433,878 7.5 175,057,251 162,778,343 دام سنتی

 9.3- 140,675,053 155,018,286 8.8- 117,169,449 128,499,914 11.4- 23,505,605 26,518,372 مرغداري

 پرورش زنبور عسل،
 کرم ابریشم، شکار و
سایر فعالیتهاي 

 کشاورزي

10,805,702 12,894,534 19.3 10,549,447 12,520,929 18.7 21,355,149 25,415,463 19.0 

 1.5 15,386,553 15,164,023 0.8- 3,836,834 3,868,645 2.3 11,549,719 11,295,378 جنگلداري

 14.0 110,877,272 97,235,787 13.9 42,067,663 36,939,643 14.1 68,809,609 60,296,144 ماهیگیري

 ماخذ سازمان جهاد کشاورزي استان خراسان رضوي
      

 

 95ارزش نا خالص  تولیدات بخش کشاورزي در سال  3شماره جدول                                  
 درصد از کل رتبه  جمع شیلات دامی  زراعی  باغی  شهرستان/ عنوان   

 10.1 1 13446626 83431 7236862.7 3144776 2981556 مشهد
 89.9 0 119099585 927493 37282112.4 34121608 46768372 سایر شهرستانها

 100 0 132546211 1010924 44518975.1 37266384 49749928 جمع
 ماخذ: اداره آمارواطلاعات کشاورزي

 
 درصد)-سهم ارزش افزوده بخش کشاورزي استان ازکشور (میلیاردریال4جدول شماره      

 1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 سال
 1473295 1263299 782497 507076 398900 351015 289108 267679 210095 کشور

 101909 86412 57218 34036 29325 26630 17295 19899 13698 استان

 6.92 6.84 7.31 6.71 7.35 7.58 5.98 7.43 6.52 درصد

 بانک مرکزي ماخذ:           
 

ارزش ناخالص تولیدات بخش کشاورزي به تفکیک نوع محصول و هم به تفکیک مرکز استان یعنی 2در جدول شماره 
اول استان را به خود درصد کل محصولات رتبه 10.1مشهد و سایر شهرستانهاي استان آورده شده است که مشهد با

 .اختصاص داده است
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سهم ارزش افزوده بخش کشاورزي استان با کشور آورده شده و مقایسه شده است همچنانکه در جدول 3در جدول شماره 
درصد ارزش افزوده بخش کشاورزي کشور را طی سالهاي مورد 7.6تا  6بین 93الی 85مشاهده میشود طی سالهاي 

 .تامین کرده استبررسی کشاورزي استان 
 واحد سطح هکتار  واحد تولید تن      1396-97بررسی سطح و تولید گروه محصولات زراعی خراسان رضوي در سال  5جدول شماره   

 نام محصول

 میزان تولید سطح زیر کشت
  

 درصد جمع دیم آبی
 سهم از 

 سطح کشور

رتبه 
 استان 
 در کشور

 درصد جمع دیم آبی

 سهم از 
تولید 
 کشور

رتبه 
 استان 
 در کشور

 یازدهم 4.1 16 840856 30397 810459 یازدهم 4.3 64 326610 62130 264480 غلات

 0.7 0 5378 2485 2893 شانزدهم 1.0 2 9072 7409 1663 تحبوبا
بیست 

 وسه

 سوم 9.0 23 1194071 469 1193602 سوم 9.1 11 54272 2081 52191 محصولات صنعتی

 هشتم 4.7 16 834495 0 834495 هشتم 4.6 5 23933 0 23933 اتسبزیج

 سوم 12.1 19 963928 4142 959785 اول 16.3 9 46049 991 45058 ت جالیزيمحصولا

 ششم 6.2 25 1302454 98 1302357 هفتم 4.9 10 52123 60 52063 ت علوفه اينباتا

 100 512059.0 72671 439388 چمع
  

5103591 37591 5141182.3 100 
  

 ماخذ: سازمان جهاد کشاورزي استان خراسان رضوي
 

درصد سطح زیر کشت محصولات باغی در استان به غلات اختصاص  64ملاحظه میشود  4هم چنانکه در  جدول شماره 
و  10،    11نباتات علوفه اي و محصولات جالیزي به ترتیب با دارد و رتبه اول را دارد  و پس از آن  محصولات صنعتی ، 

  .درصد رتبه هاي دوم تا چهارم را دارند9
درصد تولید در مکان اول  ومحصولات صنعتی ، محصولات جالیزي  به ترتیب  25از نظر میزان تولید نباتات علوفه اي  با 

 ددرصد تولید در مکانهاي دوم و سوم قرار دارن 19و  23با 
از نظر سطح تولید در محصولات جالیزي در مکان اول و از نظر میزان تولید در محصولات صنعتی و جالیزي در مکان 

 .سوم در سطح کشور قرار داریم
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 97-96 یو عملکرد در هکتار چند محصول مهم استان و کشور در سال زراع  دیتول زانیکشت ، م ریسطح ز  6جدول شماره   

 محصولنام 

 عملکرد کشور عملکرد استان درصد میزان تولید تن درصد از سطح زیر کشت  هکتار

 جمع
 سهم از 
سطح 
 کشور

 رتبه استان 
 در کشور

سطح زیر 
 کشت

 جمع
 سهم از 
تولید 
 کشور

رتبه 
 استان 

در 
 کشور

از 
 تولید

 دیم آبی دیم آبی

 1446.0 4280.0 449.8 3099.1 11 یازدهم 3.8 505673 42.8 دوازدهم 3.8 206763 گندم

 1254.5 3394.2 669.9 3000.0 7 اول 10.5 327000 24.4 سوم 8.1 117645 جو

 828.0 2385.9 0.0 1850.0 1 دوم 25.6 42376 4.7 اول 32.4 22906 پنبه

 0.0 62153.2 0.0 51552.8 24 دوم 15.4 1142100 4.6 دوم 18.6 22154 چغندر قند

 1494.6 1777.3 0.0 1252.9 0 یازدهم 2.1 7025 1.2 نهم 2.9 5607 کلزا
 0.0 34646.1 0.0 30260.0 4 دوازدهم 3.3 170650 1.2 دوازدهم 3.8 5639 سیب زمینی

 0.0 44278.9 0.0 43000.0 11 سوم 9.2 518671 2.5 پنجم 9.4 12062 گوجه فرنگی

 0.0 24134.0 0.0 20810.0 14 اول 36.1 691897 6.9 اول 41.9 33248 خربزه

 11265.8 35410.5 4180.0 23970.0 4 ششم 5.5 199336 1.9 پنجم 8.5 9134 هندوانه

 2426.7 10423.7 1626.7 9780.0 6 نهم 4.7 305014 6.5 هشتم 4.7 31238 یونجه

 0.0 52479.5 0.0 53994.8 18 ششم 8.2 872869 3.3 ششم 8.0 16166 ذرت علوفه اي

 100 سوم 6.4 4782611 100.0 یازدهم 4.8 482562 کل محصولات
    

 ياستان خراسان رضو يماخذ: سازمان جهاد کشاورز
 

 در هکتار لوگرمیواحد: هکتار،تن ،درصد ،ک 1397در سال  يخراسان رضو یمحصولات باغ يگروه ها دیسطح و تول یبررس 7جدول  

 نام محصول

 سطح زیر کشت
میزان 
      تولید

غیر 
 بارور

 سطحکل  بارور
درصد 
 سطح

سهم 
 از 

سطح 
 کشور

رتبه 
 استان 
 در کشور

 جمع دیم آبی
درصد از 

 تولید

سهم 
 از 

تولید 
 کشور

رتبه 
 استان 

در 
 کشور

 چهارم 8.8 32.4 283572 0 283572 پنجم 7.6 9.4 21239 20145 1095 میوه هاي دانه دار

 چهارم 6.8 17.0 149027 0 149027 اول 9.8 11.7 26525 22774 3752 میوه هاي هسته دار

 سوم 10.6 37.6 329469 11060 318409 سوم 9.0 12.7 28790 26697 1517 میوه هاي دانه ریز

 اول 11.2 7.2 63153 3496 59657 دوم 16.1 61.7 139405 100821 36324 میوه هاي خشک

 نهم 1.1 0.0 433 272 161 دوم 5.4 0.6 1389 1060 329 میوه هاي سرد سیري

 شانزدهم 0.6 5.8 50821 2 50819 هیجدهم 1.1 3.9 8742 8025 717 میوه هاي نیمه گرمسیري

 100 226091 179521 43733 جمع
 - 861645 14830 876474.8 100.0 - - 

 ياستان خراسان رضو يماخذ: سازمان جهاد کشاورز
 

وضعیت سطح زیر کشت و میزان تولید مجصولات باغی یا دائمی استان و کشور نشان داده شده است    7جدول شمار ه 
درصد سطح زیر کشت کشور به میوه  16درصد از سطح زیر کشت استان  و  61.7بطوري که در جدول ملاحظه میشود 

درصد از سطح زیر کشت  9.8سطح زیر کاستان و درصد از  12.7هاي خشک تعلق دارد که رتبه اول را دارد همچنین 
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کشور به میوه هاي دانه ریز اختصاص دارد از نظر سطح زیر کشت محصولات باغی در میوه هاي هسته دار و میوه هاي 
 خشک و میوه هاي دانه ریز به ترتیب رتبه هاي اول تا سوم را دارا هستیم 

،  37.6نه ریز ، میوه هاي دانه دار و میوه هاي هسته دار به اختصاص از نظر میزان تولید محصولات باغی ، میوه هاي دا
درصد ار میزان تولی در مکان هاي اول تا سوم استان قرار دارند در میوه هاي خشک و میوه هاي دانه ریز به  17و  32.4

ختصاص دارد در درصد از میزان تولید این محصولات در سطح کشور به استان خراسان رضوي ا 10.6و  11.2ترتیب 
 داریم. تولید میوه هاي خشک در کشور در رتبه اول قرار

 
 در هکتار لوگرمیواحد : هکتار،تن ،درصد ،ک  1397در سال  يخراسان رضو یمحصولات شاخص باغ دیسطح و تول یبررس 8جدول   

 نام محصول

 سطح زیر کشت
  

میزان 
    تولید

 عملکرد کشور عملکرداستان

جمع  غیر 
 بارور

جمع 
 بارور

 کل سطح
درصداز 

 سطج

 سهم از 
سطح 
 کشور

رتبه 
 استان 
 در کشور

میزان 
 تولید

 درصدازکل
 سهم از 

 تولید کشور

رتبه 
 استان 
 در کشور

 دیم آبی دیم آبی

 8980 13437 0 14813 چهارم 7.5 25.0 220194 پنجم 6.3 5.2 15519 14865.3 654.1 سیب

 7353 11150 0 12508 اول 31.8 6.7 59148 اول 24.3 1.7 5039 4729.0 309.8 یگلاب

 2075 5233 0 5344 اول 26.2 2.9 25606 اول 24.8 1.8 5336 4791.5 544.5 آلبالو

 4151 6396 0 5757 دوم 16.0 4.0 34652 اول 16.9 2.2 6656 6019.0 637.2 گیلاس

 6566 9836 0 10007 اول 23.5 6.3 55513 اول 25.5 2.5 7390 5547.2 1843.0 آلو

 3704 12571 1704 16825 چهارم 10.8 37.2 326347 سوم 8.8 9.1 27135 25229.3 1906.0 رانگو

 250 440 191 666 اول 25.1 4.9 43258 دوم 20.2 33.7 100742 64996.0 35746.0 پسته

 465 1287 154 919 چهارم 7.8 1.3 11031 اول 17.8 10.9 32615 30839.8 1775.5 مبادا

 10893 12033 0 6491 پنجم 5.4 5.7 49953 سوم 9.2 2.8 8367 7695.5 671.2 انار

لات محصو
 گلخانه اي

 0 221576 0 169730 هشتم 2.1 5.7 50230 ششم 2.7 0.1 296 295.9 0.0

 0 4 0 3 اول 73.7 0.0 298 اول 77.0 29.4 87750 87750.0 0.0 زعفران

 635 1690 299 0 سوم 19.5 0.0 259 اول 48.6 0.4 1114 864.0 250.0 سماق

 604 2387 0 617 سوم 0.6 0.0 36 دوم 2.8 - . 59.0 50.5 عناب

 13492 7259 0 6195 دوم 4.9 0.5 4781 دوم 9.7 0.3 792 771.8 20.0 تانتوتس

 4195 8967 447 3701 ششم 5.0 100 876525 دوم 12 - 298861 254453 44408 ناستا

 ياستان خراسان رضو ي: سازمان جهاد کشاورزماخذ
 

همچنانکه در جدول  بالا مشاهده میشود استان خراسان رضوي در سطح زیر کشت و یا تولیدات محصولات زراعی و باغی 
 را در اختیار دارد.رتبه هاي اول تا سوم در کشور 
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 1397در سال جدول وضعیت تولیدات دامی استان خراسان رضوي    9جدول شماره   

 نوع پرورش
تولیدات 

 شیر
گوشت 

 قرمز
گوشت 

 مرغ
تخم مرغ 
 خوراکی

 عسل
پیله 
 ابریشم

 جمع

 54090 54771 گوسفند
    

108861 

 5533 12786 بز
    

18319 

 9612 671035 گاو اصیل
    

680647 

 6499 306384 گاو دورگ
    

312883 

 161 2924 گاو بومی
    

3085 

 168 3074.5 شتر
    

3242 

 مرغ گوشتی
  

143417 
   

143417 

 مرغ تخمگذار
  

3917 130297 
  

134214 

 شترمرغ
  

514 
   

514 

 بوقلمون
  

2656 
   

2656 

 مرغ بومی
  

1769 10143 
  

11912 

 بلدرچین
  

0 
   

0 

 مرغ مادر
  

789 
   

789 

 کندوي زنبور عسل
    

2636 
 

2636 

 کرم ابریشم( نوغان)
     

215.9 216 

 1423390 216 2636 140440 153060 76063 1050974 جمع تولیدات

 100 0.0 0.2 9.9 10.8 5.3 73.8 درصد از کل

 ياستان خراسان رضو يماخذ: سازمان جهاد کشاورز                     
 

تولید شده در تن محصولات دامی 1423309از  97-96هم چنانکه در جدول بالا ملاحظه می کنید در سال کشاورزي 
 9.9،  10.8درصد آن را شیر تشکیل می دهد  و تخم مرغ خوراکی و گوشت مرغ و گوشت قرمز به ترتیب با 73.8استان 

 .ردرصد رتبه ها ي  دوم تا چها رم را در اختیار دارد 5.3و 
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 در بخش کشاورزي و جایگاه استان در بخش کشاورزي   مقایسه شاخص هاي استان وکشور :10جدول شماره

 رتبه درکشور
سهم 

 ازکشور(درصد)
 ردیف عنوان شاخص واحداندازه گیري استان کشور

 1 سطح زیرکشت آبی زراعی هزارهکتار 512 6021 8.5 5

 2 سطح زیرکشت آبی باغی هزارهکتار 262 2204 12 3

 3 دام سنگین هزار راس 468 8540 5.5 2

 4 دام سبک هزار راس 7343 66357 11 1

 5 تولیدات زراعی هزارتن 4965 70722 7 3

 6 تولیدات باغی هزارتن 1016 18253 5.6 6

 7 تولیدات دامی هزارتن 1257 13566 9.3 2

 8 تولیدات آبزیان هزارتن 9.36 430 2 15

 9 وسعت منابع طبیعی هزارهکتار 8156 134375 6.1 7

 درصد 23.4 18 11.2 1
سهم اشتغال بخش 

 کشاورزي
10 

 درصد 15.7 10 7.7 4
سهم ارزش افزوده بخش 

 کشاورزي
11 

 هزارتن 188.4 4306 4.4 12
فرآوري محصولات 

 کشاورزي(جذب موادخام)
12 

صادرات محصولات  میلیون دلار 650 5686 11.4 1
 13 کشاورزي

 ياستان خراسان رضو يماخذ: سازمان جهاد کشاورز            
 

 جهاد کشاورزي استان   مبالغ به هزار ریال 1397اعتبارات تملک دارایی سرمایه اي (منابع استانی ) سال جدول 11جدول 

 اعتبار مصوب عنوان فصل
 تخصیص

 
 دریافتیدرصد  ابلاغیدرصد 

 به مصوب به مصوب دریافتی ابلاغی

 31 48.6 417,379 661,583 1,360,591 فصل کشاورزي ومنابع طبیعی

 78.0 78 78,497 78,497 100,573 فصل منابع آب

 100.0 100 13,400 13,400 13,400 سایر فصول

 35 51.1 509,276 753,480 1,474,564 جمع فصول

 1398بودجه آذر ماه  برنامه و تهیه وتنظیم : مدیریت امور                  
 

می کند درصد اعتبارات ابلاغی و در یافتی به مصوب است که چقدر در طول سال از زمان آنچه در جدول بالا جلب توجه 
درصد  35درصد ابلاغ شده  51.1مصوب شدن تا ابلاغ شدن و در یافت شدن کم میشود  . از صد در صد اعتبارات مصوب 
شدن آنها را به همراه دارد و بد تر آن دریافت شده است  وعواقب  این موضوع  عدم اجراي پروزه ها ي و یا طولانی اجرا 

 اورزان از دولت هم پرداخت نمی شود.از آن مطالبات کش
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 (واحد:ریال)   1387لغایت  1378قیمت هاي تضمینی محصولات کشاورزي ازسال زراعی  11ماره شجدول 

 نام محصول ردیف
 سال

1378 1379 1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 

 2800 2050 2050 1870 1700 1500 1300 1050 875 670 گندم 1
 3200 2150 2150 1970 1800 1600 1430 -- -- -- گندم دوروم 2
 1650 1520 1520 1430 1250 1120 990 800 694 535 جو 3
 1750 1620 1620 1480 1350 1220 1070 890 775 598 ذرت دانه اي 4
 500 460 460 420 390 355 303 252 225 175 چغندرقند 5
 5400 5000 4500 4150 3800 3450 3300 2820 2428 1990 پنبه(وش) 6
 3670 3400 3400 3100 2880 2650 2400 2035 1818 1490 دانه آفتابگردان 7
 3450 3200 3200 2770 2600 2400 2120 1770 1586 1300 دانه سویا 8
 4000 3700 3700 3420 3110 2830 2500 -- -- -- دانه کلزا 9
 3780 3500 3500 3200 2950 2700 -- -- -- -- دانه گلرنگ 10
 900 830 800 740 670 620 550 495 428 293 سیب زمینی پاییزه 11
سیب زمینی بهاره  12

وتابستانه
-- -- -- 600 640 690 750 830 850 910 

 1050 970 960 870 800 720 650 -- -- -- سیب زمینی استمرار 13
 660 610 610 540 515 480 460 399 344 252 پیازپاییزه 14
 670 620 620 550 525 490 475 -- -- -- پیازبهاره و تابستانه 15
 700 650 650 570 550 520 500 -- -- -- پیازاستمرار 16
 4850 3500 3500 3250 2650 2650 2400 2065 1723 1330 لوبیاي چیتی 17
 4850 4500 3000 2950 2920 2920 2650 2240 1868 1441 لوبیاي قرمز 18
 -- -- 3500 3250 2920 2920 2650 2240 1868 1441 لوبیاي سفید 19
 5400 5000 3800 3390 3050 3050 2700 2285 1905 1469 عدس 20
 5400 5000 3600 3120 2800 2800 2500 1870 1560 1204 نخود 21

 ماخذ: اداره توسعه تجارت
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 1395لغایت  1388قیمت هاي تضمینی محصولات کشاورزي ازسال زراعی  11ادامه جدول شماره 

 درصد تغییرات سال نام محصول ردیف
 1395 1394 1393 1392 1391 1390 1389 1388 94به  95سال 

 10 12705 11550 10500 7200 4200 3600 3300 3050 گندم 1
 10 13068 11880 10800 7500 4150 3800 3500 3200 گندم دوروم 2
 9 10028 9200 7800 4500 3400 2900 2600 2700 جو 3
 8 10368 9600 8700 4650 3500 3000 2760 2760 ذرت دانه اي 4
 8 2916 2700 2100 1350 1050 900 750 620 چغندرقند بهاره 5
 9 2779.5 2550 - - - - - - چغندر قند پاییزه 6
 15 29325 25500 22000 14000 10500 9000 7500 6480 پنبه(وش) 7
 14 24510 21500 18500 9500 7000 6000 5700 5700 دانه آفتابگردان 8
 15 22655 19700 17000 8700 6620 5700 5350 5250 دانه سویا 9
 15 25300 22000 19000 10000 7550 6500 6200 6200 دانه کلزا 10
 12 24080 21500 18500 9500 7000 6000 5860 5880 دانه گلرنگ 11
 10 3960 3600 3000 1900 1470 1266 1350 1080 سیب زمینی پاییزه 12
سیب زمینی بهاره  13

وتابستانه
1350 1350 1303 1520 1950 3000 3600 3888 8 

 6 4664 4400 3500 2200 1700 1450 1440 1400 سیب زمینی استمرار 14
 10 2640 2400 2000 1350 1050 900 900 790 پیازپاییزه 15
 8 2592 2400 2000 1350 1050 900 900 800 پیازبهاره و تابستانه 16
 6 2862 2700 2200 1500 1150 970 950 840 پیازاستمرار 17
 14 23940 21000 18000 9000 7200 6200 5960 5820 لوبیاي چیتی 18
 15 24150 21000 17800 9500 7000 6000 5820 5820 لوبیاي قرمز 19
 14 23940 21000 - - - - - - لوبیاي سفید 20
 15 26450 23000 20000 10200 7900 6800 6480 6480 عدس 21
 12 24640 22000 19000 10200 7900 6800 6480 6480 نخود 22

 ماخذ: اداره توسعه تجارت

 
 سیاستی براي استانجمع بندي و ارائه توصیه هاي 3-4
 پایین بودن سطح بهره وري ازعوامل تولید ( آب ، خاك ، منابع انسانی ، سرمایه و....) -1
 پایین بودن عملکرددرواحد سطح(تولید) محصولات زراعی ، باغی ودامی -2
کمبود منابع سرمایه وسرمایه گذاري دربخش وترکیب نامناسب سرمایه گذاري بخش دولتی وغیردولتی  -3

 وعدم امکان وتمایل بهره برداران به سرمایه گذاري
 کوچک بودن وپراکندگی واحدهاي بهره برداري زراعی -4
 محدودیت وکمبود کمی وکیفی منابع آب وعدم استفاده بهینه از منابع موحود -5
عدم توجه لازم به موازین ایمنی وسلامت محصولات کشاورزي وکنترل کیفی وبهداشتی محصولات  -6

 انداردهاي مصرف محصول دربازارهاي داخلی وجهانیواست
کمبود صنایع تبدیلی ، نگهداري وبسته بندي متناسب با عرضه محصولات به بازارهاي جهانی وپایین بودن  -7

 بسته بندي تنوع فرآوري و
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ت منطبق نبودن ظرفیت وزیرساخت هاي حمل ونقل با الزامات واستانداردهاي بازاررسانی وعرضه محصولا -8

 کشاورزي به بازارهاي جهانی
 منطبق نبودن واریته ها وارقام محصولات کشاورزي موجود با نیازوتقاضاي بازارهاي صادراتی -9

 پایین بودن سطح وضریب مکانیزاسیون درفعالیت هاي زراعی ، باغی ودامی -10
 نارسایی درتامین وعرضه به هنگام وکافی نهاده هاي کشاورزي -11
 یمه کامل محصولات وضعف برنامه هاي حمایتی درشرایط بحرانیعدم پوشش ب -12
عدم وجود نظام هاي بهره برداري مناسب ازمنابع طبیعی ( عدم تعادل بین دام ومرتع ، عدم وجود  -13

فرهنگ استفاده صحیح از منابع طبیعی ، تخریب وتغییرکاربري اراضی ملی , افزایش کانون هاي بحرانی , 
 فی بودن امکانات حفاظتی با توجه به گستردگی عرصه هاي منابع طبیعی )بیابان زایی وناکا

 مهارتهاي آنان ساختاروترکیب نامناسب نیروي انسانی بخش ,افزایش سن بهره برداران وپایین بودن میزان سواد و -14
 توصیه و پیشنهادات این بخش

تا بخشهاي د یگر اقتصادي بنا براین از دولتمردان از آنجا که این استان بیشتر به بخش کشاورزي شناخته میشود -   1
 نظام انتظار توجه    بیشتر به بخش کشاورزي استان خراسان رضوي وجود دارد

 تخصیص منابع مالی لازم به بخش کشاورزي و نظارت بر نحوه مصرف آن-2
 هم در میان کشاورزانافزایش نیروي انسانی کار آمد وآموزش دیده هم در ارگانهاي مسئول بخش کشاورزي و -3
 سوق دادن و تشویق کشاورزان به تجمیع اراضی کوچک و افزایش راندمان در این بخش-4
 قراردادن منابع مالی و واومهاي با نرخ پایین جهت استفاده کشاورزان ار سیستم مکانیزاسیون آبیاري نوین-5
 يبرنامه ریزي جهت جلوگیري از هدر رفت بی رویه آب در بخش کشاورز-6
 جلوگیري از شعاردادن و وارد عمل شدن ارگانهابی مرتبط با بخش کشاورزي -7

 منابع مورد استفاده در تهیه این گزارش:
 96استان خراسان رضوي    انتشارات جهاد کشاورزي استان آذرماه  95گزارش بخش کشاورزي سال  -1
 98اورزي استان دي ماه استان خراسان رضوي    انتشارات جهاد کش 97گزارش بخش کشاورزي سال   -2
  94سالنامه آماري مرکز آمار ایران سال   -3
 94گزارش بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران سال  -4
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 فصل چهارم                            
                                     

 صنعت و معدن استان
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 : چکیده

( بعد از استان هرمزگان و  97برداري صادره سالهاي بهرهگذاري کشور در پروانهکسب رتبه چهارم سرمایه -
 منطقه ویژه و بوشهر)  

، مربوط به ساخت فلزات اساسی 1397هاي استان خراسان رضوي در سال گذاري در طرحبیشترین سهم سرمایه -
خود اختصاص داده است. بیشترین گذاري را بهدرصد) از کل سرمایه 32(میلیاردریال  98393بوده است که 

خود درصد از اشتغال را به 13نفر،  10592بوده است که با  غیرفلزي محصولات سایر اشتغال نیز در بخش
 اختصاص داده است. 

 100440( 93باشد که نسبت به سالمیلیاردریال می 82238، 94و معدن استان در سال  ارزش افزوده صنعت -
 % کاهش داشته است .18 )میلیاردریال

 340میلیاردریال و اشتغال  292گذاري برداري معدن با میزان سرمایهفقره پروانه بهره 64تعداد  1397در سال  -
درصد  6درصد و از نظر اشتغال  22گذاري در مقایسه با سال قبل نفر صادر گردیده است. که از نظر سرمایه

 درصد افزایش داشته است. 25تعداد   کاهش و  از نظر

% از 45.8نفر و رشد  35604میلیاردریال و اشتغال  81762گذاري فقره جواز تاسیس با سرمایه 1671صدور  -
 گذاري نسبت به سال قبل. لحاظ سرمایه

است.  تن صادر شدهمیلیون 84فقره گواهی کشف معتبر و با میزان ذخیره  152رضوي تاکنوندر استان خراسان   -
هزارتن و استخراج اسمی  2889390برداري معدنی معتبر با ذخیره پروانه بهره 936چنین تعداد هم

 میلیاردریال فراهم نماید. 4725گذارينفر را با میزان سرمایه 9838است زمینه اشتغال هزارتن توانسته 30617
گذاري که سرمایهطوريبوده بهسابقه مواجه بخش صنعت و معدن استان با رشد بی 1392-97طی سالهاي -

 برابر شده است . 14صنعتی انجام شده طی این سالها 
 
 استان هايگیريجهت و معدن و صنعت بخش اقتصادي هايسیاست 1-4.  

 
 ها وري کل عوامل تولید بنگاهافزایش بهره 

 گذاري خارجی توسعه و افزایش جذب سرمایه 

  نوسازي و بهسازي صنایع 
  توسعه صنایع نوین و صنایع دانش بنیان 
 صادراتی بر محور صنایع پیشران  هاي تولیدي وها وشبکهتوسعه خوشه 
  ارتقاء واحدهاي صنعتی در هر رشته به واحدهاي بزرگ مقیاس 
 نشان تجاري (برندسازي)  ارتقاي اعتبار نام و 
 زیربنائی واحدهاي فنی، مهندسی و ساخت داخل تجهیزات صنعتی  توانمندسازي 

  ارتقاء فرهنگ استفاده از منابع آب در صنایع 
 هاي نوین و سبز در تولید محصولات حمایت و پشتیبانی از روش 
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 هاي صنعتی و معدنیها در تامین و توسعه فناوريبا سایر بخش  ریزي براي ارتباطات سازمان یافته مستمربرنامه 
 مورد نیاز واحدهاي صنعتی و معدنی کوچک مقیاسآلات و تجهیزات تخصصی حمایت از تامین ماشین 
 هاي بزرگ صنعتی سنجی در کارگاه ها و مراکز کیفیت ریزي در جهت تجهیز آزمایشگاه برنامه 
 توسعه اکتشاف، استخراج و تولید فلزات استراتژیک و عناصر کمیاب 

 هاي معدنی و صنایع مربوطه تکمیل و توسعه زنجیره ارزش فعالیت 
 برداري به نواحی مستعد معدنیگذاري اکتشاقات و بهرهان سرمایههدایت متقاضی 

 هاي کم زیان و نوین استحصال مواد معدنیپشتیبانی از روش 
 توسعه روابط و تعاملات خارجی براي شناسایی منابع و اکتشافات ذخایر معدنی مشترك بین مرزي 
 هاي بزرگ خارجیداخلی و بنگاههاي توسعه تجارت و تعاملات بین المللی با مشارکت بنگاه 

 اي هاي داراي پتانسیل تجاري در تجارت منطقه تقویت نقش شهرستان 
 هاي همسایه توسعه تعاملات اقتصادي با کشور 
 اطلس کویر) راه پارس,نوین پایبار, هاي ترکیبی (فواکه,تکمیل و تجهیز پایانهو اعتباري براي بخش خصوصی 
 هاي بزرگ صادراتی با تنوع محصولاتمدیریت صادرات و شرکتاي هاي حرفهتوسعه شرکت 
 هاي صنعتی صنایع کوچک ایرانی در کشورهاي سازي و ایجاد شهركمهندسی و ماشینتقویت صادرات خدمات فنی

 غیره. پاکستان, تاجیکستان, عراق, افغانستان و

 سازي کالایرهگذاري خارجی با هدف توسعه انبارهاي مکانیزه و مراکز ذخجذب سرمایه. 
 کارهاي اینترنتی و وهاي صنفی خدماتی فنی به مشتریان توسعه کسباستانداردسازي خدمات ارائه شده از سوي اتحادیه

 الکترونیک.

 
  صنعت ومعدن بخش تحولات وضعیت بررسی 2-4.

 بعد از استان هرمزگان و منطقه ویژه و  97برداري صادره سالهاي بهرهگذاري کشور در پروانهکسب رتبه چهارم سرمایه )
 بوشهر)  

  نفر صادرگردیده  9550میلیارد ریال، اشتغال   42136گذاريبرداري با سرمایهفقره پروانه بهره 443تعداد  97در سال
و  27برداري صنعتی صادره استان در این مدت در مقایسه با سال قبل از لحاظ تعداد و اشتغال به ترتیب  هاي بهرهاست. پروانه

 درصد رشد داشته است.   9

 97 سال در استان صادره هايپروانه بین در : 

شهر مشهد با درصد از کل سرمایه استان)،  بیشترین سهم را در استان و 49 میلیارد ریال ( 20841با سرمایه  شهر خواف
درصد) رتبه سوم شهرهاي  13میلیارد ریال ( 5826رتبه دوم و جوین با سرمایه درصد) 18.4(میلیارد ریال  7775سرمایه 

 اند.استان را به خود اختصاص داده
 بخش ساخت و گذاري)، بیشترین سهم درصد از کل سرمایه 49ریال ( 21039هاي فلزي با اختصاص بخش استخراج کانی

سایر محصولات کانی غیرفلزي با رتبه دوم و   گذاري)درصد از کل سرمایه15میلیارد ریال ( 6514اساسی با سرمایه  فلزات
 گذاري ) رتبه سوم را در بین صنایع داشته است.درصد از سرمایه13میلیارد ریال ( 5645اختصاص 
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 )قبل سال با مقایسه و 97 سال عملکرد( صنعتی برداريه بهر هايپروانه ضعیتو -1-4جدول 

 برداري صادره هاي بهرهپروانه
 (استان)  97سال 

 فقره 443 تعداد
 میلیارد ریال 42136 سرمایه گذاري 

 نفر 9550 اشتغال

 برداري صادره هاي بهرهپروانه
 (استان)  96سال 

 فقره 348 تعداد
 میلیارد ریال 37991 سرمایه گذاري 

 نفر 8730 اشتغال

 صادره  برداريهاي بهرههاي پروانهرشد شاخص     
 به سال قبل (استان) نسبت  97سال

 درصد 27 تعداد
 درصد 11 سرمایه گذاري

 درصد 9 اشتغال

 هاي بهره برداري صادره پروانه
 (کشور) 97سال 

 فقره 7185 تعداد
 میلیارد ریال   592929 سرمایه گذاري

 نفر 106399 اشتغال

 هاي بهره برداري صادره پروانه
 (کشور) 96سال 

 فقره 6780 تعداد

 میلیارد ریال 296610 سرمایه گذاري

 نفر 104466 اشتغال

 هاي بهره برداري صادرههاي پروانهشد  شاخصر        
 نسبت به سال قبل (کشور) 97سال

 درصد 6 تعداد

 درصد 100 سرمایه گذاري

 درصد 2 اشتغال

 97کشور در عملکردسال سهم استان از

 درصد 6 تعداد

 درصد 7 سرمایه گذاري

 درصد 9 اشتغال

 87-97برداري صادره طی سالهاي هاي بهرهگذاري پروانهروند میزان سرمایه -1-4نمودار

 
 ماخذ : سازمان صمت خراسان رضوي                  

١٣۴٧٢

١٢۶٣۶

١٣٨۵٩

١۴٠٠٧
٨۵٠٠

٢٩۵٨

٩۵٢١

٧٩٨٣

١٣٠۵٢

٣٧٨۴٨

۴٢١٣۶

۰

۵۰۰۰

۱۰۰۰۰

۱۵۰۰۰

۲۰۰۰۰

۲۵۰۰۰

۳۰۰۰۰

۳۵۰۰۰

۴۰۰۰۰

۴۵۰۰۰

سال 
87 سال 
88 سال 
89 سال 
90 سال 
91 سال 
92 سال 
93 سال 
94 سال 
95 سال 
96 سال 
97
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  میلیارد  42136به  92میلیاردریال در سال  2958برداري صادره از هاي بهرهگذاري پروانهبرابري سرمایه 14رشد

 .97ریال در سال 

 هاي بهرهها در پروانهکه جایگاه شهرستانطوريرویکرد عمومی توسعه صنایع به سمت توازن مناطق محروم استان به-

 ها افزایش داشته است.برداري تغییر و سهم شهرستان
  

 1392ها در سال برداري صادره استان در مشهد و شهرستانهاي بهرهگذاري پروانهسهم سرمایه -2-4نمودار

 
 

 

 

 1397ها در سال برداري صادره استان در مشهد و شهرستانهاي بهرهگذاري پروانهسهم سرمایه -3-4نمودار 
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 1397سال در استان صادره شاخص هايبرخی از پروانه  -2-4جدول

 شهرستان نام واحد ردیف
سرمایه مجوز 
 (میلیارد ریال)

 نام محصول اشتغال مجوز

 کنسانتره آهن 1060 20809 خواف معدنی توسعه ملی صنعتی و  1

 آهن اسفنجی خام 517 5826 جوین پارس فولاد سبزوار 2

 شیشه فلوت 415 2577 فریمان شیشه فلوت کاویان 3

 سیمان پرتلند 166 2198 تربت جام مجتمع سیمان غرب آسیا 4

 میوه مرکبات از کنسانترهانواع آب 25 2112 مشهد خوشگوار مشهد 5

 Jخودروي سواري رده  315 618 مشهد ایران خودرو خراسان 6

 انواع پري فرم 27 390 چناران رزین فرم چناران 7

8 
گروه صنعتی تولید سفال برگل سفالین 

 طلایی
 (اتوماتیک)انواع سفال ماشینی  45 378 مشهد

 انواع پري فرم 33 339 مشهد صنایع بسته بندي دینا گستر پاژ 9

 55 337 فریمان پارت نورد لاهور 10
تسمه و نوار نورد گرم فولاد ساده 

 کربنی و کم آلیاژي
 ماخذ : سازمان صمت خراسان رضوي    

 

  نفر (نسبت به سال قبل از  35604اشتغال میلیاردریال و  81762گذاري فقره جواز تاسیس با سرمایه 1671صدور
 دهد).% رشدرا نشان می8/45گذاري لحاظ سرمایه

  به خود اختصاص داده است. درصد از کل)، رتبه اول را  32( میلیارد ریال از کل سرمایه 87604با  مشهدشهر 

 اساسی بوده است که هاي استان خراسان رضوي، مربوط به ساخت فلزات گذاري در طرحبیشترین سهم سرمایه
 سایر خود اختصاص داده است. بیشترین اشتغال نیز در  بخشگذاري را بهدرصد) از کل سرمایه 32میلیاردریال ( 98393

 درصد از اشتغال را به خود اختصاص داده است.  13نفر،  10592بوده است که با  غیرفلزي محصولات
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 قبل) سال با مقایسه و 97 سال عملکرد ( صنعتی هايطرح وضعیت  -3-4جدول 

 (استان) 97 سالهاي توسعه صادره  جوازهاي تاسیس و طرح

 فقره 1671 تعداد

 میلیارد ریال 81762 گذاريسرمایه

 نفر 35604 اشتغال

 سال قبل (استان) هاي توسعه صادره جوازهاي تاسیس و طرح

 فقره 1795 تعداد

 ریالمیلیارد  56087 گذاريسرمایه 

 نفر 41631 اشتغال

 97در سال سهم استان از کشور 

 درصد 6/9 تعداد
 درصد 3/1 گذاريسرمایه

 درصد 6/5 اشتغال

 نسبت 97سال رشد مجوزهاي 
 به سال قبل (استان) 

 درصد 6/9- تعداد

 درصد 45/8 گذاريسرمایه
 درصد 14/5- اشتغال

 صمت خراسان رضويماخذ: سازمان                           

 
 1397هاي صنعتی شاخص صادره در سال طرح  -4-4دول ج

 شهرستان نام واحد ردیف
 سرمایه مجوز

 (میلیارد ریال) 

 اشتغال مجوز
 (نفر)

 نام محصول

 کک نفتی کلسینه شده 170 16237/8 فریمان تولیدي زغالهاي صنعتی خراسان 1

 285 2630 گناباد سنگ یاقوتمهندسی کوه 2
 سیلیسیم با سیلیکون بیش ازفرو 

 درصد وزنی 55 

 نفت سفید 93 2149/768 درگز پیشتازان هیدرو کربورهاي سهند 3

 محصولات بتنی الیافی 190 2149/054 زاوه راویس سازه پارس 4

 بافتالبسه و پوشاك از منسوجات بی 85 1860/12 فریمان جهان پود شرق 5

 114 1562/686 جغتاي پارت گوال گیتی 6
 فرو سیلیسیم با سیلیکون بیش از

 درصد وزنی 55 

7 
کارخانجات تولیدي صنعتی رضا بافت 

 مشهد
 پارچه مخمل 290 1504/4 مشهد

 اي دهان گشادظروف شیشه 100 1356/937 مشهد توسعه تجارت مقصود 8

 بتن سبک گازي محصولات بتنی غیر مسلح از 61 1276/544 گناباد گذاري فاران مهر جامتوسعه سرمایه 9

 فرو سیلیکو منگنز 95 1176/875 فریمان آل انرژي پاژفارسان ایده 10

 ماخذ: سازمان صمت خراسان رضوي         
 

   که نسبت به  استان) کل مصرف درصد 5/23مکعب گاز در صنعت و معدن استان ( مترمیلیون 9/2305 ، مصرف97در سال
 . است داشته افزایش درصد 27 سال قبل 
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  که نسبت  مصرف کل استان) درصد 2/31ساعت برق در صنعت و معدن استان ( بر وات گیگا 4/4378 ، مصرف97در سال

 است.  داشته رشد درصد 20به سال گذشته

   97هزار دستگاه خودرو در سال  93تولید. 

 ( هزار دستگاه) 1389-1397روند تولید خودرو سواري طی سالهاي  -4-4نمودار

 
   یورو میلیون 512/8 معافیت میزان و یورومیلیون 5/108 ارزش آلات باورود ماشین مجوز 217صدور . 
 میلیون یورو. 82/0معافیت . میزان و یورو میلیون 96/8ارزش با ورود مواد اولیه  مجوز 104 صدور 
  فقره جواز تاسیس و پروانه فنی مهندسی. 39ي تحقیق و توسعه و فقره گواهی و پروانه 36صدور 
  لامپ ماشینی، انواع ها شامل فرشگذاران خارجی در استان: تولیدات این طرحمجوز صنعتی با مشارکت سرمایه 8صدور-

باشد. هزار دلار می 21975غیرفلزي و ...... بوده، سرمایه مصوب خارجی   هايو خرده ضایعات تیوپ و بازیافت الکترونیکی، هاي
 3700پروانه صنعتی با سرمایه  2غال مستقیم ایجاد خواهد کرد. همچنین تعداد نفر اشت 441هاي صنعتی براي این طرح

برداري رسیده سی به بهرهويپی غذایی و درب آوريعمل آلاتپلاست، ماشین نفر با تولیدات چاپ 60میلیارد ریال و اشتغال 
 است. 
  نفر.  340میلیارد ریال و اشتغال  292گذاري برداري معدن با میزان سرمایهفقره پروانه بهره 64صدور 

 هزارتن  1642هزارتن بوده است که نسبت به سال قبل ( 1144برداري معادن استان هاي بهرهمیزان استخراج اسمی پروانه
 درصد کاهش داشته است. 30) 

 
 معدن صنعت و بخش متغیرهاي و هاشاخص تحلیل و بررسی 3-4.

 معدن صنعت و بخش تولید وضعیت بررسی 1-3-4.
 

میلیاردریال و سهم آن از تولید ناخالص داخلی، حدود  78665، 94براساس آخرین آمار ارزش افزوده صنعت استان در سال 
 82238، 94% بوده است. ارزش افزوده صنعت و معدن استان در سال 54/0% و سهم ارزش افزوده معدن استان12

 % کاهش داشته است .18 )میلیاردریال 100440( 93باشدکه نسبت به سالمیلیاردریال می
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 1391-1394روند تغییرات ارزش افزوده صنعت و معدن استان (میلیون ریال) -5-4جدول 
 
 
 
 
 
 
 

 تغییرات سهم ارزش افزوده صنعت و معدن  از تولید  ناخالص استان -6-4جدول 
 1394 1393 1392 1391 عنوان
 0.54 0.96 0.496 0.31 معدن
 11.9 15.07 15.32 14 صنعت
 12.43 16.03 15.81 14.31 مجموع

 
 

   1391 -94 هاي اقتصادي هر بخش از ارزش افزوده کل استانافزوده فعالیتسهم ارزش  -7-4جدول 

 1394 1393 1392 1391 (%) عنوان شاخص

 9/11 07/15 34/15 06/14 سهم ارزش افزوده بخش صنعت
 0/54 97/0 0/5 0/32 سهم ارزش افزوده بخش معدن

 06/72 78/48 36/49 29/49 سهم ارزش افزوده  بخش خدمات
 
روند صعودي داشته به  93تا  91هاي ارزش افزوده بخش صنعت از ارزش افزوده کل استان طی سالسهم  -

درصد  9/11مجددا به  94افزایش یافته، اما در سال  93درصد در سال 15به  91درصد در سال  14نحوي که از 
 کاهش یافته است.

 94روند صعودي داشته اما در سال  93تا  91سهم ارزش افزوده بخش معدن از ارزش افزوده کل استان از سال  -
 کاهش یافته است.

 
 
 
 
 
 

شرح 
 ها فعالیت

 ارزش افزوده ارزش افزوده ارزش افزوده ارزش افزوده

1391 1392 1393 1394 

 3,572,701 6,045,576 2,715,392 1,265,866 معدن

 صنعت
55,794,

149 

83,815,

888 

94,394,

651 
78,665,157 
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 94در سال  صنعت گروه بخشهاي زیر ستانده و واسطه مصرف افزوده، ارزش - 8-4جدول 

 94ارزش افزوده  زیربخشهاي گروه صنعت
 میلیون ریال

میلیون  94مصرف واسطه 
 میلیون ریال 94ستانده  ریال 

 نسبت 
 مصرف واسطه 

 ستاندهبه 

 0.67 238,468,885 159,803,728 78,665,157 صنعت

 0.74 89,086,531 65,674,114 23,412,417 تولید محصولات غذایی
 0.77 9,238,443 7,120,196 2,118,247 تولید انواع آشامیدنیها

 !DIV/0# 0 0 0 هاي توتون و تنباکو تولید فرآورده
 0.60 12,683,352 7,550,527 5,132,825 تولید منسوجات

 0.35 2,376,629 836,106 1,540,523 تولید پوشاك
 0.49 1,624,371 788,742 835,629 هاي وابسته تولید چرم و فرآورده

تولید چوب و محصولات چوبی به جز 
 مبلمان، حصیر و مواد حصیر بافی

2,839,592 1,730,599 4,570,190 0.38 

 0.60 3,121,296 1,865,973 1,255,323 هاي کاغذي تولید کاغذ و فرآورده
 0.45 1,086,654 492,181 594,474 هاي ضبط شده چاپ و تکثیر رسانه
هاي حاصل از  تولید کک، فرآورده

 پالایش نفت 
123,585 338,428 462,013 0.73 

هاي  تولید مواد شیمیایی و فرآورده
 شیمیایی

1,218,696 3,339,258 4,557,954 0.73 

هاي دارویی و  داروها و فراوردهتولید 
 شیمیایی و گیاهی

2,457,582 1,658,542 4,116,124 0.40 

هاي لاستیکی و  تولید فرآورده
 پلاستیکی

3,491,156 4,062,366 7,553,522 0.54 

هاي معدنی  تولید سایر فرآورده
 غیرفلزي

7,779,423 6,695,042 14,474,465 0.46 

 0.46 19,935,992 9,176,047 10,759,944 تولید فلزات پایه
تولید محصولات فلزي ساخته شده، 

 آلات و تجهیزات به جز ماشین
1,306,650 3,434,246 4,740,896 0.72 

اي، الکترونیکی  تولید محصولات رایانه
 و نوري

231,435 382,562 613,996 0.62 

 0.64 12,100,700 7,750,866 4,349,834 تولید تجهیزات برقی
آلات و تجهیزات  ماشینتولید 
 بندي نشده در جاي دیگر طبقه

1,869,746 2,355,191 4,224,936 0.56 

تولید وسایل نقلیه موتوري، تریلر و 
 تریلر  نیم

5,994,056 32,967,884 38,961,939 0.85 

 0.71 431,281 304,825 126,456 تولید سایر تجهیزات حمل و نقل 
 0.47 1,542,487 722,150 820,336 تولید مبلمان

 0.56 811,045 452,775 358,270 تولید سایر مصنوعات
 0.68 154,069 105,111 48,958 آلات و تجهیزات تعمیر و نصب ماشین

 مرکز آمار ایران  90-94ماخذ : حسابهاي ملی منطقه اي
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 1392-97سهم اشتغال فعالیتهاي اقتصادي هر بخش استان  -9-4جدول 
 1397 1396 1395 1394 1393 1392 عنوان شاخص
 19.3 21.1 23.6 23.4 22 24.9 شاورزي کسهم شاغلان در بخش 

 33.6 32.1 30.8 30.6 34 34 سهم شاغلان در بخش صنعت

 47.1 47.8 45.6 46 44 41.1 سهم شاغلان در بخش خدمات
 ریزي استان برنامهسازمان مدیریت و  -97ماخذ: گزارش نیروي کار              

 
 

 1392-97هاي اقتصادي هر بخش استان سهم اشتغال فعالیت -5-4نمودار 
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
و مقایسه با سال قبل 1397در سال   )استان تولیدي عمده صنعتی محصولات ( منتخب صنعتی محصولات تولید میزان -10-4جدول 

 دلائل  نوسانات تولید درصد تغییر 97سال  96سال  واحد سنجش نوع کالاي منتخب ردیف

  1- 15/225918 15/39 هزارتن انواع الیاف مصنوعی  1
 مشکلات تامین مواد اولیه 10- 3906054/5 4320421 متر مربع فرش ماشینی 2

 اندازي واحد تولیدي پردیس کاغذ پاژبه علت راه 73 173/23 100/09 هزار تن کاغذ 3
 راه اندازي شرکت تارا 10 73814 67267 تن روغن نباتی 4

  28 154000 120200 تن رب گوجه فرنگی  5
 مشکلات ارزي و وضعیت بازار 52- 91036 188022 دستگاه خودرو سواري 6

 راه اندازي و به تولیدرسیدن شرکت لوله ونورد صبح پارسیان 45 129354/2 89229 تن لوله و پروفیل 7

 رکود ساخت و ساز 29 4/679 3/625 میلیون تن سیمان 8

  11 934326/305 845263/5 تن فولاديمقاطع  9

 21 22/52 18/633 میلیون متر مربع کاشی وسرامیک 10
تحریک بازار، اعم از محرك داخلی و صادرات به کشورهاي عراق و  

 افغانستان

 به علت راه اندازي مجتمع فولاد خراسان  14 1367413 1196114/5 تن فولاد خام 11

 راه اندازي واحدهاي جدید ( سپیده جام توس و سپیده جام ساینا ) 30 41/496 32 هزارتن ظروف چینی 12

  21- 181/599 230/887 مگاوات انواع الکتروموتور 13
   18 7806/2 6625 تن نخ سیستم پنبه اي 14
 مشکلات تامین مواد اولیه و ارز 23- 191581 248111 دستگاه یخچال و فریزر 15

  1- 15/225918 15/39 هزارتن انواع الیاف مصنوعی  16
 مشکلات تامین مواد اولیه 10- 3906054/5 4320421 متر مربع فرش ماشینی 17

 به علت راه اندازي واحد تولیدي پردیس کاغذ پاژ 73 173/23 100/09 هزار تن کاغذ 18
 راه اندازي شرکت تارا 10 73814 67267 تن روغن نباتی 19

  28 154000 120200 تن رب گوجه فرنگی  20
 مشکلات ارزي و وضعیت بازار 52- 91036 188022 دستگاه خودرو سواري 21

 نورد صبح پارسیان اندازي و به تولیدرسیدن شرکت لوله وراه 45 129354/2 89229 تن لوله و پروفیل 22

 رکود ساخت و ساز 29 4/679 3/625 میلیون تن سیمان 23

  11 934326/305 845263/5 تن مقاطع فولادي 24

 21 22/52 18/633 میلیون متر مربع کاشی وسرامیک 25
تحریک بازار، اعم از محرك داخلی و صادرات به کشورهاي عراق  

 و افغانستان

 به علت راه اندازي مجتمع فولاد خراسان  14 1367413 1196114/5 تن فولاد خام 26

 30 41/496 32 هزارتن ظروف چینی 27
راه اندازي واحدهاي جدید ( سپیده جام توس و سپیده جام 

 ساینا )

  21- 181/599 230/887 مگاوات انواع الکتروموتور 28
   18 7806/2 6625 تن نخ سیستم پنبه اي 29

 مشکلات تامین مواد اولیه و ارز 23- 191581 248111 دستگاه یخچال و فریزر 30

 خراسان رضويماخذ : سازمان صمت 
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 صنعتی هايکارگاه وضعیت بررسی 2-3-4.
 

 برداري استانهاي بهرهوضعیت موجود پروانه
 :( وضع موجود)1397سال برداري  استان تا پایان هاي بهرهدر بین پروانه

   درصد از کل سرمایه استان)،  بیشترین سهم را در استان و شهر خواف با 34میلیاردریال ( 66547شهر مشهد با سرمایه
درصد) رتبه سوم شهرهاي 11میلیارد ریال (21295رتبه دوم و نیشابور با سرمایه درصد) 26(میلیارد ریال 50215سرمایه 

 اند.استان را به خود اختصاص داده

 و  درصد از کل سرمایه گذاري)، بیشترین سهم 26میلیارد ریال (  50227هاي فلزي با اختصاص بخش استخراج کانی
رتبه دوم و بخش  از کل سرمایه گذاري ) درصد  16میلیاردریال (  30273بخش سایر محصولات کانی غیرفلزي با سرمایه 

 ن صنایع داشته است.درصد از سرمایه گذاري ) رتبه سوم را در بی15میلیارد ریال( 29864ساخت فلزات اساسی با اختصاص 

 درصد) از کل اشتغال استان داراي بیشترین 21نفر ( 40325ها با از نظر اشتغال نیز، بخش محصولات غذائی و آشامیدنی
ساخت ماشین آلات و تجهیزات با ) رتبه دوم و درصد18نفر( 35248میزان اشتغال و بخش سایر محصولات کانی غیرفلزي با 

 .باشدصنایع می م در بین کل درصد) رتبه سو 8نفر (16413

  
 97ترکیب صنایع موجود استان تا پایان اسفند  -11-4جدول 

 نفر) 50صنایع کوچک (زیر
 درصد ازکل اشتغال درصد ازکل سرمایه/میلیارد ریال درصد ازکل تعداد عنوان

 56.7 47238 25.4 67818 91.8 2659 جواز تاسیس

 41.5 80457 15.7 35901 88.3 4994 پروانه  بهره برداري

 
 نفر) 100تا  50صنایع متوسط ( 

 درصد ازکل اشتغال درصد ازکل سرمایه/میلیارد ریال درصد ازکل تعداد عنوان

 11.2 9372 9.4 25100 5.1 148 جواز تاسیس

 12.4 23972 6.8 15554 6.4 365 پروانه  بهره برداري

 
 نفر)100صنایع بزرگ (بالاي

 درصد ازکل اشتغال درصد ازکل سرمایه/میلیارد ریال درصد ازکل تعداد عنوان

 32.1 26739 65.3 174494 3.1 90 جواز تاسیس

 46.2 89519 77.5 177294 5.3 300 برداريپروانه  بهره
 ماخذ: سازمان صمت خراسان رضوي          
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 (وضع موجود): 1397هاي استان تا پایان سال تاسیس در بین جواز

   درصداز کل سرمایه استان) بیشترین سهم را در استان و شهر تربت 32میلیارد ریال ( 87604سرمایهشهر مشهد با
درصد) رتبه سوم 13میلیارد ریال (36469رتبه دوم و خواف با سرمایه درصد) 14(ریال میلیارد36479حیدریه با سرمایه 

 اند.شهرهاي استان را به خود اختصاص داده

  بخش و  درصد از کل سرمایه گذاري)، بیشترین سهم 32میلیارد ریال ( 98393اختصاص بخش ساخت فلزات اساسی با
سایر محصولات کانی رتبه دوم و   گذاري ) درصد از کل سرمایه21میلیارد ریال ( 65262استخراج کانی فلزي با سرمایه 

 در بین صنایع داشته است.گذاري ) رتبه سوم را درصد از سرمایه10میلیارد ریال ( 27226غیرفلزي با اختصاص 

  استان داراي بیشترین میزان  درصد) از کل اشتغال 13نفر (10592از نظر اشتغال نیز، بخش سایر محصولات غیرفلزي با
 11نفر( 8958ها  محصولات غذایی و آشامیدنی) رتبه دوم و درصد11نفر(9303بخش ساخت فلزات اساسی با و اشتغال 

 .باشدصنایع می درصد) رتبه سوم در بین کل 

 معدن بخش زیر وضعیت بررسی 3-3-4.
 

 97فعالیت در سال  برداري صادره در بخش معدن به تفکیک زمینههاي بهرهتعداد پروانه -12-4جدول 
 شاخص عملکرد 97 96 درصد تغییر

 برداري صادرهتعداد پروانه بهره 64 51 25/5

 مساحت( کیلومتر مربع ) 291 234 24

 گذاري(میلیاردریال)میزان سرمایه 292 377 -22/5

 ذخیره (میلیون تن) 28 30 -6

 استخراج اسمی(هزار تن)    1144    1642 -30

 اشتغال (نفر)  340   361 -6
 ماخذ : سازمان صمت خراسان رضوي       

 *وضع موجود و عملکرد بخش معدن :
تن صادر شده است. میلیون 84و با میزان ذخیره  فقره گواهی کشف معتبر 152رضوي تاکنون در استان خراسان

-هزارتن توانسته 30617هزارتن و استخراج اسمی  2889390برداري معدنی معتبر با ذخیره پروانه بهره 936همچنین
 میلیارد ریال فراهم نماید. 4725گذارينفر را بامیزان سرمایه 9838است زمینه اشتغال 

 1397عملکرد سال   -13-4جدول 

 شاخص عملکرد 1397 1396 درصد تغییر 

 تعداد  گواهی کشف صادره 52 47 10.6

 مربع) مساحت( کیلومتر 324 266 22

 گذاري(میلیون ریال)میزان سرمایه 42000 40000 5

 ذخیره (هزار تن) 23000 20000 15     
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   نفر  340میلیاردریال و اشتغال  292گذاري برداري معدن با میزان سرمایهفقره پروانه بهره 64تعداد  97در سال
درصد کاهش و  از نظر  6درصد و از نظر اشتغال  22گذاري در مقایسه با سال قبل صادر گردیده است. که از نظر سرمایه

 .  درصد افزایش داشته است 25تعداد  
 1642که نسبت به سال قبل (هزارتن بوده است  1144برداري معادن استان هاي بهرهمیزان استخراج اسمی پروانه 

 درصد کاهش داشته است. 30هزارتن) 
  

 معدن و صنعت بخش محصولات واردات و صادرات -4-3-4
 ارزش و وزن صادرات و واردات -14-4جدول 

 وزن :  هزارتن  /  واحد ارزش : میلیون دلارواحد 

 شرح عملیات
 درصد تغییرات 96سال  97سال 

 ارزش وزن
 متوسط قیمت 
 هر تن کالا  

 ارزش وزن
 متوسط قیمت

 هر تن کالا  
 ارزش وزن

 14 40 937 1983 2116 773 2254 2957 صادرات کالا

 -5 -23 1039 371 357 1281 351 274 واردات کالا

 ماخذ : سازمان صمت خراسان رضوي

 صادراتی هدف هاي کشور مهمترین که است، گردیده صادر کالا استان گمرکات از جهان کشور 101 به 97 سال در 
کنگ، پاکستان، ازبکستان، تاجیکستان، ویتنام افغانستان، ترکمنستان، عراق، امارات متحده عربی، هنگ کشورهاي  استان

 .باشندو اسپانیا می
 کره عربی، فدراسیون روسیه، آلمان، پاکستان، تاجیکستان، ازبکستان، چین، افغانستان و جمهوريترکیه، امارات متحده

 بوده است.. 97مهمترین کشورهاي مبداء واردات استان در سال 

 است. دلار 937 کشور و دلار  773  استان صادراتی کالاي هرتن قیمت متوسط  
 است. دلار 1039 کشور و دلار 1281 استان وارداتی کالاي تن هر قیمت متوسط  
 1397در سال   هزار دلار 714/3613 ارزش به استان از کیلوگرم طلا  235/93صادرات. 

 

 معدن و صنعت بخش از دولت هايحمایت – 5-3-4
 هاي دولت از بخش صنعت و معدن :حمایت

 97 برگزارشده ستاد تسهیل و رفع موانع تولید استان درسال تعداد جلسات - 15-4جدول

 نام
 

تعداد 
 جلسات

هاي رسیدگی هتعداد پروند
 شده

تعداد 
 مصوبات

 مصوبات 
اقدام 
 شده

 مصوبات 
در دست 

 اقدام

عدم پیگیري و 
 ارجاع

کارگروه تسهیل و رفع 
 موانع تولید

13 108 167 92 75 0 

 9 466 557 1032 786 100 گروه هاي کاري

 9 541 649 1199 894 113 جمع
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 محترم استاندار حضور با )تولید موانع رفع تسهیل و کاري و کارگروه گروه(تسهیل  ستاد جلسه 113 تعداد 1397سال  در

 است. گردیده صادر مصوبه 1199و  شده پرونده رسیدگی 894جلسات  این در است. شده تشکیل استانداري و مسئولین
 .باشدمی اقدام دست در و مابقی مصوبات اقدام مصوبه 649

و  محترم استاندار حضور با )تولید موانع رفع تسهیل و کاریوکارگروه گروه(تسهیل  ستاد جلسه 110 تعداد 1396سال  در
 756 است. گردیده صادر مصوبه 982و  شده پرونده رسیدگی708جلسات  این در شد. تشکیل استانداري مسئولین

 بوده است. اقدام دست در و مابقی مصوبات اقدام مصوبه
 (میلیارد تومان) 1396عملکرد تسهیلات سال  - 16-4جدول

 ثبت نام بررسی و تصویب پرداخت تسهیلات
 نوع تسهیلات

 تعداد مبلغ تعداد مبلغ تعداد مبلغ

 بازسازي و نوسازي 250 1713.4 68 223.9 20 5.33

187.5 161 277 208 77844 526 
 برداريپروانه بهره     
رونق  سرمایه در گردش )    

 تولید
37.9 13 107.5 46 307.5 90 

 جواز تأسیس
 ( سرمایه ثابت)

            
 (میلیارد تومان) 1397 عملکرد  تسهیلات  سال - 17-4جدول

 ثبت نام بررسی و تصویب پرداخت تسهیلات
 نوع تسهیلات

      تعداد     مبلغ تعداد مبلغ    تعداد مبلغ

 بازسازي و نوسازي 72 44951.5 47 126.8 20 30.5

56 30 377 143 11250.7 230 
 برداريپروانه بهره

 رونق ( سرمایه در گردش )
 تولید 

0 0 21 7 83 16 
 جواز تأسیس

 ( سرمایه ثابت)

0 0 12.7 12 19.9 20 
 بازسازي و نوسازي

 اصناف تولیدي 

 
 استان براي سیاستی يهاتوصیه ارائه و بنديجمع 4-4.

-سابقه مواجه بوده بهصنعت و معدن استان با رشد بی 1392-97دهد که طی سالهاي بررسی وضعیت موجود نشان می
 برابر شده است . 14گذاري صنعتی انجام شده طی این سالها طوري که سرمایه

% 60تمام بالاي هاي نیمه اندازي طرحبینانه متکی به راهبینی واقعهاي پیش آمده پیشرسد با توجه به تحریمبه نظر می
 4000( 97حدودا مطابق سال  گذاريباشد که سرمایهمی 99% پیشرفت فیزیکی در سال 40-60هاي و طرح 98در سال 

 میلیاردتومان ) ایجاد خواهد کرد.
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در ، صنعت، معدن و تجارت در حوزه امر مهم  نیبه ا یابیدست يبرا »دیرونق تول«به  يمقام معظم رهبر دیبه تاکبا توجه 

  است :سازمان قرار گرفتهاین  و در اولویت اقدامات نیتدو 98براي سال محور  7در   برنامه 13هدف فوق  تحقق يراستا

 :98هاي رونق تولید محور برنامه 7

 توسعه تولید و تعمیق ساخت داخل. .1

 توسعه صادرات غیر نفتی. .2

 توسعه معادن و صنایع معدنی. .3

 هاي دانش بنیان با تغییر رویکرد از مونتاژکاري به نوآوري.توسعه فناوري و شرکت .4

 مدیریت بازار و ساماندهی لجستیک تجاري. .5

 بهبود فضاي کسب و کار مرتبط با بخش صنعت، معدن و تجارت. .6

 گذاري.  تأمین منابع مالی و توسعه سرمایه .7

 جهت تحقق محورهاي فوق عبارتند از : 1398برنامه سازمان در سال  13

 ها.هاي تولیدي و ارتقاي توان رقابتی بنگاهتوسعه و تقویت بنگاه .١

 وري عوامل تولید. ارتقاي بهره .٢

 نی از تولید و عرضه کالا و خدمات مبتنی بر فناوري با ارزش افزوده با لا. پشتیبا .٣

 پشتیبانی وحمایت از تولیدات داخلی.  .٤

 دار و صنایع منتخب. هاي اولویتتسهیل در ارتقاي سطح فناوري و توسعه نو آوري در رشته فعالیت .٥

 سازي جریان کالا و خدمات.نوینحصول اطمینان از تامین و توزیع مناسب کالاها و خدمات و تسهیل و  .٦

 توسعه تجارت الکترونیک.  .٧

 المللی و تسهیل تجارت در فضاي رقابتی با اولویت صادرات غیرنفتی. بهبود و توسعه روابط تجاري بین .٨

 گذاري خارجی.جذب و توسعه سرمایه .٩

 توسعه صادرات غیرنفتی.  .١٠

 اصلاح و بهبود نظام توزیع  .١١

 ایجاد و توسعه زیرساختهاي بخش صنعت، معدن و تجارت.گذاري در پشتیبانی از سرمایه .١٢

  اي.هاي معدنی ، صنایع مربوطه و پشتیبانی از تولید کالاهاي واسطهتکمیل زنجیره ارزش فعالیت .١٣
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 هاي اقتصادي استان:مهمترین چالش

  اقتصاد تمرکزگرا بر اساس موضوع زیارت در مشهد مقدس 

  کمبود آب براي توسعه صنایع استان و الگوي نامناسب مصرف در بخش کشاورزي 

 کمبود زمین با کاربري صنعتی 

 هزینه بالاي شبکه توزیع در سبد مصرف خانوار 

 
 : 1398 گذاري پیشنهادي استان براي سالهاي سرمایهاولویت

گذاري صنعتی، با دعوت از نمایندگان سرمایههاي سازمان صنعت، معدن و تجارت استان به لحاظ بروزرسانی اولویت
هاي صنعت هاي اجرایی دانشگاه و مراکز تحقیقاتی، جلساتی را به تفکیک شاخههاي بخش خصوصی و دستگاهتشکل

هاي مختلف صنعتی مطابق با برنامه راهبردي گذاري در شاخههاي سرمایهبرگزار نموده و پس از بحث و تبادل نظر اولویت
دن و تجارت استان و با توجه به اسناد بالادستی (برنامه ششم توسعه، سند راهبردي صنعت، معدن و تجارت صنعت، مع

بر، تکمیل زنجیره تولید ها صنایع کم آبکشور، سند آمایش و سند اشتغال استان) تهیه شده است. در انتخاب اولویت
هاي انجام شده ) مورد توجه قرار ی استان(در ثبت سفارشصنایع و معادن استان، نیازهاي صادراتی و اقلام عمده واردات

 گرفته است.
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 پنجمفصل             
 

 ساختمان و مسکن استان
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 چکیده :

 کاهش شاخص تراکم خانوار در واحد مسکونی. -
 .93 نسبت به 94افزایش سهم ارزش افزوده بخش ساختمان در ارزش افزوده استان در سال  -
 .96نسبت به  97هاي ساختمانی صادر شده احداث بنا در سال افزایش تعداد پروانه -
در شهر  96نسبت به  97هاي مسکونی کلنگی در سال درصدي یک متر مربع زمین ساختمان 36افزایش قیمت  -

 مشهد.
 شهر مشهد.در  96نسبت به  97درصدي یک متر مربع زیربناي واحدهاي مسکونی در سال  29افزایش قیمت  -
درصدي متوسط اجاره بهاي ماهانه به ازاي یک متر مربع زیربناي واحدهاي مسکونی در سال  19افزایش قیمت  -

 در شهر مشهد. 96نسبت به  97
 .96نسبت به  97درصدي تسهیلات اعطایی بخش مسکن در سال  6/2رشد  -

 استان هايگیريجهت و مسکن و ساختمان بخش اقتصادي هايسیاست -5-1
و  گذاريسرمایه اي در تولید ناخالص داخلی،هاي اقتصاد ایران است که سهم عمدهبخش مسکن یکی از مهمترین بخش

هاي هاي مختلف اقتصادي به عنوان محرك بسیاري از فعالیتاشتغال دارد و به لحاظ داشتن ارتباط قوي با بخش
حاکی از آن است که وضعیت مسکن استان چه از هاي صورت گرفته در بخش مسکن بررسی نماید.اقتصادي عمل می

لحاظ کمی و چه از لحاظ کیفی از بهبود نسبی برخوردار گردیده، گواه این ادعا از وجه کمی شاخص تراکم خانوار در 
رسید و از وجه کیفی نیز  1395در سال  04/1به  1385در سال  09/1باشد که رو به کاهش است و از واحد مسکونی می

 همراه داشت. هاي بادوام در مجموعه واحدهاي مسکونی موجود را بهسبت ساختمانافزایش ن
بها و تولید ناخالص ملی و در درجه دوم  قیمت مسکن در درجه اول تحت تأثیر نرخ شهرنشینی، درآمد سرانه، نرخ اجاره

 .قیمت مسکن داشته استهاي پولی و مالی دولت نقش ناچیزي بر تحت تأثیر هزینه ساخت است و درنهایت سیاست
هاي اقتصادي در بخش مسکن مهر استان به صورت تخصیص زمین توسط دولت، تسهیلات بانکی و آورده سیاست

گردد با حمایت و نظارت مستمر دولت، وضعیت مسکن چه از لحاظ کمی و چه از لحاظ بینی میباشد و پیشمتقاضی می
 بهبود باشد. کیفی جهت برخورداري کلیه اقشار جامعه رو به

 مسکن ساختمان و بخش تحولات وضعیت بررسی -5-2

هاي موجودي مسکن به شرح جدول ذیل در مجموع بر اساس شاخص 1385 -1395بررسی وضعیت مسکن طی دهه 
 باشد.بیانگر بهبود کمی و کیفی وضع مسکن می
 هاي موجودي مسکن استانشاخص -1-5جدول 

 1397برآورد سال  1395سال  1385سال  شرح ردیف
 6619459 6434501 5593079 جمعیت 1
 2035031 1938703 1427505 خانوار 2
 1977290 1863763 1296331 واحد مسکونی 3
 2/3 3/3 9/3 بعد خانوار 4
 04/1 04/1 09/1 تراکم خانوار در واحد مسکونی 5
 3/3 4/3 3/4 تراکم نفر در واحد مسکونی 6

 1395و  1385نفوس مسکن سالهاي  ماخذ : سرشماري آمار و
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کاهش  1395نفر در سال  4/3به  1385نفر در سال  3/4بررسی تعداد متوسط افراد ساکن در یک واحد مسکونی که از 
هاي کنترل جمعیت، واگذاري باشد که این امر به دنبال سیاستیافته است، بیانگر کاهش بعد خانوار در واحد مسکونی می

اتفاق افتاده است. تغییر شرایط مسکن و تحولات کمی آن در استان خراسان رضوي با مؤلفه تعداد  زمین و تولید مسکن
متوسط خانوار ساکن در واحد مسکونی نیز بهتر قابل سنجش خواهد بود. بر این اساس تعداد خانوار ساکن در واحد 

اهش یافته است. از جمله عوامل مؤثر بر ک 1395خانوار در سال  04/1به  1385خانوار در سال  09/1مسکونی از حدود 
این کاهش، افزایش سن ازدواج، تمایل به الگوي سکونتی مستقل در واحد مسکونی و همچنین بهبود ذخیره مسکونی و 

باشند. نتایج کلی از بررسی این دو شاخص ( تراکم خانوار و تراکم نفر در واحد مسکونی) بیانگر افزایش تولید مسکن می
 اي شدن بوده است که در شرایط سکونت آنها نیز عینیت یافته است.وارها به کوچک شدن و از طرفی هستهتمایل خان

درصد رشد  7/3درصدي تعداد خانوار، تعداد واحد مسکونی به میزان  1/3درصدي جمعیت و  4/1با توجه به نرخ رشد 
واحد  74940زان کمبود واحد مسکونی استان ، می1395داشته است. با توجه به سرشماري آمار و نفوس مسکن در سال 

 باشد.می
تاثیر بسزایی در بخش مسکن ایجاد کرد و این امر موجب گردید به منظور فعالیت در حوزه  وجود رکود در بازار ایران،

طوري که میزان تسهیلات مسکن مسکن، تغییراتی در رویکرد تخصیص تسهیلات بانکی به بخش مسکن صورت پذیرد به
میلیون  80و  96میلیون تومان در سال  40و  95میلیون تومان در سال  30به  94میلیون تومان در سال  25از مهر 

ها با رعایت مقررات ملی ساختمان و استفاده از ، افزایش یافت و همچنین الزام به احداث ساختمان97تومان در سال 
 ي اخیر گردیده است.هامجریان ذیصلاح موجب ارتقاء کیفی ساخت و سازها در سال

گرفتن الگوي متفاوت  کند و موجب شکل هاي اقتصادي متفاوت می آنچه تحولات بازار مسکن را از تحولات سایر بخش
اي مسکن است. بر این اساس لازم است این تقاضا بیشتر تجزیه و تحلیل شود. اغلب  شود، تقاضاي سرمایه تغییر قیمت می

کنند. این اقلام عبارتند از: زمین و مسکن، طلا، ارز، اوراق  قلامی را براي آینده نگهداري میها در سبد دارایی خود ا خانوار
ها. افزایش نقدینگی در جامعه به طور مستقیم بر  دار) و سایر داراییهاي مدت هاي غیردیداري (سپرده بهادار، سپرده

  .اصلی تحولات قیمتی بخش مسکن را نشان خواهد داد بررسی چگونگی این اثر، رمز  گذارد.  ها اثر می ترکیب این دارایی
بازار مسکن با چهار  1394تا  1372هاي  دهد در فاصله سال هاي رکود و رونق مسکن نشان می مرور ادوار گذشته دوره
در  87بینی شده بود، رکودي که تقریباً از سال  پیش 88رو بوده است. همانطور که در اواخر سال  دوره رونق و رکود روبه

، شرایط 89که با نزدیک شدن به نیمه دوم سال  به اوج خود رسید؛ به طوري 89بازار مسکن حاکم شد، در اوایل سال 
از یک سو رشد مثبت  89در نیمه سال . بازار مسکن پس از دو سال تجربه رکودي، براي ورود به یک دوره رونق آماده شد

مسیر منحنی نرخ رشد قیمت مسکن از شیب منفی به شیب مثبت، این ساخت و سازهاي مسکونی و از سوي دیگر تغییر 
رکود در این بازار تکمیل و حالا در دوره چهارم (دوره رکود) به سر  -پیام را به فعالان بازار مسکن داد که دوره سوم رونق

 .ردتوان به کاهش تقاضا و قیمت مسکن در این دوره اشاره ک هاي این دوره می بریم. از ویژگی می
هاي تورم بالا به  علاوه بر این تورم بالا معضل اقتصادي مهمی در کشورهاي درحال توسعه چون ایران است. اثر منفی نرخ

ها و ثبات درآمد واقعی نیاز  خوبی بر کاهش قدرت خرید و رفاه اقتصادي افراد جامعه محسوس است، بنابراین مهار قیمت
ها تورم دورقمی را تجربه  در ایران در دوره بعد از انقلاب، در اغلب سال د.اشب گذاران میجامعه و اهداف اصلی سیاست

 .ایم کرده
اي  ژگی سرمایه رویه نقدینگی، وی با توجه به آنچه بیان شد، در ایران به ویژه طی سه دهه گذشته به علت افزایش بی

ی که در سطح اقتصاد کلان کشور، مسکن همواره موجب تشدید نوسانات این بازار شده است. در مجموع در شرایط
شود و بازار سرمایه کاملی نیز براي جذب آن وجود ندارد، بخش مسکن توانسته  سیاست افزایش حجم نقدینگی اجرا می
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اي از این حجم نقدینگی را جذب کند. به عبارت دیگر بخش مسکن  هاي خود تا حد قابل ملاحظه است به لحاظ ویژگی

بخشی، همواره با یک معضل فرابخشی مواجه بوده و آن آثار ناشی از  رات در متغیرهاي دروندر کنار نوسانات و تغیی
شود و آثار تورمی ایجاد  اي وارد بازار مسکن می افزایش حجم نقدینگی است که بخش عمده آن به صورت تقاضاي سرمایه

راي مسکن از یک طرف و افزایش قیمت مواد یابد، افزایش تقاضا ب در شرایط تورمی تقاضا براي مسکن افزایش می. کند می
دهنده تأثیرپذیري بیش از پیش بازار مسکن از تورم است. بخش  ساز مسکن در اثر تورم از طرف دیگر، نشانواولیه ساخت

اي در بازار مسکن در  اي است؛ افزایش تقاضاي سرمایه عمده افزایش تقاضاي مسکن در شرایط تورمی، تقاضاي سرمایه
شود اما در مرحله بعد که این افزایش تقاضا به اوج خود رسید، رکود در بخش  وجب رونق در بخش مسکن میابتدا م

 .مسکن را به دنبال دارد
با توجه به آنچه بیان شد با کاهش نقدینگی یا توسعه بازارهاي مالی در کشور که نقدینگی سرگردان بتواند به آن سمت 

ها (از جمله بازار مسکن) به هنگام تزریق  توان از نوسانات در سایر بازار ي شود، میسوق پیدا کرده و موجب رونق اقتصاد
 .نقدینگی در بازار جلوگیري کرد

 
 مسکن ساختمان و بخش متغیرهاي و هاشاخص تحلیل و بررسی -5-3

ساختمان بخش افزوده ارزش  

 ارزش افزوده بخش ساختمان در استان -2-5جدول 
 1394سال  1393سال  شرح

 31561793 28191344 میلیون ریال)( ارزش افزوده بخش ساختمان
 659701403 626047249 (میلیون ریال) ارزش افزوده کل

 78/4 5/4 سهم بخش ساختمان در ارزش افزوده کل
 منطقه اي مرکز آمار ایران -ماخذ : حسابهاي ملی

 

 باشد.محاسبه و موجود می 1394تا سال بر اساس اطلاعات مرکز آمار ایران ارزش افزوده  استان 
 رسیده است. 94% در سال  8/4به حدود  93% در سال  5/4سهم بخش ساختمان در ارزش افزوده کل استان از 

اي در تواند سهم عمدهبخش ساختمان علاوه بر سهمی که در محصول ناخالص داخلی استان دارد در صورت رونق می
 نماید.اشتغالزایی استان نیز ایفا 

متقاضی بخش و پروانه نوع برحسب صادره ساختمانی هايپروانه 

هایی است که بیانگر فعالیت در حوزه مسکن و ساختمان ها، یکی از شاخصهاي صادر شده توسط شهرداريمیزان پروانه
باشد. بازار مسکن می نمایانگر رکود در 1394تا  1391هاي صادره طی سالهاي باشد. در شهر مشهد مقدس آمار پروانهمی

درصدي داشته است که خود به نوعی نشانگر رونق  34رشد  1394ها نسبت به سال میزان پروانه 1395ولیکن در سال 
 7افزایش  1395نیز نسبت به سال  1396هاي احداث ساختمانی در سال باشد. تعداد پروانهبازار مسکن و ساختمان می
نسبت به سال قبل نمایانگر رونق  1397هاي صادر شده در سال در تعداد پروانهدرصدي  28درصدي داشته است. رشد 

 بازار مسکن علیرقم افزایش قیمت، در این دوره بوده است.
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 ها بر حسب نوع پروانه، بخش متقاضیهاي ساختمانی صادر شده توسط شهرداريتعداد پروانه -3-5جدول 

 شرح
 1396سال  1397سال 

 پروانه افزایش بنا پروانه احداث ساختمانی پروانه افزایش بنا ساختمانیپروانه احداث 
 1325 7303 1560 9336 خراسان رضوي
 ماخذ : مرکز آمار ایران

 
هاي ساختمانی صادر شده بر حسب نوع پروانه و بخش متقاضی در نقاط تعداد واحد مسکونی تعیین شده در پروانه -4-5جدول 

 شهري استان

 احداث و سال
 افزایش بنا

 افزایش بنا احداث بنا
 دولتی تعاونی خصوصی جمع دولتی تعاونی خصوصی جمع

1396 20153 18934 18296 133 505 1219 1209 5 5 
1397 28212 26846 25782 51 1013 1366 1361 1 4 

 1397خراسان رضويماخذ: سالنامه آماري استان 
 

 1394 -1397هاي صادره مسکونی در مشهد طی سالکار آمار پروانه و پایان -5-5جدول 

 1397 1396 1395 1394سال شرح

 7683 4692 4484 3492 تعداد پروانه
 - 10602 10173 12819 برداريپایان کار بهره

 استان خراسان رضوي -ماخذ : اداره آمار شهرداري مشهد

 مسکن و ساختمان بخش قیمتی تحولات وضعیت -5-3-1

شخصی غیر و شخصی مسکن اجاري ارزش بهاي شاخص 
نسبت به سال گذشته، میزان اجاره بهاي مسکن افزایش یافته است.  97به دنبال جهش ناگهانی قیمت مسکن در سال 

این موضوع موجب شد که خانوارها از سمت تملک واحد مسکونی به سمت استیجاري وادار به حرکت گردیده و این امر 
 باشد.مسکن توسط متقاضیان مسکن و تا حدودي وجود رکود تورمی در بازار مسکن میناشی از کاهش توان خرید 

 
بنا زیر و زمین متر یک فروش قیمت 

 سالانه  -متوسط قیمت یک متر مربع زمین و زیربنا در شهر مشهد  -6-5جدول 

متوسط قیمت یک متر مربع زمین ساختمانهاي  سال
 هزار ریال -مسکونی کلنگی

یک متر مربع زیربناي متوسط قیمت 
 هزار ریال -واحدهاي مسکونی 

1395 3326 11894 
1396 3766 13475 
1397 5114 17341 

 1397ماخذ : سالنامه آماري استان                    
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 هزار ریال -متوسط قیمت فروش  یک متر مربع زیربناي مسکونی  در نقاط شهري استان  -7-5جدول 

 شرح

سهم معاملات  1397درصد تغییر نسبت به پاییز  1397زمستان 
استان از کل 

و شهر  کشور
مشهد از کل 

 استان

 تعداد معاملات قیمت متوسط حداکثر حداقل

 3/2 3/18 9/7 15227 57857 1149 خراسان رضوي
 4/62 20 2/7 19578 57143 3000 مشهد

 ماخذ: مرکز آمار ایران

 
 هزار ریال  -متر مربع زمین و یا زمین ساختمان کلنگی در نقاط شهري استانمتوسط قیمت فروش  یک   -8-5جدول 

 شرح

سهم معاملات  1397درصد تغییر نسبت به پاییز  1397زمستان 
استان از کل 

و شهر  کشور
مشهد از کل 

 استان

 تعداد معاملات قیمت متوسط حداکثر حداقل

 2 87 7/4 4762 41686 869 خراسان رضوي
 8/11 7/48 9/4 5719 41686 1210 مشهد

 ماخذ: مرکز آمار ایران

 
ودیعه درصد سه اضافه به ماهانه اجاره مبلغ 

متوسط اجاره بهاي ماهانه در قراردادهاي منعقد شده بین موجر و مستاجر در بنگاههاي ملکی به ازاي یک متر مربع زیربناي  -9-5جدول 
 ریال – واحد مسکونی در شهر مشهد

 درصد تغییر ریال - بهااجاره  سال

1394 61041 - 
1395 66031 2/8 
1396 73670 5/11 
1397 87748 19 

  1397سالنامه آماري استان خراسان رضوي ماخذ:    
 *مبلغ ودیعه در اجاره بها منظور شده است.  

 
 ریال –ودیعه پرداختی به ازاي یک متر مربع زیربناي مسکونی % 3متوسط اجاره بهاي ماهانه بعلاوه  -10-5جدول  

 شرح
سهم معاملات استان از  1397درصد تغییر نسبت به پاییز  1397زمستان 

و شهر مشهد  کل کشور
 تعداد معاملات قیمت متوسط حداکثر حداقل از کل استان

 4/1 -6/14 3/4 76214 194118 5417 خراسان رضوي
 75.1 -3/9 5/4 92434 194118 5975 مشهد

 ماخذ : مرکز آمار ایران
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 مسکن و ساختمان بخش به اعطایی تسهیلات -5-3-2

پرداختی تسهیلات 
  بخش مسکن و ساختمان استانتسهیلات  – 11-5جدول

 از کل تسهیلات اعطایی سهم بخش مسکن مبلغ تسهیلات ( میلیون ریال) سال
1395  678، 308،121 40% 
1396   885، 168،136 35% 
1397   774، 686،139 %30 

 هاي استانبانکماخذ :                           

درصد رشد داشته اما سهم تسهیلات بخش مسکن در  6/2نسبت به سال گذشته،  1397مبلغ تسهیلات اعطایی در سال 
مجموع تسهیلات اعطایی در استان، بخش از  1397% کاهش یافته است. در سال 30% به 35کل تسهیلات اعطایی از 

% سهم از کل تسهیلات استان در رتبه دوم، صنعت و معدن 30% بیشترین سهم، بخش مسکن با 37بازرگانی و خدمات با 
 % سهم در مقام چهارم قرار دارد.11% رتبه سوم و کشاورزي با 17با 
 

 سکنساختمان وم بخش در سیاستی هايتوصیه ارائه و بنديجمع -5-4
ترتیب شامل تغییر در تعداد و توزیع جمعیت و همچنین نرخ بعد خانوار باید ملاك راي برآورد نیاز مسکن دو عامل بهب

نفر و همچنین با توجه به  3.5نفر در هر خانواده به  4 شدن بعد خانوارهاي ایرانی از تعداد قرار گیرد. با توجه به کوچک
 13.6به حداقل  1405شناسی، کشور تا سال  فزایش پیدا کرده است، از دید جمعیتنفره ا اینکه تعداد خانوارهاي یک

هاي آنی از جمله  میلیون آپارتمان جدید نیاز دارد که البته در این محاسبه، نرخ تخریب، بهبود وضع محیط سکونت و نیاز
 .زده نیز لحاظ شده است زده و زلزله بازسازي مناطق سیل

هاي کلان حوزه مسکن شاملِ تکمیل و اتمام طرح مسکن مهر، آغاز  در راستاي تحقق سیاستهاي تدوین شده رنامهب
هزار واحد مسکونی، تقویت طرح مسکن روستایی، ایجاد بازار تعهدي مصالح، ایجاد  400طرح اقدام ملی ساخت 

اي)،  داري حرفه اجاره(کنقانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مس 2هاي تامین مالی جدید، اجراي ماده  ظرفیت
هاي  ، و ایجاد بنگاه»کاهش التهابات و ساماندهی بازار اجاره مسکن«هاي عرضه زمین، ارایه بسته پیشنهادي  ابلاغ سیاست

 .آپ معاملات مسکن است استارت
احدهاي حاضر باید به سمت حمایت از افزایش عرضه و هاي دولت براي بخش مسکن در مقطع زمانیها و برنامهسیاست

 مسکونی مصرفی در قالب واحدهاي مسکونی ملکی و استیجاري حرکت کند.
توان تمام تقاضاي مسکن در شرایط فعلی را تنها با هم اکنون بازار مسکن به دو نوع واحدهاي مسکونی نیاز دارد و نمی

 .عرضه مسکن ملکی پاسخ داد و امیدوار بود که مشکل مسکن در شرایط فعلی برطرف خواهد شد
حل  درتجارب موفق کشورهاي دنیا به  هاي موجودبراي حل بحران در مقطع زمانی فعلیگذار بخش مسکن سیاستتوجه 

و هدایت منابع بانکی  اي و عرضه واحدهاي مسکونی مصرفیداري حرفهاندازي بازار اجارهمعضل مسکن با استفاده از راه
پرداخت از سوي بانک هاي عامل به سمت ساخت واحدهاي مسکونی با بخش قابل توجهی از تسهیلات قابل اي که گونهبه

ها همچون هاي ثانویه به سازندهمشوق رعایت الگوي مصرف مسکن حرکت کند و در مقابل ارایه تسهیلات ارزان قیمت و
ا به بازار هاي مالیاتی و مبالغ مربوط به عوارض ساختمانی، سازنده را مکلف به عرضه بخشی از واحدهبرخی بخشودگی

 استیجار کرد.
هاي منصفانه براي اجاره این دسته از واحدها، بازار اجاره مسکن نیز با توان امیدوار بود که با اعمال نرخدر این صورت می

 ثبات قیمت مواجه شود و التهاب بازار اجاره نیز کنترل شود.
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هاي طراحی براي خود تبدیل شوند؛ لازم است برنامه اي تعریف شود که به ضد کارکرد تعریف شدهگونهها بهنباید سیاست

هاي نادرست شده براي اعمال در بخش مسکن ابتدا مورد مطالعه و کارشناسی قرار بگیرند چرا که عواقب اجراي سیاست
 سیاستی در این حوزه بیشتر است.در حوزه مسکن به مراتب از بی

هاي تنبیهی و تعزیراتی نه تنها اثري در بازار مسکن نداشته و ستهاي قبلی نیز اثبات کرده است که اعمال سیاتجربه
تواند پیامدهاي اقتصادي ناگواري را به ها میها و اصرار بر آنمحکوم به شکست بوده است بلکه ادامه این گونه سیاست

مسکونی و به خصوص  ها، مالکان واحدهايافزایش فشارهاي تعزیراتی و کنترلی بر سازنده جامعه و بازار تحمیل کند؛
کاهش میل به عرضه واحدهاي آماده فروش و  گذاري در بازار مسکن،تواند منجر به کاهش میل به سرمایهموجران، می

ها را از بازار مسکن به سایر بازارها اي به بازار شود و بخش قابل توجهی از سرمایههمچنین کاهش عرضه واحدهاي اجاره
 هدایت کند.

هاي فرسوده توان براي تقویت خرید متقاضیان مصرفی مسکن، توجه مؤکد به نوسازي و بهسازي بافتدر یک نگاه می
-هاي اجتماعی تامین مسکن براي اقشار ضعیف و ناتوان جامعه و برنامهبرخورداري شهري، طراحی و تدوین مکانیزمو کم

ریزي به عنوان مهمترین رویکردها در نظام برنامه هاي جوانها و زوجها براي تامین مسکن خانه اولیریزي و هدایت طرح
 گذاران این بخش قرار گیرد.بایست مورد توجه دولتمردان و سیاستمسکن برشمرد که می
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 خدمات استان
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 بخش خدمات استان

فروشی،تعمیروسائط نقلیه  فروشی،خردهعمده  -1اقتصادي شامل: و فعالیت  بخش خدمات مشتمل بر دوازده زیر بخش
 -5اطلاعات و ارتباطات  -3حمل و نقل و انبارداري وپست  -4فعالیت خدماتی مربوط به تامین جا و غذا   -2  وکالاها

خدمات فعالیتهاي اداري و  -8فعالیتهاي حرفهاي، علمی و فنی  -7مستغلاتاملاك و  -6 فعالیت هاي مالی و بیمه
فعالیت هاي مربوط به سلامت انسان ومددکاري  -11 آموزش -10 اداره امور عمومی، و خدمات شهري -9پشتیبانی 
در حسابهاي منطقه اي مورد نظر قرار گرفته است.   سایر خدمات عمومی، اجتماعی شخصی و خانگی -12اجتماعی 

شده است. لذا بر اساس سرفصل راهنماي گزارش بسیاري از زیربخشهاي، بخش خدمات در سایر فصول کتاب  مطرح 
سال، پس از بیان کلی سیاستهاي اقتصادي بخش خدمات و تحولات بخش خدمات با محوریت گردشگري استان، 

و ارزش افزوده زیربخش هاي خدمات ارائه می شود. در ادامه  اطلاعات و آمار  در خصوص مصرف واسطه و ستانده
 رهنگی استان شده که نقش مهمی در اقتصاد استان را دارا می باشد. معطوف به گردشگري و میراث ف

 .سیاست هاي اقتصادي بخش خدمات و جهت گیري هاي استان6-1
بخش خدمات، به عنوان نیروي محرکه رشد و ترقی در جهان توسعه یافته، نسبت به سایر بخشهاي  اقتصادي تلقی می 

نشهر مشهد،  مزیت ها و قابلیت هاي پایداري در بعضی از زیر بخشهاي شود.استان خراسان رضوي ، با  دارا بودن کلا
خدمات بالاخص گردشگري و بازرگانی دارد. در این راستا،  سیاست هاي بخش خدمات و جهت گیري هاي آن در استان 

 مورد نظر قرار گرفته که تعدادي از آنها در اینجا مطرح می شود.
کننده فعالیتهاي بازرگانی خارجی مانند بانکداري،بیمه و خدمات مـالی در اسـتان و   گسترش و بهبود خدمات پشتیبانی -

تقویت نهادها و تشکلهاي غیر دولتی فعال در بخش بازرگانی خارجی استان (اتاق بازرگانی،اتاق تعاون، خانه کشـاورز،خانه  
 صنعت ومعدن ...).

لی الخصوص با کشورهاي اسلامی و کشورهاي آسیاي میانـه در  تعامل کارآمد و برنامه ریزي شده با کشورهاي دنیا و ع -  
 توسعه زیارت و گردشگري .

برنامه ریزي براي جذب گردشگران خارجی،ایجاد تسهیلات و رفع موانع، صدور روادیدها در مبـادي ورودي کشـور،ارائه    - 
 اطلاعات و خدمات رفاهی لازم در سفارت خانه ها با همکاري واحدهاي ذیربط

رسی طرح ها و راهکارهاي تشویقی و ترغیبی به منظور توسعه گردشگري داخلی و بازدیـد از امکانـات و جاذبـه هـاي     بر - 
 سیاحتی و زیارتی استان  

برنامه ریزي به منظور شناخت بازارهاي هدف و بررسی روش ها و مکانیسم هاي ارتقاء منـابع درآمـد سـازمان از محـل      - 
 صنعت گردشگري داخلی و خارجی

 متنوع سازي و توسعه و ارتقاي سطح کمی و کیفی خدمات حمل و نقل و گردشگري . -  
 .بررسی وضعیت تحولات بخش خدمات6-2 

زیر بخش و یا فعالیت اقتصادي تعریف شده است که در  12همانگونه که در ابتدا عنوان گردید بخش خدمات متشکل از 
 1397سایر فصول به بسیاري از آنها پرداخته شده و می شود. اما تاکید این فصل بر صنعت گردشگري است . در سال 

جاذبه هاي گردشگري، همچنان مورد توجه قرار گرفته است و  سرمایه گذاري و ارائه تسهیلات در امر امکانات و ایجاد
اقدامات اجرایی در این راستا صورت گرفته است. بر اساس اعلام اداره کل میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی 

تأسیسات گردشگري فعال اجراء شده است و تعداد تأسیسات  150به تعداد  1397استان خراسان رضوي در سال 
افزایش یافته است. همچنین عملکرد تعداد  1397مورد در سال  2191به  1396مورد در سال  2041ي فعال  از گردشگر

واحد بوده  53واحدهاي اقامتی رسمی استان (هتل، هتل آپارتمان، مهمانپذیر، اقامتگاه بوم گردي و خانه مسافر) به تعداد 
رسیده است . از اقدامات دیگر در خصوص سایر  1397در سال  1674به رقم  1396در سال  1621است و از رقم 
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مورد  80تأسیسات گردشگري (دفاتر خدمات مسافرتی، پذیرایی بین راهی) می باشد که استان داراي عملکردي به تعداد 
 رسیده است. 1397در سال  508به  1396در سال   428بوده است و تعداد آنها از 

وانین و مقررات رویدادهاي چشم گیري در استان و دولت الکترونیک رخ داده در حوزه نرم افزاري و ق 1397در سال 
 است:

 استقرار حوزه میز خدمت -
 الکترونیک شدن کلیه مجوزهاي سازمان مانند پنجره واحد خدمات الکترونیک -
 استقرار سامانه جامع دفاتر مسافرتی -
 فرهنگی غیر رایگان –ریخی استقرار سامانه ثبت آمار بازدید کنندگان از مکانهاي تا -
 استان) –(داخلی   GISتهیه و تدارك سامانه هاي جامع  -

 استان) –تهیه پایگاه جامع پروژه هاي سرمایه گذاري استان (جامع 
 .بررسی و تحلیل شاخص ها و متغیرهاي بخش خدمات6-3

ه شکل گرفته است که در جداول در بخش خدمات همانگونه که در ابتداي فصل ذکر گردید از زیر بخش هاي دوازده گان
این مبحث ابتدا وضعیت ارزش افزوده بخش خدمات استان پرداخته می شود. و سپس مصرف واسطه   ادامه آمده است.در

و ستانده زیربخشهاي خدمات و نسبت مصرف واسطه به ستانده زیر بخش هاي خدمات استان خراسان رضوي محاسبه و 
 .بررسی می شود

 وضعیت ارزش افزوده بخش خدمات.بررسی 6-3-1
 9.0به میزان   1393نسبت به سال  1394) ارزش افزوده کل بخش خدمات استان در سال 1-6( شماره لوجدبر اساس 

در صد رشد داشته است.اما در خصوص وضعیت بخش خدمات استان در مقایسه با کشور بدینگونه است که سهم ارزش 
درصد می باشد در حالیکه سهم ارزش افزوده بخش خدمات در کل  64.87افزوده این بخش از کل ارزش افزوده استان 

 در صد می باشد. 6.72بخش خدمات کشور  درصد بوده است و  سهم استان نیز از کل ارزش افزوده 51.7کشور 
 

خـدمات در اسـتان   گـروه  زیـر بخشـهاي   در  ارزش افزوده، مصرف واسطه و ستانده زیر بخش هاي گروه خـدمات: 
اداره درصـد،   29.7فعالیتهاي اداري و خدمات پشـتیبانی بـا    متعلق به 1393نسبت به سال  1394بیشترین رشد در سال 

عمـده  بـا   و کمتـرین آن  درصـد  25.9بـا   فعالیتهاي حرفه اي،علمی و فنـی درصد،  27.4با  امور عمومی، و خدمات شهري
سـهم هـر زیـر    بـالاترین  .اما از نظـر  می باشـد درصد  8.2فروشی، خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه و کالاها با رشد منفی 

عمـده  زیر  بخـش   سهمدرصد در رتبه اول،  27.1سهم املاك و مستغلات با ،  1394در سال خدمات بخش از کل بخش 
 14.1بـا   پستحمل و نقل، انبارداري و  و ، دومدر رتبه  درصد 24.4فروشی، خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه و کالاها با 
است.اما سهم هر زیربخش  درصد متعلق به اطلاعات و ارتباطات 0.6درصد در رتبه سوم جاي گرفته است و کمترین آن با 

گروه خدمات استان از کل کشور، بیانگر اهمیت آن در کشور نیز می باشد متعلق به زیر بخش فعالیتهاي خـدماتی مربـوط   
به تأمین جا و غذا و پس از آن به سایر خدمات عمومی، اجتماعی، شخصی و خانگی می باشدکه بـه ترتیـب داراي سـهمی    

درصد می باشند سایر زیر بخش ها از جایگاه متعادلی برخوردارند اما کمتـرین سـهم  بـا     10.85درصد و  12.09به میزان 
  درصد متعلق به زیر بخش اطلاعلات و ارتباطات می باشد. 0.96

مشاهده مـی گـردد   ) 2-6(به وضعیت مصرف واسطه و ستانده زیربخشهاي خدمات بر اساس جدول شماره  نگاهیاینک با 
در استان نسـبت بـه    عمده فروشی، خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه و کالاهاو ستانده زیربخش که میزان مصرف واسطه 

برخوردار است و نسبت به سـال   24.8و  23.2سایر زیربخش هاي گروه خدمات بالاتربوده که به ترتیب از سهمی به میزان 
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گردیده است. اما در رتبـه بعـدي در میـزان مصـرف      مواجهدرصدي  7.7درصدي و  5.7 ي منفیقبل نیز به ترتیب از رشد

 مستغلات می باشد.املاك و لق به عو در میزان ستانده مت پستحمل و نقل، انبارداري و واسطه زیربخش 
 

 ١٣٩٤):ارزش افزوده  زير بخش هاƽ خدمات در استان خراسان  رضوƽ درسال ١-٦جدول شماره (

 عنوان فعالیتها
به  94رشد  ریال)ارزش افزوده (میلیون 

93(%) 

سهم هر بخش 
 1394در سال 
(%) 

سهم استان 
 1394 1393 از کشور(%)

 7.43 24.4 8.2- 104,082,652.8 113,416,454.6 عمده فروشی، خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه و کالاها

 6.47 14.1 8.7 60,319,055.8 55,471,478.4 حمل و نقل و انبارداري وپست 

 12.09 5.1 17.9 21,701,882.3 18,411,705.9 خدماتی مربوط به تامین جا و غذا فعالیت

 0.96 0.6 25.4 2,468,467.3 1,968,082.5 اطلاعات و ارتباطات

 2.70 1.8 19.9 7,700,457.5 6,420,204.1 فعالیتهاي مالی و بیمه

 7.42 27.1 15.8 115,425,765.3 99,652,168.4 املاك و مستغلات

 4.70 1.1 25.9 4,787,170.1 3,802,357.8 اي، علمی و فنی فعالیتهاي حرفه

 6.30 0.7 29.7 3,184,116.2 2,455,134.7 فعالیتهاي اداري و خدمات پشتیبانی

 6.06 8.6 27.4 36,738,458.1 28,839,565.0 اداره امور عمومی ، و خدمات شهري

 7.40 7.4 12.0 31,764,502.3 28,368,546.8 آموزش 

 5.87 5.7 19.4 24,303,057.1 20,346,349.2 فعالیت هاي مربوط به سلامت انسان ومددکاري اجتماعی 

 10.85 3.3 14.1 13,900,946.8 12,186,069.9 سایر خدمات عمومی ، اجتماعی . شخصی و خانگی

 کل بخش خدمات
391,338,117.

2 
426,376,531.5 9.0 100.0 6.72 

ƽمركز آمار ايران ماخذ:دفتر حساب ها ƽاقتصاد 
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 هاي جاري ( میلیون ریال)  هاي بخش خدمات استان  خراسان رضوي به قیمت ): مصرف واسطه و ستانده رشته فعالیت2-6شماره (جدول 

 شرح فعالیتها

رشد  مصرف واسطه (میلیون ریال)
به  94
93(%) 

سهم هر 
بخش 

در سال 
94(%) 

رشد  ریال)ستانده (میلیون 
به  94
93(%) 

سهم هر 
بخش 

در سال 
94(%) 

1393 1394 1393 1394 

عمده فروشی، خرده 
فروشی، تعمیر وسایل 

 نقلیه و کالاها
33,237,683.3 31,336,519.1 -5.7 26.2 146,654,137.8 135,419,171.9 -7.7 24.8 

حمل و نقل و انبارداري 
 وپست 

28,463,605.7 30,622,806.3 7.6 25.6 83,935,084.0 90,941,862.0 8.3 16.7 

فعالیت خدماتی مربوط 
 به تامین جا و غذا

7,665,098.1 9,002,822.9 17.5 7.5 26,076,804.0 30,704,705.1 17.7 5.6 

 1.0 18.8 5,304,852.9 4,464,209.5 2.4 13.6 2,836,385.6 2,496,127.0 اطلاعات و ارتباطات

 2.5 26.5 13,499,554.9 10,673,174.7 4.9 36.4 5,799,097.5 4,252,970.5 فعالیتهاي مالی و بیمه

 22.3 14.9 121,642,260.0 105,843,208.1 5.2 0.4 6,216,494.7 6,191,039.7 املاك و مستغلات

فعالیتهاي حرفهاي، 
 علمی و فنی

1,594,209.7 2,061,410.0 29.3 1.7 5,396,567.4 6,848,580.1 26.9 1.3 

فعالیتهاي اداري و 
 خدمات پشتیبانی

2,042,689.4 2,610,330.8 27.8 2.2 4,497,824.0 5,794,447.0 28.8 1.1 

اداره امور عمومی ، و 
 خدمات شهري

8,054,417.5 10,930,146.5 35.7 9.1 36,893,982.5 47,668,604.6 29.2 8.7 

 6.8 12.1 36,866,749.4 32,895,549.1 4.3 12.7 5,102,247.1 4,527,002.3 آموزش 

فعالیت هاي مربوط به 
سلامت انسان 

 ومددکاري اجتماعی 
6,602,963.9 7,853,620.5 18.9 6.6 26,949,313.2 32,156,677.6 19.3 5.9 

سایر خدمات عمومی ، 
اجتماعی . شخصی و 

 خانگی
4,360,448.6 5,191,894.0 19.1 4.3 16,546,518.5 19,092,840.7 15.4 3.5 

 100.0 9.0 545,940,306.5 500,826,372.8 100.0 9.2 119,563,775.0 109,488,255.7 کل بخش خدمات

 ماخذ:دفتر حساب هاƽ اقتصادƽ مركز آمار ايران
 

نسبت مصرف واسطه به ستانده زیر بخش هاي گروه خدمات: بررسی آمارها نشانگر بالاترین نسبت مصرف واسطه به 
رقم آن  1393درصد متعلق به زیربخش اطلاعات و ارتباطات است که نسبت به سال  53.5با رقم  1394ستانده در سال 

درصد  45.0کاهش یافته است و پس از آن، این نسبت متعلق به زیر بخش فعالیتهاي اداري و خدمات پشتیبانی با  2.4
 . می باشد
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 1394و  1393هاي بخش خدمات استان  خراسان رضوي در سالهاي  ): نسبت مصرف واسطه به  ستانده رشته فعالیت3-6جدول شماره (

 فعالیتهاعنوان 
 نسبت مصرف واسطه به ستانده (درصد)

 93به  94تفاوت  1394 1393

 0.5 23.1 22.7 عمده فروشی، خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه و کالاها

 0.2- 33.7 33.9 حمل و نقل و انبارداري وپست 

 0.1- 29.3 29.4 فعالیت خدماتی مربوط به تامین جا و غذا

 2.4- 53.5 55.9 اطلاعات و ارتباطات

 3.1 43.0 39.8 فعالیتهاي مالی و بیمه

 0.7- 5.1 5.8 املاك و مستغلات

 0.6 30.1 29.5 فعالیتهاي حرفهاي، علمی و فنی

 0.4- 45.0 45.4 فعالیتهاي اداري و خدمات پشتیبانی

 1.1 22.9 21.8 اداره امور عمومی ، و خدمات شهري

 0.1 13.8 13.8 آموزش 

 0.1- 24.4 24.5 فعالیت هاي مربوط به سلامت انسان ومددکاري اجتماعی 

 0.8 27.2 26.4 سایر خدمات عمومی ، اجتماعی . شخصی و خانگی

 0.0 21.9 21.9 کل بخش خدمات

 ماخذ:دفتر حساب هاƽ اقتصادƽ مركز آمار ايران      
 

 دستی .بررسی وضعیت زیر بخش میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع6-3-2
استان خراسان رضوي یکی از مهمترین مناطق ایران می باشد که در آن می توان صنعت گردشگري را به عنوان یکی از 
مهمترین قابلیتها و ظرفیتهاي اقتصاد استان خراسان رضوي برشمرد. در ادامه سعی می شود به اختصار ظرفیت ها و 

 قابلیتهاي گردشگري در این استان برشمرده شود. 
این صنعت  صنعت گردشگري به عنوان شاخه اي از بخش خدمات اهمیت زیادي در اقتصاد استان خراسان رضوي دارد.

  .پویا را به عنوان منبع اصلی درآمد، اشتغال، رشد بخش خصوصی و توسعه ساختار زیربنایی می دانند
دیگر گردشگري نظیر  هاياز جاذبه،استان خراسان علاوه بر دارا بودن میراث فرهنگی ارزشمند جهت جذب گردشگر

بوده و  ارزشمند بسیار متنوع ودیدنی و طبیعی اکوتوریسم و گردشگري پزشکی نیز برخوردار است.صاحب مکان هاي 
 علاوه بر آن از امکانات پزشکی بالایی براي جذب گردشگر دارد. 

چند از  خراسان رضوي هردر مجموع،  ا زیر دانست کشور گردشگري ترین قطبمهم توان را میاستان خراسان رضوي 
الرضا (ع) بزرگترین انگیزه سفر به این  ابن موسی علی اماماي بسیار زیادي برخوردار است اما وجود مرقد مطهر  جاذبه

کشور به این  خارجساله میلیونها نفر از داخل و  استان است. وجود بارگاه روحانی و ملکوتی رضوي باعث شده است که هر
هاي گردشگري استان قابل توجه می  مناطق نمونه گردشگري نیز به عنوان قابلیتو شهر مقدس مشهد سفر کنند.  استان
گذاري قابل عرضه براي  سرمایه  براساس نتایج مطالعات پایه، مناطق نمونه گردشگري به عنوان یک فرصتباشد. 
اي  به محدوده خصوص این مناطق عبارت است از اینکه:و تعریف ارائه شده در گذاران داخلی و خارجی خواهد بود  سرمایه

طبیعی و فرهنگی وجود ، هاي تاریخی اي از جاذبه جغرافیایی اطلاق می شود که در این محدوده یک یا چند و یا مجموعه
  .اي براي سفر و اقامت گردشگران خواهد بود دارد که وجود آنها انگیزه
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هاي مورد نیاز در این  با توجه به عرصه مورد نیاز براي احداث تأسیسات گردشگري اعم از اقامتی و پذیرایی و زیر ساخت 
حداقل  استانی ( ،با حداقل سی هکتار ) محدوده جغرافیایی به حسب ظرفیت و مساحت عرصه در چهار سطح محلی (

بندي  لیکن سطح ،شود بندي می سطح مللی ( حداقل سیصد هکتار ) ال ( حداقل یکصد هکتار ) و بین ملی ،پنجاه هکتار )
گذاري انجام یافته توسط سازمان مشخص  با توجه به سطح خدمات و سرمایه ،هاي مربوط نهایی آن براساس شاخص

 33. تعداد مناطق نمونه گردشگري استان اعم از مصوبات سفرهاي استانی ریاست جمهوري و خارج از سفرها به گردد می
  باشد المللی، ملی و استانی می منطقه در سطوح بین

امکانات اقامتی: ایجاد رضایتمندي در گردشگران به عنوان یک هدف والا و مستمر و وجود چنین باوري همواره سبب 
گسترش دامنه فعالیت گردشگري خواهد بود. گردشگري، صنعت میهمان نوازي و میهمانداري است و یکی از عوامل موثر 

-ر جذب گردشگر، توریست و یا مسافر به استان و شهر، وجود محل اقامت و سکونت مناسب است. هر چقدر این واحدد

هاي مناسب نیز برخوردار باشد مسلماً  هاي پذیرایی و سکونت داراي امکانات رفاهی بیشتر باشد و در ضمن از قیمت
ها و اماکن اقامتی در حوزة گردشگري،  ا توجه به نقش هتلکند. اینک بتوریست و یا مسافر بیشتري را به آنجا جذب می

 به امکانات موجود در استان اشاره می گردد. 
 926خراسان رضـوي، در اسـتان تعـداد      بر اساس اطلاعات ماخوذه از سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري

درصـد   50وجود داشـته اسـت کـه حـدود      1397ن سال واحد اقامتی اعم از هتل،متل، هتل آپارتمان و مهمانپذیر در پایا
واحـد بـوده اسـت در     919تعـداد آنهـا    1396دهد. لازم به ذکر است که در پایان سـال   مراکز اقامتی کشور را تشکیل می

درصد افزایش داشته است، اما اگر بـر   0.8به میزان  1396در مقایسه با سال  1397هاي اقامتی استان درسال نتیجه واحد
درصـد افـزایش و تعـداد هتـل      5.1هـا   اس نوع واحد اقامتی تغییرات دنبال گردد مشاهده مـی گـردد کـه تعـداد هتـل     اس

دهد.در اینجا لازم به ذکـر اسـت کـه در     درصد افزایش را نشان می 0.8درصد کاهش و تعداد مهمانپذیرها  2.2ها  آپارتمان
ی تحت عنوان خانه مسافر (قرار دادن منازل مسکونی در اختیار مشهد با توجه به حجم و وضعیت زائرین، نوعی واحد اقامت

تخـت مـی باشـد. در ادامـه بـه تفکیـک نـوع         21972باب بـا   700تعداد آنها  1397زائران) تعریف شده است که در سال 
ل بـراي  )   آمـده اسـت.نرخ اشـغا   7-6) و (6-6)، (5-6)، (4-6اقامتگاهها، درصد اشغال و میزان اقامت در جداول شـماره ( 

 درصد می باشد.  66درصد و براي مهمانپذیر  61درصد، براي هتل آپارتمان 62هتلها در سال مورد بررسی 
 1397و  1396):وضعیت واحدهاي اقامتی و پذیرایی استان خراسان رضوي در سالهاي 4-6( جدول  

 نوع واحدهاي اقامتی

 سایر شهرستانها مشهد استان

 درصد تغییرات 1397 1396 درصد تغییرات 1397 1396 درصد تغییرات 1397 1396

 17.6 20 17 4.1 205 197 5.1 225 214 هتل

 0.0 1 1 0.0 0 0 0.0 1 1 متل

 0.0 1 1 2.3- 304 311 2.2- 305 312 هتل آپارتمان

 0.0 15 15 0.8 380 377 0.8 395 392 مهمانپذیر

 8.8 37 34 0.5 889 885 0.8 926 919 کل

 رضوي خراسان استان دستی صنایع گردشگري و  ،فرهنگی میراث کل اداره :خذما
 

 
 1397): تعداد هتلها بر حسب درجه بندي و تعداد اطاق و تخت استان خراسان رضوي در سال 5-6(جدول
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 تعداد تخت  تعداد اطاق  تعداد هتل  درجه هتل

 6721 2773 13 پنج ستاره

 5904 2379 22 ستارهجهار 

 11647 4576 62 سه ستاره

 7006 2858 63 دو ستاره

 6161 2388 65 یک ستاره

 37439 14974 225 جمع کل

 62 در صد اشغال

 8472446 میزان اقامت

 رضوي خراسان استان دستی صنایع گردشگري و  ، فرهنگی میراث کل اداره:ماخذ
 

 1397:تعداد هتل آپارتمان بر حسب درجه بندي و تعداد اطاق و تخت  استان خراسان رضوي در سال )6-6(جدول شماره

 تعداد تخت  تعداد اطاق  تعداد هتل آپارتمان درجه  هتل آپارتمان

 750 350 2 سه ستاره

 4234 1438 24 دو ستاره

 19438 5787 279 یک ستاره

 24422 7575 305 جمع کل

 61 در صد اشغال

 5437558 میزان اقامت

 رضوي خراسان استان و صنایع دستی  گردشگري ، فرهنگی میراث کل اداره:ماخذ
 

 1397:تعداد مهمانپذیر بر حسب درجه بندي و تعداد اطاق و تخت استان خراسان رضوي در سال )7-6(جدول شماره
 تعداد تخت  تعداد اطاق  تعداد مهمانپذیر  درجه مهمانپذیر

 2720 1049 64 سه ستاره

 5445 2033 121 دو ستاره

 13857 4813 210 یک ستاره

 22022 7895 395 جمع کل

 66 در صد اشغال

 5305099 میزان اقامت

 رضوي خراسان استان دستی گردشگري و  صنایع ، فرهنگی میراث کل اداره:ماخذ
 

احیاء و معرفی میراث فرهنگی ملموس و حوزه میراث فرهنگی اقدامات خود را در راستاي حفاظت،  میراث فرهنگی:
ناملموس سامان بخشی می نماید؛ و در راستاي حفاظت از مواریث فرهنگی نخست به ثبت این آثار در دفتر ثبت آثار 
تاریخی، فرهنگی، طبیعی و مکان رویدادها می پردازد. علاوه بر این معرفی ابنیه و آثار با اهمیت فرهنگی در عرصه بین 

از طریق ثبت جهانی صورت می گیرد عهده دار است.استان خراسان رضوي از مواریث فرهنگی متنوع و بسیار المللی که 
از  اي منطقه فرصتی است که کمتر منطقهاین  صدها مکان تاریخی، فرهنگی و طبیعی در  ارزشمندي برخوردار است
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آثار ملی به ثبت رسیده است.  1556به تعداد  1397. در استان خراسان رضوي تا پایان سال کشور از آن برخوردار است
 اثر به ثبت رسیده است. 31به تعداد  1397اثر بوده است لذا در سال  1525، تعداد 1396این آثار تا سال 

 1397و  1396آثار ثبت شده در استان خراسان رضوي در سالهاي  ):وضعیت 8-6جدول(
سال 
 شرح

جمع  سایر آثار ثبت شده ملی منقولآثار  آثار ثبت شده تاریخی غیر منقول
 مکان رویداد آثار معنوي آثار طبیعی آثار منقول بافت مجموعه محوطه تپه بنا کل

1396 926 330 134 15 2 2 6 82 28 1525 
1397 933 331 134 15 2 7 11 95 28 1556 

 رضوي خراسان استان دستی صنایع ، گردشگري و  فرهنگی میراث کل اداره:ماخذ
 

گردشگر به منظور بازدید از مراکز گردشگري به  203,259,35تعداد  1397در سال  بازدید کنندگان مراکز گردشگري:
گردشگر خارجی وارد  2,357,498گردشگر داخلی و تعداد  32,901,705استان وارد شده اند. از کل گردشگران، تعداد 

 4.1و تعداد گردشگر خارجی به میزان  5.5تعداد گردشگران داخلی به میزان  1396استان شده اند که نسبت به سال 
). سهم گردشگران داخلی و خارجی از کل گردشگران 6-10و  6-9(جداول  صد نسبت به سال قبل افزایش یافته استدر

درصد می باشد.اما تعداد بازدیدکنندگان داخلی و خارجی از مراکز گردشگري به ترتیب   6.7و  93.3استان به ترتیب 
 7231و  1139390تبط با گردشگري آمده است به تعداد ) تحت عنوان آمارهاي متفرقه مر11-6همانگونه که در جدول (

 می باشد.  1397نفر  در سال 
 1397و  1396): تعداد گردشگران داخلی و خارجی  در سالهاي 9-6جدول شماره (

 )1397سهم از کل (%) (سال  رشد (%) 1397سال  1396سال  شرح

 93.3 5.5 32,901,705 31,188,664 تعداد گردشگران داخلی

 6.7 4.1 2,357,498 2,264,875 تعداد گردشگران خارجی

 100.0 5.4 35,259,203 33,453,539 تعداد کل گردشگران

 رضوي خراسان استان  دستی گردشگري و صنایع ، فرهنگی میراث کل اداره:ماخذ
 

  1397و  1396آمار هاي متفرقه مرتبط با  گردشگري خراسان رضوي در سال هاي ): 10-6جدول شماره (

 1397سال  1396سال  شرح
رشد 
(%) 

 0.0 33 33 تعدا مناطق نمونه گردشگري استان 

 7.4 %29 %27 سهم استان از مراکز اقامتی کشور

 2.9 700 680 تعداد خانه مسافر در مشهد

 مشهد (داراي مجوز)تعداد تخت خانه هاي مسافر در 
17128 21972 

28.
3 

 24.0 393 317 تعداددفاترخدمات مسافرتی وجهانگردي

 41.4 157 111 تعدادواحدهاي پذیرایی میان راهی

 9.6 1139390 1039499 فرهنگی، غیر رایگان) -تعداد بازدید کنندگان داخلی از مراکز (تاریخی 

 7231 12347 فرهنگی، غیر رایگان) -(تاریخی تعداد بازدید کنندگان خارجی از مراکز 
-

41.4 

 4.1 1060 1018 درآمدارزي حاصل ازورودگردشگران(میلیون دلار)

 رضوي خراسان استان  دستی گردشگري و صنایع ، فرهنگی میراث کل اداره:ماخذ
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 .جمع بندي و ارائه توصیه هاي سیاستی6-4

دیگر گردشگري نظیر  هاياز جاذبهفرهنگی ارزشمند جهت جذب گردشگر،استان خراسان علاوه بر دارا بودن میراث 
و علاوه بر آن از  ارزشمند متنوع ودیدنی و طبیعی اکوتوریسم و گردشگري پزشکی نیز برخوردار است.صاحب مکان هاي 

 توان گفت که امکانات پزشکی مناسبی براي جذب گردشگر با توجه به موقعیت مذهبی برخوردار است دارد.به عبارتی می
ارزشمند براي این استان می باشد و از آنجا که خراسان رضوي فرصتی  استانصدها مکان تاریخی، فرهنگی و طبیعی در 

همچون بخش  صنعت توریسم، به دلیل دارا بودن روابط بسیار نزدیک با سایر فعالیتهاي اقتصادي  در بسیاري مناطق،
نماید. و می تواند از آن بهره گیرد. در راستاي بهره گیري بهتر از فرصت ها، هاي تجاري و صنعتی عمل میواسط فعالیت

 توصیه هاي سیاستی زیر قابل طرح می باشد.
تدوین یک سند راهبردي مصوب در اداره کل جهت هم سویی و هم افزایی کلیه برنامه ها با مشارکت کلیه  -

 دستگاه ها

استانی و جلوگیري از تقابل حوزه ها به منظور توسعه بیشتر بخش توجه به برنامه ریزي مشترك در برنامه هاي  -
 گردشگري و صنایع دستی

 تعامل سازنده و روشن تمام دستگاهها با اداره کل جهت اثربخشی بیشتر موضوعات -

افزایش توان بخش خصوصی و ایجاد و ساماندهی سازمان هاي مردم نهاد جهت استفاده از ظرفیت هاي مغفول  -
 استان

 نیروهاي انسانی متخصص در حوزه هاي کاري تخصصی گردشگري، میراث فرهنگی و صنایع دستی تناسب -

  اجراي دقیق برنامه هاي رونق تولید، طرح هاي مصوب اقتصاد مقاومتی و اجراي نظام مند برنامه ششم توسعه -
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 حمل و نقل استانبخش  -

پایه توسعه اقتصادي و اجتماعی و اشتغال، حمل و نقل است و هر موقع چرخ حمل و نقل خوب در حرکت بوده رونق در 
اي از سرزمین پهناور، در بخش  استان خراسان رضوي با در اختیار داشتن گستره .هاي دیگر را می توان شاهد بود بخش

 از می باشد.حمل و نقل داراي موقعیتی ویژه وممت
برخورداري از طیف گسترده اي از قابلیتهاي کشاورزي، صنعتی و معدنی همراه با تولید انواع محصولات کشاورزي و 

غرب و در مسیر شبکه  -جنوب و شرق -استقرار استان در کریدورهاي بین المللی شمالصنعتی و وجود معادن غنی، 
یی به عنوان دروازه مبادلات بازرگانی کشور با آسیاي مرکزي و نزدیکی هاي حمل و نقل جاده اي، موقعیت ممتاز جغرافیا

برخورداري  به ذخایر نفت و گاز آسیاي مرکزي و نقش مهم ژئوپولیتیکی استان در زمینه ي تعاملات بین المللی به همراه
مطهر حضرت  بالاخص وجود مرقد فرهنگی و طبیعی براي جذب گردشگري داخلی و خارجی -از ظرفیت هاي تاریخی

وجود کلانشهر مشهد مقدس به عنوان یک مرکز مهم ارائه خدمات برتر در رضا(ع) به عنوان زیارت گاه مسلمانان جهان، 
وجود مراکز علمی و دانشگاههاي بزرگ و موسسات عالی پژوهشی دولتی و خصوصی  و دارا بودن سطح ملی و فرا ملی، 

ی منتهی به پایانه هاي مرزي استان و همچنین داشتن  ظرفیت بالاي این اي و ریلزیرساختها و تاسیسات مناسب جاده
 هاي ویژه استان در  حوزة حمل و نقل می باشد.استان در حمل و نقل هوایی ،بیانگر قابلیت

 
 .سیاست هاي اقتصادي بخش حمل و نقل و جهت گیري هاي استان7-1

 تغییر وري و بهره افزایش به منجر این امر شود وگذاري در حمل و نقل موجب کاهش هزینه ها می  سرمایه

 سرمایه نتیجۀ در ونقل، حمل هاي هزینه در کاهششد و  خواهد متوازن و بالاتر سوي رشدي اقتصاد به جهت
 بر اثرگذاري جدید و در نهایت صنایع ایجاد به تشویق جدید، بازارهاي گشایش تحریک تجارت، به منجر گذاري

 .شد خواهد تجارت الگوهاي
توسعه تعاملات اقتصادي خارجی استان به ویژه با کشورهاي همجوار و استفاده ازموقعیت ترانزیتی استان با کشورهاي  -

 حاشیه خلیج فارس 
توسعه و تجهیز شبکه هاي زیربنایی، خدمات ترانزیت و حمل و نقل ، توسعه قرنطینه ها ، گمرکات و منطقه ویژه  -

 اقتصادي. 
 ساماندهی و تجهیز امکانات استان در جهت استفاده از فرصتهاي تعاملات فرهنگی و بازرگانی با افغانستان.  -

 سیاست هاي اقتصادي زیر بخش حمل و نقل جاده اي:
 سرلوحه قرار دادن امور در راستاي اقتصاد مقاومتی، اقدام و عمل -
 واگذاري امور تصدي گرایانه ي دولتی به بخش خصوصی -
 ت اصول بهره وري در تمامی ارکان و فعالیت هارعای -
حمایت از سرمایه گذاري بخش خصوصی در بهره برداري و ساماندهی مجتمع هاي خدماتی رفاهی بین راهی و تیر  -

 پارك ها، مراکز معاینه ي فنی پیشرفته و سیستم هاي حمل و نقل هوشمند
 ي طرح جامع خدمات رفاهیپیگیري جهت افزایش و صیانت از درآمدهاي سازمانی و اجرا -
 توسعه و نوسازي ناوگان مسافري و باري به منظور تقویت ناوگان حمل و نقل استان -
توسعه زیرساخت پایانه هاي مرزي به عنوان دروازه هاي ورودي کشور و راهی براي توسعه اقتصاد و تجارت بین  -

 الملل و منطقه
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 سیاستهاي اقتصادي زیربخش حمل و نقل ریلی:
رونق بخشی به حوزة راه آهن با جذاب سازي سرمایه گذاري براي بخش خصوصی و فراهم کردن زمینه جذب   - 

 سرمایه هاي داخلی و خارجی
 سال آینده  3میلیارد دلاري در زیرساخت ها ي ریلی تا  6تا  4سرمایه گذاري   -
 زیت و جابجایی افزایش ظرفیت حمل بار به ویژه در بخش حمل و نقل بین المللی و تران -
 توسعه و اصلاح شبکۀ حمل و نقل با توجه به نکات زیر:   -
نگرش شبکه اي به توسعه محورها و اتصال چشمه هاي بار و مراکز صنعتی و تولیدي به شبکه ریلی و کمک به رفع    -

 نیازهاي حمل و نقلی قطب تولید استان بویژه در بخش فولاد استان
درصد ترانزیت ریلی کشور  85زیت استان از ترانزیت ریلی کشور که در حاضر حدود تلاش در جهت حفظ سهم تران -

 از طریق مرز ریلی سرخس در حال انجام است
درصد از مسافر  20درصد از جابجایی بار کشور و همچنین جابجایی  30تقاضا و تلاش در جهت رسیدن به سهم  -

 تماعی کشورکشور تا پایان برنامه ششم توسعه اقتصادي سیاسی و اج

توسعه قطارهاي حومه اي به جهت رفع مشکلات کلان شهر مشهد و همچنین ارتباط مناسب شهرستانهاي اطراف  -
 مشهد مقدس

 هوایی: سیاستهاي اقتصادي زیربخش حمل و نقل
تمام شتاب در توسعه فرودگاه مشهد از طریق توانمندسازي منابع انسانی با اجراء دوره هاي آموزشی و استفاده از  -

 ظرفیت ها با نصب تجهیزات بیشتر  و با  رعایت استانداردها  و شناسایی نقاط هدف

 توسعه زیرساخت ها و افزایش سطح خدمات تخصصی و همچنین افزایش ظرفیت پروازي در استان -

 توسعه فرودگاه سبزوار و نیز احداث دو فرودگاه دیگر در شهرستانهاي استان  -

صنعت هوایی با رعایت اصل مشتري مداري در پی رضایت مندي مردم با امنیت و  خدمت رسانی به مردم در عرصه -
 آرامش و رفاه مسافرتی 

 برگزاري دوره هاي آموزشی در فرودگاه مشهد به عنوان یکی از قطب هاي برتر آموزشی فرودگاههاي کشور -
 

 .بررسی وضعیت تحولات بخش حمل و نقل7-2
تحولات بخش حمل و نقل دراستان خراسان رضوي را می توات در سه حوزه مشتمل بر حمل و نقل جاده اي، ریلی و 

 هوایی مطرح نمود. 
 اي اهم تحولات مشتمل بر: در حمل و نقل جاده

ام تعمیر و  بهره برداري از پروژه هاي متعدد نظیر انجام عملیات روکش آسفالت در محورهاي متعدد استان ، انج -
 خط کشی در راههاي ارتباطی استان و اجراء پل هاي جدید و بهسازي آنها

 میلیارد ریال 150تجهیز گمرکات با وسایل پیشرفته در قالب طرح جامع پایانه مرزي لطف آباد با هزینه  -

 نصب و بهره برداري دوربین نظارتی در پایانه هاي مرز استان -

 هاي استان به منظور نگهداري و ایمن سازي جاده هااجراي مستمر طرح هاي ارتقاء ایمنی جاده  -

 میلیون ریال 15600بازسازي و نوسازي ماشین آلات راهداري در سطح استان با اعتبار بیش از  -
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تکمیل مجتمع هاي خدمات رفاهی و جذب سرمایه گذار بخش خصوصی جهت احداث مجتمع خدمات رفاهی دو  -

 منظوره در راههاي شهرستان رشتخوار 

 مل و نقل ریلی اهم تحولات عبارتند از:در ح
بازسازي ساختمان کنترل قدیم ایستگاه مشهد و راه اندازي اتاق مادر و کودك، اتاق سیگار، اتاق مطالعه و اتاق  -

 میلیون ریال 3750سرشیفت سالن با مبلغ 
 میلیون ریال 31404اتمام توسعه ساختمان هاي ایستگاه شهید مطهري  با اعتبار  -

 میلیارد ریال 25کوهاي زیر گذر و سایه بان هاي ایستگاه اسفراین با اعتبار باجراي س -

 انجام فاز یک اصلاح و مرمت جاده هاي دسترسی  -

 میلیون ریال 35600بند جوش ترمیت منطقه خراسان با اعتبار  5000جوشکاري  -

 نگهداري خطوط منطقه خراسان -

 در حمل و نقل هوایی اهم تحولات عبارتند از:
 ساماندهی و بهسازي محاوط مقابل ترمینالهاي پروازي واجراء فاز اول پروژه ي بزرگ محوطه سازي فرودگاه مشهد  -
 میلیون ریال 225خرید و بهینه سازي تجهیزات تخصصی فرودگاهی براي رفاه حال مسافران با اعتبار  -

نشانی و سالن جدید پروازهاي افتتاح سالن ورزشی، ساختمان جدید پلیس، پارکینگ طبقاتی فرودگاه، آتش  -
 کانکشن ترمینال

 هزار هکتار 400احداث باند سوم فرودگاه مشهد با تخصیص  -

 در دست داشتن احداث دو فرودگاه دیگر در شهرستانهاي استان خراسان رضوي -

 زنجان  –برقراري پرواز مشهد  -
 

 .بررسی و تحلیل شاخص هاي عملکردي بخش حمل و نقل7-3
تحلیل  عملکرد بخش حمل و نقل از ارزش افزوده بخش حمل و نقل، سهم هریک از زیر بخشهاي به منظور بررسی و 

حمل ونقل در مسافر جابه جا شده و بار حمل شده و نیز نسبت کالا و بار جابجا شده به جمعیت استان استفاده می شود. 
س آمار و اطلاعات جداول مذکور ) منعکس گردیده است.بر اسا3-7) و (2-7( ) و 1-7(اطلاعات مذکور در جداول

میلیون ریال بوده است که  30,064,950.5کل ارزش افزوده حمل و نقل به میزان  1394مشاهده می گردد که در سال 
درصد بوده است.استان  7.6درصد رشد داشته است و سهم استان از کل کشور به میزان  7.2نسبت به سال قبل به میزان 
ل و نقل، در زیربخشهاي راه آهن،حمل و نقل جاده اي و حمل ونقل لوله اي و حمل و نقل خراسان رضوي در حوزه حم

میلیون ریال بوده است که  2,776,134.4ارزش افزوده آن به میزان  1394هوایی فعالیت دارد.در حوزه راه آهن در سال 
درصد  و از کل  13.5به میزان  درصد رشد داشته است و سهم استان از کل کشور 15.2نسبت به سال قبل به میزان 

ارزش افزوده آن به میزان    1394درصد می باشد. در حوزه حمل و نقل جاده اي در سال  9.2بخش حمل و نقل استان 
درصد رشد داشته است و سهم استان از کل  7.9میلیون ریال بوده است که نسبت به سال قبل به میزان  20,450,694.9
درصد بوده است. ونیز در حوزه حمل و نقل لوله اي در  68.0و از کل بخش حمل و نقل استان  درصد 7.5کشور به میزان 

درصد  16.2میلیون ریال بوده است که نسبت به سال قبل به میزان  400,426.2ارزش افزوده آن به میزان  1394سال 
درصد بوده  1.3ل و نقل استان درصد  و از کل بخش حم 3.8کاهش داشته است و سهم استان از کل کشور به میزان 

میلیون ریال بوده است که  6,437,694.9ارزش افزوده آن به میزان  1394است.  در حوزه حمل و نقل هوایی در سال 



 
 81                                                                                                                                            1397گزارش اقتصادي استان خراسان رضوي 

درصد و از کل بخش  19.0درصد رشد داشته است و سهم استان از کل کشور به میزان  3.4نسبت به سال قبل به میزان 
د بوده است.ملاحظه می گردد که سهم استان از ارزش افزوده بخش حمل ونقل کشور درص 21.4حمل و نقل استان 

بالاخص در زیربخش هاي حمل و نقل هوایی و راه آهن بالاست اما سهم ارزش افزوده حمل و نقل جاده اي از کل ارزش 
لوله اي هم از ارزش افزوده  افزوده حمل و نقل استان بسیار بالا و حائز اهمیت می باشد و سهم ارزش افزوده حمل ونقل

مسافر جابه جا شده و بار حمل کل کشور و هم از ارزش افزوده کل بخش حمل و نقل استان اندك می باشد. اما از منظر 
 34,567.7به تعداد  1397) ملاحظه می گردد که تعداد کل مسافر جابجا شده در سال 2-7بر اساس جدول شماره (  شده

درصد توسط حمل و نقل  21.1درصد توسط زیر بخش حمل و نقل جاده اي و  53.3از این تعداد هزار نفر بوده است که 
درصد توسط حمل و نقل هوایی جابجا شده اند. اما از حیث بار حمل شده ، کل بار حمل شده به میزان  25.6ریلی و 
درصد توسط زیربخش حمل و  6.64درصد از طریق زیربخش حمل و نقل جاده اي و 93.1هزارتن بوده است که  32,635.1

نسبت کالا و بار جابجا شده به درصد توسط زیربخش حمل و نقل هوایی حمل شده اند.اما از حیث  0.26نقل ریلی و 
 ).3-7جدول شماره ( هزار تن به ازاي هر هزار نفر بوده است 4.9جمعیت استان 

 1394ضوي در سال ):ارزش افزوده بخش حمل و نقل استان خراسان ر1-7جدول شماره (

 عناوین

درصد رشد  1394 1393
ارزش افزوده 

به  94استان (
93( 

 استان 
 (میلیون ریال)

 استان 
 (میلیون ریال)

 کشور 
 (میلیون ریال)

سهم 
استان از 
 کشور (%)

سهم  هر 
 بخش (%)

 8.2 78.6 7.8 303,245,480.5 23,627,255.6 21,833,889.1 حمل و نقل زمینی و حمل و نقل با خط لوله

 15.2 9.2 13.5 20,627,124.6 2,776,134.4 2,410,013.0 حمل و نقل از طریق راه آهن بین شهري

 7.9 68.0 7.5 271,966,684.5 20,450,694.9 18,945,898.6 سایر حمل ونقل زمینی

 16.2- 1.3 3.8 10,651,671.5 400,426.2 477,977.5 حمل و نقل از طریق لوله

 0.0 0.0 0.0 56,676,374.9 0.0 0.0 آبیحمل و نقل 

 3.4 21.4 19.0 33,867,876.6 6,437,694.9 6,224,503.8 حمل و نقل هوایی 

 7.2 100.0 7.6 393,789,732.0 30,064,950.5 28,058,392.9 کل بخش حمل و نقل

 ماخذ: حساب هاي منطقه اي، مرکز آمار ایران
 

 1397و  1396ونقل از مسافر جابه جا شده و بار حمل شده در سالهاي   سهم زیر بخشهاي حمل):2-7جدول شماره (

 شرح

 تعداد مسافر جابجا شده (هزار نفر)
سهم زیر بخش از 

کل در سال 
1396(%) 

 میزان بار حمل شده (هزار تن)
سهم زیر بخش 
از کل در سال 

1397 (%) 1396 1397 
درصد 
 تغییر

1396 1397 
درصد 
 تغییر

نقلبخش حمل و  کل  35,905.8 34,567.7 -3.7 100.0 32,264.0 32,635.1 1.2 100.0 

 93.10 1.4 30,383.0 29,959.0 53.3 3.7- 18,436.0 19,135.0 حمل و نقل جاده اي

 6.64 2.0- 2,165.8 2,210.1 21.1 16.8 7,284.8 6,237.5 نقل ریلی حمل و

 0.26 9.1- 86.2 94.9 25.6 16.0- 8,846.9 10,533.3 نقل هوایی حمل و

آمار عملکرد شرکت  100ماهنامه شماره اداره کل راه آهن خراسان رضوي و و  1396ماخذ:سالنامه آماري سازمان راهداري و حمل و نقل جاده اي کشور سالهاي 
 هوانوردي  شرکت فرودگاهها و ناوبري هوایی ایرانفرودگاههاي کشور از  گروه آمار و اطلاعات هوانوردي و فرودگاهی اداره کل مخابرات و فناوري اطلاعات 
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 نسبت کالا و بار جابجا شده به جمعیت استان):3-7جدول شماره (

 1397 1397 شرح

 32,635 32,264 کل کالا و بار حمل شده (هزار تن)

 6,618 6,527 )( هزارنفر)1395جمعیت استان (برآورد بر اساس سرشماري سال 

 4.9 4.9 شده به جمعیت استان ( هزارتن به ازاي  هزار نفر) نسبت کالا و بار جابجا

 .حمل و نقل جاده اي7-3-1
ظرفیت هاي موجود در زمینه کشاورزي و محصولات کشاورزي ،دامی و غذایی ،  حمل و نقل داخلی کالا در استان:

داخلی کالادر استان شده  کالاهاي ساختمانی و معدنی ، مواد شیمیایی و ... موجب رشد و گسترش صنعت حمل و نقل
هزار تن بوده  30,383در استان خراسان رضوي  1397لذا میزان کالاي حمل شده  با بارنامه در سال  ).4-7است جدول (

 44.0هزار تن برون استانی که سهم هرکدام به ترتیب  17,021هزار تن درون استانی و  13,362است که از این رقم  
درصد می باشد و در رتبه پنجم  پس از استانهاي اصفهان، خوزستان، کرمان وتهران جاي گرفته است. 56.0 درصد و  

نیز در جداول مذکور درج شده است که نشان می دهد میزان  کل کالاي حمل شده  1397ضمنا وضعیت استان در سال 
درصد  0.1کل کشور نسبت به سال قبل درصد افزایش یافته است اما سهم استان از  1.4نسبت به سال قبل به میزان 

).استان هاي همجوار، خراسان جنوبی و خراسان شمالی 5-7درصد بوده است جدول ( 6.9کاهش داشته است و به میزان 
 جاي گرفته اند. 29و  26در رتبه هاي 

 ): میزان کالاي حمل شده در استان برحسب گروه کالا (واحد:هزار تن)4-7جدول (

 سال
کشاورزي و 

 امید
 فلزي

معدنی و 
 ساختمانی

صنایع 
 سبک

ماشین 
 آلات

 شیمیایی
کاغذ و 

 چوب

چرم و 
 پوشاك

متفرقه و 
 خرده

 جمع

1396 6,179 2,809 13,922 914 1,116 3,132 643 206 2,040 29,959 

1397 6,056 5,357 12,198 1,054 871 3,279 611 213 744 30,383 

 1397و  1396ماخذ:سالنامه آماري سازمان راهداري و حمل و نقل جاده اي کشور سالهاي 
 ): میزان کالاي حمل شده استان خراسان رضوي بر حسب درون و برون استانی 5-7جدول (

 سال

 جمع برون استانی درون استانی

میزان  وارد شده به استان سهم استان از کل کشور (درصد)
 کالا

 سهم (درصد)
میزان 

 کالا
 سهم (درصد)

میزان 
 کالا

 سهم (درصد)

1396 12,173 40.6 17,786 59.4 29,959 100.0 7.0 17752 

1397 13,362 44.0 17,021 56.0 30,383 100.0 6.9 19423 

 1397و  1396ماخذ:سالنامه آماري سازمان راهداري و حمل و نقل جاده اي کشور سالهاي 

جاذبه هاي زیارتی و گردشگري استان خراسان رضوي به ویژه شهر مقدس  استان: حمل و نقل داخلی مسافر در
همه ساله خیل عظیم مسافران و زائران را از اقصی نقاط  مشهد به لحاظ وجود بارگاه ملکوتی حضرت ثامن الحجج (ع) 

نقل عمومی در استان ، تعداد مسافر جابجا شده با وسایل حمل و 1397کند. در سال کشور به این استان روانه می
هزار نفر برون  4,594هزار نفر درون استانی و  13,842هزار نفر بوده است که از این تعداد  18,436خراسان رضوي 

درصد است. ضمنا سهم استان از  24.9درصد و  75.1استانی می باشد که سهم درون استانی و برون استانی به ترتیب 
درصد می باشد که رتبه اول را در کشور دارا بوده  12.4ل و نقل عمومی کشور رقم کل مسافرین جابجا شده با وسایل حم

 ).6-7است جدول ( 
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 ):مسافرین جابجا شده در استان خراسان رضوي با وسایل حمل و نقل عمومی برحسب درون و برون استانی (واحد هزار نفر)6-7جدول( 

 سال
 جمع برون استانی درون استانی

 وارد شده به استان کشور (درصد)سهم استان از کل 
 سهم (درصد) تعداد مسافر سهم (درصد) تعداد مسافر سهم (درصد) تعداد مسافر

1396 14,681 76.7 4,454 23.3 19,135 100.00 12.4 4851 

1397 13,842 75.1 4,594 24.9 18,436 100.00 12.4 5415 

 1397و  1396جاده اي کشور سالهاي ماخذ:سالنامه آماري سازمان راهداري و حمل و نقل 
 

ترین جریان حمل و نقل جاده اي کشورهاي از آنجا که، عمده: میزان ترانزیت کالا از طریق حمل و نقل جاده اي
آسیاي میانه به سوي آبهاي آزاد از قلمرو جمهوري اسلامی ایران و بویژه از طریق مرزهاي استان خراسان رضوي بوده و از 

انحصاري بودن مسیر تردد ناوگان ایرانی جهت دسترسی به کشورهاي آسیاي میانه از طریق کشور طرفی به دلیل 
اي در حمل و نقل بین المللی  استان خراسان رضوي ایجاد شده است. این استان در ترکمنستان می باشد. موقعیت ویژه

ن با کشور افغانستان داراي گذرگاه مهم سه نقطه سرخس، لطف آباد، باجگیران با کشور ترکمنستان و در نقطه دوغارو
) درج شده است، میزان 7-7مرزي است. بر اساس سالنامه آماري سازمان راهداري و حمل و نقل جاده اي که در جدول (

و  879,428به ترتیب  1397کالاي ترانزیت شده  ورودي و خروجی از مرزهاي استان خراسان رضوي در سال 
 9.7تن بوده است و سهم استان در میزان ترانزیت وارد شده شده از مرزهاي استان نسبت به کل کشور  1,626,386

درصد می باشد. بر اساس محاسبات صورت گرفته  17.9درصد و در میزان کالاي ترانزیت خارج شده از مرزهاي استان 
ه سال قبل کاهش داشته است اما از حیث سهم استان از میزان کالاي ترانزیت شده اعم از ورودي و خروجی نسبت ب

 وزنی میزان کالاي ترانزیت شده ورودي افزایش  و میزان کالاي ترانزیت خارج شده کاهش داشته است.
 

 ):میزان کالاي ترانزیت شده  از مرزهاي استان خراسان رضوي و سهم آن از کل کشور   (واحد:تن)7-7جدول (
 سهم  از کل مرزهاي جاده اي کشور (درصد) ترانزیت خروجی کل مرزهاي جاده اي کشور (درصد) سهم  از ترانزیت ورودي نام مرز سال

1396 

 0.0 0 0.0 19 باجگیران

 11.3 1,052,508 0.5 50,015 دوغارون

 5.8 538,548 4.3 403,737 سرخس

 5.7 525,401 3.9 365,533 لطف آباد

 22.8 2,116,457 8.8 819,304 کل استان

1397 

 0.0 0 0.0 2 باجگیران

 8.5 775,533 0.5 47,649 دوغارون

 2.4 218,910 2.5 227,276 سرخس

 7.0 631,943 6.7 604,501 لطف آباد

 17.9 1,626,386 9.7 879,428 کل استان

 1397و  1396ماخذ:سالنامه آماري سازمان راهداري و حمل و نقل جاده اي کشور سالهاي 

 
 حمل و نقل ریلی. 7-3-2

حمل و نقل ریلی در استان خراسان رضوي به دلیل موقعیت حساس جاذبه هاي گردشگري، جمعیت بالا  و نیز 
پراکندگی نواحی جمعیتی و همچنین موقعیت آن در حمل و نقل بین المللی از جایگاه  و ارزش اقتصادي بالایی برخوردار 

جایگاه این فعالیت در امر جابجایی به طور اختصار به کارکرد صورت گرفته است. در اینجا به منظور نشان دادن اهمیت و 
 پرداخته می شود. 1397در سال 
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به میزان   1397داخلی در سال  در بخش جابجایی بار ،مقدار تناژ بارگیري میزان کالاي حمل شده در سطح استان:

اهش داشته است.اما میزان تناژ بارگیري بین درصد ک 2به میزان  1396تن بوده است که نسبت به سال  2,165,829
 تن بوده است. 5521964المللی به میزان 

اند در محور ریلی خراسان جابجا (خروجی) شده 1397تعداد مسافران و زائرانی که در سال  تعداد مسافر جابجا شده:
شته است.لازم به ذکر است که درصد رشد دا 16.8به میزان  1396نفر بوده است که نسبت به سال  7,284,768حدود  

 .شهر و مرکز استان قطار مسافري مستقیم به صورت رفت و برگشت در حال تردد می باشد 29از مشهد به 
میزان ترانزیت کالا از طریق حمل و نقل ریلی (راه آهن سرخس)  :میزان ترانزیت کالا از طریق حمل و نقل ریلی

 در صد رشد یافته است.5.7 به میزان 1396می باشد که نسبت به سال  تن 1,362,040به میزان  1397استان، در سال 
 

حمل و ):تعداد مسافر جابجا شده و میزان بار حمل شده از ایستگاههاي اداره کل راه آهن خراسان رضوي  به همراه میزان ترانزیت کالا  از طریق 8-7جدول(
 1397و  1396نقل ریلی درسالهاي 

 رشد (%) 1397سال  1396سال  واحد شرح

 16.8 7,284,768 6,237,466 نفر تعداد مسافر جابجا شده 

 2.0- 2,165,829 2,210,088 تن تناز بار بارگیري شده

 5.7 1,362,040 1,288,152 تن ترانزیت کالاي استان
 و اداره کل راه آهن استان خراسان رضوي 1398اسلامی ایران ،  حمل و نقل ریلی کشور، دفتر فناوري  ارتباطات و اطلاعاتراه آهن جمهوري 1397ماخذ:سالنامۀ آماري  
 

کل خطوط اصلی  1397در سال  نسبت طول خطوط ریلی اصلی به مساحت و جمعیت استان خراسان رضوي:
جمعیت و مساحت استان نسبت خطوط ریلی اصلی به مساحت و جمعیت به  کیلومتر می باشد که با توجه به 1,116
 .کیلومتر به نفر می باشد 0.000169کیلومتر به کیلومتر مربع و   0.009390ترتیب 

 
 و نسبت طول خطوط ریلی به مساحت و جمعیت استان 1397):طول انواع خطوط اداره کل راه آهن استان در سال 9-7جدول(

 سال

 خطوط اصلی
مساحت استان 
 (کیلومتر مربع)

جمعیت استان 
 (برآورد) (نفر) 

نسبت طول خطوط ریلی 
ی به مساحت (کیلومتر به اصل

 کیلومتر مربع)

نسبت طول خطوط ریلی 
اصلی به جمعیت 
 خط اصلی (کیلومتر به نفر)

خط 
 دوم

 جمع

1397 781 335 1,116 118,854 6,617,885 0.009390 0.000169 

 ماخذ:اداره کل راه آهن خراسان رضوي
 

 . حمل و نقل هوایی7-3-3
 ناوگان هواییالف)وضعیت فرودگاه و تعداد 

استان خراسان رضوي در حمل و نقل هوایی در جابجایی مسافر و بار در کشور از جایگاه بالا و مناسبی برخوردار است به 
گونه اي که فرودگاه مشهد پس از فرودگاه مهرآباد پرترددترین فرودگاه کشور می باشد.البته باید بیان نمود که اختلاف 

ه با یکدیگر بسیار بالاست زیرا تعداد مسافرین جابه جا شده در فرودگاه مهرآباد بیش از دو این دو فرودگاههاي در مقایس
برابر فرودگاه مشهد می باشدو از سویی سایر فرودگاه هاي کشور نیز اختلاف فاحشی از حیث عملکرد با فرودگاه مشهد را 

و نقل هوایی می باشد. این استان داراي سه دارند. این مسئله حکایت از مزیت و ظرفیت بالاي این استان در حمل 
باشد که داراي وضعیت فعال هستند و تعداد ناوگان (مسافري) فرودگاه در شهرستانهاي مشهد، سبزوار و سرخس می
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سبزوار  در حمل و  عدد می باشد.در اینجا بجاست اشاره گردد که فرودگاه 15و  704فرودگاه مشهد و سبزوار به ترتیب 

و بار در پروازهاي داخلی فعال، و فرودگاه مشهد در حمل و نقل مسافر و بار در پروازهاي داخلی و خارجی  نقل مسافر
فعال می باشند. فرودگاه هاشمی نژاد مشهد بعد از فرودگاه مهرآباد تهران دومین فرودگاه پرترافیک کشور و به لحاظ 

شرکت  16شرکت هواپیمایی داخلی و  14ند.فعالیت حجم پروازي نیز فرودگاه امام و مشهد در یک سطح قرار دار
کشور جهان در کنار  21شهر در کشور و نیز  20هواپیمایی خارجی و توسعه سفرها به مقاصد مختلف داخلی قریب به 

مورد در روز ، بیانگر فعالیت بالاي  200افزایش حجم جابجایی جمعیت، مباحث تجاري و باري و افزایش پروازها گاه تا 
 فرودگاه در حمل و نقل هوایی کشور می باشد.این 

 ب)تعداد مسافر جابجا شده به تفکیک داخلی و بین المللی
عملکرد فرودگاههاي استان مشاهده می شود که فرودگاه هاي مشهد (شهید هاشمی نژاد) و )10-7( با ملاحظه جدول 
نفر را نموده اند که در  21,268نفر و  8,825,646جایی جمعیتی حدود به ترتیب مبادرت به جابه 1397سبزوار طی سال 

نفر مسافر جابجا شده توسط پروازهاي  7,253,837فرودگاه سبزوار کلیه پروازها داخلی می باشد. اما در فرودگاه مشهد 
ا لازم به ذکر است که بنفر توسط پروازهاي بین المللی (خارجی، حج و عتبات) صورت گرفته است.  1,571,809داخلی و 

مقایسه صورت گرفته نسبت به سال قبل تعداد کل نشست و برخاست و اعزام پذیرش مسافر و میزان ارسال و پذیرش بار 
درصد کاهش داشته است. با این روند و با این ارقام دیگر می  9.1درصد و  16درصد،  18.4در فرودگاه مشهد به ترتیب 

میلیون نفر هدف گذاري شده، امکانپذیر نمی  15به  1400ا سال توان بیان نمود که احتمال تحقق ظرفیت فرودگاه ت
نسبت به سال قبل به میزان  1397لازم به ذکر است که فرودگاه سبزوار از حیث تعداد مسافر جابجا شده در سال .باشد
 درصد کاهش داشته است.  30.8

 1397و  1396): عملکرد فرودگاههاي استان خراسان رضوي در سالهاي 10-7جدول( 
 فرودگاه پروازها سال

نشست و برخاست 
 (فروند)

اعزام و پذیرش مسافر 
 (نفر)

ارسال و پذیرش بار و پست 
 (کیلوگرم)

1396 

 کل پروازها
 94,696,011 10,502,587 73,951 مشهد
 203,410 30,745 468 سبزوار

 پروازهاي داخلی
 66,611,894 8,895,741 62,505 مشهد
 203,410 30,745 468 سبزوار

پروازهاي بین المللی (خارجی، حج و 
 عتبات)

 28,084,117 1,606,846 11,466 مشهد
 0 0 0 سبزوار

1397 

 کل پروازها
 86,086,947 8,825,646 60,335 مشهد
 137,950 21,268 350 سبزوار

 پروازهاي داخلی
 57,122,617 7,253,837 49,728 مشهد
 137,950 21,268 350 سبزوار

پروازهاي بین المللی (خارجی، حج و 
 عتبات)

 28,964,330 1,571,809 10,607 مشهد
 0 0 0 سبزوار

 1397میزان تغییرات سال  
 (درصد) 1396به  

 کل پروازها
 9.1- 16.0- 18.4- مشهد
 32.2- 30.8- 25.2- سبزوار

 پروازهاي داخلی
 14.2- 18.5- 20.4- مشهد
 32.2- 30.8- 25.2- سبزوار

پروازهاي بین المللی (خارجی، حج و 
 عتبات)

 3.1 2.2- 7.5- مشهد
 0.0 0.0 0.0 سبزوار
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 .جمع بندي و ارائه توصیه هاي سیاستی7-4

استان خراسان رضوي جایگاه حائز اهمیتی در کشور از حیث حمل و نقل اعم از مسافر و بار دارد زیرا  از یک سو داراي 
گردشگري کشور می  مهماستراتژیک از حیث جغرافیایی است و از سویی دیگر استان خراسان رضوي ، قطبموقعیتی 

الرضا (ع)  ابن موسی اي بسیار زیادي برخوردار است اما وجود مرقد مطهر امام علی باشد. خراسان رضوي هر چند از جاذبه
بزرگترین انگیزه سفر به این استان است. وجود بارگاه روحانی و ملکوتی رضوي باعث شده است که هر ساله میلیونها نفر 

از خارج از کشور به این استان و شهر مقدس مشهد سفر کنند.آمارهاي ارائه شده در حوزه هاي  از داخل و صدها هزار نفر
 جاده اي، ریلی و هوایی موید این مطلب می باشد.اما در خصوص توصیه هاي سیاستی به موارد زیر می توان اشاره نمود.  

استقرار و چینش کلیه دستگاههاي تاثیر گذار در زیر یک سازي و رفع موانع ترانزیت ، صادرات و واردات از طریق  روان -
 سقف در مبادي ورودي زمینی و هوایی .

 گسترش وبهبود خدمات پشتیبانی کننده فعالیتهاي بازرگانی خارجی مانند بانکداري ، بیمه وخدمات مالی دراستان -
تاق بازرگانی ، اتاق تعاون، خانه کشاورز، تقویت نهادها و تشکلهاي غیر دولتی فعال در بخش بازرگانی خارجی استان ( ا -

 خانه صنعت ومعدن ...).

 تجهیز گمرکات استان و مبادي ورود و خروج کالا به زیربناها و خدمات پشتیبانی کننده بازرگانی خارجی -

جارت هاي بازاریابی، قوانین و مقررات گمرکی، قوانین بانکی و بیمه و ت کمک به ارائه آموزشهاي فراگیر (در زمینه -
 الکترونیکی) به صادر کنندگان توسط بخش خصوصی 

 کمک به ایجاد مراکز دائم تجاري در بازارهاي هدف استان . -

 متنوع سازي و توسعه و ارتقاء سطح کمی و کیفی خدمات حمل و نقل و گردشگري. -

 ستان .ریزي توسعه زیربناها در ا  ها و محورهاي ترانزیتی کالا در برنامه تجهیز و تقویت شبکه -

 غربی.  -جنوبی و شرقی -تجهیز و ارتقاء محورهاي ترانزیتی استان واقع در مسیر کریدورهاي بین المللی شمالی«توسعه  -

 ـ  نوسازي و تجهیز ناوگان حمل و نقل جاده اي ـ هوایی ـ ریلی  در استان 

 بهسازي و تکمیل پایانه هاي مرزي استان .  -

 اتصال خراسان به استانهاي همجوار و کانونهاي عمده بار و مسافر . ستان با هدفریلی ا شبکه وکیفی کمی ـ توسعه
 توسعه عوامل پروازي و تجهیزات جدید ناوبري ، رادار و ارتباطی در فرودگاههاي استان  . -
 افزایش ظرفیت وارتقاي کیفیت خدمات هواپیمایی و فرودگاهی استان مطابق با استانداردهاي جهانی. -
 تهران  مطابق با استانداردهاي جهانی. –بهبود خدمات و افزایش سرعت راه آهن مشهد  -
 ارتقاء و بهسازي راه هاي منتهی به جاذبه هاي گردشگري استان و به ویژه جاذبه هاي طبیعی .  -

استفاده از سرمایه گذاري بخش خصوصی در  احداث مجمتع هاي خدماتی بین راهی مسیرهاي محورهاي گردشگري  - 
 بیرجند.  -تربت حیدریه –گرگان و مشهد  –بجنورد  -استان  با اولویت در محورهاي مشهد ـ نیشابور ـ سبزوار و مشهد 

 همجوار به منظور توسعه مبادلات انرژي با آنها. اتصال شبکه ها و خطوط انتقال انرژي استان به کشورهاي -
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 پیشگفتار

هاي موجود بر سر راه افزایش ظرفیت تولید انرژي، خصوصا انرژي الکتریکی و افزایش روزافزون تقاضا  مشکلات و چالش
سازي مصرف  براي انرژي الکتریکی موجب شده است که کشورهاي مختلف دنیا در پی راهکارهایی مناسب براي بهینه

درصد از کل مصرف انرژي در دنیا مربوط به  20هد حدود د ها نشان می انرژي و مدیریت سمت تقاضا باشند. ارزیابی
هزار 22ها این میزان در ایران بالاتر است و در زمان اوج بار بیش از  هاي سرمایشی است. مطابق با ارزیابی دستگاه

هاي دولتی و  هزار مگاوات آن در دستگاه 5تا  4هاي سرمایشی است که  مگاوات از مصرف برق مربوط به دستگاه
امروزه با کاهش مصرف سوخت هاي فسیلی در جهان، استفاده از انرژي ها نو و شود.  هاي عمومی مصرف می سازمان

محدود بودن منابع انرژي فسیلی و مشکلات ناشی  .تجدیدپذیر نقش پر رنگی در سبد انرژي جهان، بدست آورده است
 .گلخانه اي، توجه بیش از پیش به انرژي هاي تجدیدپذیر را بر همگان روشن و ضروري کرده استاز انتشارات گازهاي 

با توجه به برخورداري از پتانسیل مطلوب و مناسب انرژي هاي تجدیدپذیر در کشور، توسعه منطقی این منابع ارزشمند 
منابع . داف توسعه پایدار نیز گام برداشتو خدادادي موجه به نظر می رسد، چرا که از این طریق می توان در جهت اه

انرژي از مهمترین عوامل و عناصر توسعه پایدار است. داشتن انرژي مناسب عمده ترین عامل اقتصادي جوامع صنعتی 
پس از نیروي انسانی است چرا که انرژي یک نیاز اساسی براي استمرار توسعه اقتصادي، رفاه اجتماعی، بهبود کیفیت 

 .یت جامعه استزندگی و امن

اگر انرژي به نحوي تولید و مصرف شود که توسعه انسانی را در بلندمدت در تمام ابعاد اقتصادي، اجتماعی و زیست 
محیطی تامین کند، مفهوم انرژي پایدار تحقق خواهد یافت، براین اساس می توان گفت تامین انرژي پایدار ضرورت 

ل هاي اخیر کشورهاي مختلف پیشرفته و در حال توسعه توجه فزاینده اي به توسعه پایدار است. به همین دلایل، در سا
انرژي تجدیدپذیر(انرژي خورشید، باد، ژئوترمال و غیره)جهت ایجاد تنوع در استفاده از منابع انرژي و کاهش وابستگی 

 .به یک حامل انرژي و ملاحظات زیست محیطی براي دستیابی به انرژي پایدار معطوف داشته اند
 :1397سال سیاستهاي اقتصادي بخش انرژي (گاز)و جهت گیري هاي استان  8-1

سند ملی راهبرد انرژي کشور مصوبه هیأت محترم وزیران .1

کاهش تلفات، آلاینده ها و میزان انتشار گازهاي گلخانه اي در بخش توزیع گاز طبیعی .أ 

ملیتخصیص بهینه گاز طبیعی تولیدي بر اساس جامع نگري در منافع  .ب 

حمایت و گسترش پژوهشهاي کاربردي، تولید دانش فنی و تجاري سازي فناوریهاي نوین .ج 

تکمیل پروژه احداث آزمایشگاه برچسب انرژي بمنظور بهبود کیفیت محصولات بخش انرزي .د 

آیین نامه اجرایی صرفه جویی مصرف انرژي در ساختمانها مصوبه هیأت محترم وزیران .2

تعیین وضعیت موجود انرژيممیزي انرژي ساختمانها و  .أ 

اجراي برنامه هاي بهبود عملکرد انرژي و تلاش براي رسیدن به الگوي مصرف مطلوب .ب 

استفاده از انرژي هاي تجدیدپذیر در تامین انرژي ساختمانها .ج 

ي موجود کشور مصوبه شوراي محترم ها موتورخانهسامانه هاي گرمایشی کاراییافزایشطرح .3
اقتصاد

براي موتورخانه هاي ساختمانهاي اداري شرکتهاي تامین آب و انرژي  16000ستاندارد ایزو همکاري در اخذ ا .أ 
استان

طرح تهیه و تنظیم قراردادهاي .ب 
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قانون هواي پاك .4

براي تمامی موتورخانه هاي ساختمانهاي متبوع 16000اخذ استاندارد ایزو  .أ 

پایش آلاینده ها و گازهاي گلخانه اي  .ب 

 تحولات بخش انرژي  در استان و کشور بررسی  8-2

): (مانند قراردادهاي 1397موجب تغییرات در در متغیرهاي مانند میزان مصرف و... در این بخش شده است(سال  این تحولات
 جدید، تصویب قوانین و بخش نامه هاي جدید، تغییرات قیمتی و ...) 

 17 ماده اجرایی نامه آیین 7 مادهساختمانها در اجباري شدن اخذ استاندارد معاینه فنی موتورخانه هاي  .1
پاكهوايقانون

برگزاري جلسات آموزشی و توزیع پکیج هاي آموزشی بهینه سازي مصرف انرژي در مدارس، مساجد، ادارات و صنایع  .2
استان

برگزاري جلسات کارشناسی با متولیان انرژي صنایع ( کارگروه بهینه سازي مصرف انرژي صنایع انجمن مدیران صنایع)،  .3
 ادارات (کمیسیون انرژي اتاق بازرگانی) و جامعه (سازمان مردم نهاد خانه هم افزایی آب و انرژي استان )  و ... 

 
 طبیعی در استان)تعداد مشترکین و میزان مصرف گاز 1-8جدول( 

 
 تعداد مصرف کنندگان گاز طبیعی (مشترك) انشعاب سال

 جمع سایر نیروگاهی  صنعتی تجاري  خانگی 
1396 898,406 2005,783 133,537 7,344 13 7,442 2,154,119 
1397 2,102,754141,7957,685198,0352,260,2882,102,754

 ماخذ:شرکت گاز استان خراسان رضوي
 

را نشان می دهد.تعداد کل مشترکین گاز استان در پایان 1396و1395تعداد مشترکین شرکت گاز استان را در سال  1-8جدول 
مشترك از بخش 133,537مشترك از بخش خانگی،2005,783مشترك بوده است که از این تعداد 2,154,119معادل1396سال 

 از بخش صنعتی بوده است.7,344تجاري و 
 

 )میزان مصرف گاز به تفکیک بخش هاي مختلف (میلیون متر مکعب)2-8(جدول 
 جمع کل سایر نیروگاهی صنعتی تجاري خانگی  سال 
1396 4,038 1,387 2,323 3,710 60 11,518 
1397 4,5151,4522,737628،36612,398

 ماخذ:شرکت گاز استان خراسان رضوي

مصرف میلیون متر مکعب گاز 4,515با  بخش خانگی نشان می دهد1397نگاهی به مصرف بخش هاي مختلف در سال 
بیشترین مصرف کننده گاز طبیعی استان می باشد. بخش نیروگاهی در رتبه بعدي بیشترین میزان مصرف گاز در سال 

  1,452و 2,737میلیون متر مکعب بوده است. در بخش هاي صنعتی و تجاري نیز به ترتیب 3,628با مصرف  1397
 میلیون متر مکعب گاز در این سال مصرف شده است.
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 )سرانه مصرف گاز طبیعی در استان3-8جدول (

مجموع  سایر نیروگاهی صنعتی تجاري خانگی سال
(سرانه مصرف 

 کل استان)
1396 2,013 10,387 316,313 285,384,615 8,062 5,347 
1397 2,14710,243356,156190,958,4198,1665,485

 ماخذ:شرکت گاز استان خراسان رضوي
متر مکعب و  5,347به ازاي هر مشترك شامل انواع مصارف معادل  1396سرانه مصرف براي سال  3-8بر اساس جدول 

متر مکعب بوده است. جدا از بخش نیروگاهی که بیشترین سرانه مصرف استان را دارد، 5,485معادل  1396براي سال 
را داشته است. بخش تجاري با  1397مترمکعب بیشترین سرانه مصرف استان در سال  356,156بخش صنعتی با

 مترمکعب در رده هاي بعدي سرانه مصرف گاز طبیعی در استان هستند.2,147وبخش خانگی با 10,243
 

 )نوع مصارف گازدر ماههاي سرد و گرم سال4-8جدول(
 1397 1396 نوع مصرف

 ماه هاي سرد هاي گرمماه  ماه هاي سرد ماه هاي گرم
 به ضمیمه پیوست می باشد به ضمیمه پیوست می باشد خانگی(متوسط)

 صنعتی
 2600 1320 1320 1320 فولاد

کشاورزي و 
 دامپروري

1150 690 1150 690 

 1000 1000 1000 1000 سایر صنایع

 390 390 370 370 نیروگاه

 عمومی
 1495 1495 1495 1495 تجاري عادي

 تجاري
 عمومی(دولتی)

2990 1495 2990 1495 

 910 910 910 910 نانوایی

 1046 1046 1046 1046 گرمابه سنتی

 سایر
 926 926 926 926 آموزش

 926 926 926 926 ورزش

 تعرفه گازبها رایگان می باشد مذهبی
 926 926 926 926 خیریه

 حمل و نقل
 2518 2518 2636 2636 50/54/55کد

 2414 2414 2545 2545 51کد

 1599 1599 1830 1830 52کد

 1808 1808 2013 2013 53کد

 336 336 336 336 56کد

 ماخذ:شرکت گاز استان خراسان رضوي
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 انرژي در استان و کشور  بررسی و تحلیل وضعیت بخش 8-3
 بررسی وضعیت بخش انرژي 8-3-1

): (مانند قراردادهاي جدید، 1397موجب تغییرات در متغیرهاي مانند میزان مصرف و... در این بخش شده است (سال  این تحولات
 تصویب قوانین و بخش نامه هاي جدید، تغییرات قیمتی و ...)

 هاي خورشیدي خانگی در منازل مشترکین برق احداث انواع نیروگاه 

 هاي خورشیدي خصوصی اتصال به شبکه نیروگاه 
 ) قیمت برق بخش هاي مختلف در استان (واحد: ریال)7-8جدول(

 1397 1396 بخش / تعرفه
 854 806 خانگی
 863 826 عمومی

 226 249 کشاورزي
 959 875 صنعتی

 2929 2615 سایر مصارف
 0 0 روشنایی
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 برق 8-3-2

 و میزان مصرف برق به تفکیک بخش هاي مختلف در سطح استان مشترکین تعداد، فروش
هاي اقتصادي، اجتماعی،  صنعت برق به عنوان یک صنعت زیربنایی، نقش بسیار اساسی و مهمی در توسعه زیرساخت

وري، ملاحظات زیست محیطی، امنیت، تنوع مصرف  توسعه سریع تکنولوژي، ضرورت افزایش بهرهد. امنیتی و سیاسی دار
اقتصاد به شمار می رود. از جمله دلایل اهمیت انرژي برق به عنوان یک کالاي حیاتی در جامعه امروز  سطح دسترسیو 

در که  اساسی در صنعت برق مطرح است سئلهانرژي، اقتصاد برق و رفع مشکلات زیرساختی صنعت برق به عنوان یک م
به آن حوزه تولید، توزیع و مصرف به عنوان یک رکن کلیدي م توسعه موضوع نظام استفاده بهینه از برق در شش  برنامه

  .توجه شده است
این مشترکین . مشترك است 1232561بیش از 1396خراسان رضوي در سال  عداد مشترکین شرکت توزیع برق استانت

د. کنن ت میهاي مختلفی را براي مصرف برق خود پرداخ هاي خانگی، صنعتی، کشاورزي و تجاري هستند و تعرفه در بخش
درصد افزایش  2مشترك می باشد که نسبت به سال گذسته  1041537بیشترین تعداد مشترك در بخش خانگی با 

درصد از  23درصد سهم مشترکین شرکت توزیع نیروي برق استان  84داشته است. این بخش بیش با دارا بودن بیش از 
 سهم مصرف برق استان را به خود اختصاص داده است.

 استان برق رويین عیتوز شرکت نیمشترکوضعیت  )8-8(جدول

 تعرفه سال
 وضعیت مشترکین

 تعداد (مشترك)
میلیون مصرف (

 )کیلووات ساعت
 فروش

 (میلیون ریال)
 سرانه مصرف 

1396 

 1637 1214076 1705 1041310 خانگی

 8966 219740 309 34465 عمومی

 221537 702677 3700 17491 کشاورزي

 135994 699569 920 6765 صنعتی

 2144 629638 262 122201 سایر مصارف

 5214 23777 10 1918 آزاد

 24138  203 8410 روشنایی

 5768 3489477 7109 1232560 جمع

1397 

 1630 1373727 1737 1065504 خانگی

 8693 231159 312 35890 عمومی

 194527 703801 3540 18198 کشاورزي

 140079 828920 994 7096 صنعتی

 2230 737972 285 127828 سایر مصارف

 5707 21793 9 1577 آزاد

 22485  194 8628 روشنایی

 5591 3897372 7071 1264721 جمع
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مشترك  1065504با  افزایش نسبت به گذشته به  1397از سوي دیگر تعداد مشترکین بخش کشاورزي استان در سال 

درصد از کل  52درصد از کل مشترکین برق استان است اما بالاترین سهم میزان مصرف برق با  84رسیده است که تقریبا 
مشترك بوده  7096، 1397برق مصرفی استان در این بخش می باشد. تعداد مشترکین برق بخش صنعت استان در سال 

  .است
 

 توصیه هاي سیاستی:جمع بندي و ارائه  8-4
هاي اقتصادي، اجتماعی،  صنعت برق به عنوان یک صنعت زیربنایی، نقش بسیار اساسی و مهمی در توسعه زیرساخت

وري، ملاحظات زیست محیطی، امنیت، تنوع مصرف  توسعه سریع تکنولوژي، ضرورت افزایش بهرهد. امنیتی و سیاسی دار
اقتصاد به شمار می رود. الاي حیاتی در جامعه امروز از جمله دلایل اهمیت انرژي برق به عنوان یک ک و سطح دسترسی

در که  اساسی در صنعت برق مطرح است سئلهانرژي، اقتصاد برق و رفع مشکلات زیرساختی صنعت برق به عنوان یک م
به آن م توسعه موضوع نظام استفاده بهینه از برق در حوزه تولید، توزیع و مصرف به عنوان یک رکن کلیدي شش  برنامه

  .وجه شده استت
با تغییر سبک زندگی بشر و به موازات آن پیشرفت تکنولوژي نیاز بشر به انرژي روز به روزافزایش می یابدو چنانچه افسار 
تولید انرژي دردست سوختهاي فسیلی باقی بماند،بحران آلودگی هوا و هزینه هاي زیست محیطی نیز بر اقتصاد تحمیل 

رژي هاي پاك چون انرژي هاي بادي و خورشیدي که جزو پتانسیل هاي سرمایه گذاري خواهد شد.توجه ویژه به بحث ان
استان خراسان رضوي نیز می باشد در کنار مقرون به صرفه بودن این نوع از انرژي ها و وابستگی حداقلی به نیروي 

 . انسانی و آب می تواند براي تامین نیاز رو به رشد برق استان مورد توجه خاص قرار گیرد
با توجه به موارد فوق و پتانسیل مناسبی که دراستان جهت سرمایه گذاري دراین حوزه وجود دارد انتظار می رود با 
درایت مدیران و مسوولان کشور قوانین مناسبی در راستاي تشویق سرمایه گذاران خارجی و کاهش ریسک سرمایه 

رژي هاي پاك در کشور باشیم.موارد زیر در این حوزه گذاري در این حوزه وضع شده و شاهد رونق هر چه بیشتر ان
 پیشنهاد می گردد:

 هاي خانگی خورشیدي گذاري در احداث نیروگاه حمایت از سرمایه 

 از انرژي مصرفی از طریق 20هاي خورشیدي اداري (حداقل   هاي دولتی براي احداث نیروگاه ابلاغ سیاست %
 هاي تجدیدپذیر تأمین شود.) نیروگاه نصب

 هاي خورشیدي و بادي در کمیسیون  هاي منابع طبیعی جهت احداث نیروگاه حمایت از واگذاري زمین
 هاي غیر کشاورزي استانداري خراسان رضوي  طرح

 رغم وجود قوانین  گیرد و به ومعدن و کشاورزي مورد استفاده قرار می هاي مختلف نظیر ساختمان، صنعت انرژي در بخش
وري انرژي کمتر مورد توجه قرار گرفته است و به تبع آن  لف از جمله تعرفه پایین و بهرهمختلف بنا به دلایل مخت

هاي مذکور امکان ادامه روال فعلی  اند که با توجه به چالش وزارت نیرو و وزارت نفت تلاش زیادي براي تامین آن کرده
ها به  که براي فائق آمدن بر این چالشبخشی است  بسیار سخت است. بنابراین موضوع انرژي موضوعی فرابخشی و بین

تري نسبت به گذشته و کار بست راهبردها و راهکارهاي اجرایی از جمله موارد زیر با بررسی اولویت هزینه  عزم جدي
 .فایده نیاز است

 .سازي انرژي تخصیص بخشی از بودجه و نقدینگی حاصل از عوارض برق براي موضوع بهینه  -
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سازي انرژي در چهار ماه  هاي مجازي با اقدامات بهینه ساله از نیروگاه پنجخرید تضمینی حداقل   -

هاي  ها یا شرکت آپ مگاوات از مشترکان یا بدون واسطه استارت 1000پیک بار تابستان به میزان 
 .خدمات انرژي

هاي اجتماعی و بسیج براي آموزش،  هاي مختلف و شبکه استفاده موثر از پتانسیل رسانه  -
ویژه آموزش و بسیج محلی مردم براي  هاي اجتماعی مردم به ازي و افزایش مسوولیتس فرهنگ

 .زیست کمک به مصرف صحیح انرژي، آب و رعایت محیط
مقررات ملی انرژي در بخش ساختمان و الزامی کردن برچسب  19پیگیري اجراي کامل مبحث  -

 .بندي انرژي در ساختمان و رتبه
هاي موجود با رویکرد  ملی حفظ و نگهداري و ارتقاي ساختمانمقررات  22اجرایی کردن مبحث   -

 .سازي انرژي در ممیزي انرژي و اتخاذ راهکارهاي منتج از آن در تعمیر و بازسازي بهینه
مورخ  96/ 1746710نامه شماره  زیست موضوع آیین سازي انرژي و محیط اندازي بازار بهینه راه -

 .با رویکرد کاهش پیک برقسازمان برنامه و بودجه  1396/ 12/ 19
با موضوع  1398/ 10/ 14ه مورخ  55534ت  /131564نامه شماره  استفاده از ظرفیت آیین  -

جایگزینی محصولات کم بازده صنعتی و پرمصرف با اتخاذ رویکرد بیشترین اثربخشی در پیک بار 
 .تابستان

در صورت عدم رعایت  26اجرایی کردن کامل قانون اصلاح الگوي مصرف و اعمال جرایم ماده   -
 .شدت مصرف انرژي صنایع
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 سرمایه گذاري خارجی
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 . سیاست هاي اقتصادي سرمایه گذاري هاي خارجی و جهت گیري هاي استان9-1

میلیارد  2.521.475مالی و سرمایه اي استان ، نیاز به بر اساس سند استانی برنامه ششم توسعه به منظور تجهیز منابع 
هزار میلیارد ریال سرمایه گذاري خارجی در طول برنامه می  62ریال سرمایه گذاري بخش خصوصی و تعاونی و قریب به 

تامین  باشد. جذب این منابع مستلزم برنامه ریزي دقیق و بستر سازي مناسب براي هدایت سرمایه به پروژه هاي نیاز مند
 مالی است.

در استان خراسان رضوي، مرکز خدمات سرمایه گذاري به ریاست استاندار و نایب رئیس مدیر کل امور اقتصادي و دارایی 
استان بصورت مستقل و با حضور نمایندگان دستگاه هاي اجرایی با هدف تسهیل و تسریع فرآیند سرمایه گذاري و ارائه 

بوده و به عنوان بستر ارائه خدمات و تلاش براي  داخلی و خارجی، مشغول به فعالیتخدمات لازم به سرمایه گذاران 
 تحقق اهداف تامین مالی به ویژه تامین مالی خارجی در نظر گرفته شده است.

حضور نمایندگان دستگاه هاي اجرایی به همراه معرفی ظرفیت ها و فرصت هاي سرمایه گذاري همسو با سیاست هاي 
جهت توسعه پایدار استان در مرکز خدمات سرمایه گذاري، از جمله اقدامات استان خراسان رضوي به  اقتصادي و در

اجرایی این استان می منظور جذب منابع مالی داخلی و خارجی در کنار دیگر اقدامات متناظر نهاد ها و دستگاه هاي 
  دارایی استان خراسان رضوي است. باشد، که مسئولیت اجرایی و محتوایی آن با اداره کل امور اقتصادي و

 
 خارجی گذاري سرمایه تحولات وضعیتررسی ب. 9-2

از زمان آغاز به کار دولت تدبیر و امید و با اتخاذ سیاست هاي دیپلماسی بین الملل دولت، نگاه به کشور ایران به عنوان 
اقتصادي متعددي با هدف آشنایی با  مقصد سرمایه گذاري و فعالیت اقتصادي از سر گرفته شد و هیئت هاي سیاسی و

ند. برجام و سایر توافقات بین الملل نیز موجبات ه گذاري جدید به کشور سفر نمودبازار ایران و فرصت هاي سرمای
چشم انداز مناسبی در آن زمان براي جذب سرمایه  از موانع سرمایه گذاري در ایران را فراهم نمود و برخیگشایش 

 ر وجود داشت. گذاري خارجی در کشو
اما با اجرایی و عملیاتی نشدن بسیاري از مفاد توافقنامه هاي بین المللی و عدم گشایش در نقل و انتقالات بانکی و از 

سرمایه گذاري خارجی با موانع و مشکلات متعددي رو به رو گردید و بسیاري از   طرفی نوسان هاي قابل توجه نرخ ارز ،
ي ایالات متحده امریکا، روابط اقتصادي و سرمایه گذاري خود در جمهوري اسلامی ایران را شرکت ها از واهمه تحریم ها

 محدود و متوقف نمودند. 
بسیار دشوار بوده و تمرکز   در این شرایط امکان جذب شرکت هاي بزرگ خارجی و رقم هاي قابل توجه سرمایه گذاري؛

آن دسته از کشور ها که تا حدودي روابط اقتصادي خود با می بایست بر جذب شرکت هاي کوچک و متوسط و  از سوي 
 ایران را حفظ نمودند، معطوف شود. 

در همین راستاع استان خراسان رضوي به واسطه بهره مندي از ظرفیت هاي کم نظیر اقتصادي و همجواري با کشور هاي 
کشور هاي حوزه خلیج فارس، تمرکز خود را افغانستان و ترکمنستان و از طرفی مورد توجه بودن از سوي سرمایه گذاران 

براي تامین مالی خارجی، تا رفع تحریم ها و برقراري شرایط مناسب تر،  بر جلب سرمایه از سوي این کشور ها قرار داده 
 است.

 .  بررسی و تحلیل عملکرد سرمایه گذاري خارجی9-3
میلیون دلار توسط هیئت سرمایه گذاري  181به  طرح سرمایه گذاري خارجی به ارزش قریب 37، تعداد  1397در سال 

که تعداد طرح هاي مصوب برابر با  96خراسان رضوي به تصویب رسیده است، که در مقایسه با سال  خارجی، در استان
میلیون دلار بوده است، رشد مناسبی را نسبت به سال هاي گذشته نشان می دهد. جزئیات این  144طرح و به ارزش  32

 ه شرح جدول ذیل می باشد:طرح ها ب
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یف
رد

 

 عنوان پروژه
بخش 
 پروژه

عنوان حقوقی 
 شرکت مشترك

تاریخ صدور  سرمایه گذاران خارجی
 مجوز اصلی

درصد 
 مشارکت

سرمایه 
 مصوب

1 
تولید و پخت انواع 

 شیرینی
 خدمات

ماه و ستاره 
 طلایی توس

Mr.Tahsin Kabaali( ترکیه ) /Mr.Erdal 
Aggun( ترکیه ) / 1,220 100 02/1397 

2 
احداث واحد تولیدي 

 گلخانه اي
 کشاورزي

زرین نام پایدار 
 شرق توس

Mr.Gholam Yahya Hoseinpoor ( 
 ) Mrs.Aliye Hoseinpoor/ ( افغانستان
 / ( افغانستان

22/02/1397 100 300 

3 
احداث و بهره برداري از 

 هتل
 خدمات

هتل مجلل 
 درویشی

Hansa Trade & Invest GmbH( آلمان )  15,105 50 22/02/1397 

آذرین سنگ  صنعت احداث کارخانه سنگبري 4
 نوین خراسان

Mr. Ali Ahmad Sheikhzadeh  ( روسیه 
) / Mr.Mohammad Mahdi 
Sheikhzadeh ( هلند ) / 
Mr.Abdulsamad  Qasemi (افغانستان) / 
Mr.Mohammad  Qasemi (افغانستان) /  

22/02/1397 100 1,700 

 خدمات هتل یک ستاره احداث 5
سیرنگ منش 

 پارس

Mr.Abdolkhalegh Rahmani ( 
 Mr.Mohammad Rahmani / ( افغانستان
 / ( افغانستان )

22/02/1397 100 1,500 

6 
تولید انواع موزاییک و 

 فراورده هاي بتنی
 صنعت

سیمان مایل 
 خراسان پاژ

Mr.Alireza Yusefian ( افغانستان ) / 
Mr.Mahdi Shah Mohammadzadeh  
 Mr.Mohammd Rafi / ( افغانستان )
Rahbar ( افغانستان) /  Mr.Fereidoon 
Mohammadzadeh  ( افغانستان) / 

09/04/1397 100 2,000 

7 
احداث نیروگاه بادي به 

 مگاوات50ظرفیت 
آب، برق، 

 گاز
باد سبز 
 فریمان

Project Fariman GmbH ( آلمان ) / 
Project Kouhin GmbH ( آلمان )  76,500 100 09/04/1397 

8 
احداث نیروگاه خورشیدي 

 مگاوات 10به ظرفیت  
آب، برق، 

 گاز

توسعه 
خورشیدي 
 سبز فرتاك

Mazura & Partner ( آلمان )  2,890 64 09/04/1397 

 مگاواتی 10نیروگاه بادي  9
آب، برق، 

 گاز
باد سبز 
 فریمان

Project Fariman GmbH ( آلمان )  5,800 100 09/04/1397 

10 
احداث واحد تولیدي 

 گلخانه اي
 کشاورزي

شرکت تضامنی 
عبدالرزاق 

حسین زاده و 
 شرکا

Mr. Abdolrazzagh Hossein zadeh( 
 300 100 23/04/1397 ( افغانستان

11 
بهره برداري از دفتر 
خدمات مسافرتی و 

 گردشگري
 خدمات

سپهر طلایی  
 شرق توس

Mr. Abdolvahed Ahmadyar ( 
 r.Ahmad Soleyman / ( افغانستان
Ahmadyar ( افغانستان ) 

23/04/1397 80 300 

 خدمات احداث هتل آپارتمان 12
برج سازه 

 آسمان یوسفی

Mr.Hamid Reza Yousofi ( افغانستان ) / 
Mr.Rajab Ali Yousofi ( افغانستان ) / 
Mr.Mortaza Yousofi ( افغانستان ) /  

23/04/1397 100 2,400 

 خدمات واحدي 36احداث مجتمع  13
آرام اسکان 

 پارسیان

Mr. Abdol Ghafar Akbari ( افغانستان ) 
/ Mr.Masood Reza Sabori  ( افغانستان 
) /  Mr.Mohammad Masood Noori  
  / ( آلمان)

23/04/1397 100 2,400 

14 
تولید انواع پودر شیرینی، 

 زرین تک آرین صنعت نبات، نقل، بسته بندي کاکائو 
Mr.Mohammad Javad Aryan ( 
 ) Mrs.Mahdia Karbalaee / ( افغانستان
 / ( افغانستان

23/04/1397 100 600 

15 
تولید ژل آتشزا و پودر 

 آتشزا
 صنعت

فردوس مهر 
 صادق توس

Mr.Sadegh Alawi( بحرین ) 
/Mr.Sadegh Alawi( بحرین ) / 400 100 23/04/1397 

16 
احداث هتل آپارتمان یک 

 ستاره
 خدمات

آریانا امید 
 ماندگار شرق

 Mr.Fawad Seyed ( افغانستان ) / Mr. 
Farhad Seyed ( افغانستان ) / Mr. 
Jawad Seyed ( افغانستان ) / Mr. 
Reshad Seyed ( افغانستان ) / Mr. 
Mohammadhashim Haji Ahmad ( 
 / ( افغانستان

24/04/1397 100 1,500 



 
 98                                                                                                                                  1397گزارش اقتصادي استان خراسان رضوي 

 

یف
رد

 

 عنوان پروژه
بخش 
 پروژه

عنوان حقوقی 
 شرکت مشترك

تاریخ صدور  سرمایه گذاران خارجی
 مجوز اصلی

درصد 
 مشارکت

سرمایه 
 مصوب

17 
حمل و نقل بین المللی 

 کالا و خدمات مرتبط

حمل و 
نقل و 

 ارتباطات

سفیران جهان 
 راه

Mr. Ehsanullah Ahamdi ( افغانستان ) / 31/06/97  50 350 

18 
احداث و بهره برداري 

نیروگاه تولید پراکنده به 
 مگاوات 4ظرفیت 

آب، برق، 
 گاز

آسیا توانیر 
 سهند

Mr.Thaer Faez Jasim Al-Shuwaili  ( 
 Mr. Faez Jasim Mohammad/ ( عراق
Al-Shuwaili  ( عراق ) / 

31/06/97  13 285 

 کشاورزي پرورش مرغ تخم گذار 19
سپید ماکیان 

 توس

Mr. Vakil Ahmad Hashem zade ( 
 Ms.Behnaz Hashem / ( افغانستان
zadeh ( افغانستان ) / 

31/06/97  49 400 

تولید انواع پروفیل  20
 آلومینیوم

 صنعت
توس بنیان 
آلومینیوم 

 خراسان
Mr. Sayed Reza Hejazi ( افغانستان ) / 18/07/97  49 300 

بهره برداري واحد پرورش  21
 جوجه گوشتی

 کشاورزي
مروارید سفید 

 اندیشه

Mr. Nematallah Moshtaq ( افغانستان ) 
/Mr. Hamidullah Moshtaq ( افغانستان 
) / 

18/07/97  100 600 

حمل و نقل بین المللی  22
 کالا

حمل و 
نقل و 

 ارتباطات
 ایلیا ترابر توس

Mr. Ahmad Zia Noorzai ( 
 Mr. Abdulgafar/ ( افغانستان
Noorzai ( افغانستان ) /Mr. Abdul 
Matin Payani ( افغانستان ) / 

14/09/97  96 940 

23 
با  يدیخورش روگاهین

 مگاوات 30 تیظرف
 

آب، برق، 
 گاز

 يها يانرژ
 ریپذ دیتجد

شمس منطقه 
 آزاد چابهار

EBG Technology Solutions 
GmbH  ( شیاتر  ) / 08/97  bot 30.000 

24 
احداث مهمانپذیر  درجه 

واحد  29به ظرفیت   3
 اتاق

 خدمات
تجارت تابان 

 اسدي
Mr. Joodi Al Asadi ( هلند ) 
/Mrs.Saood Al Khafajy ( هلند )  

26/10/97  100 1.180 

حمل و نقل بین المللی  25
 کالا

حمل و 
نقل و 

 ارتباطات

سامان کیهان 
 یاس 

Mr.Batyr Charyev (روسیه) 11/12/97  50 150 

26 

برش و خمکاري میله و 
 ...میلگرد و لوله 

 
 

 دوسانگ دنا صنعت
Mr.Sanghun Kim (کره) 
،Mr.Sang Chul Lim (کره) 
،Mr.Chang Kyu Park (کره) 

11/12/97  49 573 

خدمات کشش گرم،  دیخط تول 27
 صنعت ی...حرارت اتیعمل ،يفسفاته کار

همراهان 
) Mr.Zhang  Xiao صنعت دایان نیچ ) 11/12/97  82 4864 

تولید انواع پیتزاي آماده و  28
پیوندکاران  کشاورزي نیمه آماده پخت

 آریا
Mr. Mohammad Obaid Hidari ( 
11/12/97 / ( افغانستان  50 300 

تولید محصوات آرایشی و  29
 بهداشتی

 صنعت
تجارت ماندگار 

 اسلمی
Mr.Timor Aslami ( افغانستان ) / 11/12/97  99.7 558 

واحد صنایع تاسیس  30
تجارت گستر  کشاورزي تبدیلی کشاورزي

 تیام ایرانیان
Mr.Shoaib A T  Bakhsh( کویت ) / 11/12/97  99 317 

تجارت ممتاز  کشاورزي تولید مرغ تخم گذار 31
 هروي آسیا

Mr. Abdul Qaioum Eravi ( 
 ) Mr. Jawad Eravi/  ( افغانستان
 / ( افغانستان

طرح و تصویب 
 600 100 14/12در هیات 

حمل و نقل بین المللی  32
 کالا

حمل و 
نقل و 

حمل و نقل 
بین المللی 

Mr. Mohammad Nadir Noori ( 
 Mr.Dawood Shah/ ( افغانستان
Oqabi ( افغانستان ) 
/Mr.Mohammad Nasser Oqabi 

طرح و تصویب 
 688 55 14/12در هیات 
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یف
رد

 

 عنوان پروژه
بخش 
 پروژه

عنوان حقوقی 
 شرکت مشترك

تاریخ صدور  سرمایه گذاران خارجی
 مجوز اصلی

درصد 
 مشارکت

سرمایه 
 مصوب

عقاب خراسان  ارتباطات
 آسیا

  ( افغانستان )

 صنعت فرو سیلیکو منگنز تولید 33

صنایع ریخته 
گري راه 
ابریشم 
 سربداران

Mr.Yang Liu (چین) / Mr.Zhang 
Fangqiang (چین) / Mr.Zhou 
Jiaming (چین) /  

طرح و تصویب 
 7,000 100 14/12در هیات 

مجموعه تفریحی  34
صفا الماس  خدمات (باغ گیاه شناسی)گردشگري 

 (عراق) Mr.Ali Abdullah Ahmed آسمان جهان
طرح و تصویب 

 8,000 50 14/12در هیات 

احداث و بهره برداري از  35
 سالن ورزشی

 خدمات
صداقت گستر 
مهام اندیشه 

 آسیا

Mrs.Anis Sadaqat ( افغانستان ) 
/Mrs.Atafa Sadaqat ( افغانستان ) 

طرح و تصویب 
 500 100 14/12در هیات 

36 
تولید قوطی کنسرو 

کمپوت فولدي و قوطی 
 فولدي

آبزي گستران  صنعت
 پاسارگاد

Mr.Alireza Korouji (آلمان)  طرح و تصویب
 8,000 50 14/12در هیات 

تولید انواع محصولات  37
زیست بوم  صنعت آرایشی و بهداشتی

 سلامت شمس
Mr.Feredric Pottecher (فرانسه)  طرح و تصویب

 340 25 14/12در هیات 

 180.859 جمع  کل

 
همانطور که ملاحظه می شود به لحاظ تعداد طرح مصوب در هر حوزه اقتصادي، بخش هاي صنعت، گردشگري و 
کشاورزي به ترتیب بیشترین طرح مصوب را به خود اختصاص داده اند. این در حالی است که بیشترین سرمایه گذاري 

 خارجی به لحاظ رقم سرمایه گذاري در بخش انرژي انجام گرفته است. 
از کشور هاي  1397همچنین مطابق با جدول فوق سرمایه گذاري هاي جذب شده به استان خراسان رضوي طی سال 

و افغانستان  هلند، تیکوجنوبی،  کره، فرانسه، عربستان، عراق، هیروس، نیچ، سییسو، هیترک، پاکستان، نیبحر، مانآل
 بوده است.

 .  فعالیت هاي مرکز خدمات سرمایه گذاري9-4
 نماینده دستگاه اجرایی. 11م فعالیت مرکز در ساختمان مستقل با حضور ثابت و تمام وقت تداو 
 است. رسیده ثبت به استان در خارجی سهامدار با شرکت 687 تعداد 
 گواهینامه. ویزا، ، اقامت تمدید و صدور پرونده 2000  از بیش تشکیل 
 کار. پروانه تجدید و تمدید صدور، مورد 263 براي پرونده تشکیل  
 اجرایی. دستگاههاي به نامه معرفی 65 صدور 
 دلار. میلیون 181 ارزش به خارجی گذاري سرمایه مجوز 37 صدور 
  فرصت شناسایی شده در دو نسخه  98تهیه و بروزرسانی کتاب فرصتهاي سرمایه گذاري استان (کتاب جدید با

 الکترونیکی و چاپ شده تهیه شده است)

  طرح هاي فعال سرمایه گذاري خارجی استانتهیه و چاپ کتاب 

  تدوین نقشه راه تامین مالی استان 

  برگزاري نشست حمایت از سرمایه گذاران خارجی استان خراسان رضوي با حضور وزیر محترم امور اقتصادي و
  1397دارایی در بهمن ماه 
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 با حضور سرمایه گذاران خارجی  وابسته صنایع و فرصتها، خدمات گذاري، سرمایه جامع نمایشگاه برگزاري اولین

 1397در بهمن ماه  استان

  حضور و مشارکت مستقیم و غیر مستقیم در نمایشگاه هاي سرمایه گذاري داخلی و خارجی (نمایشگاهCIFIT 
 )KishInvex1397چین، 

 ش شده پذیرش و برگزاري جلسه با هیئت هاي سرمایه گذاري (در سال جاري هیئت تایلند توسط مرکز پذیر
است و در هیئت هاي پذیرش شده توسط سایر دستگاه هاي اجرایی استان، مرکز خدمات نیز حضور داشته 

 است)

  کارگاه آموزشی روش هاي تامین مالی براي بخش دولتی و خصوصی استان ( در سال جاري دو  6برگزاري
یک کارگاه در خلال  -دو کارگاه در فرمانداري هاي کاشمر و سبزوار -کارگاه با مشارکت شهرداري مشهد

 یک کارگاه در خلال نمایشگاه کشاورزي)  -نمایشگاه گردشگري

 زبان فارسی انگلیسی و عربی (  3ه اطلاع رسانی آنلاین بwww.investinkhorasan.ir( 

 چاپ بسته اطلاع رسانی و بروشورهاي تشویق سرمایه گذاري 

 جلسات دبیرخانه و اصلی کارگروه سیاستگذاري و رفع موانع سرمایه گذاري برگزاري  
 ول ذیل:مورد مطابق جد 64به تعداد 1397از طرح هاي سرمایه گذار خارجی در سال بازدید 

 تعداد طرح   بخش پروژه
     گذاريسرمایه 

 (هزار دلار)
 اشتغالزایی (نفر)

 متوسط اشتغالزایی
 هر طرح 

 22 625 165.327 31 صنعت

 19 287 46.432 15 گردشگري

5،504 10 کشاورزي  17 2 

7،285 6 حمل و نقل  66 11 

 2 2 2،400 1 ساختمان

 13 13 285 1 آب، برق ، گاز

227،233 64 جمع  1010 16 

 

 جمع بندي و ارائه توصیه هاي سیاستی . 9-5

بطور کلی رویکرد کلان دولت و سیاستهاي اقتصادي استان بر اهمیت برنامه ریزي و لزوم جذب سرمایه گذاري خارجی به 
و خارجی به  هاي داخلی ایجاد اشتغال، صادرات غیر نفتی و به ویژه مشارکت شرکت, منظور تامین مالی طرح هاي استان

برند ایرانی استوار گردیده است که علیرغم محدودیت  هاي تولید و گسترش خدمات قابل ارائه با منظور توسعه تکنولوژي
 هاي موجود، توفیقات مناسبی نیز در این حوزه حاصل شده است. 
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 ورد نظر ضروري است:درکنار این عزم ملی و استانی برخی اقدامات به منظور دسترسی به اهداف مبا این وجود 

 .گسترش ارتباطات با کشورهاي هدف سرمایه فرستتلاش به منظور تداوم دیپلماسی بین الملل و  -
رفع مشکلات بین بانکی و رفع موانع انتقال سرمایه از برخی کشور ها به ویژه افغانستان، پاکستان و کشورهاي  -

 .حوزه خلیج فارس
خارجی با توجه به حوزه و رقم سرمایه گذاري به منظور تقویت برخی تنوع بخشی به مشوق هاي سرمایه گذاري  -

از حوزه هاي اساسی نیازمند سرمایه گذاري و تامین مالی خارجی و افزایش انگیزه براي بالا بردن حجم سرمایه 
 .گذاري

ر موثر در اختصاص بودجه مناسب به مراکز خدمات سرمایه گذاري به منظور انجام امور تبلیغاتی گسترده و حضو -
 .مراکز ارتباط بین الملل اعم از نمایشگاه ها کنفرانس ها و همایش هاي حوزه سرمایه گذاري
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 دهمفصل             
 

 تجارت خارجی استان
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 خلاصه فصل:
میلیــون  2,254هزارتن و به ارزش2,957، معادل 1397میزان صادرات کالا از گمرکات خراسان رضوي طی  سال 
درصد رشد داشته است.  14درصد و در ارزش دلاري 40دلار می باشد که نسبت به مدت مشابه سال قبــل در وزن

 1,983ـن و هـــزار تــ 2,116لازم به ذکر است وزن و ارزش صادرات کالاها در مدت مشابه سال گذشته به ترتیب 
 میلیون دلار بوده است. 

هزار   52,121هزار دلار ازمحل تجارت چمدانی ورقم 11,985رقم  1397ارزش صادرات غیرنفتی در  سال  از کل
 هاي مرزي باجگیران ودوغارون بوده است.  دلار از  محل بازارچه

میلیون دلار بوده که در مقایسه با  351بر هزار تن و بـه ارزش بالغ 274، میـزان واردات استان  1397در  سال 
درصدکاهش داشته است . ضمناً واردات سال گذشته  5درصد و از لحاظ ارزش 23مشابه سال قبل ازنظر وزن مدت 

 باشد.   میلیون دلار می  371هزارتن به ارزش 357به میزان
مثبت و  1397با توجه به مقایسه ارقام صادرات و واردات تراز بازرگانی خارجی گمرکات خراسان رضوي طی سال 

 میلیون دلار می باشد. 1903معادل بر 
 
 ی:اقتصاد مقاومت يدر اجرا رانیگمرك ا ییکلان و اجرا ياهداف و برنامه ها استها،یس .10-1

مشارکت فعال و ی و دولت و کاهش اتکاء بودجه دولت به درآمد نفت داریپا یمال نیتام، کشور ینیتوان ثروت آفر شیافزا
سهم بنگاه  شیو افزا یوسعه بخش خصوصت "کسب و کار طیبهبود مح"ي با اولویت و قانون گذار يگذار استیمؤثر در س

ارتقاء هم ي، و ادار یمال تیانضباط، سلامت و شفاف تیتقوي، ریگ میمشارکت فعال در تصم، در اقتصاد یخصوص يها
مهمترین ی اتیو عمل یتیریمد يسامانه ها يساز کپارچهیو  جادیای و فراسازمان يو همکار یدرون سازمان ییافزا

راهبردهاي تدوین شده گمرك در اجراي سیاست هاي اقتصاد مقاومتی می باشند. در این راستا مهمترین اهداف کمی و 
ي تمندیرضا شیافزا، کالا در واردات و صادرات صیترخ ، هزینه و اسنادکاهش زمان"برنامه هاي کلان تعریف شده شامل 

و حذف  یشناسائ قیگمرکی از طر کاهش تخلفات، گمرکی خدمات يسپار برون شیافزا، گمرکات از رندگانیگ خدمت
 کپارچهی ستمیاستقرار س، همجوار يعداد تفاهمنامه با سازمانها، االمللی نیتعداد تفاهمنامه ب، افزایش ریپذ بینقاط آس

 مهیضم کییالکترون اسناد تعداد شیافزاو  ها اظهارنامه کل به از راه دور يهااظهارنامه تعداد نسبت شیافزا، گمرکیامور
 می باشند. نامهاظهار
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 بررسی وضعیت تحولات تجات خارجی .10-2

در جدول زیر مهمترین اقدامات در حوزه ماموریت دستگاه در جهت ایجاد تحولات در تجارت خارجی در سالهاي  
 : 97و  96

 96تحولات در تجارت خارجی در سال مهمترین اقدامات در حوزه ماموریت دستگاه در جهت ایجاد  1-10جدول 

 عنوان فعالیت اصلی برنامه عملیاتیعنوان 

ایجاد مرکز خدمات صادرات 
 ریلی و کامیونی  

 ایجاد سرویس ارزیابی شهرك صنعتی خیام نیشابور 

 ایجاد سرویس ارزیابی شهرك صنعتی گناباد

ایجاد پنجره واحد تجارت 
 فرامرزي 

 راه اندازي دور اظهاري 

 کالا حذف فیزیکی اسناد مورد نیاز جهت انجام تشریفات ترخیص

 راه اندازي قبض انبار الکترونیک در گمرك مسافري 

تجهیز گمرکات به 
تجهیزات کنترلی و 

بکارگیري روشهاي کنترلی 
 نوین

 و آشکارساز مواد مخدر x-rayات استان به دستگاه هايتجهیز گمرک
 به روز رسانی نصب دوربینهاي مدار بسته 

 به روز رسانی نصب دوربینهاي پلاك خوان 

 به روز رسانی نصب راه بند 

 راه اندازي دستیابی به عملکرد صاحبان کالا در پورتال سامانه جامع یکپارچه سازي سیستمها
 ماخذ: اداره کل گمرکات استان

 97ماموریت دستگاه در جهت ایجاد تحولات در تجارت خارجی در سال مهمترین اقدامات در حوزه  2-10جدول 
 عنوان فعالیت اصلی برنامه عملیاتیعنوان 

 X-Rayتبادل اطلاعات و پردازش تصاویر  توسعه سامانه هاي گمرکی

تسهیل مبادلات تجاري با کشورهاي طرف 
 معامله

هدف و تنوع تسهیل ترخیص کالاهاي نمایشگاهی با هدف افزایش کشورهاي 
 کالاهاي صادراتی

 اعمال مدیریت یکپارچه مرزي در گمرکات تابعه استان

تجهیز گمرکات به تجهیزات کنترلی و 
 بکارگیري روشهاي کنترلی نوین

وآشکارساز در گمرکات تابعه  X-Rayتامین و بکارگیري تجهیزات دستگاههاي  
 استان

مداربسته نظارتی حراست گمرکات تجهیز و بروزرسانی سیستم دوربین هاي 
 تابعه استان

 بندهاي گمرکات تابعه استان تجهیز و بروزرسانی راه

 هاي پلاك خوان گمرکات تابعه استان تجهیز و بروزرسانی دوربین

 ماخذ: اداره کل گمرکات استان
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 بررسی و تحلیل وضعیت شاخص هاو متغیرهاي کلان تجارت خارجی .10-3

درصد افزایش را نشان 14هزار دلار بوده که نسبت به مدت مشابه خود  2,253,792مبلغ  1397میزان صادرات در سال 
 .افزایش وزنی داشته است 1396درصد نسبت به سال  40تن بوده است که   2,956,786می دهد. صادرات از نظر وزنی

 )1396-1395وضعیت صادرات استان (سال 3-10جدول

 96سال 97سال تغییراتدرصد 

    عملکرد
 وزن (تن ) ارزش (هزاردلار) وزن (تن ) ارزش (هزاردلار) وزنی ارزشی

 صادرات استان  2,116,291 1,983,352 2,956,786 2,253,792 40 14

متوسط قیمت هر کیلو   0.937 0.762 -18.68
 کالاهاي صادرات ( دلار)

 ماخذ: اداره کل گمرکات استان
 

 و حجم صادرات استان به تفکیک گروه کالاییارزش  -

را نشان می دهد. مهمترین اقلام صادراتی استان به تفکیک  1397پنج قلم عمده صادرات استان در سال  4-10جدول 
دلاردر رتبه اول و انواع زعفران در بسته بندي  229,943,953کیلو گرم و  ارزش 177,266شامل زعفران با  1397در سال 

کیلو گرم رتبه دوم، کف پوش هاي منگوله باف،  63,268و وزن  86,451,369م آماده براي خرده فروشی با ارزش گر 30-10
دلار رتبه سوم ، سیب تازه با وزن  71,972,522کیلو گرم و  ارزش  8,581,367از مواد نسجی سنتتیک یا مصنوعی، 

سایر روغن هاي سبک و فرآورده ها بجز بنزین با وزن  دلار رتبه چهارم و 61,959,166کیلو گرم و  ارزش  116,440,190
 به خود اختصاص داده است. 96رتبه پنجم را در صادرات استان در سال  53,163,337و ارزش دلاري  123,489,614

 ) 1397و 1396پنج قلم عمده صادراتی استان ( سال 4 -10
یف

رد
 نام 

 درصد تغییرات 1397سال   1396سال  

 ارزشی وزنی ارزش دلاري وزن کیلوگرم ارزش دلاري وزن کیلوگرم

 زعفران در بسته بندي بیش  1
 )09102090گرم(30از

148,263 200,102,539 177,266 229,943,953 20 15 

2 
 گرم10-30انواع زعفران در بسته بندي 

 )09102030آماده براي خرده فروشی( 
66,281 99,461,918 63,268 86,451,369 -5 -13 

3 
 کف پوش هاي منگوله باف، 

 از مواد نسجی سنتتیک یا مصنوعی، که 
 )57033000در جاي دیگرگفته نشده.(

18,447 140,955 8,581,367 71,972,522 46419 50961 

 4 21- 61,959,166 116,440,190 59,687,282 146,782,113 )08081000سیب، تازه( 4

5 
 سایر روغن هاي سبک و فرآورده ها 

 )27101290بنزین(بجز 
101,368,046 44,698,512 123,489,614 53,163,337 22 19 

 ماخذ: اداره کل گمرکات استان
 
 



 
 106                                                                                                                                  1397گزارش اقتصادي استان خراسان رضوي 

 
 استان  صادراتی کالاهاي مقصد عمده کشورهاي 10-5

یف
رد

 

 نام
 درصد تغییرات 1397سال   1396سال  

 ارزشی وزنی ارزش دلاري وزن کیلوگرم ارزش دلاري وزن کیلوگرم

 15 28 1,185,031,943 1,680,867,424  1,027,790,220  1,312,471,538 افغانستان 1

 10 21- 226,949,897 367,911,670  206,508,005  465,053,728 ترکمنستان 2

 7 56 157,430,427 204,892,646  147,213,251  131,700,748 عراق 3

 1- 1180 123,995,959 42,251,673  125,002,988  3,301,585 امارات متحده عربی 4

 113 184 67,554,968 85,799,992  31,750,036  30,253,974 پاکستان 5

 6- 7- 63,612,980 1,157,910  67,358,700  1,249,338 اسپانیا 6

 34- 14- 63,077,145 54,879  96,133,042  64,087 هنگ کنگ 7

 1114 51074 59,359,491 5,170,116  4,889,917  10,103 ویتنام 8

 146 1676 58,838,234 390,353,134  23,937,655  21,980,336 ازبکستان 9

 9- 27 55,212,196 54,703,102  60,964,495  43,073,347 تاجیکستان 10

 27- 19- 38,018,858 31,933,655  51,950,192  39,343,416 قزاقستان 11

 6- 9 26,345,334 15,396,179 28,034,383 14,136,754 قرقیزستان 12

 134 39 11,806,912 3,165,161 5,036,912 2,274,872 هند 13

 19- 973 10,450,935 10,295,189 12,947,138 959,053 چین 14

 194 175 8,625,409 4,410,226 2,933,325 1,602,439 ترکیه 15

 54 361 7,738,967 7,903,093 5,026,258 1,714,406 قطر 16

 33 51 7,248,673 625,972 5,448,190 414,866 ایتالیا 17

 26- 14- 5,368,327 1,123,693 7,227,204 1,301,673 لبنان 18

 22 2- 4,884,487 1,018,303 3,991,032 1,040,415 آلمان 19

 152 477 3,940,964 4,223,866 1,564,495 731,999 هلند 20

 10 1-  56,314,994  40,528,243  51,326,772  40,921,425 سایر کشورها 21

 1,967,034,210 2,113,600,102 جمع
2,953,786,12

6 
2,241,807,100 40 14 

 ماخذ: اداره کل گمرکات استان
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 مصرفی، واسطه اي و سرمایه اياررزش و حجم واردات استان به تفکیک  -

وارد استان شده است که  تن 273,856هزار دلار بوده است که با وزن  351,027مبلغ  1397میزان واردات در سال 
 درصد کاهش را نشان می دهد. 23و5.5به ترتیب  1396نسبت به سال 

 
 )1397و 1396سال وضعیت واردات استان ( 6-10جدول 

 عملکرد 
 درصد تغییرات 97سال 96سال

 وزن (تن)
ارزش (هزار 

 دلار)
 وزن (تن)

ارزش (هزار 
 دلار)

 ارزشی وزنی

 -5.4 -23 351,027 273,856 371,130 356,729 واردات استان 

  لویهر ک متیمتوسط ق
 23.2 1.28 1.04 ( دلار) یوارداتیکالا

 ماخذ: اداره کل گمرکات استان
 

تن رسیده است.  273,8560هزاردلار به وزن  351,027با ارزش  1397واردات استان در سال  6 -10بر اساس جدول 
درصد کاهش  داشته است.  اقلام عمده کالاهاي  23درصد و به لحاظ وزنی  5.5که نسبت به سال قبل به لحاظ ارزشی 

،  شامل 1397ول زیر  ارائه شده است.  اقلام عمده وارداتی استان در سال در جدا 1397و  1396وارداتی استان در سال 
دلار رتبه اول وارداتی ، برنج  106,462,933کیلو گرم و ارزش 49,370,350پنبه حلاجی نشده یا شانه نزده به میزان 

 ) به میزانWholly milled Rice) یا برنج کامل سفید شده (Semi milled Riceنیمه سفیدشده (
کیلو گرم با ارزش  297,725به میزان  بریشم خامدلار رتبه دوم وارداتی و ا17,697,254کیلو گرم با ارزش 17,908,087
واگن هاي دلار رتبه چهارم و  11,338,906کیلو گرم و ارزش 10,157,383با  لوبیا چیتیدلار رتبه سوم، 12,075,182

کیلو گرم و  5,483,960با وزن سانتیمتر (واگن هاي عقب بازشو  60روباز، با دیواره هاي جدانشدنی به ارتفاع بیش از 
 رتبه پنجم وارداتی استان از نظر ارزشی را دارا می باشد.   11,262,861ارزش دلاري 

 

 

 

 

 

 



 
 108                                                                                                                                  1397گزارش اقتصادي استان خراسان رضوي 

 
 

 1397و 1396اقلام عمده واردات استان در سالهاي  7-10جدول 

یف
رد

 

 نام
 درصد تغییرات 97سال 96سال

 ارزشی وزنی ارزش دلاري وزن کیلوگرم ارزش دلاري وزن کیلوگرم

1 
 )52010000پنبه، حلاجی نشده یا شانه نزده(

39,202,378 79,536,569 49,370,350 106,462,933 26 34 

2 

) یا برنج کامل Semi milled Riceبرنج نیمه سفیدشده(
) حتی صیقلی یا براق Wholly milled Riceسفید شده (

 37- 36- 17,697,254 17,908,087 28,169,105 27,899,986 )10063000شده(

3 
 24 18 12,075,182 297,725 9,705,160 251,621 )50020000ا بریشم خام (نتابیده)(

 14- 14- 11,338,906 10,157,383 13,120,469 11,745,649 )07133310لوبیا چیتی( 4

5 

واگن هاي روباز، با دیواره هاي جدانشدنی به ارتفاع بیش از 
 )86069200سانتیمتر (واگن هاي عقب بازشو)( 60

4,651,200 7,354,184 5,483,960 11,262,861 18 53 

 ماخذ: اداره کل گمرکات استان
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 واردات به تفکیک کشورهاي طرف معامله
 

 کالاهاي واردتی استان از کشورهاي ذیل وارد کشور گردیده است . 10-8طبق جدول 

 نام ردیف
 درصد تغییرات 1397سال  1396سال 

 دلاري وزن ارزش دلاري وزن کیلوگرم ارزش دلاري وزن کیلوگرم

 1- 3- 66,503,881 26,864,394 66,990,147 27,645,891 ترکیه 1

 26- 43- 47,264,501 53,546,296 63,727,984 93,475,070 امارات متحده عربی 2

 209 160 31,939,140 23,010,722 10,344,078 8,841,183 فدراسیون روسیه 3

 22- 10 29,358,639 31,985,602 37,496,763 29,012,113 ازبکستان 4

 107 49 28,094,496 19,084,452 13,600,880 12,812,829 آلمان 5

 133 149 23,851,966 10,668,600 10,254,858 4,287,658 تاجیکستان 6

 26 223 22,725,565 5,641,898 17,987,706 1,746,319 چین 7

 38- 37- 18,057,040 18,299,153 28,940,044 28,956,425 پاکستان 8

 48- 24- 9,668,126 28,642,315 18,593,869 37,544,575 سوئیس 9

 51- 61- 7,891,935 8,222,254 16,150,603 21,138,058 افغانستان 10

 34 23 7,754,655 1,102,217 5,808,211 899,281 ایرلند 11

 68- 94- 7,320,215 517,917 22,907,213 9,277,564 جمهوري کره 12

 69- 73- 6,680,447 17,728,123 21,485,490 65,668,715 قزاقستان 13

 8,423 109,249 3,920,848 1,365,767 46,001 1,249 اسپانیا 14

 7 27 3,351,348 3,611,060 3,128,943 2,850,060 قرقیزستان 15

 47- 31 3,115,293 2,097,772 5,925,450 1,600,225 مالزي 16

 9,696 100,087 3,033,088 1,286,400 30,962 1,284 ویتنام 17

 846 912 2,915,854 345,689 308,309 34,162 استرالیا 18

 36- 84 2,865,085 515,304 4,473,962 280,395 ایتالیا 19

 14,569 5,412 2,772,758 440,992 18,902 8,000 مجارستان 20

 4- 77 21,942,504 18,879,357 22,909,402 10,648,363 سایر کشورها 21

 5- 23- 351,027,384 273,856,284 371,129,777 356,729,419 جمع
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 تراز بازرگانی  -10

مثبت و   1397با توجه به مقایسه ارقام صادرات و واردات تراز بازرگانی خارجی گمرکات خراسان رضوي طی سال
درصد رشد داشته است. بررسی آمار میزان خالص 18میلیون دلار می باشد . که نسبت به سال گذشته 1903معادل بر 

راتی استان به کشور افغانستان صادر گردیده که نشان صادرات یا تراز بازرگانی استان نشان می دهدکه عمده اقلام صاد
 باشد. از اهمیت و حفظ بازار افغانستان می

 
 

 96و  95تراز بازرگانی و حجم مبادلات استان در سال   9-10جدول  

 شاخص
 

1395 1396 1397 
درصد 
 تغییرات

 وزن
 ( هزار تن )

 ارزش
 ( میلیون دلار )

 وزن
 ( هزار تن )

 ارزش
 دلار )( میلیون 

 وزن
 ( هزار تن )

 ارزش
 ( میلیون دلار )

 ارزش
 ( میلیون دلار )

 40 2254 2957 1983 2111 1716 2106 صادرات

 23- 351 274 371.7 356 396 430 واردات

تراز 
 18 1903  1612  1320  بازرگانی

 ماخذ: اداره کل گمرکات استان
 سیاستیجمع بندي و ارائه توصیه هاي  10-4

  
هاي انسانی و علمی کشور بمنظور توسعه تامین شرایط و فعالسازي کلیه امکانات و منابع مالی و سرمایه .1

کارآفرینی و به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیتهاي اقتصادي با تسهیل و تشویق همکاریهاي 
 جمعی و تاکید بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات کم درآمد و متوسط.

سازي و اجراي نقشه جامع علمی کشور و ساماندهی نظام ملی نوآوري پیشتازي اقتصاد دانش بنیان، پیاده .2
بمنظور ارتقاء جایگاه جهانی کشور و افزایش سهم تولید و محصولات و خدمات دانش بنیان و دستیابی به رتبه 

 اول اقتصاد دانش بنیان در منطقه.
پذیري قتصاد با تقویت عوامل تولید ، توانمندسازي نیروي کار، تقویت رقابتوري در امحور قرار دادن رشد بهره .3

هاي کارگیري ظرفیت و قابلیتهاي متنوع در جغرافیاي مزیتاقتصاد، ایجاد بستر رقابت بین مناطق و استانها و به
 مناطق کشور.

اد ارزش، بویژه با افزایش سهم سهم بري عادلانه عوامل در زنجیره تولید تا مصرف متناسب با نقش آنها در ایج .4
 سرمایه انسانی از طریق ارتقاء آموزش، مهارت،خلاقیت،کارآفرینی و تجربه.

 تامین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردي با تاکید بر افزایش کمی و کیفی تولید. .5
هاي داخلی همراه با مدیریت مصرف با تاکید بر اجراي سیاستهاي کلی اصلاح الگوي مصرف و ترویج مصرف کالا .6

 ریزي براي ارتقاء کیفیت و رقابت پذیري در تولید.برنامه
اصلاح و تقویت نظام مالی کشور با هدف پاسخگویی به نیازهاي اقتصاد ملی، ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و  .7

 پیشگامی در تقویت بخش واقعی.
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فناوریهاي پیشرفته، گسترش و تسهیل  توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادي کشور بمنظور انتقال .8
 تولید، صادرات کالا و خدمات و تامین نیازهاي ضروري و منابع مالی از خارج.

 افزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب پذیري اقتصاد کشور . .9
 پذیري درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز از طریق مقابله با ضربه .10

 درآمدهاي مالیاتی. اصلاح نظام درآمدي دولت با افزایش سهم  -
هاي هاي فسادزا در حوزهسازي آن و جلوگیري از اقدامات، فعالیتها و زمینهسازي اقتصاد و سالمشفاف  -

 پولی،تجاري،ارزي و ....
اي و تبدیل هاي علمی، آموزشی و رسانهتبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و گفتمان سازي آن بویژه در محیط -

 رایج ملی. آن به گفتمان فراگیر و
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 یازدهمفصل                  

 
 بازار سرمایه استان
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 پیشگفتار
بازار سرمایه ایران یاهمان بازار بورس مجموعه اي از چند بازار است که قبل از اینکه به شرکت تغیر نام داده شود تحت 

بهادار تهران اداره میشد ولی بعد از تصویب و ابلاغ و اجراي قانون جدید بازار سرمایه در سال  عنوان سازمان بورس اوراق
این مجموعه به دو قسمت تقسیم شد قسمت حاکمیتی آن تحت عنوان سازمان بورس اوراق بهادار تهران باقی ماند و  89

شرکت بورس تهران   -1ردند  که عبارتند از قسمت اجرایی آن به چند شرکت تبدیل و با عنوانهاي مختلف شروع بکار ک
شرکت بورس   -4شرکت بورس انرژي   -3شرکت بورس کالا  -2(که خود نیز چند شرکت اقماري تحت پوشش دارد)  

راه اندازي شده و فعال هستند و  3الی  1شرکت بورس طلا . شرکتهاي بورس  شماره  -6شرکت بورس  ارز   -5نفت 
بازار  -1در آستانه راه اندازي و عملی شدن است . شرکت بورس خود شامل دو بازار عمده است    6الی  4شماره هاي 

بازار  اول تابلوي اصلی   -1بازار غیر نقدي یا فرابورس . بازار نقدي یا بازار اول شامل سه  تابلو است  -2نقدي یا بازار اول   
بازار  -2بازار عادي بورس  -1نقدي یا فرابورس شامل سه بازار است بازار دوم بازار غیر  -3بازار اول تابلوي فرعی   -2و 

 بازار پایه توافقی بورس -3پایه بورس  
 

 استان گیریهاي وجهت بازارسرمایه اقتصادي سیاستهاي 11-1
همچون  سال قبل  بر استفاده بیشتر از  1396سیاستهاي اقتصادي بازار سرمایه و جهت گیري هاي استان  در سال 

ابزارهاي نوین مالی  ، توسعه بازار از طریق افزایش شرکتها ، تعداد ابزار ها ، تعداد سهامداران  تاکید داشت.. در بورس 
منطقه اي هم در این راستا گام برداشته شده است مخصوصا در زمینه افزایش تعداد سهامداران استان طبق آمار موجود 

 پیشرفت خوبی حاصل شده است
 بورس استان خراسان رضويبررسی عملکرد 

 
 96-97جدول  آمار عملکرد بورس منطقه خراسان رضوي درسال  1جدول شماره 

 96سال 97سال واحد شرح
 96به  97تغییرات سالل 

 درصد مقدار
 75.8 8872 11702 20574 میلیون سهم تعداد سهام و حق تقدم معامله شده
 111.7 38339 34330 72669 ریالمیلیارد  ارزش سهام وحق تقدم معامله شده

 111.1 630 567 1197 میلیارد ریال متوسط ارزش معاملات روزانه
 0 1 68 67 ایستگاه معاملاتی تعداد کارگزاران

 4.0- 30883- 777603 746720 معامله تعداد دفعات خرید و فروش
 4.7- 18358- 391008 372650 معامله تعداد دفعات خرید

 3.2- 12525- 386595 374070 معامله فروشتعداد دفعات 
 40.8 3970 9742 13712 کد معاملاتی تعداد سهامداران جدید

 0 0 14 14 شرکت تعداد شرکتهاي استانی در بازار
 10.7 18788 176052 194840 میلیارد ریال ارزش بازار شرکتهاي استانی
 !DIV/0# 0 0 0 درصد ن .ا.م ش .استانی به کل بازار

 85.5 82369 96290 178659 واحد شاخص کل بازار
 ماخذ :دفتر بورس منطقه خراسان رضوي
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همچنانکه در جدول بالا ملاحظه می شود تعداد سهام و حق تقدم سهام معامله و ارزش سهام و حق تقدم سهام معامله 

ارزش روزانه سهام و حق تقدم معا درصد افزایش دارد  . متوسط  111.7و  75.8به ترتیب 96نسبت به سال  97در سال 
 میلیارد ریال است .111مله 

و  3و  4.7به ترتیب  96نسبت به سال  97تعداد معاملات خرید و فروش و کل معاملات انجام شده به ترتیب در سال  
 درصد کاهش نشان می دهد 4

  درصد افزایش دارد  41نسبت به سال قبل حدود  97تعداد سهامداران جدید در سال 
این شاخص عدد  96واحد را نشان می دهد در حالی در پایان سال 178659 97شاخص کل بازار سرمایه در پایان سال 

 درصد است85.5رانشان می دهد که نشان از رشدي معادل 96290
فروش در دو نمودار زیر تعداد معاملات انجام شده در بورس منطقه اي خراسان رضوي به تفکیک تعداد معاملات خرید ، 

 ملاحظه میشود. 96و  97و کل ( خرید و فروش) در دو سال 
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 بازارسرمایه   :  تحولات وضعیت بررسی 11-2

، براي بازار سرمایه سال پرتنشی بود. از اعتراض سهامداران کنتورسازي و درگیري در تالار شیشه اي و بسته 97سال 
ها گرفته تا تعلیق  هاي اولیه ناقص شرکت قوانین توقف و بازگشایی نمادها و از عرضهشدن درب تالار گرفته تا تغییر مبهم 

 .بودند 96هاي بورسی از جمله معضلات سال  برخی از شرکت

. به رشد  هزار واحدي را درنوردید. 178در مقابل، در سالی که گذشت براي نخستین بار شاخص کل بورس تهران، رقم 
  یافت درصدي دست 85.5بی سابقه 

 بازارسرمایه وجوکرد؛چراکه جست المللی بین سطح عامل اصلی این افزایش را باید در رشد قیمت کالاهاي اساسی در بازار
د تاثیر تصمیمات در بازار پول مانند بای براین علاوه. گیرد می تاثیرزیادي جهانی هاي وازقیمت محوربوده نکامودیتی اي

 بایدبه افزایش نرخ ارز را در آن دخیل دانست. نکته پنهان قضیه اینکهکاهش نرخ سود سپرده و تا حدودي 
اي  ویژه مهمان بودکه خودرابرگزارکردومقررشده سالگی 50 هاي بورس،جشن 96 کرددرسال نیزاشاره شارژمحدودشاخص

ز فرداي برگزاري کرد. شاهد این مدعا نیز آغاز افت شاخص ا اي رشد می هم داشته باشد لذا باید بازار به نحو شایسته
 .سالگی بورس است 50جشن 

 سهام هستندکه تهران،فعال ربورس د شرکت  360   بر اساس آخرین اظهار نظر مسئولین بورسی، در حال حاضر بالغ بر
 سهم میزان درصدازاین 0 2 کمتراز میلیون سهم است و 907و   میلیارد 418یک هزار و   هاحدود شرکت این ه منتشرشد

 راختیارمالکان د تهران ربورس د سهام رصد د 80  شناورهستندبنابراین سهام به معروف قرارداردکه سهامداران دردست
 246میلیارد ریال است و داراي  470یکهزارو رابوس نیزبازارف ارزش.  شود می اري نگهد یریتی مد اف بااهد که هاست عمد

 . یه استنماد فعال قابل معامله در بازارهاي اول و دوم و پا

 سیاستی هاي توصیه وارائه بندي جمع11-3 

 با توجه به اهمیت و تواناییهاي بالقوه و بالفعل این بازار میتوان توصیه هاي زیر را عملی نمود:
 توجه بیشتر به این بازار از طریق سوق دادن سرمایه هاي سرگردان در بازار و در دست مردم به این بازار -1
حذف  قوانین منسوخ شده و محدود کنند ه موجود دراین بازار  جهت  توسعه  عمودي وا فقی این بازار مثل مثل -2

درصد دربزار و حجم مبناي معاملات روزانه  وپرداخت وجوه فروشندگان سهام به صورت لحظه اي 5دامنه تغییرات روزانه 
 مثل خریداران سهام  

 مناطق بورس  تفویض اختیار بیشتر به دفتار-3
 تامین مالی شرکتهاي پذیرفته در بورس از طریق همین بازار -4
 سهل  الورود کردن ورود شرکتها به این بازار از طریق دادن خدمات مالی و مشاوره اي -5
و  نظارت همه جانبه و نه سخت گیرانه جهت جلوگیري از سوء استفاده بعضی از شرکتها در ارائه اطلاعات غلط به بازار-6

 آسیب دیدن این بازار و و در نتیجه بی اعتمادي با آن
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 خلاصه فصل -
صنعت بیمه یکی از نهادهاي اقتصادي است که از طریق کاهش ریسک می تواند موجبات امنیت و آرامش را در اقتصاد 
فراهم آورد.به عبارت دیگر، تآمین امنیت، توسعه آرامش و تولید اطمینان براي آحاد مردم می تواند هدف اصلی و نهایی 

یتهاي شرکت هاي بیمه تحقق می یابد. در این فصل، به وضعیت صنعت بیمه تلقی گردد.این مهم به واسطه انجام فعال
بر اساس آمارها و شاخص ها یی از قبیل حق بیمه، خسارت پرداختی، نسبت خسارت  1397صنعت بیمه استان در سال 

به درصد نسبت  20.5درصد و خسارت پرداختی  56.7و ... پرداخته شده است. براساس اطلاعات و آمار ، حق بیمه استان 
) بالاتر 2.46رسیده است که از متوسط کشوري ( 2.99به  2.46رشد داشته است. ضریب نفوذ بیمه استان از  1396سال 

است. از حیث حق بیمه سرانه نیز داراي رشد قابل قبولی بوده است به گونه اي که از اختلاف سنوات قبل با کشور، این 
 فاصله را با کشور بسیار کمتر نموده است. 

 .سیاست هاي اقتصادي صنعت بیمه و جهت گیري هاي استان12-1 
ها ،اهداف و  هاي بیمه صورت می پذیرد و هرکدام از شرکت فعالیت صنعت بیمه در استانها از طریق نمایندگیهاي شرکت

طح ها دنبال می کند و این بیمه مرکزي است که اصولا در س برنامه هاي شرکت خود را با حفظ رقابت با سایر شرکت
ملی و در راستاي توسعه صنعت بیمه اعمال سیاست و به سیاست گذاري می پردازد. در این راستا و به منظور اجراي 
سیاست هاي اقتصاد مقاومتی و همسو با پروژه هاي اقتصاد مقاومتی، احکام برنامه ششم توسعه و برنامه هاي دولت، 

ایران با هماهنگی وزارت امور اقتصادي و دارایی تدوین گردیده  منشور پروژه هاي راهبردي بیمه مرکزي جمهوري اسلامی
ارتقاي نقش اقتصادي بیمه در تأمین رفاه و امنیت مردم و افزایش  -1است. عناوین این پروژه هاي راهبردي مشتمل بر 

یر پروژه ها تعریف توانمند سازي صنعت بیمه می باشد که در این پروژه ها ، اهداف کمی پروژه و ز -2ضریب نفوذ بیمه و 
شده اند. افزایش ضریب نفوذ بیمه ، افزایش حق بیمه سرانه، افزایش سهم بخش غیردولنی از بازار بیمه، افزایش سهم 

از جمله اهداف کمی و سیاستهاي تعیین شده می باشد که استان در سال  افزایش سهم بیمه هاي اختیاري بیمه زندگی،
 است و آمار ارائه شده مؤید این مطلب می باشد.در این راستا گام برداشته  1397

 .بررسی وضعیت تحولات صنعت بیمه12-2
می توان ذکر کرد که از رشد متناسب با اهداف تعیین شده  1397در خصوص وضعیت تحولات صنعت بیمه در سال 

ضریب نفوذ بیمه و بالا برخوردار بوده است. سرعت رشد بالاتر حق بیمه ها در مقایسه با رشد اقتصادي موجب افزایش 
 2.5، هدف کمی تعیین شده براي ضریب نفوذ بیمه رقم 1397رفتن تدریجی اهمیت صنعت بیمه شده است.در سال 

درصد در کشور).افزایش حق بیمه سرانه، بیشتر از هدف تعیین  2.4درصد می باشد که تا حدودي تحقق پیدا کرده است (
اختیاري و افزایش سهم بیمه هاي زندگی به هدف تعیین شده نزدیک می شده می باشد و  افزایش سهم بیمه هاي 

باشد.یکی دیگر از پروژه هاي تعریف شده بیمه، توانمندسازي صنعت بیمه است. در این خصوص، افزایش سهم شرکت 
 1397درصد در سال  63.5درصد بوده است رقم هدف  67.8هاي بیمه غیردولتی از کل حق بیمه بازار داراي عملکرد 

نسبت شرکت هاي بیمه اي که بر اساس مقررات مربوطه در سطح یک توانگري قرار دارند به تعیین شده بود. همچنین 
درصد تعیین شده کمتر می  75درصد بوده است که از رقم  69کل شرکت هاي بیمه، داراي عملکردي به میزان 

  % تحقق پیدا کرده است.100تعریف شده است  1397ال باشد.سایر فعالیتهاي بیمه اعم از کمی و کیفی نیز که براي س
 ي کلان صنعت بیمه.بررسی و تحلیل شاخص ها12-3

استان خراسان رضوي در سال هاي تولیدي  حق بیمه ) مجموع1-12شماره (مطابق اطلاعات جدول  حق بیمه تولیدي:
همراه بوده درصد  56.7رشد با  سال قبل،میلیارد ریال بوده است که در مقایسه با عملکرد  30,650.1، مبلغ 1397

درصد از کل حق بیمه  6.74است.استان خراسان رضوي از حیث حق بیمه تولیدي در این سال با سهمی به میزان 
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.سهم استانهاي همجوار مشتمل بر درصد) قرار گرفته است 39.51تولیدي کل کشور در رتبه دوم پس از استان تهران(

 شمالی و سمنان در خصوص حق بیمه تولیدي ناچیز و اندك می باشد.خراسان جنوبی و خراسان 

استان خراسان رضوي در سال  خسارت پرداختی ) مجموع1-12شماره (مطابق اطلاعات جدول  خسارت پرداختی:
در این درصد افزایش یافته است. 20.5به میزان  میلیارد ریال بوده است که در مقایسه با سال قبل، 16,653.7، مبلغ 1397

درصد داشته  5.7سال استان خراسان رضوي از حیث خسارت پرداختی از کل خسارت پرداختی کشور سهمی به میزان 
نسبت خسارت اما  درصد)  قرار گرفته است. 6.03درصد) و اصفهان ( 37.09است و در رتبه سوم پس از استانهاي تهران (

درصد کاهش یافته است.  23.1ه است که نسبت به سال قبل بود درصد 54.3 به میزان  1397سال در استان صنعت بیمه 
درصد نسبت  9.2در صد بوده است لذا به میزان  63.5لازم به ذکر است که نسبت خسارت در کل صنعت بیمه کشور 

  خسارت استان در مقایسه با کشور کمتر است.

.شاخص حق بیمه ) انعکاس یافته است1-12( صنعت بیمه که در جدول 1397بر اساس سالنامه آماري  حق بیمه سرانه:
میلیون  4.62سرانه در استان (نسبت حق بیمه تولیدي به جمعیت و یا میزان مشارکت هر فرد دراستان در حق بیمه) 

درصد افزایش یافته است. اما در همین سال، شاخص  53.5بوده است که نسبت به سال قبل به میزان  1397ریال در سال 
میلیون ریال می باشد.لذا ملاحظه می گردد که حق بیمه سرانه در استان تفاوت  5.54ه در کشور به میزان حق بیمه سران

میلیون  4.3(با مبلغ  1396ملحوضی با کشور دارد. لازم به ذکر است که افزایش حق بیمه سرانه کشور در مقایسه با سال 
 .را می توان گامی مثبت ارزیابی کرد1397تان در سال درصد رشد داشته است لذا رشد اس 28.8ریال)، تقریبا حدود 
. شاخص ضریب ) انعکاس یافته است1-12(صنعت بیمه که در جدول  1397بر اساس سالنامه آماري  ضریب نفوذ بیمه:

بوده است  1397درصد در سال  2.99نفوذ بیمه در استان (نسبت حق بیمه تولیدي به تولید ناخالص داخلی) به میزان 
درصد رشد داشته است. اما در همین سال مورد بررسی، شاخص ضریب نفوذ بیمه  21.5نسبت به سال قبل به میزان که 

درصد می باشد.لذا ملاحظه می شود که ضریب نفوذ بیمه در استان در مقایسه با کشور از جایگاه  2.38در کشور به میزان 
یکی از اهداف کمی راهبردي براي صنعت بیمه، افزایش ضریب  همناسبی برخوردار است. در اینجا لازم است بیان گردد ک

درصد افزایش، تفاوت قابل ملاحظه اي با  0.05ضریب نفوذ بیمه در کشور با  1397نفوذ بیمه ذکر شده است. در  سال 
شده درصد ذکر  2.5هدف تعیین شده براي این شاخص، رسیدن به رقم  1397سال قبل ندارد. در سال نامه آماري سال 

درصد  2.46داراي ضریب نفوذ  1396درصد بوده است. ولی استان خراسان رضوي که در سال  2.38است اما عملکرد 
درصد افزایش داشته است. لذا استان گام قابل قبولی براي  0.53، ضریب نفوذ بیمه آن به میزان 1397بوده است در سال 

 شاخص ضریب نفوذ بیمه برداشته است. 
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 1397و  1396شاخص هاي کلان صنعت بیمه  در استان خراسان رضوي و مقایسه آن باکشور در سالهاي  ):1-12جدول شماره (

 رشد (%) 1397 1396 عنوان

 56.7 30,650.1 19,560.8 حق بیمه تولیدي استان (میلیارد ریال)

 17.4 6.74 5.74 سهم از حق بیمه تولیدي کشور

   2 3 استان در کشوررتبه حق بیمه تولیدي 

 20.5 16,653.7 13,822.5 خسارت پرداختی استان (میلیارد ریال)

 8.8- 5.77 6.33 سهم از خسارت پرداختی کشور

   3 2 رتبه خسارت پرداختی استان در کشور

 23.1- 54.3 70.7 نسبت خسارت استان(درصد)

 0.9- 63.5 64.1 نسبت خسارت کشور(درصد)

 53.5 4.62 3.01 استان (میلیون ریال)حق بیمه سرانه 

 28.8 5.54 4.3 حق بیمه سرانه کشور (میلیون ریال)

 21.5 2.99 2.46 ضریب نفوذ بیمه استان (درصد)

 2.1 2.38 2.33 ضریب نفوذ بیمه کشور (درصد)
 1398 ایران، اسلامی جمهوري مرکزي بیمه بیمه، صنعت 1397 آماري سالنامه:ماخذ                          

 
 و تحلیل شاخص هاي عملکردي شرکت هاي بیمه.بررسی 12-4

شرکت بیمه (مشتمل بر: بیمه ایران در نقش تنها شرکت بیمه  23، تعداد شرکت هاي بیمه در استان 1397در سال 
ملت، امید، دي،  : آسیا، البرز، دانا، پارسیان، توسعه، رازي، کارآفرین، سینا،شرکت بیمه غیردولتی 22دولتی به همراه 

شرکت بیمه  23سامان، نوین، پاسارگاد، معلم، میهن، کوثر، ما، آرمان، تعاون، سرمد و تجارت نو) بوده است.که از این 
استان، شرکت هاي بیمه توسعه و امید هیچگونه فعالیتی نداشته اند و بقیه شرکتها در مواردي داراي فعالیت هاي هر 

) انعکاس یافته است.اینک این شرکتها از حیث عملکردي در حق بیمه 2-12(ول شمارهچند اندك داشته اند که در جد
تولیدي و خسارت پرداختی و نسبت خسارت مورد بررسی قرار می گیرند.همچنین عملکرد شرکت ها از جنبه دولتی و 

 غیردولتی نیز مورد توجه قرار گرفته است. 
)، مجموع حق بیمه تولیدي توسط شرکت هاي بیمه 3-12)و (2-12مطابق اطلاعات جداول ( الف)حق بیمه تولیدي:

میلیارد ریال بوده است که در مقایسه با عملکرد سال قبل با  30,650.1، مبلغ 1397دولتی و غیردولتی استان در سال 
،حق بیمه تولیدي شرکت هاي دولتی (بیمه ایران) معادل  1397درصدي همراه بوده است. در سال  56.7رشد 

درصد بوده است و نیز حق بیمه  36.97میلیارد ریال و سهم آن از کل حق بیمه تولیدي استان به میزان  11,331.3
درصد می باشد.ضمناً در  63.03میلیارد ریال و داراي سهمی به میزان  19,318.8تولیدي شرکت هاي غیردولتی معادل 

درصد می  36.5ولتی (بیمه ایران) داراي رشدي به میزان مقایسه با عملکرد سال قبل، حق بیمه تولیدي شرکت بیمۀ د
درصد برخوردار گردیده اند.اما اگر نگاهی   71.6باشد و حق بیمه تولیدي شرکت هاي بیمه غیردولتی از رشدي به میزان 

 شود ملاحظه می 1396نسب به سال  1397به هر یک از شرکتهاي بیمه از حیث میزان رشد حق بیمه تولیدي در سال 
% ، سرمد با 233.4%، دي با 245.9%، سینا با 359.6شود که بیشترین رشد متعلق به شرکت هاي بیمه تجارت نو با 

% می باشد.در این نگاه نکتۀ مهم سهم هریک از این شرکتها از حق بیمه تولیدي استان می 78.8% و پاسارگاد با 152.2
% می باشد لذا رشد حائز اهمیت در حق 5.82% و 0.39%، 1.03  %،21.00%، 1.70%، 0.44باشد که به ترتیب به میزان  

بیمه تولیدي را می توان به شرکت بیمه دي و پس از آن به شرکت بیمه پاسارگاد داد. اما نکته حائز اهمیت سهم بیمه 
  شرکت 7رسیده است. لازم به ذکر است که  1397درصد در سال  21به  1396درصد در سال  9.87دي می باشد که از  

درصد و در مجموع  3شامل ایران، دي، آسیا، پاسارگاد، کارآفرین، البرز و دانا به ترتیب هر یک داراي سهمی بالاتر از  بیمه
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درصد و مجموع حق بیمه  36.97درصد از حق بیمه تولیدي بازار استان را به خود اختصاص داده اند. بیمه ایران  84.17

 شرکت دیگر بیمه حاصل شده است. 16درصد دیگر توسط  15.83د.لذا درصد می باش 57.1شش شرکت دیگر 

)، مجموع خسارت پرداختی توسط شرکت هاي بیمه 3-12)و (2-12مطابق اطلاعات جداول( ب)خسارت پرداختی:
میلیارد ریال بوده است که در مقایسه با عملکرد سال قبل رشدي  16653.7، مبلغ 1397دولتی و غیردولتی استان در سال 

میلیارد ریال و  7,554.1،خسارت پرداختی شرکت هاي دولتی (بیمه ایران) معادل 1397درصدي داشته است. در سال  20.5
لتی درصد بوده است و نیز خسارت پرداختی شرکت هاي بیمه غیردو 45.36سهم آن از کل خسارت پرداختی معادل 

درصد می باشد.ضمناً در مقایسه با عملکرد سال قبل  خسارت  54.64میلیارد ریال و داراي سهمی به میزان  9,099.6معادل 
درصد  39.6درصد و خسارت پرداختی شرکت هاي بیمه غیردولتی معادل  3.4پرداختی شرکت هاي بیمه دولتی معادل  

پرداختی به ترتیب متعلق به شرکتهاي بیمه دي، سینا، آرمان، ما،  رشد داشته است.در این سال بیشترین میزان خسارت
%، 0.94%، 0.33%، 1.85% ، 9.31ملت و  آسیا می باشد که سهم هر کدام از کل خسارت پرداختی استان به ترتیب 

ه استان درصد از کل خسارت صنعت بیم 44.35شرکت به غیر از بیمه ایران،  8% می باشد. اما در مجموع 12.88%و 0.27
درصد دیگر از طریق سایر شرکتها پرداخت شده است.البته براي اینکه بتوان تحلیل درستی از هر  10.29را پرداخت و 

شرکت براي خسارت پرداختی داشته باشیم نیازمند آن هست که به شاخص نسبت خسارت توجه شود. مطابق اطلاعات 
درصد بوده است که این نسبت براي  54.3به میزان  1397ل خسارت کل صنعت بیمه استان در سا ) نسبت2-12جداول(

درصد و بخش غیردولتی  66.7بخش دولتی  خسارتدرصد بوده است. طی سال مورد بررسی،نسبت  70.7رقم  1396سال 
 درصد می باشد که اختلاف فاحشی بین این دو بخش از حیث نسبت خسارت در این سال دیده می شود.  47.1

سارت بین شرکت هاي بیمه به ترتیب متعلق به شرکت هاي بیمه میهن، تعاون، رازي، دانا، آسیا، بالاترین نسبت خ
درصد نسبت خسارت صنعت بیمه استان  54.3کارآفرین، ایران،البرز، ملت، سینا، پارسیان، ما و معلم است که بالاتر از رقم 

%)، سرمد 18.95%)، پاسارگاد (16.05اي تجارت نو (به ترتیب بر براي سایر شرکتهاسبت خسارت می باشد. اما کمترین ن
درصد بوده  53تا  45%)می باشد و مابقی شرکتها نسبت خسارت آنها نیز بین 31.85%)، سامان (24.09)، دي (22.68(

 است.
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 1397و  1396شاخص هاي عملکردي شرکت هاي بیمه اي در  استان خراسان رضوي در سالهاي ):2-12جدول شماره (

 عنوان
 نسبت خسارت بیمه  خسارت پرداختی حق بیمه

 1397 1396 رشد (%) 1397 1396 رشد (%) 1397 1396

 66.7 88.0 3.4 7,554.1 7,303.8 36.5 11,331.3 8,303.6 ایران

 66.7 88.0 3.4 7,554.1 7,303.8 36.5 11,331.3 8,303.6 بخش دولتی

 72.4 73.8 38.2 2,145.0 1,552.3 40.7 2,960.8 2,104.7 آسیا

 65.3 69.9 16.1 624.5 537.7 24.4 956.3 768.7 البرز

 88.4 84.8 2.4- 826.0 845.9 6.3- 934.8 997.6 دانا

 55.1 62.1 16.2 491.3 423.0 31.0 891.9 680.7 معلم

 57.3 47.4 33.9 449.6 335.9 10.8 784.6 708.1 پارسیان

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 توسعه

 101.7 157.7 8.9- 314.8 345.6 41.3 309.6 219.1 رازي

 68.9 62.3 35.8 960.9 707.7 22.7 1,394.6 1,136.5 کارآفرین

 59.1 87.2 134.6 308.1 131.3 245.9 521.1 150.6 سینا

 61.1 48.0 71.2 45.0 26.3 34.3 73.6 54.8 ملت

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 امید

 24.1 25.1 219.6 1,550.5 485.2 233.4 6,436.5 1,930.7 دي

 31.9 37.5 20.5 84.9 70.5 42.0 266.7 187.8 سامان

 52.2 51.0 31.0 291.4 222.5 27.9 557.8 436.2 نوین

 19.0 25.9 30.8 338.1 258.5 78.8 1,783.8 997.6 پاسارگاد

 117.0 98.0 10.6 93.3 84.3 7.4- 79.7 86.1 میهن

 47.1 57.3 14.3 216.5 189.4 39.1 459.8 330.6 کوثر

 56.7 45.9 79.8 156.5 87.1 45.4 275.9 189.7 ما

 46.0 50.5 98.8 55.0 27.6 118.2 119.5 54.8 آرمان

 115.9 65.1 10.2 53.3 48.4 38.1- 46.0 74.3 تعاون

 22.7 108.2 47.1- 71.6 135.5 152.2 315.7 125.2 سرمد

 16.1 0.0 0.0 21.6 0.0 359.6 134.9 29.3 تجارت نو

 47.1 57.9 39.6 9,099.6 6,518.7 71.6 19,318.8 11,257.2 بخش غیردولتی

 54.3 70.7 20.5 16653.7 13822.5 56.7 30,650.1 19,560.8 صنعت بیمه استان

 1398 ایران، اسلامی جمهوري مرکزي بیمه بیمه، صنعت 1397 آماري سالنامه :ماخذ                 
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 استان پرداختی خسارت و تولیدي بیمه حق از 1397 سال در رضوي خراسان استان بیمه شرکتهاي رتبه و ):سهم3-12جدول شماره (
 خسارت پرداختی حق بیمه تولیدي

 رتبه  سهم شرکت رتبه  سهم شرکت

 1 45.36 ایران 1 36.97 ایران

 2 12.88 آسیا 2 21.00 دي

 3 9.31 دي 3 9.66 آسیا

 4 5.77 کارآفرین 4 5.82 پاسارگاد

 5 4.96 دانا 5 4.55 کارآفرین

 6 3.75 البرز 6 3.12 البرز

 7 2.95 معلم 7 3.05 دانا

 8 2.70 پارسیان 8 2.91 معلم

 9 2.03 پاسارگاد 9 2.56 پارسیان

 10 1.89 رازي 10 1.82 نوین

 11 1.85 سینا 11 1.70 سینا

 12 1.75 نوین 12 1.50 کوثر

 13 1.30 کوثر 13 1.03 سرمد

 14 0.94 ما 14 1.01 رازي

 15 0.56 میهن 15 0.90 ما

 16 0.51 سامان 16 0.87 سامان

 17 0.43 سرمد 17 0.44 تجارت نو

 18 0.33 آرمان 18 0.39 آرمان

 19 0.32 تعاون 19 0.26 میهن

 20 0.27 ملت 20 0.24 ملت

 21 0.13 تجارت نو 21 0.15 تعاون

 22 0.00 توسعه 22 0.00 توسعه

 23 0.00 امید 23 0.00 امید

 1398 ایران، اسلامی جمهوري مرکزي بیمه بیمه، صنعت 1397 آماري سالنامه:ماخذ
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 1397)برگرفته از سالنامه آماري 4-12جدول شماره ( بر اساس صنعت بیمه استان:ج)شبکه فروش و خدمت رسانی 
 47به رقم  1397نسبت مراکز بیمه به نقاط شهري در استان خراسان رضوي در سال صنعت بیمه ملاحظه می گردد که 

افزایش یافته است در  47به  40درصد افزایش یافته است یعنی از رقم  17.5رسیده است و نسبت به سال قبل به میزان 
تعداد شعب  1397می باشد. همچنین در سال  39حالیکه این نسبت براي کشور در سال مورد بررسی داراي رقم 

درصد افزایش یافته است.تعداد نمایندگیهاي  1.6شعبه افزایش یافته است که نسبت به سال قبل  62شرکتهاي بیمه به 
 1396عدد در سال  101درصدي و تعداد کارگزاران بیمه از  23.6اراي رشدي افزایش و د 4780به  3866شرکت بیمه از 

 رسیده است. 1397در سال  121به 
 

 متوسط تعداد مراکز بیمه اي براي هر نقطه شهري):4-12جدول شماره (

 رشد (%) 1397 1396 عنوان

 4.0 105 101 تعداد نقاط شهري استان

 1.6 62 61 تعداد شعب شرکتهاي بیمه

 23.6 4780 3866 تعداد نمایندگیهاي شرکت بیمه

 19.8 121 101 تعداد کارگزاران بیمه

 17.5 47 40 متوسط تعداد مراکز بیمه براي هر نقطه شهري استان

 14.7 39 34 متوسط تعداد مراکز بیمه براي هر نقطه شهري کشور

 1398 ایران، اسلامی جمهوري مرکزي بیمه بیمه، صنعت 1397 آماري سالنامه:ماخذ                                 
 

 .جمع بندي و ارائه توصیه هاي سیاستی12-5
نسبت به سال قبل داراي  1397براساس اطلاعات و آمار موجود ملاحظه می گردد فعالیتهاي صنعت بیمه استان در سال 

رشد قابل تأملی می باشد. ضریب نفوذ بیمه استان از رشد قابل قبولی برخوردار و گام مثبتی برداشته است به طوري که 
یین شده بسیار بیشتر بوده است. در زمینه حق بیمه سرانه می توان گفت رشد ضریب نفوذ بیمه استان از هدف تع

نسبت به کاهش  1397وضعیت استان نسبت به کشور که در سال هاي قبل از تفاوت بالایی برخوردار بوده است در سال 
کن تفاوت گام مؤثري برداشته است. اما در اینجا، توصیه هایی براي تحول در صنعت بیمه استان ارائه می شود که مم

 است موجب تحرك و پویایی در صنعت بیمه استان گردد. 
 در راستاي توسعه فرهنگ بیمهارتقاي تبلیغات بیمه اي  -1
 و شناسایی بازارهاي جدید  تنوع بخشی خدمات بیمه اي و عرضه پوشش هاي جدید بیمه اي منطبق با نیاز جامعه -2
 و عمر گسترش فعالیت در بیمه هاي پایه مثل درمان، حادثه  -3
هماهنگی در امور بیمه ها  با ایجاد کارگروه هاي تخصصی بین بخش ها ي دولتی و مسئولان صنعت بیمه در راستاي -4

 توسعه نفوذ بیمه و مشکلات شرکت هاي بیمه با دستگاههایی نظیر دادگستري، شهرداري و مالیات 
 توجه به نقش بیمه در اقتصاد و اشتغال استان-5
توسعه کیفیت خدمات و از بین بردن ضعف مدیریت ریسک و نیز بهره مندي هرچه بیشتر از تکنولوژي هاي جدید -6

 ITبالاخص 
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 سیزدهمفصل              
 

 
 بازار پول و اعتبار
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 پیشگفتار
پذیرد، لذا سلامت و صحت این صورت میامروزه بخش عمده تجهیز و تخصیص منابع مالی هر کشور از سوي شبکه بانکی 

ناپذیر است. هاي ابلاغی نهادهاي نظارتی امري اجتنابها از سیاستشبکه براي منافع جامعه امري مهم و تبعیت بانک
کننده عمده توانند به ایجاد(خلق) پول بپردازند، تنظیمها در هر جامعه علاوه بر آنکه از طریق اعطاي تسهیلات میبانک
هاي مربوط به تجهیز و تخصیص منابع پولی جامعه بر روند، زیرا اجراي سیاستهاي جامعه نیز به شمار میپرداخت نظام

ها یکی هاي پولی و مسئله نظارت بر چگونگی رعایت مقررات ابلاغ شده به بانکشود. تدوین سیاستعهده آنها گذارده می
گردد تا منافع ملی با خطر مواجه شود. از سوي دیگر رات سبب میاز وظایف مهم بانک مرکزي است و تخطی از این مقر

اندازکنندگان و ها و موسسات مالی، واسطه بین پسهاي یادشده در این است که بانکدلیل اهمیت تدوین و ابلاغ سیاست
ق شعب خود نه تنها ها از طریانداز در جامعه هستند. بانککنندگان نهایی منابع مالی یا به طور کلی منابع پسمصرف

ها در اقتصاد هستند، بلکه از طریق اعطاي گذاريهاي مختلف و کانال اولیه اعتبار و سرمایههاي بخشدارنده اصلی سپرده
هاي دیگر ها به بخشهاي بانکبار مشکلات و نارساییتسهیلات، قدرت ایجاد پول را نیز دارند. جلوگیري از سرایت زیان

سازد و این تر میهاي پولی بانک مرکزي و نظارت بر اجراي آنها را روشنردي است که اهمیت سیاستجامعه از دیگر موا
ها) منجر ها و جلوگیري از بحرانامر نهایتاً به سلامت مالی هر بانک و حفظ شبکه بانکی سالم( از طریق امنیت سپرده

 شود( پورزندي، حسین محمد).  می
 ، پرداخته خواهد شد.1397هاي استان) در سال پول و اعتبار (عملکرد بانکدر این فصل به عملکرد بازار 

 عتبارا و پول بازار .13
 استان هايگیريجهت و اعتبار و پول بازار اقتصادي هاي. سیاست13-1

بازارهاي  و مؤسسات ساماندهی و و اعتباري بانکی پولی، مؤسسات بر مرکزي بانک فراگیر و کامل نظارت اعمال براي
 :تسهیلات به غیرجاري مطالبات کاهش نسبت و و سلامت شفافیت ارتقاي جهت پولی غیرمتشکل

-می اعتبار و پول شوراي که به تصویب مصوباتی چهارچوب در مربوطه قوانین مطابق است مجاز مرکزي بانک : الف
 چند یا یک مورد حسب 1351/ 18/4مصوب پولی و بانکی کشور  قانون در مقرر خود قانونی اختیارات بر علاوه رسد،
 :نماید اعمال متخلف اعتباري مؤسسات و هابانک قبال در را زیر و انتظامی نظارتی اقدامات از مورد
 موقت  به طور آنها از رأي حق سلب مؤثر، سهامداران بین هااندوخته و سود توزیع ممنوعیت محدودیت، اعمال 

 مؤثر. سهامداران از خرید تقدم حق سلب و           
 فعالیت مجوز لغو یا و معین مدت براي فعالیت از بخشی مجوز موقت تعلیق. 
 مدیران. مزایاي و پاداش پرداخت ممنوعیت یا محدودیت اعمال 
  مدیره. هیأت اعضاي و عامل مدیران ايحرفه صلاحیت سلب 

صکوك  انتشار هاي دولت برايدارایی از استفاده به منظور شودمی داده اجازه دارایی و اقتصادي امور وزارت : بهب 
 اختیارات مربوط تمرکز مالکیت دولت و در و اموال هامدیریت دارایی و ساماندهی و قانون این در بینی شدهپیش اسلامی

 اموال اطلاعات جامع سامانه اجراي ضمن دولت، هايدارایی و سایر غیرمنقول و منقول اموال انتقال و نقل نحوه به
 هادارایی از استفاده و مدیریت براي نیاز مورد اقدامات انجام به نسبت مورد حسب اجرائی (سادا) هايغیرمنقول دستگاه

 انفال، به  استثناي 8/7/1386 مصوب کشوري خدمات مدیریت قانون )5 ( ماده موضوع اجرائی هايدستگاه اموال و
به  اساسی قانون ) (83سوم و اصل هشتاد در مندرج مصادیق و موارد و رهبري معظم مقام نظر زیر هاياموال دستگاه

 بردار،بهره تغییر و تعیین شناسایی، رسمی، توسط کارشناسان ارزیابی نظیر اسلامی صکوك انتشار پشتوانه منظور
 کند. اقدام وزیران هیأت تصویب با مذکور فروش اموال یا انتقال و نقل هرگونه و واگذاري
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 هايسیاست اجراي قانون و رعایت وزیران هیأت تصویب با شودمی داده اجازه دارایی و اقتصادي امور وزارت به  :پ

به  ها،شرکت در دولت سهام از بند این اجرائی نامهآیین در چهارچوب و اساسی قانون ) 44 ( چهارم و چهل اصل کلی
 .کند استفاده اسلامی(صکوك) بهادار انتشار اوراق پشتوانه عنوان

 بودجه مصارف و منابع تعادلرفع عدم به منظور را اسلامی خزانه اسناد است مجاز دارایی و اقتصادي امور : وزارتت
 بازپرداخت دارایی و اقتصادي امور وزارت اعلام حسب است سازمان مکلف نماید. منتشر مالی یکسال طی در عمومی

 بازپرداخت مربوط به اعتبارات کند. منظور و پیشبینی سالانه بودجه لوایح در کامل صورت به مزبور را اوراق سود و اصل
 .شودمی تلقی یافتهتخصیص %) 100 (صددرصد اوراق این
 استان اعتبار و پول بازار تحولات وضعیت . بررسی13-2

 در حوزه پول و بانک عبارتند از: استاناقدامات انجام شده 

  اي، هاي کوچک که از طریق مراکز مشاورهبراي بنگاه 1397سال  میلیارد تومان یارانه بلاعوض در 47تخصیص
 .هاي کسب و کار و غیره اختصاص یافته تا این واحدها به سمت تولید و فعالیت سوق یابندکلینیک

 میلیارد تومان بوده  8,200، مبلغ 1397هاي استان خراسان رضوي در سال دهی بانکمیزان سهم تسهیلات
 است.

  میلیارد تومان بوده است. سهم بخش کشاورزي  869، معادل 1397پرداختی بخش کشاورزي در سال تسهیلات
 % بوده است.10.70معدل  1397در سال 

  میلیارد تومان تسهیلات دریافت کرده است. 1,852، بخش صنعت و معدن مبلغ 1397در سال 
  دریافت کرده است. 1397میلیارد تومان تسهیلات در سال  1684بخش مسکن و ساختمان مبلغ 
  الحسنه اختصاص داده شده است. همچنین میلیارد تومان تسهیلات به بخش قرض 1309، مبلغ 1397در سال

 .میلیارد تومان تسهیلات دریافت کرده است 2,442، مبلغ 1397بخش خدمات و بازرگانی در سال 

 )استان در بانکی متغیرهاي وضعیت( اعتبار و بازار پول وضعیت . بررسی13-3 
          هاي بانکنسبت تسهیلات به سپرده

هاي دهد بانک% است که نشان می141هاي تخصصی  ها (مصارف به منابع) در بانک نسبت تسهیلات اعطایی به سپرده
اند. بخشی از تسهیلات پرداختی در اند، تسهیلات پرداخت نمودههایی که در اختیار داشتهتخصصی بیش از سپرده

این  -1-3-13ها پرداخت شده است. جدول  هاي تخصصی، تسهیلات تکلیفی دولت است که از طریق این بانک بانک
 دهد.مطلب را گویاتر نشان می

 (ارقام:  میلیون ریال)                 1397در سال استان  يها بانک مصارف به منابعنسبت  -1-3-13 جدول
 جمع  تخصصی تجاري شرح 

 698,496,306 100,043,405 598,452,901 (منابع)مانده کل سپرده 

 462,849,744 140,993,702 321,856,042 مانده کل تسهیلات(مصارف)

 66.26 141.00 53.78 نسبت مصارف به منابع 
 هاي استان خراسان رضوي. بانک یسرپرست :ماخذ                                     
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 خالص معوقات بانکی 

%) و کمترین سهم مربوط به بانک 60/32هاي دولتی استان، بانک کشاورزي بیشترین سهم(مطالبات  بانک از مجموع کل
 دهد.این مطلب را گویاتر نشان می -2-3-13%) اختصاص داشته است. جدول 0.22توسعه صادرات(

 1397در سال   هاي دولتی استانمجموع مطالبات به تفکیک بانک -2-3-13جدول 
 یون ریال)(ارقام: میل

 جمع کل مطالبات نام بانک
سهم هر بانک نسبت به 

 کل 
 17.38  4,223,348 مسکن

 32.60  7,920,657 کشاورزي
 12.29  2,985,788 ملت

 8.23  1,999,633 صادرات
 11.25  2,732,148 تجارت
 5.61  1,363,111 سپه
 5.70  1,385,889 ملی

 2.24  545,241 صنعت و معدن
 3.38  820,172 رفاه

 0.67  162,635 پست بانک
 0.42  101,479 توسعه تعاون

 0.22  53,061 توسعه صادرات
 100  24,293,162 جمع سیستم بانکی

                                          .هاي استان خراسان رضويماًخذ: شوراي هماهنگی بانک                                                             
                                                               

 بانکی تسهیلات و هاسپرده اجزاء تحلیل و . بررسی13-4
 هاي بانکی به تفکیک نوع سپرده مانده انواع سپرده 

هاي تخصصی با ، بانک1397ی تا پایان سال هاي دولتمیلیون ریال سپرده بانک 698,496,306از مجموع 
هاي اند؛ بانکهاي بانکی را به خود اختصاص داده% از مجموع سپرده14میلیون ریال، سهمی معادل  100,043,405
-هاي تجاري، سپرده بلنداند. در میان بانکدرصد را داشته 86میلیون ریال، سهمی معادل  598,452,901تجاري با مبلغ 

-ها را به خود اختصاص داده% بیشترین سهم سپرده72داربا هاي تخصصی سپرده سایر مدت% و در میان بانک93مدت با 
 دهد. این مطلب را گویاتر نشان می -1-4-13اند. جدول 
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 میلیون ریال)(ارقام:                  1397در سال  هاي بانکی به تفکیک نوع سپردهمانده انواع سپرده -1-4-13جدول 
 

 سایر دیداري قرض الحسنه جاري نام بانک
قرض الحسنه پس 

 انداز
 جمع سپرده ها سایر مدت دار سپرده کوتاه مدت سپرده بلند مدت

سهم بانک 
تجاري از کل 

بانکهاي 
 تجاري

بانکهاي 
 %100 598,452,901 5,654,940 169,980,140 309,281,569 32,571,967 5,837,957 75,126,328 تجاري

 %0.74 4,455,985 80 1,528,368 977,560 258,232 45,812 1,645,933 پست بانک

 %9.79 58,605,739 0 14,187,853 30,898,252 3,081,577 2,971,929 7,466,128 تجارت

 %7.53 45,049,396 189,900 12,349,280 22,642,702 1,947,440 0 7,920,074 رفاه

 %9.63 57,654,690 113,840 19,414,953 29,964,915 2,830,621 479,110 4,851,251 سپه

 %22.22 132,972,715 989,237 44,992,846 60,012,967 6,860,809 704,557 19,412,299 صادرات

 %18.08 108,180,336 0 37,796,772 48,860,663 6,245,352 0 15,277,549 ملت

 %32.00 191,534,040 4,361,883 39,710,068 115,924,510 11,347,936 1,636,549 18,553,094 ملی

بانک هاي 
 %100 100,043,405 14,451,258 45,240,334 23,240,384 6,352,132 407,058 10,352,239 تخصصی

 %8.18 8,184,684 2,436,514 2,631,784 1,291,932 386,034 259,428 1,179,091 توسعه تعاون
توسعه 
 صادرات

105,611 14,634 17,419 8,250 90,888 60,717 297,519 0.30% 

صنعت و 
 معدن

1,014,819 132,995 2,509 185,071 479,728 0 1,815,122 1.81% 

 %52.87 52,889,887 0 29,237,293 12,101,990 4,492,740 0 7,057,864 کشاورزي

 %36.84 36,856,193 11,954,126 12,800,641 9,653,141 1,453,430 1 994,854 مسکن

 - 698,496,306 20,106,198 215,220,474 332,521,953 38,924,099 6,245,015 85,478,567 جمع کل
سهم بانکهاي 

 - 86 28 79 93 84 93 88 تجاري

سهم بانکهاي 
 تخصصی

12 7 16 7 21 72 14 - 

 .هاي استان خراسان رضويماًخذ: شوراي هماهنگی بانک
 
 
 هاي استانبانکی به تفکیک بانکهاي مانده انواع سپرده 

هاي تخصصی، %) و در بین بانک32هاي بانکی مربوط به بانک ملی(هاي تجاري، بیشترین سهم از سپردهدر میان بانک
-این مطلب را گویاتر نشان می 2-4-13اند. جدول هاي بانکی را داشته% بیشترین سهم سپرده87/52بانک کشاورزي با 

 دهد.
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   1397در سال  بانکهاي بانکی به تفکیک مانده انواع سپرده -2-4-13جدول             
 (ارقام: میلیون ریال) 

 جمع سپرده ها نام بانک
سهم بانک تجاري از کل 

 بانکهاي تجاري

 %100.00 598,452,901 بانکهاي تجاري

 %0.74 4,455,985 پست بانک

 %9.79 58,605,739 تجارت

 %7.53 45,049,396 رفاه

 %9.63 57,654,690 سپه

 %22.23 132,972,715 صادرات

 %18.08 108,180,336 ملت

 %32.00 191,534,040 ملی

 %100.00 100,043,405 بانک هاي تخصصی

 %8.18 8,184,684 توسعه تعاون

 %0.30 297,519 توسعه صادرات

 %1.81 1,815,122 صنعت و معدن

 % 52.87 52,889,887 کشاورزي

 %  36.84 36,856,193 مسکن

 %100.00 698,496,306 جمع کل

 * 86 سهم بانکهاي تجاري

 * 14 سهم بانکهاي تخصصی

 هاي استان خراسان رضوي.ماًخذ: سرپرستی بانک                                        
 

 هاي اقتصاديمانده تسهیلات اعطائی به تفکیک بخش 
دولتی استان، بخش  هاي اقتصادي دوازده بانکمیلیون ریال مانده تسهیلات به تفکیک بخش 462,849,744از مجموع 

 1,773,895%) و بخش صادرات با رقم 37میلیون ریال، بیشترین سهم(170,207,090بازرگانی و خدمات با مبلغ 
 گویاي این مطالب است. -3-4-14دول اند. جداشته 1397%) را در سال 0.01میلیون ریال، کمترین سهم (کمتر از 
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 (ارقام: میلیون ریال)     1397در سال  هاي اقتصادي تسهیلات به تفکیک بخشمانده  -3-4-13جدول 
 

 صادرات متفرقه بازرگانی و خدمات مسکن و ساختمان صنعت و معدن کشاورزي نام بانک/بخش
مانده تسهیلات به 

 تفکیک بخش

سهم بانک 
از کل تجاري 

 بانکهاي تجاري

 بانکهاي تجاري
13,539,93

4 
69,974,932 61,210,688 161,522,486 15,161,205 446,797 321,856,042 100 

 %1.17 3,767,036 0 257,858 1,214,959 183,166 663,740 1,447,313 پست بانک

 %11.13 35,817,743 15,166 2,416,373 21,740,403 3,954,222 7,339,680 351,899 تجارت

 %7.05 22,695,193 37,614 2,578,951 12,183,184 4,548,572 2,244,264 1,102,608 رفاه

 %7.60 24,452,011 7,372 5,000,000 5,515,577 3,301,395 8,637,478 1,990,189 سپه

 51 86,697,409 57,312 3,664 28,080,853 27,382,180 27,733,423 3,439,977 صادرات

 26 44,065,837 214,883 4,904,359 25,821,669 2,981,101 7,447,131 2,696,694 ملت

 62 104,360,813 114,450 0 66,965,841 18,860,052 15,909,216 2,511,254 ملی

بانک هاي 
 تخصصی

38,768,
284 

8,775,083 78,476,086 8,684,604 4,962,547 1,327,098 140,993,702 150 

 9 8,854,222 0 425,239 1,436,802 427,498 5,509,688 1,054,995 تعاونتوسعه 

توسعه 
 صادرات

0 0 0 6,089,641 2,141 1,327,098 7,418,880 8 

صنعت و 
 معدن

0 3,257,138 0 0 0 0 3,257,138 3 

 کشاورزي
37,713,

289 
0 148,068 183,491 2,901,526 0 40,946,374 43 

 85 80,517,088 0 1,633,641 974,670 77,900,520 8,257 0 مسکن

 جمع کل
52,308,

218 
78,750,015 139,686,774 170,207,090 20,123,752 1,773,895 462,849,744 - 

سهم بانکهاي 
 تجاري

26 89 44 95 75 25 70 - 

سهم بانکهاي 
 تخصصی

74 11 56 5 25 75 30 - 

سهم بخش از 
 - 100 %0.01 4 37 30 17 11 کل تسهیلات

 هاي استان خراسان رضوي.ماًخذ: سرپرستی بانک
 
 مانده تسهیلات اعطائی به تفکیک عقود 

 182,333,717میلیون ریال مانده تسهیلات به تفکیک عقود اسلامی، فروش اقساطی با  462,849,744از مجموع 
اند. همچنین کمترین سهم به اجاره %) را در بین انواع تسهیلات به تفکیک عقود داشته39/39ریال، بیشترین سهم(میلیون

 دهد. ها به تفکیک عقود را نشان میمقایسه انواع سپرده -4-4-13%) اختصاص داشته است. جدول 0.58به شرط تملیک(
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 ریال)(ارقام: میلیون                      1397در سال  عقود اسلامیهاي بانکی به تفکیک مانده انواع سپرده -4-4-13جدول 

شرح        نام 
 بانک

 کشاورزي مسکن تجارت سپه ملت صادرات ملی
توسعه 
 صادرات

 توسعه تعاون پست بانک
صنعت 
 ومعدن

 جمع کل رفاه

مانده تسهیلات 
به تفکیک عقود 

 اسلامی
104,360,813 86,697,409 44,065,837 24,452,011 35,817,743 80,517,088 40,946,374 7,418,880 3,767,036 8,854,222 3,257,138 22,695,193 462,849,744 

فروش 
 اقساطی

39,476,672 24,625,092 12,328,977 4,333,939 21,070,256 61,027,537 10,107,485 284,842 324,084 1,397,799 773,666 6,583,368 182,333,717 

 6,312,949 740,393 0 38,337 17,311 0 183,492 10,494 0 1,590,995 1,432,538 598,258 1,701,131 مضاربه

مشارکت 
 دنیم

24,056,232 22,983,877 13,098,969 3,857,533 6,151,055 15,803,586 14,011,009 6,224,898 707,087 1,107,258 453,876 4,117,851 112,573,231 

قرض 
نه الحس

 اعطایی
7,704,863 4,280,998 4,904,359 2,136,764 1,970,500 969,219 2,901,527 2,140 257,858 425,239 0 2,170,848 27,724,315 

 اجاره به
شرط 
 تملیک

354,181 3,542 37,562 949,761 23,034 54,852 1,259,652 0 0 3,643 0 26,298 2,712,525 

معاملات 
 سلف

14,330 108,880 2,485,592 562,645 83,445 0 67,765 907,000 0 12,282 153,530 0 4,395,469 

سرمایه 
ذاري گ

 مستقیم
0 0 0 3,985,279 0 0 0 0 0 0 0 6,528,075 10,513,354 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 مرابحه

 18695148 26,131 1,717,063 36,093 22,644 0 148,069 2,650,208 9,523 102,168 311,169 2,923,224 10,748,856 جعاله

 9404659 352,431 140,525 307,080 0 0 58,581 0 790,620 254,116 332,386 2,779,759 4,389,161 خریددین

 88,184,377 2,149,798 18,478 5,526,491 2,438,052 0 12,208,794 1,192 5,719,310 6,678,811 9,134,285 28,393,779 15,915,387 سایر

 هاي استان خراسان رضوي.ماًخذ: سرپرستی بانک
 

 هابانک جاري غیر مطالبات تحلیل و بررسی. 13-5
               هاي استاننسبت مانده کل مطالبات غیرجاري به کل مانده تسهیلات بانکی به تفکیک بانک 

% بوده است. بیشترین نسبت به بانک 26/5، 1397هاي دولتی در پایان سال نسبت مطالبات به تسهیلات بانک
%) به بانک توسعه صادرات اختصاص داشته است. 72/0نسبت مطالبات به تسهیلات(%) و کمترین 34/19کشاورزي(

 گویاي این مطلب است. -1-5-13جدول 
 تسهیلات    ارقام : میلیون ریال مانده  مطالبات بهمانده نسبت  -1-5-13جدول 

 مانده تسهیلات  مانده مطالبات نام بانک
نسبت مانده مطالبات به مانده 

 تسهیلات 

 %5.25  80,517,088 4,223,348 مسکن
 %19.34 40,946,374 7,920,657 کشاورزي

 %6.78  44,586,594  2,985,788 ملت
 %2.20  78,102,859  1,999,633 صادرات
 %8.49  35,817,531  2,732,148 تجارت
 %5.57  21,464,901  1,363,111 سپه
 %1.35  77,125,753  1,385,889 ملی
 %16.74  2,222,847  545,241 معدنصنعت و 
 %3.61  16,582,088  820,172 رفاه

 %4.32  1,707,171 162,635 پست بانک

 %1.15  5,530,172  101,479 توسعه تعاون

 %0.72  6,196,169 53,061 توسعه صادرات

 %5.26  391,052,123 24,293,162 جمع سیستم بانکی
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           مانده کل مطالبات غیر جاري به تفکیک سررسید گذشته، معوق و مشکوك الوصول 

شود؛ ها را شامل می% مطالبات بانک96/50شود مطالبات مشکوك الوصول ملاحظه می 2-5-13با توجه به جدول 
اند. مطالبات اختصاص داده% از حجم مطالبات را به خود 95/29% و مطالبات معوق 09/19مطالبات سررسید گذشته 

در این  .ها را تضعیف کرده است کردن بخشی از منابع بانکی، عملاً توان اعطاي تسهیلات بانکها ضمن مسدودبانک
مدت بدهی آنان همراه با تنفس کافی، ها بتوانند با تقسیط بلنداي باشد که بانکشرایط بایستی قوانین و سیستم به گونه

 (خصوصاً واحدهاي تولیدي) را در خروج از بحران یاري رسانند. این دسته از افراد
 ارقام: میلیون ریال      1397آمار مانده مطالبات بانک هاي استان خراسان رضوي  سال  -2-5-13جدول 

 نام بانک
مانده مطالبات 
در پایان سال 

96 

 مطالبات به تفکیک سرفصل

جمع کل 
 مطالبات

مطالبات 
سررسید 
 گذشته

 مطالبات معوق
مطالبات 
مشکوك 
 الوصول

  4,223,348  2,618,760  1,021,723  582,865 4,163,263 مسکن

  7,920,657  2,655,260  3,272,514  1,992,883 4,055,034 کشاورزي

  2,985,788  2,174,536  528,305  282,947   2,830,843 ملت

  1,999,633  1,175,787  375,421  448,425   1,982,683 صادرات

  2,732,148  1,397,414  1,001,031  333,703  1,885,355 تجارت

  1,363,111  766,682  332,951  263,478 1,564,567 سپه

  1,385,889  584,819  489,819  311,653  1,476,530 ملی

  545,241  440,960  19,879  84,402 785,102 صنعت و معدن

  820,172  344,415  211,223  264,534 674,821 رفاه

  162,635  65,815  36,691  60,129   186,261 پست بانک

  101,479  16,371  34,964  50,144 80,559 توسعه تعاون

  53,061  42,365  9,924  772 78,685 توسعه صادرات

  24,491,162  12,481,184  7,334,043  4,675,935 19,763,703 جمع سیستم بانکی

 100 50.96 29.95 19.09 نسبت مطالبات به تفکیک سرفصل

 هاي استان.ماًخذ: شوراي هماهنگی بانک                               
 

 هابانک کارایی . بررسی13-6
هاي نسبت سپرده به شعب، نسبت تسهیلات به شعب، نسبت سپرده به پرسنل، ها در این بخش، با شاخصکارآیی بانک

هاي تجاري، بانک ملی بیشترین به شعب محاسبه گردیده است. در میان بانک ATMنسبت تسهیلات به پرسنل و نسبت 
میلیون  113,564میلیون ریال)، بانک ملی بیشترین نسبت تسهیلات به شعب( 319,035,1نسبت سپرده به شعب(

میلیون ریال)، بانک ملی بیشترین نسبت تسهیلات به  93,522ریال)، بانک ملی بیشترین نسبت سپرده به پرسنل(
 اند. ) را دارا بوده7به شعب( ATMمیلیون ریال) و پست بانک بیشترین نسبت دستگاه  50,957پرسنل(

میلیون ریال)،  605,041بت سپرده به شعب(هاي تخصصی بانک صنعت و معدن بیشترین نسهمچنین در میان بانک
میلیون ریال)، بانک مسکن بیشترین نسبت سپرده 7,418,880بانک توسعه صادرات بیشترین نسبت تسهیلات به شعب(
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میلیون ریال) و  390,467میلیون ریال)، بانک توسعه صادرات بیشترین نسبت تسهیلات به پرسنل( 59,542به پرسنل(
 گویاي این مطالب است. 6-13اند.جدول ) را دارا بوده1به شعب( ATMنسبت دستگاه  توسعه صادرات کمترین

 
 ارقام: میلیون ریال                      1397سال ها در و نسبتهاي کارایی بانک ATMهاي ، پرسنل، دستگاه شعب-6-13جدول 

 جمع تسهیلات جمع سپرده ها نام بانک
تعداد 

 شعبه

تعداد 
 پرسنل

تعداد 
تگاه دس

ATM 

نسبت سپرده به 
 شعب

نسبت تسهیلات به 
 شعب

نسبت 
سپرده به 

 پرسنل

نسبت تسهیلات 
 به پرسنل

نسبت   
ATM  به

 شعب

بانکهاي 
 تجاري

598,452,901 321,856,042 732 8,261 2,280 817,559 439,694 72,443 38,961 3 

 7 29,202 34,543 171,229 202,545 150 129 22 3,767,036 4,455,985 پست بانک

 3 40,795 66,749 397,975 651,175 243 878 90 35,817,743 58,605,739 تجارت

 4 44,500 88,332 354,612 703,897 226 510 64 22,695,193 45,049,396 رفاه

 4 22,662 53,433 235,115 554,372 384 1,079 104 24,452,011 57,654,690 سپه

 2 35,575 54,564 535,169 820,819 397 2,437 162 86,697,409 132,972,715 صادرات

 4 37,344 91,678 419,675 1,030,289 375 1,180 105 44,065,837 108,180,336 ملت

 3 50,957 93,522 564,113 1,035,319 505 2,048 185 104,360,813 191,534,040 ملی

بانک هاي 
 تخصصی

100,043,405 140,993,702 226 1,790 393 442,670 623,866 55,890 78,767 2 

 2 51,779 47,864 491,901 454,705 32 171 18 8,854,222 8,184,684 توسعه تعاون

توسعه 
 صادرات

297,519 7,418,880 1 19 1 297,519 7,418,880 15,659 390,467 1 

صنعت و 
 معدن

1,815,122 3,257,138 3 34 5 605,041 1,085,713 53,386 95,798 2 

 2 43,238 55,850 310,200 400,681 244 947 132 40,946,374 52,889,887 کشاورزي

 2 130,067 59,542 1,118,293 511,892 111 619 72 80,517,088 36,856,193 مسکن

 3 46,050 69,495 483,142 729,119 2,673 10,051 958 462,849,744 698,496,306 جمع کل

 هاي استان.ماًخذ: شوراي هماهنگی بانک
 

 سیاستی هاي توصیه ارائه و بندي . جمع13-7
باشد بانکی که یا بطور کامل دولتی هستند یا بخش عمده سهامداران آن دولت می 12در این نوشتار به بررسی

هاي تجاري(ملی، سپه، رفاه کارگران، صادرات، تجارت، ملت و پست  ها مشتمل بر دو گروه بانک ایم. این بانکپرداخته
هاي تخصصی(صنعت و معدن، مسکن، کشاورزي، توسعه تعاون و توسعه صادرات) مشغول به فعالیت بانکی  بانک) و بانک

هاي خصوصی و مؤسسات مالی اعتباري فعال دیگر نیز در کشور  هستند. لازم به ذکر است که در حال حاضر تعدادي بانک
هاي استان را مشخص  ، عملکرد حوزه بانک1397ذکر در پایان سال هاي فوق ال کنند. آمار و ارقام مأخوذه بانک فعالیت می

هزار 463اند که از این میزان هزار میلیارد ریال سپرده داشته 698، 1397هاي استان تا پایان زمستان  سازد. بانک می
 اند.% ) تسهیلات پرداخت نموده66میلیارد ریال (

 هاي سیاستی:توصیه
 سایر کنار در پول بازار که است این شود برداشته باید پول بازار به اماندهیس راستاي در که گامی اولین 

نگاه  وجود پول، بازار جمله از و مختلف بازارهاي اصلاح براي اولیه ملاك و گردد اصلاح سیستمی صورت بازارها به
-رویکرد تولید با بازارها سایر اما یابد، کاهش تورم کاهشی روند با همسو بانکی سود نرخ باشد. چنانچه تولیدمحوري

 .شد نخواهد حاصل انتظار مورد نتایج نگردند، اصلاح محوري
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 به  مرکزي بانک استقلال است. اهمیت حائز بسیار مرکزي بانک استقلال سنجیده، سیاست یک اجراي جهت

 بر اساس و دولت سیاسی فشار هرگونه از فارغ را خود ارزي و پولی هايسیاست بتواند پولی مقام این که معنا این
 در بهبود توان انتظارنمی باشد، نداشته فعال نظارتی نقش مرکزي بانک زمانی که تا کند. تنظیم کشور اقتصادي مصالح

 کنترل تا باشد همراه با پاسخگویی باید مرکزي بانک به اختیار تفویض همچنین داشت.  را کشور پولی هايسیاست
 بانک استقلال براي لازم سیاسی آوردن حمایت فراهم نظر از مالی مقام نماید. تضمین را خوب حاکمیت و مناسب
 مالی بخش حمایت که دارد را استقلال کشورهایی بیشترین در مرکزي بانک دارد.  قرار ممتازي موقعیت در مرکزي
 بانک غالباً که گردیده باعث پولی و مالی سیاست لازم میان تنظیمات و مناسب مالی قاعده یک فقدان باشد. کاراتر

 هايمامًوریت و اهداف که شرایطی در نباشد. برخوردار تورم جهت کنترل ابزارها از استفاده براي کافی اختیار از مرکزي
 پاسخگویی باشد، گردیده تفویض نهاد آن به اهداف تحقق براي کافی و اختیارات شده تعیین سیاستگذاري نهاد یک

 کند.می پیدا موضوعیت

  اي بودجه هايخواسته از متاثًر نباید مرکزي بانک سیاستگذار و اصلی رکن عنوان به اعتبار و پول شوراي
 تسلط اعتبار و و پول شوراي در بانکی و پولی متخصصین کمبود دولت، اعضاي مستقیم حضور متاسًفانه باشد. دولت
 فرآیند در نهادهاي مختلف دادندخالت همچنین سازد.می دارخدشه را دستگاه تصمیمات بخشی، و دستگاهی منافع

 هاسیاست اجراي عواقب در قبال پاسخگوییعدم و تصمیمات براي مشخص متولی و مسئول نبودن موجب گیريتصمیم
 است. شده
  است پولی هايسیاست موفقیت هايشرط پیش ترینمهم از یکی پولی و مالی هايسیاست کردنمنفک. 

 دستور باید در بانکی سیستم به بدهی کاهش راستاي در دولت بیشتر مالی انضباط و ايبودجه شبه هاياقدام کاهش
 افزایش هاپرداختی بانک تسهیلات مانده در دولتی بخش سهم اخیر سال چند در اینکه به توجه با گیرد. قرار کار

 است. گردیده نیاز مورد مالی تسهیلات به غیردولتی بخش دسترسیعدم به منجر داشته،
  ساماندهی  براي که است اقداماتی ترینمهم از بانکی سیستم در رانت از ناشی هايبرخورداري با جدي مبارزه
 هايمنافع گروه جهت در کشور مالی بازارهاي اخیر سال چند در متاسًفانه کرد. خاص توجه آن به باید بانکی منابع به

 .اندنداشته بخش تولید با ارتباطی که گردیده هاییگروه و اشخاص منديبهره باعث مساًله این و است بوده خاص
   ها، بانک عملکرد بر کارآمد هاينظارت طریق از مرکزي بانک به هابانک بدهی و غیرجاري مطالبات کاهش

 وام براي اعطاي معتبر اعتبارسنجی نظام یک سازيپیاده قراردادها، اجراي به التزام روحیه تقویت اقتصاد، در ثبات ایجاد
 .است الزامات از وام اعطاي براي هاطرح سنجیامکان و
   منابع  شدن آزاد به که است اقداماتی دیگر از هابانک داريبنگاه مساًله حل براي دقیق نظارت و ساماندهی

 .کرد خواهد کمک بانکی
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 چهاردهمفصل           

 
 هاي قیمتی استان و شاخص نرخ تورم                        
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 خلاصه فصل:

ترین  شناخت تورم و مطالعه در مورد آن چند قرن است که توجه اقتصاددانان جهان را به خود جلب کرده است. عمومی
نابرابري ها و  رویه و مداوم سطح قیمت تعریفی که از تورم مقبول همه پژوهشگران است، اعتقاد دارد که تورم افزایش بی

عرضه و تقاضاي کل جامعه است. در این بحران فزونی تقاضا بر عرضه کاملا مشهود است. علت اصلی تورم هماهنگ 
نبودن افزایش پول در جامعه با افزایش تولید است، به زبان دیگر تورم یعنی عدم تناسب بین حجم پول در گردش با 

د، قدرت خرید پول کمتر است. با وجود اینکه اجماع نظر کلی در این عرضه خدمات و کالا هرچقدر میزان تورم بیشتر باش
نظر در بین اقتصاددانان بر سر موضوع علل به وجود آمدن آن و راهکارهاي کنترل یا  تفسیر از تورم وجود دارد، اما اتفاق

شود. اولین مکتب  بندي می هاي اقتصادي در مورد تورم به سه مکتب یا سه گروه تقسیم توقف آن وجود ندارد. بلکه نظریه
اند با هم مبادله شوند، تورم وجود ندارد،  نگاه مارکس به تورم است که اعتقاد دارد هرگاه دو کالا که داراي ارزش افزوده

چون هر دو مسیر مشابهی براي تولید طی کرده و مشمول تفاوت قیمت نهایی و قیمت تمام شده هستند. اگر براي مبادله 
اي مانند پول به وجود بیاید، تا زمانی که این واسطه ارزش واقعی داشته باشد (مانند سکه و طلا)، باز  اسطهاین دو کالا و

توانند این  ها می هم تورم وجود ندارد، اما اگر این واسطه یا پول ارزش واقعی خود را به ارزشی قراردادي بدهد آنگاه دولت
آید. دومین مکتب یا گروه مطرح، مکتب  شدن ارزش آن مساله تورم به وجود میها را کم و زیاد کنند و با کم و زیاد   ارزش

کننده نرخ تورم است و سایر علل  نگاه کینز به تورم است؛ از نظر کینز تاثیر متقابل پول، نرخ بهره و تولید عنصر تعیین
که وي براي مقابله با تورم پیشنهاد حلی  تابعی از این علت هستند. عصاره نظریه اقتصادي مکتب کینز در باب تورم و راه

ترین نظریه مربوط به  گذاري شده است. اما جدیدترین و کاربردي کند، بر مبناي فعالیت مستقیم دولت در اقتصاد پایه می
فریدمن اشکال  .داند هاي دولت و افزایش نقدینگی در جامعه می نظریه پولی میلتون فریدمن است که علت تورم را هزینه

شود علت اصلی را  هنگامی که اقتصاد کشوري تورم زده می :داند. وي اعتقاد دارد را دخالت دولت در اقتصاد میاساسی 
رویه پول در جامعه یافت و براي مهار کردن آن دولت باید از حجم خود و  هاي دولت و به وجود آمدن بی باید در هزینه

  .کند، بکاهد هایی که به اقتصاد تحمیل می هزینه
 
 دخانیـات  و ها آشامیدنی خوراکیها،درصد و در 24.5، نرخ تورم خانوارهاي شهري استان برابر  1397این مقدمه در سال  با

 نیز افزایش چشمگیري داشته است. خدمات و خوراکی غیر کالاهائدرصد و در  40.5به میزان
 انواع شاخص هاي اندازه گیري تورم:

مختلف استفاده می شود که هر کدام از آنها داراي کاربرد خاصـی در مسـائل    جهت اندازه گیري تورم از شاخصهاي قیمت
 مختلف اقتصادي می باشند.

 ) CPIشاخص قیمت مصرف کننده( 
این شاخص هزینه خرید یک سبد ثابت از کالاها و خدمات را در طول زمان اندازه گیري می کند براي سـاختن آن نیـز از   

به سه جزء اطلاعاتی نیاز داریم: مقادیر مربوط بـه سـبد    CPIا براي ساختن شاخص شاخص لاسپیرز استفاده می شود. لذ
کالایی در سال پایه ( وزن داده شده به گروه هاي مختلف کالایی و خدماتی)، قیمت این کالاها و خدمات در سـال پایـه و   

آوري شـده بـراي سـاختن ایـن     در سال مورد نظر ( سالی که شاخص قرار است براي آن ساخته شود ) ، قیمت هاي جمع 
شاخص ، قیمت هایی در سطح خرده فروشی هستند. یعنی قیمت هایی که توسط مصرف کنندگان پرداخت می شـود بـه   
همین دلیل این شاخص در واقع بهترین برآورد از تغییرات هزینه زندگی نیز می باشد که گاهی از آن به عنـوان شاخصـی   

ند. در ابتدا کالاها وخدمات را به چند گروه عمده تقسیم می کنند. هر یک از گروه هـا  از هزینه هاي زندگی نیز یاد می کن
خود به زیر بخش هایی تقسیم خواهند شد. نهایتاً هر یک از زیربخش ها به کالا ها و خدمات معینی تقسیم خواهنـد شـد.   

غاز می شود. اطلاعات مربوط بـه اوزان داده  جزء است. کار جمع آوري قیمت ها از همین اجزاء آ 260که تعداد آنها معمولاً 
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شده به گروه هاي کالایی و خدماتی مختلف از داده هاي مربوط به بررسی بودجه خانوار بدست می آید. در این بررسـی بـا   
استفاده از روش هاي نمونه گیري خاص از خانوارها الگوي هزینه اي آنها اسـتخراج و نهایتـاً وزنـی کـه آنهـا بـه کالاهـا و        
خدمات مختلف می دهند بدست می آید. در مورد قیمت ها نیز با استفاده از روش هاي نمونه گیري از مراکز خریدي کـه  
 افراد از آنجا خرید می کنند نظیر فروشگاه هاي زنجیره اي، بازارهاي محلی، سوپرمارکت ها و ...  اطلاعات بدست می آید.

 تعریف اصطلاحات فصل:
 مات مصرفی:شاخص بهاي کالاها و خد

معیار سنجش تغییرات متوسط قیمت تعداد معینی از کالاها و خدمات مورد مصرف خانوار نسبت بـه سـال پایـه، شـاخص     
آید، صرفاً تغییراتـی را کـه در اثـر تغییـر     می دستگونه بهشود. شاخصی که بدینبهاي کالاها و خدمات مصرفی نامیده می

 دهد. (مأخذ: سالنامه آماري)رد سنجش قرار میآید، موقیمت در هزینه زندگی پدید می
 هاي کالا و خدمات:گروه
المللی و نیازهاي ملـی انجـام   هاي بینبنديها و طبقههاي قیمت، بر اساس ماهیت آنبندي کالاها و خدمات شاخصطبقه

ملاحظـات اقتصـاد ایـران،    باشـد کـه بنـا بـه     بندي پیشنهادي سازمان ملـل مـی  گرفته است؛ ولی مبناي کلی، همان طبقه
شوند که هـر یـک از   ها، کالاها و خدمات به چند گروه بزرگ تقسیم میبنديتغییراتی در آن داده شده است. در این طبقه

نامنـد. (مأخـذ:   هـاي فرعـی کالاهـا و خـدمات مـی     هاي آنها را گروههاي اصلی و زیرگروهها چندین زیرگروه دارد، گروهآن
 سالنامه آماري)

 پایه: سال
شـود و عـدد شـاخص در آن سـال     سال پایه سال معین و ثابتی است که درصد تغییرات شاخص نسبت به آن سنجیده می

 است . (مأخذ: سالنامه آماري) 100برابر 
 . سیاستهاي اقتصادي تورم و جهت گیریهاي استان  14-1

با کاهش نرخ تورم زمینه ساز ثبات اقتصادي با افزایش نرخ تورم در سالهاي اخیر، سیاست دولت برآن قرار گرفت که 
 شود. و با هدف رشد اقتصادي و افزایش تولید سیاستهاي مناسب براي کنترل تورم، از جمله محدود کردن رشد نقدینگی،

دخالت مستقیم دولت اجرایی شد.  کاهش نرخ رشد سطح عمومی قیمت ها، تعیین نرخ سود بانکی با توجه به نرخ تورم
ها به  هایی مانند تعیین قیمت، تعدیل قیمت، تنظیم بازار و پیگرد قانونی بنگاه اري کالاها و اصرار بر سیاستگذ در قیمت

اي که ارتباطی به کالاي عمومی و منابع مشترك ندارد، تبعات بسیار  هاي دولتی، آن هم در حوزه علت تخطی از نرخ
هاي اقتصادي به دنبال دارد. کنترل  منابع و انحراف در فعالیت مخربی مانند اخلال در سازوکار بازار و تخصیص غیربهینه

مدت و  هاي اقتصادي و اجتماعی بسیار هنگفتی را در کوتاه ها، هزینه مدت براي دولت ها در ازاي منافع سیاسی کوتاه قیمت
 .گذارند بلندمدت برجاي می

دهد، آن است که  ر کشورها نیز به وفور نشان میطور که تجربه سای گذاري دولتی، همان مدت قیمت اولین پیامد کوتاه
گیري صف تقاضا براي خرید کالا به نرخ دولتی  ها به سرعت منجر به کمبود کالا در بازارهاي رسمی و شکل کنترل قیمت

شتر یابد و از سوي دیگر انگیزه براي تقاضاي بی سو عرضه کالا به نرخ دولتی کاهش می ها، از یک شود. با کنترل قیمت می
بندي کالا و کنترل مصرف توسط   ها در این مرحله و در پاسخ به صف تقاضا، ناگزیر به سهمیه شود. معمولاً دولت ایجاد می

شوند. از آنجا که عرضه کالا به قیمت دولتی جوابگوي تقاضا نخواهد بود، بلافاصله بازار سیاه شکل  کنندگان می مصرف
شود.  ، انگیزه براي دستیابی به کالا با نرخ دولتی و فروش آن در بازار سیاه ایجاد میگیري بازار سیاه خواهد گرفت. با شکل

کننده نهایی کالاي مورد نیاز خود را با نرخ  کند و مصرف در این شرایط، تولیدکننده کالاي خود را با نرخ دولتی عرضه می
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شود. با این سازوکار، هم تولیدکننده و هم  ها می اي نصیب دلالان و واسطه کند و حاشیه بازار سیاه خریداري می

 د.شون متضرر میکننده  مصرف

دهی و حتی ورشکستگی و خروج  ها و فشار بر تولیدکنندگان، احتمال زیان گذاري در بلندمدت، با دخالت دولت در قیمت
و از طرف دیگر، بخشی یابد  ها از بازار وجود دارد. در این صورت از یک طرف ظرفیت عرضه کشور کاهش می برخی بنگاه

ها، در نهایت منجر  گذاري ها و دخالت دولت در قیمت سرکوب قیمت .دهند از نیروي کار کشور شغل خود را از دست می
 .ها و در نتیجه زیان کل اقتصاد خواهد شد به کاهش تولید و افزایش بیشتر قیمت

رو بر میزان تولید تاثیر خواهد گذاشت. با ایجاد  از این شده توسط دولت، بر انگیزه تولید و شده و تعیین هاي کنترل قیمت
هاي اقتصادي تمایل به تولید اقلامی خواهند داشت که مشمول  سقف قیمتی براي برخی کالاها، به تدریج بنگاه

اهد گذاري دولتی نیست. این مساله ظرفیت تولید اقلام اساسی را کاهش داده و منجر به کمبود کالا در بازارها خو قیمت
شد. از طرف دیگر با توجه به تعیین سقف قیمتی، کمبود کالا منجر به افزایش قیمت و افزایش انگیزه براي تولید آن 

 .دهد نخواهد شد. این مساله به روشنی اخلال در سازوکار بازار را نشان می

شود. در یک بازار رقابتی و بدون  یهاي قیمتی دولت در بازارها، اساساً منجر به ناکارایی بازار م به بیان دیگر، دخالت
ها، کمبود یک کالا و افزایش تقاضا براي یک کالاي خاص، منجر به افزایش قیمت  گذاري دخالت مستقیم دولت در قیمت

کند. با  شود. همین سازوکار، به تخصیص بهینه منابع کمک می آن و در نتیجه افزایش انگیزه براي تولید بیشتر می
دهی مناسب، منجر به  تواند با سیگنال توسط دولت، کمبود یک کالا و افزایش تقاضا براي آن نمیها  دستکاري قیمت

هایی از عوارض  افزایش ظرفیت تولید شود. همین مساله، منجر به ناکارایی در تخصیص منابع اقتصاد خواهد شد. نمونه
 .قابل مشاهده استسوسیالیستی به وفور  هاي کنترل قیمت در تاریخ اقتصادهاي مخرب سیاست

ها براي بقاي خود و افزایش سهم خود  ها، آثار مخرب بلندمدت دیگري نیز دارد. در یک بازار رقابتی، بنگاه کنترل قیمت
شود. در  کنند. این رقابت منجر به نوآوري بیشتر و بهبود کیفیت و کاهش قیمت محصول می در بازار با یکدیگر رقابت می
ها تبدیل به رقابت  ها را بر عهده دارد، رقابت بین بنگاه کننده قیمت کننده منابع یا تعیین زیعاقتصادي که دولت نقش تو

کننده  کننده رانت و تعیین هاي سیاسی براي تصدي نقش دولتی که توزیع شود. رقابت بین گروه هاي سیاسی می بین گروه
 .شود یف بیشتر بخش خصوصی میقیمت است، منجر به ناکارایی بیشتر در تخصیص منابع اقتصاد و تضع

تواند به عنوان یک شاخص از  ها می به این نکته نیز باید اشاره کرد که در یک اقتصاد رقابتی، تغییرات طبیعی قیمت
ها شود. در اقتصادي که دولت  هاي موجود در اقتصاد عمل کند و منجر به تعدیل و تصحیح آن ناکارایی ها و ضعف ناکارایی

شود که  ها و نواقص واقعی اقتصاد می ها منجر به پنهان ماندن کاستی هاست، سازوکار کنترل قیمت قیمتکننده  تعیین
 .ها در اقتصاد است نتیجه آن افزایش ناکارایی

نفعان اعم از  ها، منجر به زیان همه ذي در نهایت باید تاکید کرد، مداخله مستقیم دولت در بازارها و دستکاري قیمت
 .شود کننده و نیروي کار می صرفتولیدکننده، م

 . بررسی وضعیت تحولات نرخ تورم و شاخصهاي قیمتی (مقایسه کشور با استان) 14-2
رسیده اسـت. و نـرخ    133.9، به میزان  1397شاخص کل بهاي کالاها و خدمات مصرفی خانوارهاي شهري کشور در سال 

اعـلام شـده اسـت کـه نـرخ تـورم        26.9میـزان  1397سال  درصد می باشد. نرخ تورم کشوردر24.5تورم شهري در استان 
 درصد از تورم کشورکمتربوده است. 2.4استان  
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، بـا افزایشـی بـه میـزان      1397در خانوارهـاي شـهري کشـور در سـال      دخانیـات  و آشـامیدنیها  خوراکیها،شاخص بهاي 
 اشد.برسیده است. که میزان چشمگیري می 157.2درصد نسبت به سال قبل به عدد 37.3

 
 . شاخص قیمت کالاها و خدمات مصرفی خانوار هاي شهري  1 – 14جدول 

 )1395=100برحسب گروه هاي اختصاصی،اصلی و برخی از گروههاي فرعی(

 خدمات گروههاي کالا و
ضریب 
 اهمیت

 97سال 96سال
درصد تغییر سال 

 96نسبت به  97
 (تورم)

  شاخص کل ..............
107.5 133.9 24.5 

     هاي اصلی و فرعی :.............. گروه
     خوراکی ها ،آشامیدنی ها و دخانیات .

  خوراکی و آشامیدنی ها ..............
111.9 156.9 40.5 

  خوراکی ها..............
111.9 134.4 40.2 

  نان و غلات..............
106.7 169.4 26 

  گوشت قرمز و سفید و فرآورده هاي آنها
114.9 172 47.5 

  گوشت قرمز و گوشت ماکیان..............
116 172 48.3 

  ماهی ها و صدف داران ..............
105.8 148.6 40.4 

  لبنیات و تخم مرغ ..............
110.8 152.8 37.9 

  روغن ها و چربی ها ..............
114.3 158.9 39 

  میوه ها و خشکبار ..............
110.4 174.3 57.9 

  سبزي ها و حبوبات..............
125 163.9 35.1 

قند ، شکر و شیرینی ها (شکر ، مربا ، 
  عسل ، شکلات و شیرینی)..............

105.2 132.7 26.2 

محصولات خوراکی طبقه بندي نشده در 
  جاي دیگر..............

105.5 192.3 82.3 

نوشابه و آبمیوه چاي ، قهوه ، کاکائو ، 
  (نوشابه هاي غیرالکلی و ...)..............

110.7 162.3 46.4 

  دخانیات ..............
107.8 201.4 86.8 

  کالاهاي غیرخوراکی و خدمات..............
105.6 136.6  

  پوشاك و کفش ..............
105.7 116.2 29.2 

 سوختها مسکن ، آب ، برق ، گاز و سایر 
..............  

105.4 
 

10.2 

  مسکن..............
104.6 117.1 12 

  اجاره..............
104.6 117.1 12 
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خدمات نگهداري و تعمیر واحد مسکونی 

  (خدمت)..............
105.7 121.4 14.9 

  آب ، برق و سوخت..............
112.5 107.9 4.1- 

 42.1 149 104.8  معمول مبلمان و لوازم خانگی و نگهداري
 16.8 122.8 105.1  بهداشت و درمان ..............

 20.5 124.8 103.4  حمل و نقل ..............
 19.5 129.7 108.5  ارتباطات ..............

 37.7 145.9 106  تفریح و فرهنگ..............
 16.2 131.3 113  آموزش..............

 19.8 128.6 107.3  رستوران..............هتل و 
 30.8 138.9 106.2  کالاها و خدمات متفرقه ..............
     گروه هاي اختصاصی :..............

 35.2 148.1 109.5  کالاها ..............
 13.1 119.2 105.4  خدمات..............

 31.1 143.1 109.1  )1(شاخص کل
 آمارماخذ: مرکز 

 جمع بندي و ارائه توصیه هاي سیاستی 14-3

 اقتصاد هاي بالاتر براي هاي مناسبی اتخاذ نکنند، احتمال وقوع تورم در صورتی که دولت و بانک مرکزي سیاست      
ایران، بیش از هر زمان دیگري محتمل است. نقدینگی افسار گسیخته با سرعت زیاد در حال تبدیل شدن به تورم است 

تواند تبدیل به تشدید روند افزایش نقدینگی در آینده شده و با افزایش سرعت  هاي غلط همراه باشد، می که اگر با سیاست
هاي گذشته به  درسال (انباره نقدینگی (کل نقدینگی موجود در اقتصاد طور فزاینده افزایش دهد. گردش پول، تورم را به

شدت رشد کرده و در حال حاضر، در حال تخلیه شدن بر تورم است، اما در کنار آن توجه به روانه نقدینگی (مقداري که 
ی و روانه نقدینگی، توجهی برخوردار است. مهار انباره نقدینگ شود) نیز از اهمیت قابل به حجم نقدینگی افزوده می

گذار باید صورت گیرد، کنترل روانه  عنوان یک اقدام سریع و فوري از سوي سیاست هاي متفاوتی دارد، اما آنچه به حل راه
 .شودمیداده نقدینگی است. به همین منظور سه پیشنهاد 

ها به بانک مرکزي یا  هاي اخیر، بدهی بانک طی سال :مند پایه پولی  رشد قاعده ا،ه کنترل اضافه برداشت -
ترین عامل رشد پایه پولی بوده، کنترل نقدینگی بدون کنترل اضافه  ها، مهم عبارتی اضافه برداشت بانک به

ترین موضوعی که از سوي دولت  مقدمه هر گونه سیاستی است. مهم عنوان پیش پذیر نبوده و به ها امکان برداشت
صلاح نظام بانکی است که بدون آن کنترل انباره و روانه نقدینگی و بانک مرکزي باید مورد توجه قرار گیرد، ا

 .پذیر نخواهد بود امکان
هاي بالا،  اي با منابع مشخص است. در تورم پرهیز از سیاست کنترل قیمتی و اعمال یک سیاست حمایت یارانه -

ل قیمتی است؛ این هاي کنتر مند به اجراي یکسري سیاست گذار با انگیزه رضایت عموم مردم علاقه سیاست
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ها و بخش تولید منجر شده و خود باعث افزایش ضرر و زیان بخش تولید و  ها به افزایش هزینه بنگاه سیاست
ها خواهد شد که آثار اقتصاد کلان آن بدتر خواهد بود. در مقابل، یک  ها به دولت و بانک بدهی بیشتر این بنگاه

هاست به نحوي که در کنار عدم کنترل  ورت گیرد، اصلاح یارانهسیاست و اقدام فوري که باید از طرف دولت ص
اي و حمایتی براي بخشی از  سازي نرخ ارز، یک نظام پرداخت یارانه ها و حذف ارز با نرخ ترجیحی و یکسان قیمت

براي مثال سه یا چهار دهک اول) در نظر بگیرد تا بتوان در عین عدم کنترل قیمتی، امنیت غذایی این (عهجام
 مطلق شد.  رخط فقزیر  افزایش جمعیتاز گروه را تأمین کرده و مانع 

شود (براي  هاي دولت منجر می هایی که به افزایش هزینه در شرایط تورمی اتخاذ سیاست : حفظ توازن بودجه -
در میانه سال) ممکن است در دستور کار دولت قرار گیرد. در این خصوص باید  دستمزدو  حقوقمثال افزایش 

تواند آثار سوئی در نظام  توجه داشت هر سیاستی که موجب عدم توازن بودجه و ایجاد کسري بودجه شود، می
تواند  ترین موضوعاتی است که می تر کند. موارد مطرح شده مهم ایط تورمی را وخیمپولی نیز داشته باشد و شر

 .در شرایط فعلی منجر به کنترل انباره تورم شده و خطر رشد فزاینده نقدینگی و ابرتورم را کاهش دهد
گی ضرورت آوري نقدین در شرایط فعلی فروش اوراق مشارکت از سوي بانک مرکزي براي جمع: فروش اوراق مشارکت -

آوري نقدینگی را داشته باشد. با سود فعلی و مدت  دارد، اما سود این اوراق باید در حدي باشد که جاذبه لازم براي جمع
  .پرداخت سودها تقاضاي مشارکت در حد مطلوب نیست

نباید مبادرت به  در شرایط فعلی و تا قبل از کاهش نرخ تورم به هیچ عنوان:گذاري  هاي سرمایه رقابتی شدن سود سپرده -
 - 3هاي بلندمدت را به شکل رقابتی تعیین کرد.  گردد سود سپرده کاهش نرخ بهره بانکی نمود. علاوه بر آن پیشنهاد می

 هاي مردمی  هاي اقتصادي از طریق سرمایه تامین نقدینگی بنگاه
هاي کوچک و متوسط به  ي بنگاهها و مشکلاتی که ممکن است برا هاي انقباضی توسط بانک با توجه به اتخاذ سیاست -

تواند بخش  هاي اقتصادي و مردم می هاي مردمی و سرگردان با سود توافقی بین بنگاه وجود آید، استفاده از نقدینگی
توانند با ارائه ضمانتنامه به این  هاي موجود را به چرخه تولید برگرداند و سیستم بانکی و دولت می عظیمی از نقدینگی

  .هاي خصوصی قدمی در راه عملیاتی شدن این پیشنهاد بردارند ه بر اعتمادسازي بین بخشها علاو بنگاه
آلات  تواند در جهت تامین ماشین بخش اعظمی از نقدینگی مردم می:هاي تولیدات خانگی  گسترش و ایجاد زیرساخت  -

توسط قرار گیرد. با ایجاد این کوچک و مواد اولیه بخشی از تولیدات و قطعات موردنیاز واحدهاي تولیدي بزرگ یا م
تواند کنترل رشد  ها دولت علاوه بر کاهش نرخ بیکاري، توزیع درآمد و اشتغال با هدایت نقدینگی به چرخه تولید می زمینه

 .تورم را در دست گیرد
س از تامین اي به وجود بیاورد که پ تواند زمینه دولت می :گذاران خارجی گذاري مشارکتی و عمومی با سرمایه سرمایه -

هاي  گیري بنگاه داران بتوانند با ارائه هر میزان از نقدینگی خود در شکل گذار خارجی عموم مردم و سرمایه آورده سرمایه
هاي تعاونی و سایر  خصوصی و خارجی، بخش گذاران بخش اقتصادي بزرگ و متوسط مشارکت نموده و طرف مقابل سرمایه

  .ها به سمت جریان تولید هدایت شود د و از این طریق نقدینگیهاي مردمی در این زمینه باشن تشکل
تواند هم  خصوصی می سازي و تبلیغ در جهت توسعه املاك عمومی در بخش فرهنگ :توسعه عمودي املاك واجد شرایط -

ت هرچه تواند به سرع آوري نقدینگی کمک کند و هم تولید مسکن را در کشور بالا ببرد. در این رابطه دولت می به جمع
هاي مسکونی واجد شرایط را صادر و  تر مجوزهاي لازم را براي ساخت طبقاتی اضافی در طبقات موجود ساختمان تمام

هاي عمومی به سمت تولید مسکن هدایت شود. در  جریان آن را با کم کردن بوروکراسی اداري سرعت بخشد تا نقدینگی
  .متعاقب آن اسناد لازم صادر گردد ساله ساخت طبقات اضافی صورت گرفته و یک مقطع یک

تر تمهیداتی از قبیل بخشودگی جرائم  بایست هرچه سریع هاي دولتی و خصوصی می بانک: ها  آوري مطالبات بانک جمع   -
ها درصد قابل  آوري مطالبات معوقه بانک جمع .هاي خصوصی اقدام کند جهت اخذ اقساط معوقه و مطالبات خود از بخش

دهد. خصوصا اینکه اثبات گردیده که هریک واحدي از اضافه  قدینگی در گردش را کاهش میتوجهی از حجم ن
برابر خود اثر 5/4تواند معادل  ها از بانک مرکزي دارند، چنانچه به بانک مرکزي برگردد می هایی که بانک برداشت

  .ضدتورمی داشته باشد و در کنترل رشد پول و نقدینگی موثر باشد
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ها در شرایط  ترین راهکارهاي تثبیت قیمت از مهم :دستمزدها و ثابت نمودن قیمت خدمات دولتیکاهش نرخ رشد  -

تواند قیمت تمام شده کالا را افزایش دهد. در این عوامل که  زده فعلی کشور جلوگیري از هر عاملی است که می تورم
زم را به دست آورند؛ خصوصا خدمات دولتی توانند ثبات لا هاي دولتی می هاي ثابت و متغیر هستند، بانک همان هزینه
  .ها را به نفع کاهش تورم متوقف نماید تواند روند افزایش قیمت ونقل و مشاوره و... که می هاي انرژي، حمل شامل بخش

ها در نقدینگی  پول هاي مکرر چک با توجه به اثرات نامطلوب گردش: هاي جدید و تزریق در بازار ارز و سکه  ضرب سکه -
هاي طلاي جدید اقدام  تواند به ضرب سکه هاي مردمی، دولت می آوري بخش مهمی از نقدینگی جود و به منظور جمعمو

  .را کاهش دهد و هم قیمت سکه را در حد متعادل قیمت جهانی طلا حفظ نماید  کند و از این طریق هم حجم نقدینگی
تواند جزئی از نقدینگی باشد. هر چه سرعت گردش آنها  میپول  کارشناسان اعتقاد دارند چک: هاي درشت  چاپ اسکناس  -

جایی  هاي ثانویه همپاي اسکناس و به دلیل قابلیت جابه بیشتر باشد، ضریب فزاینده آنها نیز بیشتر است؛ یعنی در ایجاد پول
پول از  ها به جاي چک توانند ضریب فزاینده را افزایش دهند. مسلما اگر بانک و نقدشوندگی آسان حتی بیشتر از اسکناس می

پول و مسکوك به سمت  خواهی مردم نسبت به چک هاي درشت استفاده نمایند، در یک دوره زمانی میل نقدینه اسکناس
یابد و خود این موضوع تاثیر کاهنده بر نقدینگی دارد؛ خصوصا اینکه براساس آمار اعلام شده  هاي بانکی گرایش می سپرده

  .باشد برابر موجودي آنها می18دود ها ح پول گرایش سالانه چک
در صورتی که وزارت مسکن و شهرسازي اقدام به  :قیمت هاي مسکن و ساخت مسکن ارزان واگذاري زمین به تعاونی -

هاي مردم  هاي مردمی فاقد مسکن نماید، بخش اعظمی از نقدینگی قیمت و یا حتی مجانی به تشکل تخصیص زمین ارزان
سازان به کار گرفته شود و از این طریق  خصوصی و یا انبوه قیمت با مشارکت بخش هاي ارزان خانهتواند در جهت تولید  می

گشاید، بلکه  ساله گرهی از مشکل مسکن نمی99اي  هاي اجاره حجم نقدینگی کم گردد. باید توجه داشت اختصاص زمین
تواند  هاي مردمی است که هم می رمایهمیلیون واحد مسکونی توسط دولت و با مشارکت س اقدام به ساخت سالانه یک

  .نقدینگی را کاهش دهد و هم قیمت مسکن را تا حد معقولی تنزل دهد
گذاري در آن  اگر سودآوري در بورس به حد قابل قبول برسد و جاذبه سرمایه: سازي بورس و بازارهاي پول و سرمایه  فعال -

  .ها در زمینه کالاهاي مصرفی متوقف خواهد شد یمتبالاتر رود، زنجیره تولید تا مصرف کوتاه شده و رشد ق
هاي عمرانی بزرگ و همچنین  تکمیل طرح:تمام عمرانی، طرح توسعه واحدهاي صنعتی بزرگ  هاي نیمه تکمیل طرح -

تواند زمینه کاهش تورم را فراهم آورد.  استفاده از ظرفیت کامل بسیاري از واحدهاي صنعتی بزرگ نیز با افزایش تولید می
هاي  هاي عمومی و مشارکت مردمی از طریق اوراق مشارکت و یا روش آوري نقدینگی تواند با جمع ها می کمیل این طرحت

 .ها را کاهش دهد هاي اختصاصی این طرح دیگر صورت پذیرد و دولت باید بودجه
لذا  .رشد نقدینگی شدیدتر خواهد شد : برداشت مکرر از صندوق ذخیره ارزي باعثکاهش برداشت از صندوق ذخیره ارزي  -

  .ضرورت دارد مساله برداشت از صندوق ذخیره ارزي متوقف شود
هاي دولتی به بخش خصوصی و مکانیزم اجرایی و تبعات و  سازي و واگذاري شرکت موضوع خصوصی:سازي دولت  کوچک -

قع کارآمد کردن دولت از طریق سازي، در وا عوارض مثبت و منفی آن بحث جدیدي نیست. اساس اصرار بر خصوصی
هاي بسیاري از دولت  سازي کاهش هزینه سازي دولت و تقویت خصوصی کمترین آثار کوچک .سازي آن بوده است کوچک

سازي؛ یعنی تغییر فضاي حاکم بر  خصوصی .و به تبع آن کم شدن حجم نقدینگی و کم شدن فشارهاي تورمی است
حفظ بافت اصلی فعالیت صرفا فضاي مذکور تغییر یافته و شرایط بازار بر نحوه کار موسسات دولتی؛ به نحوي که در عین 

گیري گردد و در این حالت است که یک  خصوصی ملاك تصمیم هاي بخش موسسه طوري تاثیر گذارد که انگیزه و مکانیزم
 .بنگاه اقتصادي خاصیت ضدتورمی پیدا خواهد کرد

کلیه موسسات پولی و بانکی که در ارتباط با :ترل موسسات پولی و مالی تقویت اختیارات بانک مرکزي در جهت کن -
هاي داخلی بانک مرکزي قرار گرفته  نامه تزریق نقدینگی در اقتصاد ایران نقش دارند، باید تحت نظارت و حاکمیت آیین

. در غیر این صورت زده است، تبعیت گردد هاي پولی و انقباضی بانک مرکزي در زمانی که اقتصاد توزم و از سیاست
 د.اثر خواهد بو ها براي کنترل رشد نقدینگی بی تلاش
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هاي کوچک  تواند در تولیدات صنعتی و یا شکل اي که می تواند کالاهاي سرمایه دولت می: اي  فروش کالاهاي سرمایه پیش -
قاضیان قرار داده تا هم از آوري نقدینگی باشد و در اختیار مت اي براي جمع پرداخت مناسب که وسیله و متوسط با پیش

آوري بخشی از  اي براي درآمد نرخ بیکاري را کاهش داده و هم با جمع اي و یا وسیله طریق ارائه یک کالاي سرمایه
  .نقدینگی موفق به کنترل تورم گردد

مدت به  در کوتاه زاي بعدي تواند به عنوان یک درمان موقتی و عوارض اگر چه واردات می: ها سیاست واردات و کاهش تورم -
آلات، قطعات  گیري واردات به سمت واردات ماشین کنترل نقدینگی و تنظیم بازار بعد از تورم کمک نماید، لیکن اگر جهت

یدکی و مواد اولیه باشد، عوارض بعدي آن بسیار دیرتر ظاهر شده و اگر بخش موثري از حجم این واردات کالاهاي 
  .گیري از بروز عوارض وجود داردامکان جلو  اي باشد، حتی سرمایه

سازي دولت مستلزم اجراي کامل  همان گونه که ذکر شد کوچک: قانون اساسی  44هاي کلی اصل  اجراي سیاست 
مساله تولید سرمایه، توزیع ثروت براساس مکانیزم بازار آزاد تعیین شده است و  44قانون اساسی است. در اصل  44اصل 

باشد؛ در صورتی که  تی است و کلیه فعالان در بخش تولید و بازرگانی از بخش خصوصی مینقش دولت کاملا نقش نظار
 .این هدف تحقق یابد، به تدریج نیاز به درآمدهاي نفتی کم شده و میزان نقدینگی سیر نزولی پیدا خواهد کرد
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 پیشگفتار
شود، اما معمولاً بودجه اصطلاحات مالی و ها بیان میهاي آینده است. آن با تعدادي از روشاي براي فعالیتبودجه، برنامه

توان عملکرد سازمان را آید که میبه وسیله بودجه، معیار و ملاکی به دست میکند. هاي مالی دولت را توصیف میبرنامه
ترین اطلاعی است که میان قوه مجریه و مقننه رد کند و مهمترین سندي است که دولت تهیه میتخمین زد. بودجه مهم

هنگی است. به عبارت دیگر، شود. بودجه نشانگر نحوه نگرش دولت به مسائل اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و فرو بدل می
یابد. در واقع، بودجه شکل کند، در بودجه انعکاس میتدابیري که دولت براي حل مسائل اقتصادي و اجتماعی اتخاذ می

ریزي، سازماندهی، هدایت و کنترل روند مالی یک دولت است که از پشتوانه فکري اي از چگونگی برنامهخلاصه شده
مالی محدود در مقابل نیازهاي نامحدود در سطح کلان برخوردار است. بطور نابع مالی و غیرمنسجم و ارگانیک تخصیص م

باشد. با این مقدمه ریزي، هماهنگی، ارتباطات، انگیزه، کنترل و ارزیابی میریزي شامل برنامهخلاصه اهداف اصلی بودجه
 شود.عمومی بودجه پرداخته میدر این فصل به بررسی بودجه عمومی استان، مشتمل بر منابع و مصارف 

 
  وضعیت مالی و بودجه اي استان -15
  هاي استانگیرياي و جهتهاي اقتصادي، مالی و بودجه. سیاست15-1

 :طریق از کشور کل داريخزانه ساماندهی  :الف
 کشور. کل داريخزانه محاسباتی و مالی نظام اصلاح -
بخش  مالی گزارشگري و بخش عمومی حسابداري و مالی سامانه(سیستم) اصلاح طریق از نظارت نظام ارتقاي  -

 عمومی.
 :طریق از کشور محاسباتی  مالی نظام ساماندهی  :ب
 .تعهدي مبناي حسابداري بر مالی رویدادهاي ثبت قابلیت با یکپارچه و واحد حسابداري افزارنرم تهیه -
 لازم. افزارتدارك نرم و بخش عمومی سطح در تلفیقی مالی هايصورت تهیه  -
 کشور. کل براي بخش عمومی حسابداري آموزش نظام بسته تدوین  -

 :طریق از عملکرد مبناي بر ریزيبودجه نظام با مالی نظارت نظام انطباق و ارتقاء  :پ
 عملکرد. مبناي ریزي بربودجه بر مالی نظارت و کشور شرایط با متناسب مالی نظارت نظام طراحی -
 .عملکرد بر مبتنی ریزيبودجه مبناي بر بازطراحی شده مالی نظارت نظام استقرار  -

 :طریق از دولت هايبدهی ساماندهی  :ت
 چهل حداکثر سطح در (G.D.P) داخلی ناخالص تولید به دولتی هايشرکت و دولت بدهی نسبت شاخص حفظ -

 ). %40درصد (
 عمومی. در بودجه درج طریق از مربوطه سود تسویه و تمدید طریق از هابدهی اصل ساماندهی  -
 .اسلامی مجلس شوراي تصویب با بدهی اوراق از استفاده و خزانه تسویه اوراق تدریجی حذف  -
 بدهی تأدیه و مدتکوتاه طریق بازارهاي از تعاونی و خصوصی حقوقی و حقیقی اشخاص به دولت بدهی تأدیه  -

 .بلندمدت و میان مدت بدهی ابزارهاي از طریق غیردولتی و عمومی نهادهاي و بانکی نظام به دولت
 داري داري الکترونیک، خزانهسازي عملیات مالی دولت و اجراي خزانهسازي و هوشمنددر راستاي  پروژه شفاف

و  سازي و اجراي سامانه حواله الکترونیک در خزانه معین کل(خزانه معین استان) با همکاري بانک مرکزي اقدام به فعال
 گیري استان).هاي اجرایی نموده است(جهتکلیه دستگاه

 ریزي عملیاتی، اجراي بهتر و کامل حسابداري بخش عمومی بوده است؛ این نیاز اجراي بودجهاز آنجا که پیش
هاي اجرایی استان به جهت رعایت کامل سطوح تفصیلی، ازجمله سطح تفصیلی مراکز با الزام دستگاه 1397مهم در سال 
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سامانه نظارت آنی معاونت نظارت مالی و  -الیت و مراکز هزینه در ترازهاي ماهانه و نهایی ارسال شده از طریق سنامافع

هاي اجرایی را باعث شده است. ضمن اطلاع از این موضوع که  شفافیت بیشتر در فعالیت دستگاه -خزانه داري کل کشور
ها و کاهش آزمون باشند،  به جهت رعایت تفصیلسال حساب ماهانه نمیها مکلف به ارها و دانشگاهها و شهرداريشرکت

 .گیري استان)و خطا در ارسال تراز نهایی، امکان ارسال حساب ماهانه براي آنها نیز همزمان فراهم شده است(جهت
 اي. بررسی وضعیت تحولات مالی و بودجه15-2

هاي باشد و امکان برداشت مستقیم از حسابپرداخت ایمن الکترونیک می*         سامانه صدور حواله الکترونیک، ابزار 
نظر را در لحظه و در محل دستگاه اجرایی میسر پرداخت مفتوحه نزد بانک مرکزي و انتقال وجوه به حساب مقصد مد

مل مربوط به انتقال اي طراحی شده است که حواله صادره به صورت کاملاً مکانیزه بین عواسازد. این سامانه به گونهمی
ها در اسرع وقت و بدون داران مجاز جابجا شده و پس از تاًیید نهایی پرداختوجه از جمله کارشناسان صدور حواله و امضا

 شود.ها انجام مینیاز  به مراجعه حضوري به شعب بانک
یی استان توانستند بدهی خود از محل هاي اجرا، دستگاه1397) قانون بودجه 5با توجه به ظرفیت قانونی بند (و) تبصره (

میلیارد ریال را تسویه نمایند که تحول مهمی در خصوص حوزه اعتبارات  33،945اي حدود طرح تملک دارایی سرمایه
 هاي برتر در کشور شده است.باشد و در این ارتباط استان خراسان رضوي جزو استانتملک استان می

 بررسی و تحلیل کلی وضع مالی استان  -15-3
 نسبت مالیات به محصول ناخالص داخلی استان 

) با شیب بسیار ملایمی طی GDPبه Tدهد تلاش مالیاتی در استان (نسبت نشان می 1-3-15گونه که جدول همان
کمترین نسبت به سال %) و 68/2( 1394نوسان داشته است. بطوري که بیشترین نسبت در سال  1384-1394هاي سال

 %) اختصاص داشته است.99/1( 1390
  ) 1384- 1394هاي (: مقایسه نسبت درآمدهاي مالیاتی به محصول ناخالص داخلی در استان و کشور طی سال 1-3-15جدول 

 سال
GDPکشور 

 (بدون نفت)
 میلیون ریال

GDPخراسان رضوي 
 (بدون نفت)
 میلیون ریال

 درآمدهاي
 مالیاتی استان
 میلیون ریال

 درآمدهاي
 مالیاتی کشور
 میلیون ریال

 تلاش مالیاتی
 ) GDPبه  Tنسبت (

 در استان%

 تلاش مالیاتی
 ) GDPبه  Tنسبت (

 در کشور%

1384 1,501,320,406 92,538,181 1,993,332 134,574,400 2.15 8.96 

1385 1,858,839,969 115,281,454 2,466,435 151,620,900 2.13 8.15 

1386 2,370,806,192 147,558,026 3,357,429 191,815,300 2.27 8.09 

1387 2,932,601,473 174,164,986 4,058,528 239,741,400 2.33 8.17 

1388 3,296,579,476 207,613,196 4,629,760 300,035,500 2.22 9.1 

1389 4,010,220,572 254,303,169 6,007,905 284,527,900 2.36 7.09 

1390 5,123,233,707 336,348,382 6,710,306 359,451,500 1.99 7.01 

1391 6,513,652,337 399,882,153 9,032,538 395,166,700 2.25 6.06 

1392 8,851,144,194 567,009,468 194,986,11 494,249,500 2.13 5.58 

1393 10,328,734,016 462,313,648 327,793,16 709,651,900 2.59 6.87 
1394 500,152,883,10 727,081,600 143,541,19 791,900,000 2.68 7.27 

  1379 -1393ايهاي ملی و منطقهگزارش حساب –مرکز آمار ایران. 
 خزانه معین استان سازمان امور اقتصادي و دارایی خراسان رضوي.  1384-1394گزارش درآمدهاي استان 

 هاي زمانی اقتصادي(درآمدهاي کشور با احتساب مالیات بر واردات)بانک اطلاعات سري  -بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران. 

 داري کل وزارت امور اقتصاد و دارایی.ماخًذ : خزانه 
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 ) 1384- 1394هاي (:  مقایسه نسبت درآمدهاي مالیاتی به محصول ناخالص داخلی در استان و کشور طی سال 1-3-15نمودار         

 
 
  برداشت(نسبت مصارف عمومی استان به درآمدهاي عمومی استان)ضریب 

اي) به درآمدهاي عمومی استان که هاي سرمایهاي و تملک دارایینسبت مصارف عمومی(مشتمل بر اعتبارات هزینه
% بوده و در  30/24این نسبت  1396شود، نشان دهنده آن است که در سال از آن به عنوان ضریب برداشت یاد می

 گویاي این مطلب است.  2-3-15% کاهش یافته است. جدول 58/19به  1397ل سا
  ارقام: میلیون ریالضریب برداشت                                           2-3-15جدول 

 97ضریب برداشت در سال  96ضریب برداشت در سال  1397 1396 شرح  ردیف 

 5,925,768 6,672,172 عملکرد مصارف عمومی  1

٥٨/١٩ ٣٠/٢٤ 
 30,250,432 27,447,641 عملکرد درآمدهاي عمومی   2

 خزانه معین استان.ماًخذ:                          

 . بررسی و تحلیل وضعیت منابع و مصارف عمومی بودجه استان 15-4
 . منابع عمومی دولت 15-4-1
  درآمدهاي عمومی استان مصوب و عملکرد 

، معادل 1397دهد درآمدهاي عمومی استان در سال مالیاتی) نشان میعمومی استان(مالیاتی و غیرعملکرد درآمدهاي 
%  74/18معادل  1397% نسبت به مدت مشابه سال قبل رشد داشته است. همچنین درآمدهاي مصوب در سال 21/10

 .هداین مطلب را گویاتر نشان مید -1-1-4-15رشد داشته است. جدول  1396نسبت به سال 

میلیون ریال                                          : ارقام                                 1397-1396عملکرد  درآمدهاي عمومی   -1- 1-4-15جدول                   

 96رشد نسبت به مصوب  96رشد نسبت به عملکرد  1397 1396 شرح

 %18.74 %10.21 30,250,432 27,447,641 مومیععملکرد درآمدهاي 

 * * 35,472,504 29,871,715 مصوب درآمدهاي عمومی
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 1397-1396عملکرد و مصوب درآمدهاي عمومی استان  1-1-4-15نمودار 

 
 

 مستقیم درآمدهاي مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیر 

% 16/22مدت مشابه سال قبل معادل نسبت به  1396از مجموع درآمدهاي مالیاتی، درآمدهاي مالیاتی مستقیم در سال 
رشد داشته است. کاھش  1396نسبت به سال  %99/4رشد داشته است. همچنین درآمدهاي مالیاتی غیر مستقیم نیز 

 دهد.این مطلب را گویاتر نشان می 1-3-16جدول 
-هاي غیرات%  کاهش رشد و مصوب مالی06/2، معادل 1396هاي مستقیم در سال شایان ذکر است مصوب مالیات 

 ).2-3-16اند(جدول % نسبت به مدت مشابه سال قبل رشد داشته47/16مستقیم نیز معادل 
 

رقام :  میلیون ا  1397-1396عملکرد درآمدهاي  مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیر مستقیم  -1-3-16جدول 
 یالر

 شرح
عملکرد دوازده ماهه 

96 
عملکرد دوازده 

 97ماهه 
به رشد عملکرد  نسبت 

96 

 %16/22 16,471,055 13,482,093 مجموع مالیات مستقیم 

مجموع  مالیات غیر 
    %-99/4 11,113,308 11,698,213 م یمستق

 ماًخذ : خزانھ معین استان .                   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

۰
۵،۰۰۰،۰۰۰

۱۰،۰۰۰،۰۰۰
۱۵،۰۰۰،۰۰۰

۲۰،۰۰۰،۰۰۰

۲۵،۰۰۰،۰۰۰
۳۰،۰۰۰،۰۰۰

۳۵،۰۰۰،۰۰۰
۴۰،۰۰۰،۰۰۰

13961397

عملکرد درآمدهاي عمومی مصوب درآمدهاي عمومی
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 1397-1396عملکرد درآمدهاي مالیاتی و غیر مالیاتی  1-3-16نمودار 

 
 

       
 

                  
              

 
                

 
 
 
 
 
 
 

 ماخًذ: خزانه معین استان .             
 

 (وصولی خزانه معین استان) سایر درآمدها 

گویاي این مطلب است  2-1-4-15مالیاتی(سایر درآمدهاي استان)، آمار جدول در خصوص درآمدهاي غیر
% رشد داشته است. از لحاظ مصوب نیز این نوع 59/17، معادل 1397که عملکرد این درآمدها در سال 

 . % نسبت به سال قبل رشد داشته است38/46معادل  1397درآمدها در سال 
 ارقام: میلیون ریال               1397-1396درآمدهاي عمومی به تفکیک مالیاتی و غیر مالیاتی -2-1-4-15جدول 

    

 1397مصوب  1396مصوب  1397عملکرد  1396عملکرد  شرح  ردیف 
عملکرد   رشد

نسبت به سال 
6 139 

رشد مصوب 
نسبت به 

 1396سال 

1 
مجموع درآمدهاي 

 مالیاتی 
25,180,306 27,584,363 29,474,952 31,076,980 %9.55 %5.44 

2 
مجموع درآمدهاي 

 غیر مالیاتی 
2,267,335 2,666,069 3,002,758 4,395,524 %17.59 %46.38 

3 
مجموع درآمدهاي 

 عمومی 
27,447,641 30,250,432 32,477,710 35,472,504 %10.21 %9.22 

 ماًخذ : خزانھ معین استان .

۰

۲،۰۰۰،۰۰۰

۴،۰۰۰،۰۰۰

۶،۰۰۰،۰۰۰

۸،۰۰۰،۰۰۰

۱۰،۰۰۰،۰۰۰

۱۲،۰۰۰،۰۰۰

۱۴،۰۰۰،۰۰۰

۱۶،۰۰۰،۰۰۰

۱۸،۰۰۰،۰۰۰

97عملکرد دوازده ماهه 96عملکرد دوازده ماهه 

مجموع مالیات مستقیم  مجموع  مالیات غیر مستقم 

              1397-1396مصوب  درآمدهاي  مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیر مستقیم    - 2-3-16جدول 
 ارقام : میلیون ریال                     

 96رشد مصوب نسبت به  97مصوب دوازده ماهه  96مصوب دوازده ماهه  شرح

 % -06/2 17,184,481 17,547,237 مجموع مالیات مستقیم

 %47/16 13,892,499 11,927,715 مستقممالیات غیر مجموع 
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 هاي هاي داراییو کل واگذارياي(فروش اموال منقول و غیر منقول، سایر هاي سرمایهواگذاري دارایی

 اي)سرمایه

هاي هاي داراییدهد مجموع کل واگذارينشان می 1397و 1396هاي اي طی سالهاي سرمایهعملکرد واگذاري دارایی
%). در خصوص مصوب این -00/23% کاهش رشد داشته است(23، معادل 1396نسبت به سال  1397اي در سال سرمایه

 3-1-4-15ایم . جدول نسبت به مدت مشابه سال قبل شاهد بوده 1397% رشد را در سال 16معادلنوع درآمدها نیز، 
 دهد.این مطلب را گویاتر نشان می

 ارقام : میلیون ریال                                1397-1396اي هاي سرمایهواگذاري دارایی-3-1-4-15جدول 

 شرح  ردیف 
عملکرد 

1396 

عملکرد 
1397 

 1397مصوب  1396مصوب 

رشدعملکرد  
 نسبت به سال 

6 139 

رشد مصوب 
نسبت به سال 

1397 

1 
فروش اموال منقول و غیر 

 منقول 
42,806 33,409 43,207 33,409 22%- 23%- 

 %16 -%24  17.204.784  14.833.983 1,846,221 2.414,194 سایر  2

3 
کل واگذاري هاي دارایی 

 هاي سرمایه اي 
2.457,000 1,879,630 14.877.190 17.238.193 23%- 16% 

 .ماًخذ : خزانھ معین استان
 

 . مصارف عمومی دولت 15-4-2
 اياي و اعتبارات هزینههاي سرمایهعملکرد اعتبارات استان به تفکیک تملک دارایی 

اي است و اي و سرمایههزینهدهنده عملکرد و مصوب اعتبارات استانی، اعم از نشان 1-2-4-15ارقام مندرج در جدول 
% و از لحاظ  10نسبت به سال قبل معادل  1397اي از لحاظ عملکردي در سال دهنده آن است که اعتبارات هزینهنشان

اي طی دوره هاي سرمایه% رشد داشته است. عملکرد و مصوب تملک دارایی12مصوب مندرج در قانون بودجه معادل 
 % رشد داشته است.  16کاهش و  -%20معادل  دهد به ترتیبمذکور نشان می

 

                                                                              1397-1396اعتبارات استان به تفکیک تملک دارایی هاي سرمایه اي و اعتبارات هزینه اي  1-2-4-15جدول 
 ارقام: میلیون ریال 

 1396رشد  نسبت به  1397 1396 شرح  ردیف 

 %10 2,206,367 2,008,427 اي عملکرد اعتبارات هزینه 1

 -%20 3,719,401 4,663,745 اي عملکرد تملک دارایی هاي سرمایه 2

 %12 2,309,064 2,057,626 اي مصوب اعتبارات هزینه 3

 %16 17,238,193 14,877,190 اي مصوب  تملک دارایی هاي سرمایه 4

 .ماًخذ : خزانھ معین استان                     
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 1397-1396اعتبارات استان به تفکیک تملک دارایی هاي سرمایه اي و هزینه اي  1-2-4-15نمودار 

 
 

 استانی شده و...) اي به تفکیک محل تامًین آن( استانی، ملیهاي سرمایهعملکرد اعتبارات تملک دارایی 

دهد اعتبارات استانی در اي به تفکیک استانی و ملی استانی شده نشان میهاي سرمایهاعتبارات تملک داراییعملکرد 
% رشد داشته است. در 27/236% رشد و اعتبارات ملی استانی شده 85/14نسبت به مدت مشابه سال قبل 1397سال 

% کاهش رشد و اعتبارات ملی استانی 92/27تانی اي نیز اعتبارات اسهاي سرمایهخصوص مصوب اعتبارات تملک دارایی
 دهد. این مطلب را گویاتر نشان می-2-2-4-15% کاهش رشد داشته است. جدول 34/14شده 

 
 ارقام : میلیون ریال          1397-1396عملکرد اعتبارات تملک دارایی هاي سرمایه اي به تفکیک  محل تامًین  -2-2-4-15جدول 

 1397عملکرد  1396عملکرد  شرح  ردیف 
رشد عملکرد 

 1396نسبت به 
 1397مصوب  1396مصوب 

رشد مصوب نسبت به 
1396 

 -%27.92 5,712,177 7,925,438 %85/14 4,222,818 3,676,757 استانی  1

 %-34/14 816,081 952,804 %27/236 746,529 221,998 ملی استانی شده  2
 ماًخذ: خزانھ معین استان.

 
 اي به تفکیک هفت فصل عملکرد اعتبارات هزینه 

دهنده آن اي این اداره کل به تفکیک فصول نشاندر خصوص عملکرد اعتبارات هزینه 3-2-4-15ارقام جدول 
 -11%) و کمترین رشد(6است که از لحاظ عملکردي، بیشترین رشد در فصل اول(جبران خدمات کارکنان معادل

اي به تفکیک عی)اتفاق افتاده است. در جدول ذیل عملکرد و مصوب اعتبارات هزینه%) در فصل پنجم (رفاه اجتما
 هفت فصل نشان داده شده است. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

1396
1397 ۰

۵،۰۰۰،۰۰۰

۱۰،۰۰۰،۰۰۰

۱۵،۰۰۰،۰۰۰

۲۰،۰۰۰،۰۰۰

عملکرد 
-اعتبارات هزینه

اي 

عملکرد تملک 
دارایی هاي 

اي سرمایه

مصوب اعتبارات 
مصوب  تملک اي هزینه

دارایی هاي 
اي سرمایه

1396 1397
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 ارقام : میلیون ریال                       1397-1396عملکرد اعتبارات هزینه اي به تفکیک فصول - 3-2-4-15جدول 
 

 1397عملکرد  1396عملکرد  شرح ردیف
رشد عملکرد 

 1396نسبت به 
 1395رشد مصوب نسبت به  1396مصوب  1396مصوب 

 %10 73,346 66،632/8 %6 70,369 66,633 جبران خدمات کارکنان 1

 %4 14,107 13,546 %1 13,601 13,546 استفاده از کالا و خدمات 2

 - - - - - - هزینه اموال و دارایی 3

 - - - - - - یارانه ها 4

 %2 27,041 26,517 %11- 23,648 26,517 اجتماعیرفاه  5

 - - - - - - کمک بلا عوض 6

 0 3،208/22 3,213 %1 3,206 3,213 سایر 7

 . ندارد اعتبار نامه موافقت مطابق 6و4و3 فصول
 ماخًذ : ذیحسابی اداره کل امور اقتصادي و دارایی خراسان رضوي. 

 
 سیاستیهاي بندي و ارائه توصیه. جمع15-5

ها و وضعیت موجود از شود تا بر اساس قابلیتتر بودجه پیشنهاد میدر ذیل چند توصیه سیاستی جهت تخصیص بهینه
شود توان جذب بودجه و اینکه استفاده از شاخص کارایی، باعث میحیث دسترسی به امکانات، توزیع صورت پذیرد. کما

 هاي استان، در تخصیص بودجه در نظر گرفته شود. ساختزیر
 اي، سهمهاي سرمایهدر راستاي کاهش شکاف بودجه استانی در هر دوره، بودجه کل و بودجه تملک دارایی-

 یافته افزایش یابد.هاي توسعهیافته نسبت به استانهاي کمتر توسعهنسبی استان
 تر را افزایش دهد و عمده منابع یافتههاي توسعهه استانهاي فقیرتر نسبت بدولت سهم بودجه نفتی استان

ها شامل درآمدهاي مالیاتی تامًین یافته از محل منابع مالی داخلی خود آن استانهاي ثروتمند و توسعهبودجه استان
 گردد.
 هاي جوییها تا حد ممکن تعدیل گردد و از محل صرفهاي افزوده شود و بودجه جاري دستگاهبر انضباط بودجه

 یافته تخصیص داده شود.هاي کمتر توسعهصورت گرفته، بودجه بیشتري به استان
 زدایی و برقراري بندي درآمدها و وظایف دولت به ملی و استانی در جهت گسترش تمرکزنگاهی دوباره به طبقه

اقلام درآمدي استانی همپاي  سطح متعادل از توسعه در مناطق مختلف کشور ضروري است. این نگاه باید مستلزم افزایش
 واگذاري بیشتر از سطح ملی به سطوح استانی باشد.

  از ورود ملاحظات سیاسی و انتخاباتی دولت و همچنین تعلقات سیاسی و حزبی مسئولین استانی به موضوع
 هاي استانی جلوگیري شود.کارشناسی و اقتصادي توزیع و تخصیص بودجه

 هاي بخش خصوصی مرتبط سازند.بنایی را با فعالیتاي زیرمایههاي سرهاي تملک داراییبودجه 
 نویسی و برآورد اقلام استفاده گردد. بدین منظور از افراد هاي نوین و کاراتري در زمینه بودجهدر کشور از روش

ولت را بر هاي اخذ شده توسط داند، بهره گرفته شود تا تمام جوانب سیاستمتخصص که در این زمینه دانش کسب کرده
 بینی نمایند. متغیرهاي کلان به درستی پیش
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 پیشگفتار

رسیدن به تعادل اقتصادي و عدالت هاي مختلف اقتصادي در هاي سیاست مالی در تنظیم فعالیتمالیات یکی از ابزار
هاي مختلف، نه تنها به هاي اقتصادي در بخشهاي مالیاتی از طریق تصحیح و تثبیت فعالیتاجتماعی است. سیاست

هاي مالیاتی تواند کمک کند. دولت با استفاده از سیاستتامًین منابع مالی دولت، بلکه به رشد و توسعه اقتصادي نیز می
تواند به نحو موثرتري به اهداف تخصیص منابع، بازتوزیع مستقیم، میهاي مستقیم و غیربهینه مالیات مناسب و ترکیب

بندي بهینه در ادبیات مالیاتی در راستاي در نظر تر شود. به عبارت دیگر، نظریه مالیاتدرآمد و عدالت اجتماعی نزدیک
است. همچنین مالیات در نظام اقتصادي کشورها یکی از  سازي مطرح و گسترش یافتهگرفتن ملاحظات عدالت و برابر

ها و راهبردهاي اقتصادي تعیین شده منابع مهم درآمدي است که علاوه بر تامًین منابع بودجه دولت، در اجراي سیاست
دت و مقایسه با م 1397کند. هدف این بخش، بررسی وضعیت درآمدهاي مالیاتی استان در سال نیز نقش بارزي ایفا می

 مشابه سال قبل بوده است.
 نظام مالیاتی استان  -16
 هاي استانگیريهاي مالیاتی و جهت. سیاست16-1
 ايالف: ارتباطات رسانه 

 هاي اداره کل و موضوعات مرتبط با مالیات به منظور انعکاس در سایت ها از رویدادها و برنامهتهیه و ارسال اخبار و گزارش
 سازمان و نشریه سامان.

 ها.ها براي رسانهارسال اخبار و گزارش 

 هاي استانی.هاي مالیاتی و انتشار آنها از طریق رسانههاي خبري و پیامتهیه اطلاعیه 

 هاي استانی، برقراري ارتباط با خبرنگاران و در صورت لزوم تهیه جوابیه.پاسخگویی به رسانه 

  ا و تهیه بولتن جهت اطلاع مدیرهیات در مطبوعات و خبرگزاريهاي مربوط به اداره کل و حوزه مالبررسی مطالب و خبر. 

 سازي زمینه مصاحبه خبرنگاران با مسئولان هاي خبري با حضور مسئولان اداره کل امور مالیاتی و فراهمبرگزاري نشست
 اتی.سازي مالیرسانی و فرهنگرسانی به مودیان استان جهت اطلاعهاي خدمتاداره کل با محوریت برنامه

 ها.هماهنگی با روابط عمومی سازمان پیش از هرگونه مصاحبه مدیران ادارات کل با رسانه 

 سایت اداره کل و انعکاس اخبار و اطلاعات در آن.به روز نمودن وب 
 سازي:رسانی و فرهنگب: اطلاع 

 ابزارهاي محیطی:
 بیلبورد، عرشه پل، لمپست و بنر.هاي مالیاتی در قالب دیوارنگاره، ها و پیاماکران اطلاعیه 

 ثر از ظرفیت فنآوريبهرهشده در هاي نصبهاي اطلاعاتی در سطح شهر از قبیل تلویزیون شهري، تلویزیونگیري مو
 و...LED ادارات، نمایشگر 

  هاي اتوبوس.رسانی مترو و همچنین در ایستگاهگیري از فضاي اطلاعبهره 

 هاي شهري که بودجه ساخت آنها از ساختها و دیگر زیرها، پلشهر، اماکن عمومی، پارك هايگذاري میادین و خیاباننام
کرد مالیات در سازي شهروندان با موارد مصرف و هزینهدر جهت آگاه "مالیات "شود، با عنوان طریق مالیات تامًین می

 جامعه.
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 رسانی ها و اهداف نظام مالیاتی، اطلاعر تبیین سیاستهاي اجرایی به منظوبرقراري ارتباط با روابط عمومی برخی دستگاه
ها، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، آموزش و پرورش، ها، از جمله شهرداريافزایی در جهت پیشبرد سیاستاقدامات و هم

 صنعت، معدن، تجارت و...

 صدا و سیما:
 توسط دفتر روابط عمومی سازمان از شبکه صدا و هاي تولید شده ها و تیزرایجاد زمینه مناسب به منظور پخش اطلاعیه

 سیماي استانی.

 اظهاري هاي میزگرد و گفتگو محور با مضمون مواعد خودکل استان در برنامهریزي جهت حضور مدیرهماهنگی و برنامه
 مالیاتی و تکالیف مودیان.

 هاي خبري صدا و سیماي استانی.حضور مدیرکل استان در برنامه 

 سازي مالیاتی.هاي مشارکتی به منظور فرهنگهتولید برنام 

 هاي فرهنگی با مضمون مفاهیم مالیاتی.پخش برنامه 

 استفاده از سامانه پیام کوتاه:
 دیان جهت آگاهارسال پیامدیان( اعلام مواعد ارسال اظهارنامه، صورت هاي کوتاه هدفمند به موسازي از وظایف مو

 قانونی).معاملات فصلی یا سایر تکالیف 

 :ج: ارتباطات مردمی 

 ثر سامانه ارتباط مردمی ریزي دقیق به منظور اطلاعبرنامهدیان استان از اردیبهشت  1526رسانی موماه لغایت پایان به مو
 تیرماه.

 که به طور مستمر و در طول سال به طوري 1526گیري حداکثري از ظرفیت سامانه ارتباط مردمی حرکت به سمت بهره
 مودیان محترم مالیاتی حداکثر تعامل با سازمان را از طریق این سامانه به عمل آورند.

 دیان و پیامارائه پاسخ لازم به پیامهاي ارسالی به صندوق پستی روابط عمومی استان.هاي تلفنی مو 

 اي دفتر روابط عمومی برداري مدیرکل و ارسال گزارش برهاي مردمی و ارسال نتایج جهت بهرهتجزیه و تحلیل پیام
 سازمان.

 .دیانالات و مشکلات مالیاتی موپاسخگویی به سو 

 ها).ها در راستاي تحقق اهداف سازمان و اداره کل( به ویژه اصناف و اتحادیهارتباط با مجامع و سازمان 
 :د: انتشارات 

 .تهیه بولتن اخبار مالیاتی و اقتصادي استان 

  سازي مالیاتی در قالب پوستر، بروشور و کتابچه راهنمارسانی و فرهنگاطلاعانتشار مطالب مالیاتی به منظور. 

 ها:ها و همایشمناسبت 

 .برگزاري مراسم ویژه روز مالیات با حضور مسئولان استانی 

  حضور در نمازجمعه در هفته فرهنگ مالیاتی و ایراد سخنرانی در خصوص ضرورت و اهمیت پرداخت مالیات و تبیین آثار
 پرداخت مالیات به منظور ارتقاي فرهنگ مالیاتی در جامعه.

 هاي استان جهت ایراد سخنرانی در هفته فرهنگ مالیاتی در خصوص اهمیت هماهنگی با امام جمعه استان و شهرستان
 پرداخت مالیات.

 .برگزاري مسابقات فرهنگی و ورزشی با موضوع مالیات 
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 هاي ملی، مذهبی و فرهنگی و تبیین نقش مالیات هاي مختلف به مناسبتشگاهها و نمایها، همایشبرگزاري مراسم، جشن

 در رشد و توسعه پایدار کشور.

  . بررسی وضعیت تحولات مالیاتی16-2
هاي فراهم کردن شرایط براي توسعه فضاي کسب و کار، رونق تولید و افزایش صادرات و همچنین خروج از رکود از جمله سیاست

هاي مالیاتی(به شرح ذیل) موجب بهبود فضاي ها و معافیتسازي مشوقباشد. هدفمندهاي مستقیم مین مالیاتمالیاتی در قانو
 هاي مالیاتی و گسترش عدالت مالیاتی گردیده است.گذاري و تولید و همچنین رفع تبعیضکسب و کار و رونق سرمایه

روي فعالان اقتصادي در نظر گرفته است که موانع و مشکلات پیشها، تسهیلاتی را براي اشخاص حقیقی ها و معافیتمشوق -الف
 تا حد چشمگیري مرتفع شده و زمینه رشد و رونق اقتصادي را فراهم کرده است.

سازي نرخ مالیاتی در هاي مالیاتی، منطقیهاي مستقیم براي حمایت از تولید، ساماندهی معافیتترین رویکرد قانون مالیاتمهم -ب
اشخاص حقیقی، افزایش سقف بدهی در مورد ممنوع الخروجی به منظور تشویق فعالان اقتصادي به پرداخت مالیات، ایجاد حوزه 

 هاي مالیاتی بوده است.انگیزه کسب و کار و هدفمندسازي معافیت
درمان، حقوق هاي صادرات، تولید، بورس، کشاورزي، گردشگري، بهداشت و هاي مالیاتی در بخشهدفمندسازي معافیت -ج

هاي جدید مالیاتی براي فعالان اقتصادي هاي پژوهشی و تحقیقاتی و همچنین ایجاد مشوقبنیان، فعالیتهاي دانشکارکنان، شرکت
 نظر قرار گرفته است.هاي خارجی مدگذاريهاي اقتصادي و جذب سرمایهگذاريبه منظور افزایش سرمایه

هایی است که در جهت رفع موانع تولید و ایجاد فضاي رقابتی در ستقیم دربرگیرنده مشوقهاي ممکرر قانون مالیات 138ماده  -د
 تولید لحاظ شده است.

  . بررسی و تحلیل عملکرد وصولی انواع درآمدهاي مالیاتی16-3
 عملکرد درآمدهاي مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیر مستقیم 

%  16/22نسبت به مدت مشابه سال قبل معادل  1397تقیم در سال از مجموع درآمدهاي مالیاتی، درآمدهاي مالیاتی مس
کاهش رشد داشته  1396نسبت به سال  1397در سال  %99/4مستقیم نیز رشد داشته است. درآمدهاي مالیاتی غیر

 دهد. این مطلب را گویاتر نشان می 1-3-16است. جدول 
   1397-1396تفکیک مستقیم و غیر مستقیم عملکرد درآمدهاي  مالیاتی به  -1-3-16جدول        

 ارقام :  میلیون ریال

 شرح
عملکرد دوازده 

 96ماهه 

عملکرد دوازده 
 97ماهه 

رشد عملکرد  
 96نسبت به 

 %16/22 16,471,055 13,482,093 مجموع مالیات مستقیم 
 -%99/4 11,113,308 11,698,213 مجموع  مالیات غیر مستقم 

 ماًخذ: خزانه معین استان.                                 
مستقیم نیز هاي غیر% کاهش رشد و مصوب مالیات06/2، معادل 1397هاي مستقیم در سال همچنین مصوب مالیات

 ).2-3-16اند(جدول %نسبت به مدت مشابه سال قبل رشد داشته47/16معادل 
  1397-1396مصوب  درآمدهاي  مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیر مستقیم    - 2-3-16جدول 

            
 
 
 
 

                              
 
 
 

 خذ: خزانه معین استان.ماًً

 شرح
مصوب دوازده 

 96ماهه 

ماهه  مصوب دوازده
97 

رشد مصوب نسبت به 
96 

 %-06/2 17,184,481 17,547,237 مجموع مالیات مستقیم 

 %47/16 13,892,499 11,927,715 مجموع  مالیات غیر مستقم 
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 مستقیم به تفکیک اجزاءمالیات مستقیم و غیر 

 مالیات مستقیم و غیر مستقیم به تفکیک اجزاء        ارقام: میلیون ریال -3-3-16جدول 

 شرح
عملکرد دوازده  ماهه 

96 
 97عملکرد دوازده  ماهه 

مصوب (سهمیه) 
 97سال دوازده ماهه

 درصد تحقق
درصد عدم 

 تحقق
 96رشد نسبت به 

 27.29% 0.74 99.26 6,757,544 6,707,335 5,269,140 مالیات اشخاص حقوقی غیر دولتی

 5.71% 11.31 88.69 3,041,716 2,697,814 2,552,184 مالیات حقوق بخش عمومی
مالیات حقوق کارکنان بخش 

 خصوصی
1,454,026 1,688,267 1,763,576 95.73 4.27 %16.11 

 19.39% 15.66 84.34 3,393,212 2,861,685 2,396,963 مالیات مشاغل
 48.01% 12.23- 112.23 773,534 868,174 586,577 مالیات مستغلات

 19.13% 761.94- 861.94 607 5,232 4,392 مالیات متفرقه بر درآمد
 16.11% 9.49 90.51 8,972,645 8,121,172 6,994,142 مالیات بر درآمد

 18.23% 2.69 97.31 381,252 371,002 313,804 مالیات ارث
 27.97% 20.21- 120.21 4,681 5,627 4,397 مالیات اتفاقی

 60.63% 29.74- 129.74 495,592 642,976 400,295 نقل و انتقال سرقفلی
 43.19% 22.51- 122.51 103,765 127,123 88,777 نقل و انتقال سهام

 28.75% 9.25- 109.25 335,973 367,039 285,074 انتقال املاك نقل و
 1.83% 3.19 96.81 133,029 128,781 126,464 حق تمبر

 34.77% 12.94- 112.94 1,454,292 1,642,548 1,218,811 مالیات بر ثروت
 22.17% 4.15 95.85 17,184,481 16,471,055 13,482,093 کل مالیات مستقیم

مالیات سایر کالاها دودرصد 
 وخدمات

1,335 0 758 0.00 100.00 %-100.00 

 133.76% 15.10 84.90 406,122 344,782 147,492 عوارض خروج از کشور
 18.88-% 18.45 81.55 6,297 5,135 6,330 مالیات بر فروش سیگار

 46.53% 22.97- 122.97 522,457 642,488 438,454 مالیات بر نقل و انتقال اتومبیل

 91.92 8.08 283,661 22,933 168,378 شماره گذاري خودرو
%-

86.38 
 2.25-% 4.38 95.62 10,561,003 10,097,970 10,330,064 مالیات بر ارزش افزوده

یک درصد نرخ مالیات بر ارزش 
 افزوده

606,160 0 2,112,201 0.00 100.00 %-100.00 
مالیات بر کالا و 

 خدمات(غیرمستقیم)
11,698,213 11,113,308 13,892,499 80.00 20.00 %-5.00 

جمع مالیاتهاي مستقیم و غیر 
 مستقیم

25,180,306 27,584,363 31,076,980 88.76 11.24 %9.55 
 خذ: خزانه معین استان.ماًً 

 دولتیمالیات اشخاص حقوقی غیر
میلیون ریال بوده  6,707,335مبلغ  1397در سال دولتی عملکرد درآمدهاي مالیاتی از محل مالیات اشخاص حقوقی غیر

% رشد داشته است. همچنین نسبت به 29/27میلیون ریال)، معادل  5,269,140که نسبت به مدت مشابه سال قبل(
 درصد تحقق داشته است. 26/99میلیون ریال) معادل  6,757,544( 1397درآمدهاي مصوب سال 
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 مالیات بر درآمد
شامل مالیات حقوق بخش عمومی، حقوق کارکنان بخش خصوصی، مالیات مشاغل، مستغلات و متفرقه مالیات بر درآمد 

میلیون ریال بوده  8,121,172مبلغ  1397باشد. مجموع درآمدهاي مالیات از محل مالیات بر درآمد در سال بر درآمد می
د داشته است. همچنین نسبت به % رش11/16میلیون ریال) معادل 6,994,142که نسبت به مدت مشابه سال قبل(

 % تحقق داشته است. 51/90میلین ریال) معادل 8,972,645(1397درآمدهاي مصوب سال 
 مالیات بر ثروت

-مالیات بر ثروت شامل مالیات ارث، اتفاقی، نقل و انتقال سرقفلی، نقل و انتقال سهام، نقل و انتقال املاك و حق تمبر می
میلیون  1,218,811میلیون ریال بوده که نسبت به مدت مشابه سال قبل( 1,642,548 ، مبلغ1397باشد. عملکرد سال 

میلیون ریال) معادل 1,642,548(1397% رشد داشته است. همچنین نسبت به مصوب سالانه 77/34ریال)معادل 
 % تحقق داشته است.  94/112

 مستقیم)مالیات بر کالا و خدمات(مالیات غیر
میلیون ریال بوده که نسبت به مدت مشابه سال  11,113,308، مبلغ 1397مستقیم در سال هاي غیرعملکرد مالیات

% کاهش رشد داشته است. همچنین نسبت به مصوب سالانه 00/5میلیون ریال) معادل 11,698,213قبل(
 % تحقق داشته است. 00/80میلیون ریال) معادل 13,892,499(1397
 الیاتی اقلام عمده تشکیل دهنده درآمدهاي م 

-استان خراسان رضوي مالیات بر ارزش افزوده، مالیات 1397دهنده درآمدهاي مالیاتی سال ترین اقلام تشکیلاز مهم
اشخاص حقوقی غیر دولتی، مالیات حقوق، مشاغل، مستغلات ، نقل و انتقال اتومبیل، سرقفلی، نقل و انتقال املاك و ارث 

   دهد.نشان می 1397و  1396هاي هاي مالیاتی طی سالدیفعملکرد این ر 4-3-16را نام برد. جدول 

 
 ارقام : میلیون ریال                                             1397-1396اقلام عمده تشکیل دهنده درآمدهاي مالیاتی  -4-3-16جدول 

 شرح ردیف 
عملکرد دوازده 

 96ماهه 

عملکرد دوازده ماهه 
97 

 96رشد نسبت به  تحققدرصد  97مصوب سال

 06.-%7 79.67 12,673,204 10,097,970 10,936,224 مالیات بر ارزش افزوده  1

 27.29% 99.26 6,757,544 6,707,335 5,269,140 مالیات اشخاص حقوقی غیر دولتی 2

 5.71% 88.69 3,041,716 2,697,814 2,552,184 مالیات حقوق بخش عمومی 3

 19.39% 84.34 3,393,212 2,861,685 2,396,963 مالیات مشاغل  4

 16.11% 95.73 1,763,576 1,688,267 1,454,026 مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی 5

 48.01% 112.23 773,534 868,174 586,577 مالیات مستغلات 6

 46.53% 122.97 522,457 642,488 438,454 مالیات بر نقل و انتقال اتومبیل 7

 60.63% 129.74 495,592 642,976 400,295 انتقال سرقفلینقل و  8

 23.%18 97.31 381,252 371,002 313,804 مالیات ارث 9

 28.75% 109.25 335,973 367,039 285,074 نقل و انتقال املاك 10
 ماٌخذ: خزانه معین استان.

 

 نسبت درآمدهاي مالیاتی به درآمدهاي عمومی استان 

ها به منظور بررسی عملکرد بومی و ترین  شاخصمالیاتی به درآمدهاي عمومی استان یکی از مهمنسبت درآمدهاي 
 دهد.شود و سهم اداره کل امور مالیاتی استان در خصوص تحقق درآمدهاي عمومی استان نشان میاستانی محسوب می
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، معادل 1397% و در سال 75/90 ، معادل1396نسبت درآمدهاي مصوب مالیاتی به مجموع درآمدهاي عمومی در سال 
به  1397و  1396هاي هاي مالیاتی به درآمدهاي عمومی در سال% بوده است. همچنین نسبت عملکرد درآمد60/87

 دهد.این مطلب را گویاتر نشان می 5-3-16درصد بوده است. جدول  91.18/0% و  73/91ترتیب معادل
 یال دهاي عمومی                                                                                                   ارقام : میلیون رنسبت درآمدهاي مالیاتی به درآم-5-3-16جدول 

 1397سال  1396سال  شرح  ردیف 
نسبت درآمدهاي مالیاتی به 

  1396درآمدهاي عمومی سال 

نسبت درآمدهاي مالیاتی به 
  1397درآمدهاي عمومی سال 

 87.60% 75.%90 31,076,980 29,474,952 درآمدهاي مالیاتی (مصوب ) 1

     35,472,504 32,477,710 درآمدهاي عمومی (مصوب ) 2

 91.18% 91.73% 27,584,363 25,180,306 درآمدهاي مالیاتی (عملکرد ) 3
     30,250,432 27,447,641 درآمدهاي عمومی (عملکرد ) 4

 معین استان.ماٌخذ: خزانه 
 

 هاي سیاستی بندي و ارائه توصیه. جمع16-4
توان به مواردي همچون ندانستن میزان درآمد مودیان، آوري مالیات در ایران مشکلاتی دارد که از آن جمله میجمع

اخذ مالیات،  مستند نبودن میزان درآمد مودیان، نبود امکان مبادله کامل اطلاعات، نبود یک نظام نظارت و پیگیري براي
 هاي دقیق مالیاتی و متناسب نبودن میزان مالیات با توجه به ارزش روز کالا اشاره کرد.نبود امکان تهیه آمارها و گزارش

تحقق استان خراسان رضوي نیز از این وضعیت مستثنی نبوده و وجود مشکلات فراوان در فرآیند اخذ مالیات موجب عدم
هاي سیاستی جهت وصول بیش از پیش درآمدهاي مالیاتی ارد بوده است. در ذیل، توصیهاهداف بودجه در بسیاري از مو

 گردد. پیشنهاد می
 کنون ها از طریق کاهش عدد فرار مالیاتی در استان و شناسایی افراد حقیقی و حقوقی که تاافزایش مالیات

 کردند.مالیات پرداخت نمی
  مالیات بر ارزش افزوده.تسریع در اجراي طرح جامع مالیاتی و نظام 
 .شناسایی راهکار براي اخذ مالیات از کارکنان مستقل و فامیلی که در بخش غیر رسمی بازار کار فعالیت دارند 
  ثر سیستم مالیاتی با سایر دستگاههاي اجرایی از جمله اداره کار، بیمه، شهرداري و.... بهتعامل مستمر و مو

 یابی).شهرداري(واحد GISیاتی به لایه هاي عنوان مثال امکان دسترسی امور مال
 توانیم نسبت درآمد سرانه تاثًیر مثبت بر تلاش مالیاتی دارد؛ با افزایش درآمد سرانه در استان میT/GDP  را در

 استان افزایش دهیم.
 و فروش گري و دلالی، خریدهاي واسطهمولد شده(مانند فعالیتهاي غیرافزایش نرخ تورم موجب افزایش فعالیت 

 زمینی و کاهش نسبت مالیاتی است.مسکن و زمین و...) که نتیجه آن افزایش اقتصاد زیر
 داري بر تلاش مالیاتی دارد.هاي خدمات و صنعت تاثًیر مثبت و معنیافزایش سهم ارزش افزوده بخش 
  سهم در70بخش خدمات و ساختمان در اقتصاد استان(حدود %GDP هستند و درصد ) بسیار بزرگ و اثر گذار 

اند؛ بنابراین توجه ویژه به بخش ساختمان و خدمات با استفاده از الگوي مالیات بالایی از اشتغال را به خود اختصاص داده
 هاي وسیع مالیاتی باشد.تواند ایجاد کننده پایهدر کشورهاي پیشرفته در این حوزه می
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 خلاصه بازار کار استان :
 خراسان رضوي با نه پله بهبود نسبت به سال قبل، پانزدهمین استان بیکار کشور است. -
رسیده است و پایین تر از  97درصد درسال  7/10به  96درصد در سال  2/11نرخ بیکاري در خراسان رضوي از  -

 درصد) قرار دارد. 1/12میانگین کشوري (
رسیده است و  97درصد درسال  1/43به  96درصد در سال  44نرخ مشارکت اقتصادي در خراسان رضوي از  -

 درصد) قرار دارد ولی نسبت به سال قبل کاهش داشته است. 5/40بالاتر از میانگین کشوري ( 
 هاي استانگیريهاي ایجاد اشتغال و جهتسیاست .17-1

ترین هاي مناسب و نامناسب اقتصادي گذشته از اساسیبروز وضعیتارزیابی عملکرد گذشته و تامل نسبت به علل 
 باشد.تر میهاي مناسبگیريگامهاي حرکت به سمت تحول و تصمیم

سند توسعه اشتغال با رویکرد ارزیابی عملکرد گذشته، شناخت موانع، نقاط قوت و ضعف، فرصت ها و تهدیدهاي توسعه 
ه عملیاتی توسعه اشتغال استان در دوره برنامه پنجم توسط جهاد دانشگاهی در استان گذاري و ارائه برناماشتغال و سرمایه

 تهیه و تدوین گردید.
هزار  422ها و نتایج نهایی سند توسعه اشتغال استان، ایجاد هدف گذاري اشتغال استان در برنامه پنجم، بر اساس بررسی
درصد و جلوگیري از بالاتر رفتن آن بوده  7به نرخ بیکاري شغل جدید طی مجموع سالهاي برنامه پنجم براي دستیابی 

 است. 
بینی شده جهت ایجاد هاي پیشگذاريدرخصوص این سند لازم به ذکر است که بنا به دلایلی از جمله عدم تحقق سرمایه

اجرایی، با  هاياشتغال در طول برنامه و مشکلات وقت و ابلاغ و پشتیبانی نشدن آن از سوي استانداري به دستگاه
 موفقیت اجرا و پایش نگردید.

 بررسی وضعیت تحولات بازار کار .17-2

 تحولات عرضه نیروي کار
دهد و عوامل مؤثر بر آن عبارتند از حقوق و کار یک جامعه را منابع انسانی حاضر در بازار کار تشکیل می عرضه نیروي

 اهل ، بعد خانوار و پویایی اقتصاد.( سطح تولید،دستمزد، جمعیت فعال،درآمدهاي غیرکاري ، سواد و تخصص، وضعیت ت
 نرخ رشد، رکود و رونق)

 
 1396 -97اطلاعات بازار کار  استان بر اساس تعداد( نفر) در سالهاي  -1-17جدول 

 سال

جمعیت 
ساله و 10

 بیشتر

جمعیت 
 فعال

تعداد کل 
 بیکاران

تعداد کل 
 شاغلان

 تعداد شاغلان در بخشهاي مختلف

 خدمات صنعت کشاورزي
اظهار 
 نشده

96 5,245,565 2,315,281 263,924 2,051,356 352,833 802,080 896,443 0 

97 5270351 2271537 3260796 2027922 391389 681381 955151 0 
 مرکز آمار ایران -1397و  1396ماخذ : طرح نیروي کار

استان روند کاهشی داشته است که نشان نسبت به سال قبل جمعیت فعال و تعداد شاغلان  97بر اساس آمار، در سال 
 باشد. از طرفی تعداد بیکاران نسبت به سال قبل کاهش نشان می دهد.دهنده کاهش نرخ مشارکت اقتصادي می
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   1396 -97جمعیت در سن کار استان به تفکیک جنسیت طی سالهاي  -2-17جدول 

 جنس سال
و  ساله  10جمعیت 

 بیشتر

 جمعیت
 فعال

     جمعیت      

 غیرفعال

 جمعیت 
 شاغل   

 جمعیت
 بیکار

1397 
 168844 1579963 899274 1748808 2648082 مرد

 74770 447958 2099539 522728 2622268 زن

1396 
 164,490 1,610,826 834,207 1,775,316 2,609,523 مرد

 99,434 440,530 2,096,077 539,964 2,636,041 زن
 مرکز آمار ایران -1396سال ماخذ : طرح نیروي کار 

ساله 10کنید. نزدیک بودن جمعیت در سن کار(در این جدول اطلاعات بازار کار استان را به تفکیک جنسیت ملاحظه می
و بیشتر) زن و مرد و اما تفاوت قابل توجه آنها در میزان اشتغال نشان دهنده تبعیض جنسیتی آشکار در بازار کار 

هاي اقتصادي مورد نظر قرار گرفته و ایجاد گذاريبایست در سیاستکشور است. این مسئله می نامتوازن استان و البته
 فرصت هاي شغلی براي هر دو گروه جنسیتی را فراهم نماید.
حاکی از رشد بالاتر نرخ فعالیت زنان در مقایسه با  97تا  90مقایسه نرخ رشد جمعیت فعال زنان و مردان طی سالهاي 

توان مربوط به افزایش عرضه نیروي کار از سوي زنان بصورت کمک خرج در منزل، باشد. دلایل این امر را میمردان می
تغییرات فرهنگی و تمایل زنان به فعالیت در اجتماع، افزایش تعداد زنان داراي تحصیلات دانشگاهی و اعمال قانون 

 شاغل خانگی دانست.افزایش حداقل دستمزد به دلیل افزایش هزینه فرصت زنان در م
به  96نفر در سال  1,775,316بین جمعیت فعال زن و مرد در استان اختلاف فاحشی وجود دارد. جمعیت فعال مردان از 

درصدي داشته است. جمعیت فعال زنان نیز کاهشی بوده است.  1.5رسیده است و رشد منفی  97نفر در سال  1748808
 رسیده است.  97در سال  522728نفر به  539964( از 

 
 

 تحولات تقاضاي نیروي کار -

دهد که طی سالهاي مورد بررسی ساختار سنی بررسی وضعیت تقاضاي نیروي کار استان و تحولات ناشی از آن نشان می
شاغلان از سنین جوانی به میانسالی تغییر پیدا کرده است که این مسئله نشان دهنده بیکاري بیشتر جوانان در سالهاي 

تواند افزایش تعداد جوانان و حجیم بودن هرم سنی در سنین جوانی، چند شغله باشد. دلایل این موضوع میاخیر می
التحصیلان دانشگاهی که در سنین جوانی قرار داشته و بودن افراد میانسال، گسترش آموزش عالی و افزایش تعداد فارغ

 ها باشد.گذاريباشند و کاهش سرمایههاي لازم و کاربردي براي جذب در بازار کار میفاقد آموزش
 

نسبت به سال قبل از آن حدود  97خراسان رضوي هفدهمین استان بیکار کشور است.  نرخ بیکاري این استان در سال 
رسیده است. نرخ بیکاري خراسان  97درصد در سال  10.7به  96درصد در سال  11.2درصد کاهش داشته و از  0.5

کاهش یافته و در  91درصد در سال  8.6به  90در سال  9.1طوري که از  نوساناتی داشته به 90رضوي از ابتداي دهه 
نرخ بیکاري این استان به یکباره افزایش حدود  93رسیده است؛ اما در سال  7.9این رقم باز هم کمتر شده و به   92سال

م تکرار شده اما این بار نرخ بیکاري با باز ه 94رسیده و این داستان در سال  10.8درصدي را تجربه کرده و به  3
تا  92طی سالهاي   رسیده است. 96درصد در سال  13.2درصد کاهش به   0.1درصد و با  13.3درصدي به   2.5افزایش

بیکاري استان افزایش قابل توجه داشته که ناشی از رکود شدید اقتصادي استان و تعطیلی بسیاري از واحدهاي  95
شکلات نقدینگی، مشکلات ایجاد شده در مؤسسات بزرگ مالی همچنین تشدید رکود در بخش مسکن تولیدي به دلیل م
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و ساختمان بوده است. روند تغییرات نرخ بیکاري در شهرها و روستاها همسو و هم جهت بوده اما سطح بیکاري در مناطق 
همراه بوده است. زیرا بسیاري از مسائلی که روستایی کمتر از مناطق شهري استان بوده و تغییرات آن با نرخ رشد کمتري 

 96موجب تشدید بیکاري در مناطق شهري بوده روي نرخ بیکاري روستاها تاثیر قابل توجه نداشته است. البته در سال 
 درصدي در وضعیت بهتري نسبت به کشور قرار گرفته است. 1.8نرخ بیکاري با کاهش 

 مرتبط با نیروي کار ها و متغیرهايبررسی و تحلیل وضعیت شاخص .17-3

نسبت به سال قبل خود کاهش داشته   1397هاي اشتغال و بیکاري، نرخ بیکاري استان در سال به استناد نتایج طرح
درصد رسیده است. جدول زیر شاخص نیروي انسانی استان خراسان رضوي را طی  7/10درصد به  2/11است و از 

 دهد .نشان می 1396-1397سالهاي 
 

 (درصد)  1396 -  97هاي نیروي انسانی استان خراسان رضوي طی سالهاي شاخص  - 3-17جدول
 1396 1397 شاخص

 1/44 1/43 نرخ مشارکت اقتصادي

 2/11 7/10 نرخ بیکاري

 1/21 3/19 سهم شاغلان در بخش کشاورزي

 4/31 6/33 سهم شاغلان در بخش صنعت

 5/47 1/47 سهم شاغلان در بخش خدمات
  1395ماخذ: سالنامه آماري استان                             
 

درصد بوده است و با توجه به آمار، نرخ بیکاري استان  کمتر از  12، 97لازم به ذکر است که نرخ بیکاري کشور در سال 
ساله 10کار( کرده است که ناشی از افزایش جمعیت سن نرخ بیکاري در کشور بوده است. نرخ مشارکت روند صعودي طی

و بیشتر) استان و ورود آنها به بازار کار بوده است. نرخ مشارکت اقتصادي براي زنان و مردان با روند یکسان اما تفاوت 
 قابل توجه در سطح طی دوره مورد بررسی در حرکت بوده است.

یز مشهود است اما نرخ حرکت همسو و صعودي با شیب ملایم براي نرخ مشارکت اقتصادي در مناطق شهري و وستایی ن
 مشارکت اقتصادي در مناطق روستایی استان در سطحی بالاتر از مناطق شهري قرار گرفته است.

اي را ) مشهود است که در سالهاي اخیر روند صعودي و فزاینده15-24طبق آمار بیشترین میزان بیکاري در بین جوانان( 
باشند که به دلیل عدم حصیلان دانشگاهی با مدرك تحصیلی بالا میدر پیش گرفته است. اغلب این گروه شامل فارغ الت

تعامل مناسب دانشگاه و بازار کار فرصتهاي شغلی مناسب براي آنها ایجاد نشده است.تمهیدات دولت در جهت تلاش براي 
باشد ر این راستا میبهبود فضاي کسب و کار در سالهاي اخیر و ایجاد تعامل سازنده میان صنعت و دانشگاه اقدامی مؤثر د

 تواند راه را براي جوانان تحصیلکرده و فعال استان در جهت ایجاد اشتغال هموارتر سازد.که می

 با کشور  رضوي خراسان مقایسه استان  -
 متوسط به نسبت قرار دارد که بیکاري نرخ نظر از 17 رتبه در رضوي خراسان استان 97استانها در سال  بیکاري نرخ مقایسه در

 سالهاي در بیکاري، نرخ بودن پایین نظر از استان رتبه ولیکن .است بالاتري جایگاه استانها، از بسیاري نیز و کشور کل
 نرخ جایگاه تغییرات کلی روند و رسیده است 96 سال در 15 رتبه به 84 سال در پنجم رتبه از و بوده متغیر مختلف
 متوسط نیز و سایر استانها از پایین بیکاري هاينرخ سمت به حرکت کشور، استانهاي سایر با مقایسه در استان بیکاري
 )1396( طرح نیروي کار .است بوده کشور
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  1397هاي نیروي انسانی استان خراسان رضوي و کشور در سال مقایسه  شاخص  – 4-17جدول                      

 کشور  استان  شاخص (درصد)

 5/40 1/43 اقتصادينرخ مشارکت 

 12 7/10 نرخ بیکاري 

 7/17 3/19 سهم شاغلان در بخش کشاورزي

 32 6/33 سهم شاغلان در بخش صنعت

 3/50 1/47 سهم شاغلان در بخش خدمات
 1397 کارسال نیروي آمارگیري طرح نتایج ي چکیدهماخذ:               

ساله 10ها براي دوگروه عمده جمعیتانسانی استان و کشور، شاخصهاي نیروي لازم به ذکر است که در محاسبه شاخص
ساله و بیشتر  10هاي گروه جمعیت ساله و بیشتر تفکیک شده است که ما در این جدول شاخص 15و بیشتر و جمعیت 

 ایم. را در استان و کشور مقایسه کرده
 

 هاي سیاستیجمع بندي و ارائه توصیه .17-4

-هاي زیربنایی و قابلیتستان داراي امکانات ویژه طبیعی ، وسعت ، تنوع آب و هوایی، شبکهاز آنجایی که مناطق مختلف ا
هاي منطقه در ها به موضوع قابلیت و ظرفیتگیريریزي و تصمیمهاي نیروي انسانی متفاوت هستند، لازم است در برنامه

 فعالیت هاي مختلف توجه جدي شود.
تی کوچک بخش خصوصی را در اختیار دارد و واحدهاي دولتی صنعتی در آن . خراسان رضوي بیشترین واحدهاي صنع1

بسیار کم است؛ با توجه به مشکلات مالی و کمبود نقدینگی که براي بخش خصوصی ایجاد شده، این بخش توان ادامه 
ري در خراسان رضوي فعالیت با تمام ظرفیت را نداشته و بنابراین ناچار به کاهش نیرو شده و علت اصلی افزایش نرخ بیکا

مشکلاتی است که در واحدهاي کوچک و متوسط تولیدي رخ داده است. رکود حاکم بر بازار، مشکلات ایجاد شده براي 
واحدهاي صنعتی و تولیدي و رکود بخش صنعت، مهاجرپذیر بودن خراسان رضوي و ... را از دلایل افزایش نرخ بیکاري در 

  دانند. خراسان رضوي می
که داراي رتبه چهارم خراسان رضوي بویژه مشهد از جایگاه خوبی در بخش صنعت کشور برخوردار است، به طوري. 2

باشد، با این حال فاقد صنایع دولتی مادر است،این در حالی است که استانهاي دیگر مانند اصفهان از  صنعت کشور می
مادر دولتی از ضروریاتی است که باید مورد توجه و پیگیري  استقرار صنایع.صنایع مادر مانند فولاد مبارکه برخوردارند

ولان استان قرار گیرد که اگر محقق شود بسیاري از مشکلات حوزه اشتغال و بیکاري حل خواهد شد و تأثیري مثبت  مسؤ
 .در افزایش درآمد استان خواهد داشت

کند و باعث خواهد شد کشاورزي  ایجاد می. با توجه به مشکل کم آبی و چالشی که این مسأله در بخش کشاورزي 3
استان پایدار نباشد، این خلأ اشتغال و کشاورزي را باید با صنعت پر کرد، بنابراین داشتن صنایع مادر دولتی لازم است.هر 

تواند وضعیت آب را بهتر کند، ضمن اینکه  چاه کشاورزي را بگیرد، در نتیجه این مسأله می 5تا  4تواند جاي صنعت می
 گذاري در مناطق محروم استان نیز از وظایف دولت است.سرمایه

ها بر اساس نیاز  شود، غالبا در واحدهاي صنعتی کاربرد ندارد و این آموزش ها ارائه می هایی که در دانشگاه . تخصص4
 واحدهاي صنعتی نیست و شاید این امر نیز یکی دیگر از دلایل بیکاري باشد.

ها ریزياستان در مرکز نشانگر ظرفیت هاي بالاي توسعه و تمرکززدایی در این استان است که با برنامه درصدي جمعیت 52. تراکم6
رویه جمعیت به شهرها و ایجاد سایر مشکلات اقتصادي و اجتماعی توان مانع از مهاجرت بیهاي مناسب در این امور میو تخصیص

 در مرکز استان شد.
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اي است که فضا براي اشتغال افراد داراي گونهدهد که ساختار بازارکار بهنشان میهاي انجام شده در مجموع بررسی
کرده سازگار است. درحالیکه یکی از تحصیلات عالی مناسب نیست و مشاغل موجود عمدتاً با نیروي کار غیرتحصیل

هاي پیش رو علاوه بر اینکه هاي اخیر، دارا بودن تحصیلات دانشگاهی است لذا در سالهاي جمعیت جوان در سالویژگی
ها نیز مهم است. بدین معنا که اقتصاد استان طی هاي ایجاد شده باید زیاد باشد، کیفیت یا نوع این شغلکمیت شغل

هاي آتی نیازمند فرصتهاي شغلی با تعداد زیاد و مناسب براي افراد داراي تحصیلات عالی است. توجه به این نکته در سال
 تواند تمرکز و مسیر سیاست گذاري را تغییر دهد.ي اشتغالزایی بسیار حائز اهمیت است و میسیاستگذاري برا
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 خلاصه فضاي کسب و کار استان :

 16رتبه  17/6:  97شاخص فضاي کسب و کار استان در زمستان سال  -
 14رتبه   81/5:  96شاخص فضاي کسب و کار استان در زمستان سال  -
نسبت به مدت مشابه در سال گذشته  97دهد ارزیابی کلی از محیط کسب و کار استان در سال عدد شاخص نشان می -
 مساعدتر گشته است.نا
  به ترتیب داراي بدترین وضعیت محیط کسب کردستانو  ، البرز، استان هاي سیستان و بلوچستان1397در زمستان  -

وکار نسبت به سایر  و زنجان به ترتیب داراي بهترین وضعیت محیط کسب  آذربایجان غربی، گیلانوکار و استان هاي 
  .استانها ارزیابی شده اند

 هاي استانهاي مربوط به بهبود فضاي کسب و کار و جهت گیريسیاست .18-1

مجموعه عواملی گفته می شود که بر عملکرد یا اداره بنگاه هاي اقتصادي مؤثر هستند اما تقریباً وکار به   محیط کسب
خارج از کنترل مدیران بنگاه ها قرار دارند؛ عواملی نظیر قوانین و مقررات، میزان بارندگی، فرهنگ کاري در یک منطقه 

امروزه، بهبود . ري و نیز در طول زمان متفاوت هستندو... که در کشورها و مناطق جغرافیایی گوناگون، در هر رشته کا
رود و علاوه بر آن هرچه محیط  محیط کسب وکار یکی از مهمترین راهبردهاي توسعه اقتصادي هر کشور به شمار می

وکار یک کشور شرایط بهتري داشته باشد، بهره برداري از فرصت هاي کارآفرینی بیشتر و هر چه بهره برداري از  کسب 
صت هاي کارآفرینی در جامعه اي بیشتر باشد، عملکرد اقتصاد آن کشور و خلق ارزش و ثروت در آن جامعه نیز بیشتر فر

 شود.  می
-وزارت امور اقتصادي و دارایی موظف است با همکاري دستگاههاي اجرائی و نهادهاي بین المللی، جایگاه ایران در رتبه

. گذاران خارجی معرفی کندد و وضعیت اقتصادي مناسب کشور را به سرمایهبندي هاي جهانی کسب و کار را بهبود بخش
تصویب نامه درخصوص و ابلاغ آن به دستگاههاي زیرمجموعه، همچنین  قانون بهبود مستمر محیط کسب و کارتصویب 

کسب و از مهمترین سیاست هاي اجرایی در خصوص بهبود  محیط  ارتقاي جایگاه ایران در شاخص شروع کسب و کار
 .کار استان بوده است

 بررسی وضعیت تحولات فضاي کسب و کار .18-2

 1393-1397ارزیابی محیط کسب و کار استان و کشور طی سالهاي  -1-18جدول 
 شرح سال بهار رتبه تابستان رتبه پاییز رتبه زمستان رتبه
11 6.06 19 6.22 22 6.33 18 6.18 93 

 خراسان رضوي
11 6.08 6 5.52 14 5.99 9 5.84 94 
20 6.35 11 5.79 13 6.19 13 6.04 95 
14 5.81 19 5.96 21 5.82 3 5.22 96 
14 6.17 4 6.01 8 6.20 13 6.14 97 

 
6.01 

 
5.81 

 
5.76 

 
5.97 93 

 کشور
6 6.04 5.81 5.87 94 

6.04 5.83 5.93 5.97 95 
 5.80  5.85  5.77  5.69 96 
 6.27  6.49  6.40  6.15 97 

 کشاورزى و معادن صنایع، بازرگانى، اتاق -1397زمستان  محیط کسب و کار ایرانملی گزارش پایش  
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 مقایسه ارزیابی محیط کسب و کاردر کشور و استان به تفکیک فصل هاي سال -1-18نمودار 

 
 1397زمستان  محیط کسب و کار ایرانملی گزارش پایش ماخذ:     

 94طی دوره مورد بررسی نسبت به کشور نوسانات بیشتري را تجربه کرده است. بعد از پاییز  روند شاخص در استان
ها مؤید شاخص استان در سطح بالاتر از میانگین کشوري قرار گرفته است. افزایش نرخ بیکاري استان نیز در این دوره

 باشد.همین موضوع می
 1391-1397 کار استان و کسب فضاي شاخص -2-18جدول 

 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 دوره
 6.14 5.22 6.04 5.84 6.18 5.8 5.68 بهار

 6.20 5.82 6.19 5.99 6.33 5.94 6.39 تابستان
 6.01 5.96 5.79 5.52 6.22 5.62 5.98 پاییز

 6.17 5.81 6.35 6.08 6.06 5.45 6.18 زمستان
 14 14 14 8 21 7 15 رتبه استان 

 کشاورز و معادن صنایع، بازرگانى، اتاق -محیط کسب و کار ایرانملی گزارش پایش        

 
 1396پایش ملی استان هاي کشور از نظر محیط کسب و کاردر زمستان  -2-18نمودار 

 
 

۵.٩٧
۵.٨١

۶.٠۴

۵.٧٧

۶.١۵

۶.۴ ۶.۴٩

۶.٢٧
۶.١٨

۶.٠۶

۵.۵٢

۶.١٩

۵.٧٩

۶.٣۵

۵.٢٢

۵.٩۶
۵.٨١

۶.١۴
۶.٢

۶.٠١
۶.١٧

۵
۵٫۲
۵٫۴
۵٫۶
۵٫۸
۶

۶٫۲
۶٫۴

هار 
ب

93 ان 
ست

تاب
93

یز 
پای

93 ان 
ست

زم
93

هار 
ب

94 ان 
ست

تاب
94

یز 
پای

94 ان 
ست

زم
94

هار 
ب

95 ان 
ست

تاب
95

یز 
پای

95 ان 
ست

زم
95

هار 
ب

96 ان 
ست

تاب
96

یز 
پای

96 ان 
ست

زم
96

هار 
ب

97 ان 
ست

تاب
97

یز 
پای

97 ان 
ست

زم
97

کشور
استان

۶.۶

۶.١٨

۵.۶٧

۵٫۲
۵٫۴
۵٫۶
۵٫۸
۶

۶٫۲
۶٫۴
۶٫۶
۶٫۸

ان
ست

وچ
و بل

ن 
ستا

سی
    

    
    

    
    

ز   
لبر

ا
ان

ست
رد

ک
لی

شما
ن 

سا
خرا

هر
وش

ب
لام

ای
ان

ست
لر

ري
ختیا

ل و ب
حا

ارم
چه

ان
فه

اص
شاه

مان
کر

ان
مد

ه
ان

ست
خوز

ین
زو

ق
ان

ست
گل

وي
رض

ن 
سا

خرا
ان

هر
ت

ان
کرم

ان
زگ

هرم
یل

ردب
ا

زي
رک

م زد
ی

قی
شر

ن 
جا

ربای
آذ

مد
راح

بوی
ه و

لوی
هگی

ک
س

فار
بی

جنو
ن 

سا
خرا قم

ان
در

ازن
م

ان
سمن ان
نج

ز
بی

غر
ن 

جا
ربای

آذ
لان

گی

شاخص استانی محیط کسب و کار



 
 169                                                                                                                                            1397گزارش اقتصادي استان خراسان رضوي 

کار بهتري وتري نسبت به خراسان رضوي قرار گرفته داراي فضاي کسباستانهایی که عدد شاخص آنها در سطح پایین
کمتر باشد وضعیت مساعدتري براي فضاي کسب و کار نشان  نسبت به خراسان رضوي هستند. هرچه عدد شاخص

 97دهد ارزیابی کلی از محیط کسب و کار استان در سال عدد شاخص نشان میبدترین ارزیابی).  10( نمره  میدهد.
 مساعدتر گشته است.نانسبت به مدت مشابه سال گذشته 

نسبت به چه استانهایی وضعیت بهتري دارد و چه استانهایی نامساعدتر  97هد استان خراسان در سال دنمودار نشان می
 اند.از خراسان رضوي ارزیابی شده

 اقتصادي و فعالان بدتر ارزیابی کردستان و خراسان شمالی ، البرز،و بلوچستانسیستان  استانهاي اقتصادي فعالان
 محیط هايمؤلفه وضعیت از استانها به سایر نسبت ارزیابی بهتري و سمنان زنجان، آذربایجان غربی، گیلاناستانهاي 
 اند.کرده ارائه 1397 سال در زمستان کسب وکار

 )97مقایسه شاخص کسب و کار استان و کشور به تفکیک مؤلفه هاي پیمایشی(زمستان  -3-18جدول 
 استان کل کشور مولفه ردیف

 6.59 4.16  مشتریان از نوآوري و ابتکار در ارائه خدمات و محصولعدم استقبال همکاران و  1
 5.98 6.72  برداشت هاي سلیقه اي و غیر قابل پیش بینی ماموران از قوانین و مقررات  2
 6.52 6.01  بی تعهدي طرف هاي قرارداد(دولتی یا خصوصی)به ایفاي تعهدات و وعده هایشان 3
 6.21 8.11  رویه هاي اجرایی ناظر به کسب و کاربی ثباتی سیاستها،مقررات و  4
 7.10 8.83  بی ثباتی و غیر قابل پیش بینی بودن قیمت ها(مواد اولیه و محصولات) 5
 6.43 6.52  رویه هاي سختگیرانه در ادارات کار و بیمه براي مدیریت نیروي انسانی 6
 5.81 5.37  تقلبی در بازارتمایل شهروندان به خرید کالاهاي غیر استاندارد و  7
 6.69 7.11 تولید و عرضه نسبتا آزاد کالاهاي غیر استاندار و تقلبی بازار 8
 4.74 7.06  رقابت غیر منصفانه شرکتها و موسسات دولتی یا شبه دولتی در بازار 9
 3.46 6.94  رویه هاي غیر منصفانه و ناعادلانه ممیزي و دریافت مالیات 10
 3.38 7.76  تامین مالی از بانکهادشواري  11
 3.39 6.77  فقدان یا شفاف نبودن اطلاعات موردنیاز براي فعالیت اقتصادي 12
 6.93 5.81  اي، ریلی، هوایی، دریایی و بندري)ضعف زیرساختهاي حمل و نقل(جاده 13
 7.20 7.06  دیگرانضعف دادگاه ها دار رسیدگی به شکایات و پیگرد موثر متجاوزان به حقوق  14
 3.50 7.09  وجود انحصار، امتیاز یا هرنوع رانت به یک یا تعدادي از رقبا در بازار 15
 6.55 5.93  ضعف نظام توزیع و مشکل در رساندن محصول به بازار 16
 5.51 6.77  عرضه کالاهاي قاچاق و رقابت غیر منصفانه محصولات خارجی و داخلی در بازار ایران 17
 8.26 6.20  فقدان یا نقص ارتباطات پسینی و پیشینی و خوشه هاي تولید 18
 9.24 7.08  قیمت گذاري و دخالت هاي غیر منطقی نهادهاي حاکمیتی در بازار 19
 6.34 6.36  کارگریزي عمومی و استقبال نیروي کار از تعطیلی روزهاي کاري 20
 5.16 5.58  کمبود تقاضاي موثر در بازار 21
 7.37 6.16  کمبود فناوري هاي موردنیاز 22
 6.85 5.08  کمبود نیروي کار ماهر 23
 6.88 3.54  محدودیت هاي دسترسی به ارتباطات (تلفن همراه و اینترنت) 24
 7.37 3.31  محدودیت دسترسی به برق 25
 6.47 3.36  محدودیت دسترسی به سوخت(گاز و گازوییل و...) 26
 5.48 7.18  اداري در دستگاه هاي حکومتیمفاسد مالی و  27
 6.93 7.32  موانع اداري کسب و کار (ادارات و دستگاههاي اجرایی مرتبط با کسب و کار) 28

 1397زمستان  محیط کسب و کار ایرانملی گزارش پایش ماخذ:           
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 اهم اقدامات صورت گرفته در راستاي بهبود فضاي کسب و کار .18-3
  الزامات،استقرار و راه اندازي سامانه دادور(دریافت، انعکاس، پیگیري و رسیدگی به شکایات متقاضیان تبیین

 صدور مجوزهاي  کسب و کار).
 . بستر سازي ایجاد پنجره هاي واحد ارائه خدمات سرمایه گذاري 
  طراحی ساز و کارهاي بهبود شاخص هاي رقابت پذیري اقتصاد ایران"انجام طرح مطالعاتی". 
  برگزاري جلسات متعدد توجیهی با دستگاههاي اجرایی مرتبط با بهبود فضاي کسب و کاراستان در راستاي

 شاخصهاي ارزیابی عمومی دستگاههاي اجرایی
 هاي بهبود محیط کسب و کار کشور (یاور) پیاده سازي و بکارگیري سامانه مرکز فوریت 
 الاختیار نماینده تام 12 گذاران خارجی با حضورسرمایهرسانی زیر یک سقف به ایجاد مرکز مستقل خدمات

 دستگاههاي اجرایی بصورت تمام وقت.
  فرآیند شروع کسب و کار که بیشترین تقاضا را در بخش خصوصی طی سالهاي گذشته داشته است. 30انتخاب 
  ب و حمایت از جلسه با حضور کارشناسان مرکز خدمات سرمایه گذاري استان، دفتر جذ 20برگزاري بیش از

سرمایه گذاري استانداري و دستگاه هاي اجرایی موثر در صدور مجوزها براي مطالعه و بررسی مجوز ها 
 شاخص زمان، هزینه، مدارك و فرآیند اخذ مجوز. 4براساس

  )طرح موضوع مربوط به فرآیند احداث گلخانه، احداث واحد پرورش دام، جواز تاسیس صنایع تبدیلی و تکمیلی
ن جهاد کشاورزي)، جواز تاسیس واحد هاي صنعتی، پروانه بهره برداري واحد هاي صنعتی(سازمان سازما

صنعت، معدن و تجارت) پروانه احداث و بهره برداري ایجاد، اصلاح و تکمیل واحد هاي اقامتی، تفریحی، 
ره کل میراث و گردشگري (ادا هاي خدمات مسافرتیگردشگري و پذیرایی، مجوز بند (ب) دفاتر و شرکت

فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري)، ایجاد و بهره برداري مجتمع خدمات رفاهی بین راهی و تیرپارکها (اداره 
کل راهداري و حمل و نقل جاده اي)، صدور پروانه احداث بنا در خارج از محدوده قانونی و حریم مصوب 

و حریم مصوب شهرهاي استان(دفتر فنی  شهرهاي استان، پروانه پایان کار در خارج از محدوده قانونی
سازمان صنعت،  -استانداري/ فرمانداري ها) ، صدور کارت بازرگانی (اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي

معدن و تجارت استان)، در جلسات کارگروه اقتصادي، اشتغال و سرمایه گذاري استان و کمیته تخصصی طرح 
 هاي دستگاههاي اجرایی استانهاي منتهی به صدور مجوزشناسایی، پایش و بهبود فرآیند

  اخذ مصوبه اصلاحات مجوز هاي پایش شده در جلسه شوراي برنامه ریزي و توسعه استان و ابلاغ به دستگاههاي
 اجرایی مرتبط.

  پروژه کلان سرمایه گذاري استان به مرکز خدمات سرمایه  200طبق دستور استاندار محترم بررسی مشکلات
اري واگذار گردیده است که مقرر شده است مشکلات هریک از طرح ها با حضور نمایندگان دستگاه اجرایی گذ

ذي ربط در محل مرکز بررسی شود و مشکلات طرح ها در ستاد تسهیل ویژه استان به ریاست استاندار محترم و 
همن ماه سال جاري مسائل و ب 24با حضور اضلاع مثلث توسعه اقتصادي استانطرح و برطرف شود. تا تاریخ 

 استان احصاء و در حال بررسی می باشد. طرح کلان70مشکلات بیش از 
 گذاري و گذاران در مرکز خدمات سرمایهگواهینامه و خروج کثیرالمسافر سرمایه-روادید -صدور و تمدید اقامت

  .عدم نیاز به مراجعه به نیروي انتظامی
 خصوصی از جمله اتاق بازرگانی، کانون کارفرمایان صنایع، خانه صنعت و هاي بخش همکاري مناسب با تشکل

هاي بانکی، انرژي ، معدن و انجمن مدیران صنایع در رسیدگی به شکایات و مشکلات فعالین اقتصادي در حوزه
  .مالیاتی و موارد خاص
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  گذاري طه در مرکز خدمات سرمایهالاختیار حوزه مربوطرح تولیدي و خدماتی به همراه نماینده تام 64بازدید از
  هاي فعال و نیز کمک به رونق واحدهاي متوقف و نیمه متوقف.منظور رفع موانع و مشکلات طرحبه

 دوره) 4(  همکاري با اتاق بازرگانی استان جهت برگزاري همایش سالانه بهبود محیط کسب و کار 
 ر به اتاق ایرانارسال نظرات کمیسیون در خصوص گزارش پایش محیط کسب و کا 
 تسهیل پرداخت مالیات در استان از طریق اجراي طرح جامع مالیاتی. 
  ستاد تسهیل و رفع موانع تولید استان و شناسایی بنگاههاي و گروه هاي کاري ذیل کارگروه شرکت در جلسات

  .داراقتصادي مشکل
 هاي سیاستیجمع بندي و ارائه توصیه .18-4

 :بخش محیط خرد و محیط کلان تقسیم می شودز منظر سیاستگذار محیط به دو ا
قباي بالقوه، تامین رعوامل شکل دهنده فضاي یک صنعت خاص هستند که شامل همکاران رقیب، : محیط خرد - الف

تغییرات این . ها در صنایع مختلف متفاوت استترتیب محیط خرد بنگاه به این .باشندکنندگان، مصرف کنندگان می
  .باشدها میمتاثر از رفتارهاي بنگاه محیط سریع و به شدت

پارامترهاي کلان اقتصادي، اجتماعی، سیاسی و تکنولوژیکی حاکم بر تمامی کسب و کارها وبنگاه هاي : محیط کلان - ب
ارها مؤثر بوده و تغییر آن تدریجی، بلندمدت، وابسته به کاین عوامل که بر همه کسب و .موجود در یک کشور است

  .توانند بر آن مؤثر باشندهاي بزرگ کم یا بیش میفرهنگی است. با اینحال سازمان -سیاسی و اجتماعی نیروهاي کلان
لفه با محیط خرد مرتبط است ؤکه اولین م لفه استؤم 2 به این ترتیب بهبود محیط کسب وکار از منظر سیاستگذار داراي

 .لفه با محیط کلانؤو دومین م
  ....و فیزیکی نظیر میزان و مهارت نیروي انسانی، دسترسی به منابع :بازارهاي ناشی از کیفیت لفهؤم. 1
 .... ها، میزان فساد وها، تعرفهنظیر ثبات قوانین، نرخ جذاب مالیات : هاي ناشی از رفتار حکومتلفهؤم. 2

 
به  5.81شاخص اندکی بدتر شده است و از  96سال نسبت به  97شاخص محیط کسب و کار خراسان رضوي در زمستان 

افزایش یافته است. البته که این میزان از میانگین شاخص کشوري پایین تر است و نشان دهنده وضعیت مناسب  6.17
 استان نسبت به میانگین کشوري می باشد.

بی ثباتی "، "غیرقابل پیش بینی بودن تغییرات قیمت مواد اولیه و محصولات"فعالان اقتصادي استان؛ سه شاخص 
به را  "دشواري هاي تامین مالی از بانک ها"و  "هاي اجرایی ناظر بر محیط کسب و کار سیاست ها، قوانین، مقررات و رویه

 .اند ستهدان ترتیب بدترین مولفه هاي محیط کسب و کار استان
» هاي انرژي محدودیت دسترسی به حامل«، »محدودیت دسترسی به آب«فعالان اقتصادي استان؛ سه شاخص: همچنین 

ارزیابی به ترتیب بهترین مولفه هاي محیط کسب و کار استان را » محدودیت دسترسی به شبکه تلفن همراه و اینترنت«و 
 نموده اند.

درصد آن ها به سوالات این پایش  52واحد بوده، که از این تعداد  288نظرسنجی تعداد واحدهاي نمونه استان در این 
پاسخ گفته اند. لازم به ذکر است که با توجه به بررسی هاي انجام شده و نمره هایی که خراسان رضوي در شاخص هاي 

 .مان در میان دیگر خطه هاي کشور، شانزدهم است این پایش کسب کرده است، رتبه استان
هاي کشاورزي و  مقایسه با بخشاستان در وکار در بخش خدمات در  اساس نتایج این پایش وضعیت محیط کسب بر

اداري و خدمات - 1هاي:  هاي اقتصادي، رشته فعالیت تر ارزیابی شده است. در بین رشته فعالیت صنعت نامناسب
سلامت انسان و مددکاري اجتماعی، به - 3و  هاي تصفیه رسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیت آب- 2پشتیبانی، 

خدمات مربوط به تأمین  - 3ساختمان و - 2مالی و بیمه، - 1هاي:  ترتیب داراي بدترین وضعیت و در مقابل رشته فعالیت
 .اند داشته استانهاي اقتصادي  وکار را در مقایسه با سایر رشته فعالیت جا و غذا، به ترتیب بهترین وضعیت کسب
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 می شود:را ارائه  و توصیه هاي زیر پیشنهاداتایران تاي الزامات بهبود فضاي کسب و کار در در راس
 و پرهیز اکید از تغییرات ناگهانی و غافلگیرکننده قوانین، مقررات از جمله تعرفه هاي  اقتصاديیجاد ثبات ا

واردات و ممنوعیت هاي ناگهانی و ... و رویه هاي اجرایی و آیین نامه ها و دستورالعمل هاي صادره از طرف 
 .وزارتخانه ها، بانک مرکزي و گمرك

  به  و عدم پایبندي کاملاي بهبود محیط کسب وکار در ایران، دولت بر از طرف الگو و برنامه جامعیعدم طراحی
رعایت قوانین مصوب در این زمینه (مانند قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار، موادي از قانون رفع موانع 

  .کلی اصل چهل وچهارم قانون اساسی) هايتولید، برنامه ششم توسعه و سیاست 
 کار است و ناپایداري مالی بودجه بخش دولتی تأثیر قابل توجهی بر محیط مالی ،مهمترین مؤلفه محیط کسب و

نامساعد شدن محیط مالی دارد. کسري بودجه دولت و شرکت هاي دولتی، سبب افزایش انتشار اوراق بدهی می 
شود و این امر در صورتی که بدون تمهید مقدماتی نظیر افزایش سرمایه بانک ها و عملیات بازار باز صورت 

سبب کاهش منابع مالی در دسترس کارآفرینان و تخریب شدن محیط مالی کسب وکار شده که می   گیرد،
  .تواند بر تولید و درآمد مالیاتی سال هاي آتی اثر منفی بگذارد

  اصلاح نظام مالیاتی کشور، کاهش فرار مالیاتی و به تبع افزایش درآمدهاي مالیاتی، وضع مالیات بر مجموع
 .درآمد

این توانمندسازي باید از طریق تحقیق و توسعه و هدایت سرمایه گذاري  که ،ازي بخش خصوصی کشورتوانمندس
مستقیم خارجی به سمت آنان صورت پذیرد . بدیهی است هدایت و جذب سرمایه خارجی نبایستی فقط به تولید 

قال و توسعه تکنولوژي کالا در کشور منجر شود بلکه لازم است یادگیري تکنولوژیکی یا به عبارت دیگر انت
 .بایستی مد نظر قرار گیرد
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 نوزدهمصل ف             

 
 

 درآمد هزینه خانوار و توزیع درآمد استان                                                                
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 خلاصه فصل:

ه عدالت اجتماعی و فراهم از اهداف اقتصادي دولت است و دولت موظف است که در نیل بمناسب یکی  درآمدتوزیع 
لت به رابطه بین نمودن اسباب توزیع درآمد، در جهت کسب حداکثر رفاه اجتماعی تلاش کند. در بعد اقتصادي، عدا

ش هر فرد و بازده اقتصادي وي به این معنا که تلا عایدي این فعالیتها مربوط می شود،حاد جامعه و فعالیت اقتصادي آ
 با درآمد حاصل از تلاش مزبور دارد. یهایچه رابطه

 گیري استان سیاستهاي اقتصادي در زمینه درآمد هزینه خانوار و توزیع درآمد و جهت. 19-1 
اري به سیاستهاي استان خراسان رضوي نیز در این باره علاوه بر ترویج الگوي صحیح پس انداز ، مصرف و سرمایه گذ

هاي سلامت و تامین اجتماعی، آموزش، فضاي کسب و کار و سیاستهاي حمایتی از اقشار محروم و توجه بیشتر به حوزه
خاص جامعه معطوف شده تا هم جهت با کاهش نابرابري توزیع درآمد دستیابی به توزیع صحیح دیگر رویکردهاي مرتبط 

 با توزیع درآمد نیز میسر گردد.
 هاي توزیع درآمدعیت شاخصبررسی وض. 19-2

 ضریب جینی
دهد. ضریب جینی  می ضریب جینی یک شاخص پراکندگی آماري است که شرایط توزیع درآمد در یک جامعه را انعکاس

تر در  یک مقدار عددي است که ارزش بین صفر و یک دارد و هر چه مقدار آن کمتر باشد، بیانگر توزیع برابرتر یا یکنواخت
آورده   95-97. ضریب جینی خانوارهاي شهري استان خراسان رضوي و کشور طی سالهاي سطح جامعه استدرآمدها در 

 است. داشته افزایشکه نسبت به سال گذشته  0.3940برابر با  97شده است ضریب جینی خانوار شهري استان در سال 
 (دهک وزنی) : مناطق شهري و کل کشور1395-97هاي  ضریب جینی و سهم هزینه ناخالص سرانه هر دهک در سال 1-19جدول 

 1397 1396 1395 شرح

 0.4093 0.3981 0.3900 کل کشور

 0.3940 0.3793 0.3730 شهري
 ماخذ:مرکز آمار ایران        
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 (دهک وزنی) 1395-97استان و کل کشور در مناطق شهري سالهاي  31) ضریب جینی در 2-19جدول (
  

 استان ردیف

1395 1396 1397 

 شهري شهري شهري

 0.3940 0.3793 0.3730 کل کشور 1
 0.3874 0.2806 0.3157 مرکزي 2
 0.2935 0.3497 0.3884 گیلان 3
 0.3345 0.3223 0.3048 مازندران 4
 0.3470 0.3413 0.3413 آذربایجان شرقی 5
 0.3194 0.3235 0.2730 آذربایجان غربی 6
 0.3067 0.2976 0.2813 کرمانشاه 7
 0.3334 0.3778 0.3793 خوزستان 8
 0.4054 0.3043 0.3210 فارس 9
 0.3210 0.3186 0.3108 کرمان 10
 0.3228 0.3802 0.3303 خراسان رضوي 11
 0.3606 0.3616 0.3355 اصفهان 12
 0.3463 0.4004 0.4036 سیستان وبلوچستان 13
 0.3736 0.2759 0.2627 کردستان 14
 0.3055 0.3162 0.3229 همدان 15
 0.2987 0.3098 0.3003 چهارمحال وبختیاري 16
 0.4650 0.3342 0.2853 لرستان 17
 0.3574 0.3653 0.3996 ایلام 18
 0.2933 0.3450 0.2439 کهگیلویه وبویراحمد 19
 0.3682 0.3202 0.3382 بوشهر 20
 0.2867 0.3025 0.2783 زنجان 21
 0.3370 0.2936 0.2901 سمنان 22
 0.3465 0.2832 0.2702 یزد 23
 0.2961 0.3680 0.3497 هرمزگان 24
 0.3726 0.3869 0.3760 تهران 25
 0.3430 0.3312 0.2679 اردبیل 26
 0.3619 0.3251 0.3159 قم 27
 0.3092 0.2705 0.2963 قزوین 28
 0.2759 0.4010 0.3887 گلستان 29
 0.3620 0.3583 0.3245 خراسان شمالی 30
 0.3756 0.3349 0.2853 خراسان جنوبی 31
 0.3172 0.2912 0.3190 البرز 32

 ماخذ:مرکز آمار ایران
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 بررسی و تحلیل وضعیت توزیع درآمد بین خانوارها. 19-3

 بررسی و تحلیل متوسط هزینه ناخالص خانوارها
 آتی یا و جاري مصرف براي خانوارها و خدماتی که طی دوره مورد بررسی توسط کالا پولی ارزش از است عبارت هزینه

 خدمت (دربخش برابر در دریافت خانگی، تولید شامل خرید، باشد. تهیه شده تهیه دیگران به هدیه یا و خود اعضاي
 خانوارها سایر از که آنچه استثناي به) مجانی(کشاورزي و  غیر و کشاورزي ) ازمحل کسب تعاونی یا و خصوصی دولتی،
 به در صورتیکه شود نمی دریافت خدمتی یا و کالا آن درازاي که) اعانه و نذر نفقه، نظیر باشد. (وجوهی شده می دریافت
 در خانوار) (سهم بازنشستگی حق مالیات و بررسی دراین . آید نمی حساب به هزینه باشد شده پرداخت دیگري خانوار
 خرید در ساختمان، اساسی تعمیرات و اضافات تغییرات، احداث، خرید، بابت خانوار هاي پرداخت .است منظورنشده هزینه

 هزینه مختص که ناخالص هاي در هزینه و شده تلقی گذاري سرمایه نقره و طلا سکه و همراه) و تلفن(ثابت امتیاز حق
 . گردد نمی منظور است جاري هاي

 
 سالانه یک خانوار شهري و روستایی (ریال)متوسط هزینه هاي خالص  3-19جدول 

 1397 1396 1395 شرح

 شهري
 338562000 306198000 243359000 متوسط کل هزینه

 251771000 231562000 173030000 هزینه هاي غیر خوراکی
 86791000 74636000 70329000 هزینه هاي خوراکی و دخانی

 روستایی
 213781000 179060000 155820000 متوسط کل هزینه

 135087000 107252000 83263000 هزینه هاي غیر خوراکی
 78694000 71708000 72557000 هزینه هاي خوراکی و دخانی

  مرکز آمار ایران. -مأخذ                  
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 اقلام عمده (ریال)متوسط هزینه هاي خالص غیرخوراکی سالانه یک خانوار شهري برحسب  4-19جدول 

 ١٣٩٧ 1396 1395 شرح
 ٢٥١٧٧١٠٠٠ 231562000 173030000 جمع

 ١٤٧٣٤٠٠٠ 13908000 9934000 پوشاك و کفش..............
 ١١٣٧٤٠٠٠ 11387000 7903000 پوشاك و تعمیرات آن..............

 ٣٣٦٠٠٠٠ 2521000 2031000 نواع کفش و تعمیرات آن ..............
 ١٠٦٠٦٣٠٠٠ 97382000 86786000 ..............مسکن 

 ٩٤٠٤٧٠٠٠ 85489000 77801000 اجاره بها و سایر هزینه هاي منزل مسکونی ..............
 ١٢٠١٥٠٠٠ 11893000 8985000 آب و فاضلاب، سوخت و روشنایی منزل مسکونی ..............

 ١٤٦٦٤٠٠٠ 12060000 8567000 ..............لوازم، اثاث،ملزومات و خدمات خانوار 
 ١٧٠٧٠٠٠ 2049000 1618000 مبلمان، اثاث ثابت، فرش و کفپوش و تعمیرات آنها ..............

 ١٠٨٦٠٠٠ 764000 866000 لوازم و اثاث منزل ..............
 ٣٩٣٧٠٠٠ 2989000 1160000 وسایل حرارتی و پخت و پز، یخچال و سایر وسایل عمده 

 ١٨٨٣٠٠٠ 1542000 1177000 ظروف، لوازم آشپزخانه و سایر وسایل منزل و تعمیرات آنها 
 ٥٨٩٢٠٠٠ 4226000 3415000 کالاها و لوازم مصرفی بی دوام و کم دوام منزل..............

 ١٦٠٠٠٠ 490000 331000 خدمات خانگی ..............
 ٣٥٩٤٧٠٠٠ 36339000 16012000 بهداشت و درمان ..............

 ٢٤٤٨٩٠٠٠ 26336000 8959000 هزینه هاي بهداشتی و درمانی ..............
 ١١٤٥٨٠٠٠ 10003000 7053000 هزینه بیمه هاي اجتماعی ، درمانی ..............

 ٣٨٨٨٨٠٠٠ 33602000 23885000 حمل و نقل و ارتباطات ..............
 ٣١٥٩٨٠٠٠ 26831000 18637000 ..............حمل و نقل 

 ٧٢٩٠٠٠٠ 6771000 5248000 ارتباطات ..............
 ٧٤٤٥٠٠٠ 7689000 5891000 تفریحات، سرگرمی ها و خدمات فرهنگی..............

 ١٦٤١٠٠٠ 1048000 662000 تفریحات و سرگرمی ها ..............
 ٥٨٠٤٠٠٠ 6640000 5229000 تحصیل و آموزش ..............

 ٣٤٠٣٠٠٠٠ 30582000 21955000 کالاها و خدمات متفرقه خانوار ..............
 ٤٥٦٣٠٠٠ 3820000 3183000 خدمات شخصی و وسایل آرایشی ..............

 ٦٤٦٠٠٠- 1192000 1531000 لوازم زینتی و شخصی ..............

 ٥٧١٨٠٠٠ 1513000 1064000 هزینه هاي هتل، مسافرخانه و مسافرت هاي دست جمعی 

 ١٤٨٧٠٠٠ 621000 398000 خدمات مالی و حقوقی ..............
 ٢٦٧٧٠٠٠ 2087000 1525000 هزینه هاي مذهبی ..............
 ٢٠٢٣٠٠٠٠ 21349000 14253000 هزینه هاي متفرقه ..............
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 بررسی درآمد خانوارهانتایج 

هزار ریال  30093ماهانه حدود " کھ هزار ریال 361117حدود  1397در سال شهري سالانه یک خانوار  "متوسط درآمد 
 .درصد افزایش داشته است 11.93معادل  1396نسبت به سال  وبوده 

 (هزار ریال) 1397بر حسب انواع درامد و استان:  مد سالانه یک خانوار شهريآمتوسط در

 خراسان رضوي کل کشور شرح

 3.44 3.36 متوسط تعداد افراد در خانوارها
 ١.٦٢ 1.5 در خانوارها درآمدمتوسط تعداد افراد داراي 
 ٠.٠٤١٤ CV)(2( 0.0102ضریب تغییرات (
 ٣٦١١١٧ 434905 جمع

 ١٣٢٨٩٩ 145087 بگیري از حقوق درآمد
 ٣٢٢٧٩٠ 46017 بگیري عمومی پولی از حقوق درآمد

 ٤٨٠٤ 8587 بگیري عمومی غیر پولی از حقوق درآمد
 ٥٤٨ 306 بگیري تعاونی درامد پولی از حقوق

 ١٠٠ 44 بگیري تعاونی غیر پولی از حقوق درآمد
 ٨٦٢٩٨ 81349 بگیري خصوصی پولی از حقوق درآمد

 ٨٨٧١ 8785 بگیري خصوصی غیر پولی از حقوق درآمد
 ٥٠٥٠٧ 73744 از مشاغل آزاد درآمد

 ٤٨٨٠ 6166 پولی از مشاغل آزاد کشاورزي درآمد
 ١٨٩ 222 غیر پولی از مشاغل آزاد کشاورزي درآمد
 ٤٤٧٥٣ 66745 پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزي درآمد

 ٦٨٥ 612 غیر پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزي درآمد
 ١٧٧٧١١ 216074 درامدهاي متفرقه

 ١٠٩٩٤١ 124449 هاي متفرقه پولیدرآمد
 ٦٧٧٦٩ 91625 هاي متفرقه غیر پولیدرآمد

 1397مد خانوارهاي شهري سال آماخذ: طرح آمارگیري هزینه و در
 ) در سطح کشور ساخته شده است.Typical) این جدول براي یک خانوار نمونه فرضی (1( 

 ) فقط براي ستون کل محاسبه شده است.CV) ضریب تغییرات (2(
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 بندي و ارائه توصیه هاي سیاستی. جمع19-4
داشته است. از این میان،  افزایشنفر بود که نسبت به سال قبل  3.44در سال مورد بررسی متوسط تعداد افراد خانوار 

درصد کمترین سهم را به خود  0.1با » نفر و بیشتر 10« درصد بیشترین و خانوارهاي  29.4با » چهارنفري«خانوارهاي 
متوسط هزینه ناخالص سالانه یک خانوار بدون احتساب مبالغ پرداختی خانوار بابت مالیات و حق .اختصاص داده اند

 275میلیون و  3هزار ریال ( 750میلیون و  32هزار ریال یعنی ماهانه  6میلیون و  393دود بازنشستگی (سهم خانوار) ح
درصد  11.4معادل  94این هزینه شامل ارزش اجاري خانه شخصی نیز هست که نسبت به سال .هزار تومان) بوده است

 .افزایش داشته است
درصد به  22.9، »ن، آب، برق، گاز و سایر سوخت هامسک«درصد به  35.5از کل هزینه هاي ناخالص خانوار به ترتیب 

درصد به  5.9، »کالاها و خدمات متفرقه«درصد به  8.4، »حمل و نقل«درصد به  10.6، »خوراکی ها و آشامیدنی ها«
 2.1، »لوازم، اثاث و خدمات مورد استفاده در خانه«درصد به  4، »پوشاك و کفش«درصد به  4.3، »بهداشت و درمان«

» تفریح و امور فرهنگی«درصد به هر یک از دو گروه  1.9، »رستوران و هتل»و » ارتباطات«به هر یک از دو گروه درصد 
 .اختصاص داشته است» دخانیات«درصد به  0.3و » تحصیل»و 

ن میلیو 32هزار ریال یعنی ماهانه حدود  373میلیون و  392حدود  95متوسط درآمد ناخالص سالانه یک خانوار در سال 
درصد افزایش داشته  11.3معادل  94تومان) بوده که نسبت به سال  800هزار و  269میلیون و  3هزار ریال ( 698و 

درصد را درآمد غیرپولی (شامل ارزش اجاري خانه  30.7درصد از کل درآمد ناخالص را درآمد پولی ناخالص و  69.3 .است
 .شخصی) تشکیل داده است
خانوارهاي جوامع شهري حاکی از آن است که بخش پایین درآمدي خانوارهاي طبقه اول  نتایج برگرفته از شناسایی

تواند ناشی از پایین بودن خط فقر باشد. انتخاب میان افزایش و یا  اند، این امر می شایسته حمایت تشخیص داده شده
با تعیین خط فقر و میزان  تواند گذار بوده که می کاهش سطح پوشش خانوارهاي شایسته حمایت در اختیار سیاست

 بستان عمل نماید.  -بودجه مورد نیاز براي آن، روي این بده
بالا بودن درصد سرپرستی خانوار توسط زنان، پایین بودن درصد اشتغال، پایین بودن بعد خانوار به همراه بار تکفل بالا از 

حقر بودن محل سکونت، کیفیت پایین و کم دوام باشد. همچنین کوچک و م هاي بارز خانوارهاي شناسایی شده می ویژگی
باشد. لذا، توجه به این خصوصیات که معمولاً با ثبات بوده و در اثر زمان کمتر  ها می هاي دیگر آن مصالح آن از ویژگی

 ها بسیار ضروري است.  شود در شناسایی نهایی خانوار جهت هدفمندي یارانه دستخوش تغییرات می
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 بیستمفصل           

                         
 هاي استان هدفمندي یارانه                         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 181                                                                                                                                            1397گزارش اقتصادي استان خراسان رضوي 

 خلاصه فصل:

ترین اهداف پرداخت پرداخت یارانه در کشور دهها سال است که به عنوان یک اقدام حمایتی در حال انجام است. اصلی
ها دانست. با این وجود رشد سرسام پذیر و جلوگیري از افزایش قیمتتوان حمایت از اقشار آسیب  یارانه در کشور را می

هاي اخیر و ناعادلانه بودن توزیع آن در کشور، تبدیل به چالش و معضلی بالاخص یارانه انرژي در سال آور حجم یارانه ها 
نظام پرداخت یارانه را به اقدامی ضروري و گریز ناپذیر براي بزرگ براي اقتصاد ایران شده بود که تداوم این روند، اصلاح 

ها که سالیان متمادي در اقتصاد ایران مطرح بود و اکثر یارانه بر همین اساس موضوع هدفمندي .کرداقتصاد ایران تبدیل 
به تصویب مجلس شوراي  15/10/1388به صورت قانون در  که دانان بر انجام آن متفق القول بودندسیاستمداران و اقتصاد

 .به تایید شوراي نگهبان قانون اساسی رسید 23/10/1388 اسلامی و در تاریخ

 یارانه ها و جهت گیري هاي استاني هاي هدفمند سیاست. 20-1

دولت را مکلف می کند، قیمت حامل هاي انرژي، کالا و خدمات را اصلاح نماید و منابع  قانون هدفمند سازي یارانه ها
هاي نقدي، اصلاح الگوي مصرف و ...)، روشهاي اصلاح هاي مستقیم، پرداختتوزیع (حمایت با روشهاي بازحاصل، 

(اصلاح قوانین و  هاي اجتماعی و...) و طراحی اصلاحات نهادي ساختاري (توسعه حمل و نقل عمومی، توسعه بیمه
دولت مکلف است تمام منابع حاصل از اجراي این  ،قانون 12مقررات، نهادهاي اجرایی و ..) تخصیص یابد. بر اساس ماده 

وجوه واریزي در قالب بودجه و داري کل واریز کرده ها نزد خزانه سازي یارانهقانون را به حساب خاصی بنام هدفمند
ن، رفت اجراي این قانوانتظار می .) این قانون اختصاص دهد11) و (8)، (7سنواتی براي موارد پیش بینی شده در مواد (

هاي مهمی، براي اقتصاد کشور داشته باشد که اصلاح الگوي مصرف انرژي، بهبود توزیع درآمد و افزایش رفاه دستاورد
 .بودقابل ذکر  هاي پایین جامعه، بعنوان مهمترین دستاورددهک

 بررسی وضعیت تحولات مرتبط با هدفمند کردن یارانه ها. 20-2

 20 اختصاص بیش از حدنصاب قانونی براي یارانه نقدي و غیرنقدي، اختصاص کمتر از 96اولین ویژگی یارانه ها در سال 
اي بابت تامین مواد اولیه قیر و توزیع واکسن،  شده به بخش سلامت و اختصاص ندادن هیچ بودجه بینی درصد بودجه پیش

  .دولت در هدفمندي بوده است انحرافاتبرخی از 

 96ها در قانون بودجه  ي یارانهشیوه توزیع منابع و مصارف هدفمند  -
، دولت موظف بود در راستاي اجراي قانون هدفمند کردن یارانه ها، از 96قانون بودجه  14تبصره » الف«براساس بند 

هزار  48تا مبلغ  اي این قانون مجموعاً هاي یارانه محل درآمدهاي حاصل از اصلاح قیمت حامل هاي انرژي و ردیف
 96قانون بودجه  1تبصره » د«موضوع بند  .با جدول زیر به بخش هاي مختلف اختصاص دهدمیلیارد تومان مطابق 

نوسازي خطوط لوله براي حمل نفت و میعانات گازي و فرآورده هاي نفتی و تامین سهم منابع دولت در توسعه پالایشگاه 
 .ها و زیرساخت هاي تامین، ذخیره سازي و توزیع فرآورده هاي نفتی است

 14امین منابع و توزیع مصارف هدفمندي یارانه ها در آئین نامه اجرایی تبصره شیوه ت  -

هیئت دولت به  96دي ماه  3که در جلسه مورخ  سال گذشتهقانون بودجه  14آئین نامه اجرایی تبصره  2 براساس ماده
 :دي ماه توسط اسحاق جهانگیري، معاون اول رییس جمهور ابلاغ گردید، مقرر شده بود 10تصویب رسید و در تاریخ 
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میلیارد  50هزار و  34هاي نفتی مبلغ  هاي نفتی ایران از محل فروش فرآورده شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده -الف

میلیارد تومان از درآمدهاي ناشی از فروش گاز طبیعی را به حساب  604هزار و  7شرکت ملی گاز ایران هم تومان و 
میلیارد تومان از درآمدهاي ناشی از فروش  500هزار و  2سازمان هدفمندسازي یارانه ها واریز کنند. وزارت نیرو مبلغ 

لبته مشابه سال هاي قبل، سازمان برنامه و بودجه هم موظف برق داخلی و صادراتی به حساب این سازمان واریز نماید. ا
بنابراین کل درآمدهاي سازمان . شده بود معادل همین مبلغ را براي حمایت از تولید برق به این وزارتخانه اختصاص دهد

 .ودمیلیارد تومان ب 154هزار و  44هاي انرژي در سال گذشته،  هدفمندي یارانه ها از محل اصلاح قیمت حامل

این آئین نامه، حداکثر مبلغ اختصاص یافته به پرداخت یارانه نقدي و غیر نقدي و افزایش حداقل  4مطابق با ماده  -ب
مستمري خانوارهاي مددجویان تحت حمایت کمیته امداد امام خمینی (ره) و سازمان بهزیستی کل کشور در سال 

میلیارد تومان  200هزار و  44 "96قانون بودجه  14تبصره  »الف«بند "جدول ذیل  2و  1گذشته یعنی موضوع بندهاي 
هزار میلیارد تومان از این مبلغ به افزایش حداقل مستمري خانوارهاي  4آئین نامه مذکور،  5بود. مطابق با ماده 

 .مددجویان اختصاص دارد

، درمان و آموزش پزشکی براي این آئین نامه هم حداکثر مبلغ اختصاص یافته به وزارت بهداشت 6مطابق با ماده  -ج
بیمه نمودن افراد فاقد بیمه سلامت، کاهش میزان پرداختی بیماران بستري در برخی بیمارستان ها و حفاظت و حمایت 

هزار میلیارد تومان  3 "96قانون بودجه  14تبصره » الف«جدول ذیل بند  3بند "مالی از بیماران صعب العلاج و خاص 
 .بود

این آئین نامه، حداکثر مبلغ اختصاص یافته بابت حمایت از تولید، اشتغال با اولویت جوانان و فارغ  7ه مطابق با ماد -د
) و تولید واکسن فلج اطفال و تولید 96قانون بودجه  14تبصره » الف«جدول ذیل بند  6التحصیلان دانشگاهی و ...(بند 

 800جدول مذکور)،  5راکز فوریت هاي اجتماعی (بند جدول مذکور) و همچنین توسعه م 4هاي زیستی (بند  فرآورده
هزار تن قیر رایگان توسط وزارت  150، تامین 6میلیارد تومان بود. یکی از موضوعات مورد اشاره در جدول مربوط به بند 

دفمندي با توجه به توضیحاتی که درباره این آئین نامه ذکر شد، مجموع مصارف ه. جدول مذکور بود 7نفت مطابق با بند 
ها از محل اصلاح قیمت  هزار میلیارد تومان بود. همچنین مجموع منابع هدفمندي یارانه 48حدود  96ها در سال  یارانه

هزار میلیارد تومان از محل  4میلیارد تومان بود. در نتیجه، دولت قصد داشت حدود  154هزار و  44حامل هاي انرژي، 
چند در این آئین نامه اجرایی به این  ضوع هدفمندي یارانه ها اختصاص دهد هراي قانون بودجه به مو هاي یارانه ردیف

 .اشاره نکرده بود موضوع صراحتاً

با توجه به توضیحاتی که عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس درباره جزئیات منابع و مصارف هدفمندي یارانه ها در 
براساس  بیان کرده، عملکرد دولت در این زمینه تفاوت فاحشی با متن قانون و آئین نامه اجرایی آن داشته است.  96سال 

میلیارد تومان منابع هدفمندي در سال  200هزار و  48 ، مجموعاًاظهارات این عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس
هزار میلیارد تومان از محل اصلاح قیمت حامل هاي  34درصد آن یعنی رقمی بالغ بر  70گذشته حاصل شده که حدود 

 700هزار و  13درصد مابقی (حدود  30هاي گاز، پالایش و پخش، توانیر و آب و فاضلاب و حدود  انرژي در شرکت
میلیارد تومان) از محل ردیف هاي یارانه اي قانون بودجه بوده است. همچنین شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده هاي 

میلیارد تومان کمتر از تعهداتشان، عمل کرده  130هزار میلیارد تومان و شرکت ملی گاز ایران حدود  9نفتی ایران حدود 
 .اند
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 (آئین نامه اجرایی و عملکرد) 96دفمندي یارانه ها در سال مقایسه شیوه تامین منابع ه 1-20جدول 

 آئین نامه اجرایی شرح
 (میلیارد تومان) 

 عملکرد 
 (میلیارد تومان)

میزان انحراف 
 (درصد)

 -26 25050 3405 شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده هاي نفتی ایران
 -1.7 7474 7604 شرکت ملی گاز ایران

 -20.9 1978 2500 فاضلاب شرکت هاي توانیر و آب و
 -21.8 34500 44154 از محل اصلاح قیمتهاي حاملهاي انرژي (مجموع)

 256 13700 2846 از محل ردیف هاي یارانه اي قانون بودجه
 0.4 48200 48000 مجموع

 :شیوه توزیع مصارف هدفمندي یارانه ها در سال گذشته بدین صورت بوده است

 (آئین نامه اجرایی و عملکرد) 96توزیع مصارف هدفمندي یارانه ها در سال مقایسه شیوه  2-20جدول 

 شرح
 قانون بودجه

(میلیارد  
 تومان)

قانون 
 بودجه

 (درصد)

 آئین نامه اجرایی 
 (میلیارد تومان)

آئین نامه 
 اجرایی
 (درصد)

 عملکرد
 عملکرد (میلیارد تومان)

 (درصد) 

 87.8 42299 83.8 40200 69.8 33500 یارانه نقدي و غیر نقدي
افزایش مستمري 

 8.1 3900 8.3 4000 8.3 4000 خانوارهاي مددجویان

 6.3 3000 10 4800 سلامت
توسعه مراکز فوریت هاي  1.8 867

 0.2 100 اجتماعی

800 
 0 0 0.2 100 توزیع واکسن 1.6 

حمایت از تولید و 
 1.9 921 2.1 1000 اشتغال

 0 0 6.2 3000 تامین مواد اولیه قیر
تبصره  "د"درصد بند 5

 نامشخص نامشخص 0 0 3.1 1500 یک قانون بودجه

 100 48200 100 48000 100 48000 مجموع
  1396جزئیات یارانه پرداختی بابت حمایت از تولید و اشتغال در سال  3-20جدول 

 مبلغ پرداختی شرح
 376 پرداختی به وزارت کشاورزي

 320 پرداختی به راه آهن
 6 خسارت ناشی از سرمازدگی جغندرکاران شهرستان پارس آباد دشت مغان

 6 در وجه سازمان مدیریت و برنامه ریزي استان سیستان و بلوچستان جهت حمایت از تولید
 204 سایر (نامشخص)

 921 مجموع
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مشخص است، دولت هم در زمینه شیوه تامین منابع هدفمندي یارانه ها و هم  2-20و  1-20همانطور که در جداول 

و همچنین آئین  96قانون بودجه  14ماده » الف«در مقایسه با بند  انحرافاتی، 96درباره شیوه توزیع مصارف آن در سال 
درصد  26نفتی ایران حدود  است. به عنوان مثال، شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده هاي داشتهنامه اجرایی این ماده 

به سازمان  96قانون بودجه  14هزار میلیارد تومان کمتر از مقدار مشخص شده در آئین نامه اجرایی تبصره  9معادل 
هدفمندي یارانه ها پرداخت کرده است و همین موضوع موجب شده است که میزان بودجه اختصاص یافته از محل ردیف 

بیشتر از رقمی پیش بینی شده توسط دولت  هزار میلیارد تومان) 10یعنی حدود (درصد  256هاي یارانه اي قانون بودجه 
به تعهدات خود در زمینه افزایش مستمري  از طرف دیگر هم دولت صرفاً .با توجه به این آئین نامه اجرایی باشد

عمل  96قانون بودجه  14صره خانوارهاي مددجویان و همچنین حمایت از تولید و اشتغال مطابق با جدول بند الف تب
کرده است. به عنوان مثال، در زمینه پرداخت یارانه نقدي و غیرنقدي، دولت حتی بیشتر از سقف مجوز داده شده در 

، »درصد مجاز است 20تا حداکثر  14جابجایی ردیف هاي مصارف جدول بند الف تبصره « گوید: قانون مجلس که می
درصد از رقم تعیین شده در جدول این  126یارانه نقدي و غیرنقدي پرداختی به مردم اي که میزان  عمل کرده به گونه

  750میلیارد تومان کمتر است. مطابق با اظهارات جعفرزاده ایمن آبادي، دولت حدود  500هزار و  33تبصره یعنی 
البته به نظر می رسد این رقم میلیارد تومان بیش از حد نصاب قانونی به یارانه نقدي و غیرنقدي اختصاص داده است. 

میلیارد تومان است.  2100کمتر از رقم واقعی است زیرا با یک محاسبه ساده مشخص می شود، رقم مذکور حدود 
همچنین دولت هیچ بودجه اي از محل هدفمندي بابت تامین مواد اولیه قیر و توزیع واکسن اختصاص نداده و بودجه 

 96قانون بودجه  14درصد از رقم تعیین شده در جدول بند الف تبصره  20متر از اختصاص یافته به بخش سلامت هم ک
 بوده است. 

 96خلاصه اي از وضعیت توزیع و مصرف یارانه ها در سال  -
 

  .میلیارد ریال به بخش استغال اختصاص یافته است 333هزار و  4 مبلغ -1
نوسازي خطوط انتقال نفت خام هیچ اقدامی در بخش تولید واکسن، توسعه مراکز و تامین مواد اولیه قیر و  -2

 .صورت نگرفته است
 .درصد به سازمان بهزیستی اختصاص یافته است  25درصد منابع هدفمندي به کمیته امداد و  75حدود  -3

 .هزار میلیارد تومان درآمد هدفمندي یارانه ها از اصلاح قیمت کالاها و خدمات و نفت کسب شده است 11مبلغ  -4

 .افزوده شده است 96تا شهریور  95ار نفر به تعداد یارانه بگیران از اسفند هز 600حدود  - -5
 .درصد جمعیت کشور یارانه دریافت می کنند 95.2نزدیک به -6
سازوکار روشنی با محوریت تعیین سهم هر یک از شرکت هاي مشمول قانون هدفمند کردن یارانه ها مشخص  -7

 .نشده است
 .میلیارد تومان کسري بودجه خواهیم داشت 381هزار و  8در صورت ادامه این روند قطعا  -8
 .غیر هدفمند پرداخت شده است 1396یارانه نقدي در سال  -9

 .درصد منابع در بخش حمایت هاي اجتماعی هزینه می شود 86تقریباً  -10
 .نظارتی بر پرداخت یارانه تولید وجود ندارد -11
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 :صیه هاي سیاستیجمع بندي و ارائه تو. 20-3

 رفت منابع گرفته شود.هدر جلوي  .1
 هاي انرژي را اجراکنند. قیمت واقعی حامل .2
 .مد اختصاص دهندآدر هاي کم هاي انرژي را فقط به بخش تولید و دهک یارانه حاصل از افزایش بهاي حامل .3
  .با اصلاح شیوه پرداخت یارانه ها از همه به اقشار نیازمند یارانه ها هدفمند پرداخت شود .4
 .نایع زیانده یا کم بازده یارانه پرداخت نشوددر بخش تولید به ص .5
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 منابع و مآخذ:

 مرکزآمار ایران . -
 بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران  -
 سالنامه آماري مرکز آمار و اطلاعات استانداري خراسان رضوي -

 سایت استانداري خراسان رضوي    - 
 معاونت نظارت مالی اداره کل امور اقتصادي و دارایی استان   - 
 مرکز خدمات سرمایه گذاري اداره کل امور اقتصادي و دارایی استان   - 
 سازمان جهاد کشاورزي استان - 

 سازمان صنعت ، معدن و تجارت استان  -
 دفتر آمار و فرآوري داده هاي صنعت ، معدن و تجارت . -
 هرکهاي صنعتی استان خراسان رضوي .سایت شرکت ش -
  سایت ایرنا  -
 اداره کل میراث فرهنگی ، صنایع دستی و گردشگري  -
 اداره کل راه آهن استان  -
 سالنامه آماري سازمان راهداري و حمل و نقل جاده اي کشور  -
 ماهنامه آمار عملکرد شرکت فرودگاههاي کشور  -

 گروه آمارو اطلاعات هوانوردي دفتر نوسازي فناوري معاونت برنامه ریزي و نظارت شرکت مادر تخصصی فرودگاههاي کشور - 
 دفتر فناوري اطلاعات (سیستم تردد از مرزهاي جاده اي)  راه آهن ج .ا.ا ، -
 گزیده شاخص ها و نماگرهاي استان خراسان رضوي  -
 انوارهاي شهري در استان خراسان رضوي بررسی و مقایسه توزیع درامد خ -
 هاي استان سرپرستی بانک -
 مقدس مشهد واحد  بهادار اوراق بورس سازمان -
 سایت گمرك ایران -
 گزارش عملکرد گمرکات خراسان رضوي  -
 گزارشات مدیران ارشد سازمان توسعه تجارت ایران  -

 

       


