
 توصیه های سیاستی

 صنعتی  -روی توسعه منطقه آزاد تجاریپیش: مهمترین چالش ایجاد زیرساخت

چابهار، ضعف در زیرساخت است. برای این منظور پیگیری احداث سریع مسیر 

المللی چابهار، احداث مشهد، احداث فرودگاه بین-زاهدان -ریلی چابهار

المللی و المللی در مسیر کریدورهای بینهایی با استانداردهای بینآزادراه

بایست در اولویت قرار گیرد. نیاز در زمینه دریایی می های موردزیرساخت

تواند با استفاده از مهمترین چالش ایجاد زیرساخت، تامین منابع مالی است که می

و...  BOT ،BOO( نظیر PPPهای مشارکت دولت و بخش خصوصی )پروژه

 تامین مالی شود. 

 کردن زمینه برای  ها، فراهمپس از احداث زیرساختهای افزایش تولید: سیاست

دار از اهمیت به سزایی برخوردار های اقتصادی اولویت-تولید محصول در بخش

های گرمسیری و گیاهان دارویی، تولیدات است. تولیدات کشاورزی نظیر میوه

دار صنعتی و خدماتی استان از جمله های اولویتمربوط به بخش شیلات، پروژه

 قه است. های اصلی تولید در این منطزمینه

 :های به کار گرفته ترین پروژهیکی از جدی فراهم آوردن بستر صادرات مجدد

شده در مناطق آزاد جهان )مانند امارات(، پروژه صادرات مجدد است که در آن 

کالاهای وارد شده بدون تغییر و به همان شکل قبلی به دیگر نقاط دنیا صادر 

ها و معافیت های هدفمند تدوین لذا لازم است در این خصوص مشوق شود. می

 و اجرایی شوند.

 

وقعیت جغرافیایی ویژه، ازمهمترین مناطق آزاد کشور به منطقه آزاد چابهار به واسطه م

دهد که اهدف تقویت تولیدات صادرات های آماری نشان میآید. بررسیحساب می

گذاری مستقیم خارجی به عنوان  دلایل اصلی ایجاد مناطق محور، ارتقا و جذب سرمایه

داف موجب شده که آزاد در این منطقه محقق نشده است. از طرفی عدم تحقق این اه

ای را برای تشکیل منطقه آزاد چابهار نتواند زمینه کاهش محرومیت و توسعه منطقه

های چابهار و استان فراهم آورد. مهمترین علت این امر نیز ضعف جدی زیرساخت

 ای، ریلی، هوایی و دریایی است.  جاده
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های جغرافیایی هستند که با هدف حمایت از صنعت داخلی و تسهیل واردات، صادرات و مناطق آزاد محدوده

تری و تشریفات گمرکی ساده کمترترانزیت کالا غالباً در نزدیکی مرزها و مبادی گمرکی ایجاد شده و قوانین 

ها از شمول بسیاری از قوانین سرزمین اصلی خارج هستند و به دلیل . این محدودهنسبت به سرزمین اصلی دارند

توانند بستر مناسبی را برای ها، میها و امتیازهای در نظر گرفته شده برای آنتسهیلات، امکانات، معافیت

ات مناطق آزاد درگاه خدم) تولیدکنندگان کالاهای صادراتی، بازرگانان و فعالان صنعت ترانزیت ایجاد کنند

توان به ها می. اهداف مختلفی برای مناطق آزاد تعریف شده است که از جمله مهمترین آن(1، بی تاو ویژه ایران

گذاری مستقیم خارجی و دسترسی به گذاری و تولید صادرات محور، شتاب دادن به سرمایهتقویت سرمایه

ع محرومیت از مناطق کمتر توسعه یافته کشور، ایجاد (، رف2، بی تادرگاه وزارت بازرگانی ترکیهتکنولوژی )

(، تولید و صادرات کالاهای صنعتی و تبدیلی و 1385های مجلس، مرکز پژوهشهای شغلی جدید )فرصت

( اشاره 1372، 3صنعتی جمهوری اسلامی ایران -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری ارایه خدمات عمومی )

اند در تحقق اهداف ایجاد مناطق آزاد موفق باشند، همواره آزاد در ایران تا چه حد توانستهکرد. اما اینکه مناطق 

صنعتی چابهار  -به عنوان یک سوال مهم مطرح بوده است. یکی از مناطق آزاد مهم کشور، منطقه آزاد تجاری

های رود که به آبشمار میشهر بندری چابهار در جنوب شرقی ایران واقع شده و تنها شهر بندری ایران به است. 

ای با چنین ترانزیت جادهاقیانوسی دسترسی مستقیم دارد. دسترسی مستقیم به دریای عمان و اقیانوس هند و هم

 2و ظرفیت مجموع  پست اسکله نصب سریع 1۴قرارگیری دو بندر شهید بهشتی با  ،همسایگان شرقی کشور

هزار تن، این شهر بندری را به یکی از  2۰۰له و ظرفیت مجموع پست اسک ۴میلیون تن و بندر شهید کلانتری با 

چابهار را محل تلاقی دو کریدور ترانزیتی مهم جهان یعنی . ترین مراکز ترانزیتی کشور تبدیل کرده استمهم

 کریدور عنوان به چابهار صنعتی –منطقه آزاد تجاری  .دانندمی غرب – شرق کریدور و جنوب –کریدور شمال 

کیلومتر مربع در شهر بندری  1۴۰ای به مساحت ی میانه در محدودهآسیا کشورهای به پلی و شرق ترانزیتی

،  1398در سال قانون توسعه محدوده منطقه آزاد تجاری ـ صنعتی چابهار که با تصویب  چابهار واقع شده است

درگاه تی چابهار الحاق شد )جاری ـ صنعهکتار به محدوده منطقه آزاد ت( ۶7871محدوده ای به مساحت )

 (.، بی تاخدمات مناطق آزاد و ویژه ایران

برای کشور، بررسی تحقق اهداف مناطق  صنعتی چابهار -با توجه به موقعیت استراتژیک منطقه آزاد تجاری

، نزدیک به 1399بر اساس آمار گمرک استان در سال  ای برخوردار است.در این منطقه از اهمیت ویِژه ۴آزاد

درصد آن به صادرات اختصاص پیدا کرده  2درصد از تجارت خارجی منطقه آزاد چابهار به واردات و تنها  98

 است. بنابراین توسعه صادرات به عنوان هدف اصلی مناطق آزاد در چابهار محقق نشده است.

 

 

 

                                                           
1. https://freezones.ir/fa/freezones 
2. https://www.trade.gov.tr/free-zones/general-outlook 
3.https://rc.majlis.ir 

  ندارند.ای قابل اتکایی امکان بررسی تمام اهداف مناطق آزاد در چابهار وجود ندارد؛ چرا که برخی از این اهداف امکان بررسی کمی ندارد و برخی دیگر منبع داده. 4

 

 

 

شیه نشینی، رتبه درصد حا 56.8چابهار با 

د ستان و کشور به خوانشینی را در اول حاشیه

 اختصاص داده است.

 

 و کریدور ترانزیتیدچابهار را محل تلاقی 

نوب ج  –شمال  مهم جهان یعنی کریدور

رب می –کریدور شرق و  .دانندغ  
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 های آماری مسالهدلالت

های آماری مربوط به این و تولید صادرات محور است. بر همین اساس در این بخش دلالت داخلی و خارجی گذاریدو هدف اصلی ایجاد مناطق آزاد، تقویت سرمایه

 شود. دو هدف در منطقه آزاد تجاری و صنعتی چابهار ارایه می

 

 1398تا  1392گذاری خارجی در مناطق آزاد کشور طی دوره ر از کل سرمایهاز طرفی سهم منطقه آزاد چابها

گذاری مستقیم خارجی که از مهمترین اهداف ایجاد رسد شتاب دادن به سرمایهبه نظر می لذاکاهش یافته است. 

عه یافته مناطق آزاد است، در منطقه آزاد چابهار به درستی محقق نشده است. رفع محرومیت از مناطق کمتر توس

نیز در چابهار با چالش جدی رو به رو است. بر اساس آمار اداره کل راه و شهرسازی استان، در شهرستان چابهار 

توان گفت عدم تحقق اهداف اصلی مناطق آزاد در منطقه درصد حاشیه نشینی وجود دارد. بنابراین می 5۶.8

گذاری های تجارت خارجی، سرمایهاز داده آزاد چابهار یک چالش جدی است. در این گزارش با استفاده

نشینی، عدم تحقق اهداف مناطق آزاد به عنوان یک گذاری داخلی و همچنین حاشیهمستقیم خارجی و سرمایه

شود. اهمیت این مساله از آن جهت است که اگر اهداف کارهای لازم ارایه میچالش جدی بررسی شده و راه

توانند به عنوان قطب رشد عمل نمایند به نحوی که رشد این مناطق سبب زاد میمناطق آزاد تحقق یابد، مناطق آ

ای شود. بنابراین تحقق اهداف مناطق سرریز مزایای رشد اقتصادی به سایر مناطق محروم استان و توسعه منطقه

توسعه یا توسعه  تواند سبب ایجاد اشتغال پایدار و رفع محرومیت در مناطق کمتر توسعه یافته شود. عدمآزاد می

مرکز های چابهار )های بزرگ در اسکلهها به ویژه فراهم نبودن امکانات پهلوگیری کشتیکند زیرساخت

های عدم تحقق اهداف مناطق ها از مهمترین علت( و هدفمند نبودن مزایا و مشوق1395های مجلس، پژوهش

المللی چابهار در دستور کار ساخت فرودگاه بینمشهد و  -زاهدان -آهن چابهارآزاد است. هر چند پروژه راه

قرار دارد اما از زمان شروع، روند پیشرفت فیزیکی آن کند بوده است. از طرفی قرار گرفتن چابهار در مسیر 

المللی یکی از مزایای مهم این بندر است که سبب توسعه تجارت منطقه آزاد و استان خواهد کریدورهای بین

المللی است. در حال حاضر هیچ آزادراهی در استان سیستان و هایی با استاندارد بینختشد و نیازمند زیرسا

کیلومتر بزرگراه در استان احداث  315استان، تنها  1398بلوچستان احداث نشده است و بر اساس آمارنامه سال 

المللی سبب ردهای بینکیلومتر آن مربوط به چابهار است. این ضعف در ایجاد زیرساخت با استاندا 1۴شده که 

المللی انتخاب شود. بنابراین ضعف زیرساختی خواهد شد که مسیرهای رقیب به عنوان مسیر کریدورهای بین

استمرار وضع موجود سبب مشکلات امنیتی، مهاجرت  روی منطقه آزاد چابهار است. طبیعتاًمهمترین چالش پیش

شود.نشینی مینیروی کار و گسترش حاشیه

، 1399بر اساس آمار گمرک استان در سال 

درصد از تجارت خارجی منطقه  98نزدیک به 

درصد آن به  2آزاد چابهار به واردات و تنها 

 صادرات اختصاص پیدا کرده است.
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میزان  چابهار جاری ت  در منطقه آزا د       ”

شته یا ناچیز ادرات مجدد یا وجود ندص  ا
 “بوده است

 

به همراه  137۰از اولین مناطق آزاد ایران است که در سال  منطقه آزاد چابهار

بر اساس  .هزار هکتار احداث شد 1۴منطقه آزاد قشم و کیش، در مساحتی بالغ بر 

منفی بوده  1399تا سال  1392تراز تجاری منطقه آزاد چابهار از سال (، 1نمودار )

بسیار طی این دوره  کل تجارت خارجی آنبه این منطقه واردات ارزش و نسبت 

در منطقه آزاد چابهار تفاوت محسوسی با ارزش واردات و صادرات بالا است. 

درصد از کل ارزش تجارت خارجی منطقه آزاد  99به طوری که  یکدیگر دارند

آزاد ویژه  نطقهمتوان گفت نه تنها دهد. بنابراین میچابهار را واردات تشکیل می

فاصله بسیاری با هدف صادرات محور بودن دارد بلکه  چابهار صنعتی -تجاری

 (1همانطور که در نمودار) منفی شدن تراز تجاری استان نیز هست.عامل اصلی 

با رقم  139۶کمترین تراز تجاری منفی مربوط به سال ،قابل مشاهده است

 829با رقم  1398میلیون دلار و بیشترین تراز تجاری منفی مربوط به سال 152

ناطق آزاد از طرفی بر اساس آمار دبیرخانه شورای عالی م دلار می باشد.میلیون 

زاد تجاری چابهار آ(، در منطقه نقل در دانشنامه مناطق آزاد1و ویژه اقتصادی )

میزان صادرات مجدد یا وجود نداشته یا ناچیز بوده  1397تا  1392های طی سال

 اما این روند در دیگر کشورهای همسایه یا نزدیک به ایران متفاوت است. است.

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1. wikifreezones.com 

( آمار صادرات، واردات و صادرات مجدد برخی از این کشورها 1در جدول )

به تراز تجاری شود. بر این اساس در کشورهای کویت، اردن و ترکیه ارایه می

طور قابل توجهی مثبت است. از طرفی در کشور امارات که تراز تجاری منفی 

دارد، آمار صادرات مجدد قابل توجهی وجود دارد. در واقع بخش قابل توجهی 

رد. پذیاز واردات این کشور به منظور فرآوری و صادرات مجدد صورت می

توان گفت هدف صادرات محور بودن در تمامی این کشورها محقق درواقع می

شده است. برای مقایسه مناطق آزاد کشورها نیز منطقه آزاد تجاری صنعتی چابهار 

شود. در منطقه آزاد بول در نظر گرفته مینبا منطقه آزاد تجاری صنعتی استا

 2۰18تا سپتامبر  199۶ژانویه صنعتی استانبول نیز میانگین صادرات از  -تجاری

 199۶میلیون دلار آمریکا است در حالی که میانگین واردات از ژانویه  2۰معادل 

بنابراین تراز تجاری این میلیون دلار آمریکا بوده است.  ۴به میزان  2۰18تا اکتبر 

-میلیون دلار آمریکا است. از مجموع آمارهای ارایه شده می 1۶منطقه آزاد نیز 

نتیجه گرفت که منطقه آزاد چابهار نه در هدف صادرات محور بودن و نه توان 

 .استدر صادرات مجدد توفیقی نداشته 
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۱۳۹۲ ۱۳۹۳ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹

(میلیون دلار)صادرات و واردات منطقه آزاد تجاری چابهار (: 1)نمودار 

تراز تجاری صادرات کل واردات کل

صادرات محور هدف اول: تولید  

صادرات محور  

  گذاریهدف دوم: ارتقای سرمایه

 میانگین آمارهای تجارت خارجی در مناطق آزاد کشورهای منتخب در طول زمان(: 1جدول )

 تراز تجاری دوره زمانی تواتر زمانی واحد واردات صادرات مجدد صادرات کشور
احتساب تراز تجاری با 

 صادرات مجدد

امارات 

 متحده عربی
 -۱۳۱۹۷ -۵۷۳۹۳ ۲۰۱۷-۲۰۱۱ فصلی میلیون درهم امارات ۶۰۳۷۵ ۴۴۱۹۶ ۲۹۸۲

 - ۴۲۰۳ ۲۰۱۷-۲۰۰۹ سالیانه هزار دینار کویت ۳۰۰۵ - ۷۲۰۸ کویت

 ۴۷۱۶۹۶۹۲۴ ۲۵۳۷۱۴۸۴۰ ۲۰۱۷-۱۹۹۴ سالیانه دینار اردن ۳۳۱۷۸۸۰ ۲۱۷۹۸۲۰۸۴ ۲۵۷۰۳۲۷۲۰ اردن

 - ۱۶۶۴۳۲ ۲۰۱۸-۱۹۹۶ ماهیانه میلیون دلار آمریکا ۱۶۰ - ۱۶۶۵۹۲ ترکیه

        Source: ceicdata.com 

 

 در دسترس نیست. 1394برای سال صادرات  اطلاعات  /منبع: گمرک جمهوری اسلامی ایران
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 منبع: دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد

 رانیمحقق شده در مناطق آزاد ا یگذار هیسهم منطقه آزاد چابهار از مجموع سرما(:2نمودار)

 )درصد(

 

 که یکی از اهداف دهدیمناطق آزاد جهان نشان مدلایل شکل گیری مطالعه 

بطور عام و سرمایه گذاری خارجی بطور ی گذارهیمناطق، توسعه سرما نیا جادیا

بویژه سرمایه گذاری  یخارج یگذارهیسرماجذب  زین رانی. در اخاص می باشد

 در نظر گرفته شده یگذارهیسرمای عنوان هدف اصلبه (FDI)مستقیم خارجی 

ورود و  لیتسه مرتبط با قانون و مقرراتتدوین از  توانیرا م مهم نیکه ا است

در مناطق آزاد برداشت  یخارج گذارانهیو تردد سرما یخارج هیسرما خروج

 (1۴۰۰مرکز پژوهش های مجلس، ). کرد

اد چابهار هم در با این حال در این بخش بررسی اجمالی از عملکرد منطقه آز

حوزه سرمایه گذاری خارجی و هم در حوزه سرمایه گذاری داخلی صورت 

  گرفته است.

در براساس آمار دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد  1398تا  1392طی سالهای 

میلیون دلار سرمایه گذاری خارجی در منطقه آزاد چابهار محقق  1۴8مجموع 

منطقه آزاد  7درصد مجموع سرمایه گذاری خارجی  8.7شده است. این مبلغ 

. در گیرددر رتبه ششم قرار می  از این منظرایران طی این دوره است و چابهار 

دی به ترتیب در جایگاه درص ۶و  3۰این دوره منطقه آزاد اروند و قشم با سهم 

 اول و آخر قرار داشته اند. 

روند  چابهار طی این دوره هر چند مبلغ سرمایه گذاری خارجی در منطقه آزاد

خاصی را نشان نمی دهد اما سهم این منطقه از مجموع مناطق، با روندی نزولی 

درصدی در دو سال آغازین دوره به سهم  2۶روبرو بوده چراکه از متوسط 

 درصد در دو سال پایانی تنزل یافته است. 3.5ط متوس

ابهار از کل چمتوسط سهم سرمایه گذاری خارجی محقق شده در منطقه آزاد 

درصد بوده است.  ۰.7سرمایه گذاری مستقیم خارجی در ایران طی این دوره 

روند این سهم نیز با فراز و نشیب همراه بوده و گویای سیر صعودی یا نزولی 

ند سهم سرمایه گذاری خارجی در مجموع مناطق آزاد از سرمایه نیست اما رو

 گذاری مستقیم خارجی کشور صعودی بوده است.

 منطقه آزاد چابهار در زمینه سرمایه گذاری داخلی شرایط متعادل تر بوده است.

درصدی از  15هزار میلیارد ریال سهم  ۶1.7طی دوره مذکور با رقمی معادل  

اخلی محقق شده مناطق آزاد را به خود اختصاص داده مجموع سرمایه گذاری د

منطقه قرار دارد. نیمی از این میزان سرمایه گذاری  7است و در جایگاه چهارم بین 

 درصدی  5۰بوده که سهم بیش از  1393داخلی منطقه آزاد چابهار مربوط به سال 

دف توان گفت هدر مجموع میدر این سال را در بین مناطق رقم زده است. 

گذاری مستقیم خارجی به عنوان یکی از اهداف اصلی ایجاد مناطق ارتقای سرمایه

 اد چابهار محقق نشده است. آزآزاد در منطقه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ای شده زدایی و توسعه منطقهیجاد منطقه آزاد چابهار سبب محرومیتایا آ

 است؟ 

نفر  ۶38۶5هار با بر اساس آمار اداره کل راه و شهرسازی استان، شهرستان چاب

درصد حاشیه  5۶.8نفر، با  112۴۰9جمعیت حاشیه نشین از تعداد کل جمعیت 

نشینی را در استان و کشور به خود اختصاص داده است. نشینی، رتبه اول حاشیه

 5۰-99های صنعتی های آماری استان، تعداد کارگاهاز طرفی بر اساس سالنامه

۰/۰

۱۰/۰

۲۰/۰

۳۰/۰

۴۰/۰

۵۰/۰

۶۰/۰

۱۳۹۲ ۱۳۹۳ ۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸

سهم از سرمایه گذاری خارجی

سهم از سرمایه گذاری داخلی

ری خارجی محقق شده در  متوسط سهم سرمایه گذا

ری مستقیم چمنطقه آزاد  ابهار از کل سرمایه گذا

  حدود 1392-1398 خارجی در ایران طی دوره

 درصد بوده است.  0.7

 تدوم: ارتقای سرمایه گذاریهدف 

گذاری سرمایهگذاری قای ارتقای سرمایه  
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 3به  1383نفر شاغل( در سال  5۰رد )با کارکن در شهرستان چابهار از یک مو

 1۰۰های صنعتی رسیده و تعداد کارگاه 1398نفر شاغل( در سال  2۴7مورد )با 

نفر شاغل( در سال  2۴9مورد )با  1به  1383نفر کارکن و بیشتر از صفر در سال 

 5۰-99کارگاه صنعتی با  2سال تنها  15در واقع طی افزایش یافته است. 1398

های صنعتی نفر و بیشتر کارکن به کارگاه 1۰۰یک کارگاه صنعتی با  کارکن و

استان اضافه شده است. این در حالی است که بر اساس آمار سایت منطقه آزاد 

نفر در  ۶۰۰۰، در حال حاضر بیش از سیصد شرکت و 1صنعتی و تجاری استانبول

ی آن است که ایجاد دهندهکنند. آمار ارایه شده نشاناین منطقه آزاد فعالیت می

ای و نه حتی در توسعه صنعتی چابهار نه در توسعه منطقه -منطقه آزاد تجاری

 خود منطقه چابهار توفیقی نداشته است. 

 یجنتا

منطقه آزاد چابهار نه در هدف صادرات محور بودن و نه در صادرات  (1

 .استمجدد توفیقی نداشته 

عنوان یکی از اهداف گذاری مستقیم خارجی به هدف ارتقای سرمایه (2

 اصلی ایجاد مناطق آزاد در منطقه ازاد چابهار محقق نشده است.

صنعتی چابهار نه در کاهش حاشیه نشینی، نه  -ایجاد منطقه آزاد تجاری (3

ای و نه حتی در توسعه خود منطقه چابهار توفیقی نداشته در توسعه منطقه

 و نتوانسته به عنوان قطب رشد عمل کند.

 

 منابع

 بی تا. .ات مناطق آزاد و ویژه ایراندرگاه خدم -
https://freezones.ir/fa/freezones 

-https://www.trade.gov.tr/freeبی تا.  .درگاه وزارت بازرگانی ترکیه -

zones/general-outlook 
 desbas.com.tr. بی تا. منطقه آزاد صنعتی و تجاری استانبول درگاه -

 wikifreezones.comدانشنامه مناطق آزاد. بی تا.  -

. دفتر مطالعات تحلیل مناطق آزاد فرا. 1385 های مجلس.مرکز پژوهش -

، کد مسلسل 22۰های اقتصادی. کد موضوعی اقتصادی معاونت پژوهش

15۰۶8. 

تحلیل و بررسی عملکرد اقتصادی مناطق . 1۴۰۰ های مجلس.مرکز پژوهش -

. دفتر مطالعات اقتصادی صنعتی جمهوری اسلامی ایران -آزاد تجاری

 .17۴92، کد مسلسل 22۰ادی. کد موضوعی های اقتصمعاونت پژوهش

 irica.gov.ir. بی تا. گمرک جمهوری اسلامی ایراندرگاه  -

                                                           
1. desbas.com.tr 

ر نه در توسعه صنعتی چابها -ایجاد منطقه آزاد تجاری 

 عهای و نه حتی در توس منطقه

شته است.خود منطقه چابهار توفیق    ی ندا

 

https://freezones.ir/fa/freezones
https://www.trade.gov.tr/free-zones/general-outlook
https://www.trade.gov.tr/free-zones/general-outlook
https://www.trade.gov.tr/free-zones/general-outlook
https://rc.majlis.ir/
https://rc.majlis.ir/
https://www.irica.gov.ir/

