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 مقدمه 

را    بستر  ريا بیک  هشه کاک  اچر.  ستا  ريا یکب  مبحث  ،توسعه  لحادر  يهارکشوژه،یوبه  ،جامعه  هر  مهم  ت موضوعا  جملهاز

که  تی حال  به  ري کابی  .آوردمی    هم افر  دي قتصاا  کلان  يمتغیرها  سایر   دبهبو  ايبر ا   گفته می شود  آن    به  تمایل   ادفردر 

شوند  کار   یافتن  به  موفق  ما ا  نددار  دنکارکر آنرا    نمی  می  اعنوا  بهو  بندي  تقسیم  پنهان  و  آشکار    یکدر  )کنند بیکار 

کنند   عنو  سه  بهرا    بیکاري   ، دیگر  ي تقسیمبند می  بندي  تقسیم  ساختاري  و  فصلی  بیکاري (اصطکاکی،    ي هزینهها  . 

و اثرات نامطلوبی بر ساختار اقتصاد برجاي می گذارد. بیکاران با ناامنی مالی مواجه    داردبردر  اجتماعی بالایی و    دي قتصاا

همچنین باید یادآور شد که انواع خاصی از فعالیت هاي مجرمانه    هستند که این امر منجربه فقر و بدهی آنان می گردد.

)جاهودا،   دارند.  ارتباط  بیکاري  با  وینترابمر،  1982به طور مستقیم  و  رافائل   ،2001    ، لین  بیکاري همچنین  2008و   .)

انتظارات افراد را در مورد محیط کسب و کار و تولید بی ثبات می نماید و با کاهش تقاضا، که ناشی از درآمد پایین است،  

و   دولتمردان  براي  بیکاري  مقوله  که  داشت  اظهار  توان  می  پس  گردد.  می  محدود  نیز  خصوصی  گذاري  سرمایه 

توان   می  به طوري که  است،  توجه  قابل  بسیار  اقتصادي  و غیرمستقیم  سیاستمداران  از دلایل مستقیم  یکی  را  بیکاري 

مشکلات اجتماعی و اقتصادي دانست که می توان منجربه بی ثباتی سیاسی گردد و در مقابل بی ثباتی سیاسی نیز می  

ئه  ا(. بنابراین شناسایی عوامل موثر و تعیین کننده نرخ بیکاري جهت ار2002تواند نرخ بیکاري را افزایش دهد)فورستاتر،  

نماید.   می  ضروري  بسیار  بالقوه  کار  نیروي  از  حداکثري  استفاده  و  بیکاري  نرخ  کاهش  راستاي  در  این  راهکارهایی  در 

عوامل موثر بر نرخ گزارش و با توجه به اینکه استان سیتان و بلوچستان بالاترین رتبه در نرخ بیکاري در کشور را دارد،  

 بیکاري استان را بررسی می نماییم.  

 

   بررسی نرخ بیکاری استان

 سالانه 

 افزایش یافته است. 1400استان از جمله استان سیستان و بلوچستان نسبت به سال   13نرخ بیکاري  1401در سال  ▪

واحد درصد    2.3افزایش یافته است )  1401درصد در سال    11.7به    1400درصد در سال    9.4نرخ بیکاري استان از   ▪

 افزایش(. 

گزارش شده    1400نشان می دهد، پایین ترین نرخ بیکاري در سال    1401تا    1386بررسی آمار نرخ بیکاري از سال   ▪

 کمترین نرخ بیکاري طی این دوره بوده است و یک استثنا تلقی می گردد. درصد   9.4است. یعنی این نرخ 

 11.7درصد بوده است. در نتیجه نرخ بیکاري    12متوسط نرخ بیکاري استان    1400طی دوره یاد شده به جز سال   ▪

 یک نرخ متناسب با روند نرخ بیکاري بلند مدت در استان تلقی می شود.   1401درصد مربوط به سال 
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   نرخ بیکاری در استان و کشور سالانه روند: 1نمودار

 منبع: مرکز آمار ایران

 

نرخ بیکاری استان و کشور  سالانه : روند 1 جدول  

 ۱۴۰۱ ۱۴۰۰ ۱۳۹۹ ۱۳۹۸ ۱۳۹۷ ۱۳۹۶ ۱۳۹۵ ۱۳۹۴ ۱۳۹۳ ۱۳۹۲ سال

 11.7 9.4 11.4 13.1 16 12.2 12.9 11.۵ 10.9 11.4 استان

 9 9.2 9.6 10.7 12 12.1 12.4 7.3 10.6 10.4 کشور 

 منبع: مرکز آمار ایران

 تفکیک فصول

، مربوط به استان سیستان  1402  تابستان   دو فصل بهار و   نرخ بیکاري دراز مرکز آمار بیشترین    بر اساس آمار منتشرشده 

است. این در حالی است که نرخ    و آذربایجان غربی  مربوط به استان زنجان به ترتیب  و بلوچستان و کمترین نرخ بیکاري  

در میان استان هاي    چهارم و ششمدر رتبه  به ترتیب    1401سال    و تابستان  بیکاري استان سیستان و بلوچستان در بهار

 کشور بوده است. 

کاهش    به  می توان  را داشتهنرخ بیکاري  بیشترین  در این دو فصل  سیستان و بلوچستان  استان    چرا  یکی از دلایل اینکه  

رتبه   1401و هرمزگان در تابستان  1401کرمانشاه در بهار مانند نمونه . اشاره کرد در نرخ بیکاري  استان ها برخی از رتبه 

این در حالیست که آمارها نشان می    داشته اند،درصد    22.6و    1۵.4  هاي  با نرخ  به ترتیب  اول نرخ بیکاري استان ها را

نرخ  جدول    آن ها دردرصد رسیده و جایگاه    11به زیر      1402سالو تابستان  در بهار    ها  د که نرخ بیکاري این استاننده

 .است داشتهقابل توجهی کاهش  ها  بیکاري استان
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 نرخ بیکاری استان سیستان و بلوچستان )به تفکیک فصول(   :روند2 نمودار

 منبع: مرکز آمار ایران

 

 نرخ بیکاری استان سیستان و بلوچستان )به تفکیک فصول(  روند :2جدول 

 ۱۴۰۲تابستان ۱۴۰۲بهار ۱۴۰۱زمستان ۱۴۰۱پاییز  ۱۴۰۱تابستان ۱۴۰۱بهار شرح 

 ۷/۹ ۸/2 ۹/۷ ۸/2 ۸/۹ ۹/2 کل کشور 

 12/۵ 12/۵ 10/۳ 12/2 11/4 12/۸ بلوچستان سیستان و 

 نمنبع: مرکز آمار ایرا 

 

 (1402نرخ بیکاری استان سیستان و بلوچستان )به تفکیک فصول :۳جدول 

 مرکز آمار ایرانمنبع: 

 

 

 ردیف 
 1402بهار شرح

 ردیف 
 1402تابستان شرح

 ۷/۹ کل کشور  ۸/2 کل کشور 

 12/۵ سیستان و بلوچستان 1 12/۵ سیستان و بلوچستان 1

 11/۵ هرمزگان  2 12/4 لرستان  2

 11/1 لرستان  ۳ 12/1 هرمزگان  ۳

 10/۳ کرمانشاه 4 11/۹ بختیاری چهار محال و  4

 10/۳ خوزستان ۵ 11/2 خوزستان ۵

 10 ی اریچهار محال و بخت ۶ 10/4 کردستان  ۶

 ...  ...  ...  ...  ...  ... 

 ۵/1 خراسان شمالی  ۳0 ۵/۸ مرکزی  ۳0

 ۵/1 آذربایجان غربی  ۳1 4/۹ زنجان ۳1
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 (1401نرخ بیکاری استان سیستان و بلوچستان )به تفکیک فصول: 4جدول 

 منبع: مرکز آمار ایران

 سیستان و بلوچستان بررسی عوامل موثر بر نرخ بیکاری استان

این در  منفی  و ذهنیت  مؤثر در گذشته  در    ،رابطه به طور کلی عدم سرمایه گزاري  استان  مردم  مؤثر  فقدان مشارکت 

امنیتی در بعضی از مواقع و سایر عوامل    -فضاي انتظامی  و  هاي استان    فعالیتهاي اقتصادي و تولیدي، تحریکات و ناامنی 

 . آشکار و پنهان باعث افزایش نرخ بیکاري در استان گردیده است

قرار نداشتن در مسیر راههاي ارتباطی اصلی    ، دوري از مرکز  ، هاي محیطی استان  ضعف توان  :در مجموع عواملی همچون

افغانستان و پاکستان  ،جنوب کشور  ه ب  شمال  فقیر  نواحی فقیرنشین دو کشور  با  امنیتی    ،همسایگی  بودن ضریب  پایین 

برخورداري از توزیع فرصت ها در گستره ملی، اشتغال جمعیتی از لایه هاي اجتماعی استان    عدم ،  طایفه محوري  ، استان

بیکاري    ،مهاجرت به کشورهاي عرب کرانه خلیج فارس  ،(یا همان قاچاق مواد مخدر و کالا)   استان  در مقوله اقتصاد پنهان

به    اقتصادي استان   که کلیت امور  هستند   هزار افغانی غیر مجاز از جمله مواردي  4۵0به ویژه    استان  گسترده در سطح 

توجه به مجاورت استان با منطقه معروف به هلال طلایی    با  .(1401)کیانی و طاهري،  سازند  را متأثر می  بیکاري نرخ  ویژه  

می رود و همچنین نقش ایران به عنوان مسیر ترانزیت و  به شمار  رده ترین مناطق تولید مواد مخدر جهان  ستکه از گـ

نقش گذرگاهی آن در ارتباط با ترانزیت مواد مخدر جایگاه استان در این فرآیند بهتر آشکار می شود. براي  بازار مصرف و  

 . (2010)کاویانی راد، در سطح جهان در ایران بوده است  2008درصد مرفین کشف شده سال  80نمونه بیش از 

هزار    8۵هزار تبعه افغان در استان است که بیش از    4۵0از عوامل مؤثر در بالا بردن نرخ بیکاري استان وجود بیش از  

اند کرده  اشغال  را  پایدار  شغلی  سیاست  همچنین  .فرصت  بلوچ  نخبگان  از  را    بسیاري  اسلامی  اقتصادي جمهوري  هاي 

می   سیاست  از   تابعی مذهبی(  )قومی  کلان  اقتصادي،    هاي  هاي  پروژه  واگذاري  در  را  اسلامی  جمهوري  رفتار  و  دانند 

از طریق    درصد   30درآمد بلوچ ها از طریق بازارچه هاي مرزي،  درصد  10کنند. البته در حال حاضر  تبعض آمیز تلقی می  

عربی  )پاکستان و کشورهاي  درصد از طریق ورود سرمایه افرادي که خارج از کشور  ۵تا  3  ، و نیمه سنتی کشاورزي سنتی 

  . بخشی از درآمد آنها نیز از امور خدماتی (1401)کیانی و طاهري، خلیج فارس( مشغول کار هستند، تأمین می شودکرانه 

که منابع غیررسمی و    قاچاق سوخت و مواد مخدر است. این در حالی است  از  باقی مانده، حاصل بیشتر  اداري و درصد    و

  .دانندمی  را از قاچاق مواد مخدر )خرید، ترانزیت، توزیع و ...(    ( در مناطق مرزي)ها    درصد درآمد بلوچ  26یش از  ب  محلی

 ردیف 
 1401بهار شرح

 ردیف 
 1401تابستان شرح

 ۸/۹ کل کشور  ۹/2 کل کشور 

 22/۶ هرمزگان  1 1۵/4 کرمانشاه 1

 1۵/۶ خوزستان 2 1۵/۳ هرمزگان  2

 1۳/۶ کرمانشاه ۳ 14/1 خوزستان ۳

 11/۷ اردبیل 4 12/۸ سیستان و بلوچستان 4

 11/۷ لرستان  ۵ 12/۸ لرستان  ۵

 11/4 سیستان و بلوچستان ۶ 12/۳ اصفهان ۶

 ...  ...  ...  ...  ...  ... 

 ۶/۳ سمنان ۳0 ۶/1 سمنان ۳0

 ۵/۵ زنجان ۳1 ۵/4 زنجان ۳1
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بلکه ابزار قدرت است که از طریق آن    ،مخدر فقط یک منبع درآمد یا راهی براي تأمین معیشت نیست  مواد  ،در استان 

خود   اقتصادي  فاصله  است  توانسته  مرکز  استان  کند.  را  با  است  حفظ  نتوانسته  حکومت  تاکنون  آنکه  ایجاد  نتیجه  با 

مزاحم و زائد بر    ، صادي پنهاناقتشکل گیري  ؛  ساخت هاي اقتصادي، بلوچستان را به بدنه اقتصادي ملی پیوند دهدزیر

 (  2013)شبانی،. کلیت اقتصادي کشور بوده است

 

 1401استان در سال  موثر بر افزایش نرخ بیکاری  احتمالی عوامل

عوامل سیاسی نظیر آشوب هاي اجتماعی می تواند در روند نرخ بیکاري موثر    :1401آشوب های اجتماعی سال   ▪

در استان سیستان و بلوچستان یکی از عواملی بود که کاهش تقاضاي درخواست   1401باشد. حادثه هشتم مهر ماه  

هاي صدور مجوز سرمایه گذاري در استان را در پی داشت )پژوهش پیوست(. در پی آن حادثه اصناف بسیاري آسیب  

دیده و تعطیل شدند که این خود تعداد بیکاران را تحت تاثیر قرار داد. بر اساس آمار اخذ شده از اداره کل صنعت،  

)با   یاد شده  از آشوب  دیده  واحدهاي صنفی آسیب  استان خسارت  و تجارت  از    266معدن  بیش    214نفر شاغل( 

 میلیارد تومان برآورد شده است. این واحدها تا بازسازي کامل تعطیل و نیروهاي کار آن ها بیکار شدند.  

و روي کار آمدن حکومت طالبان موجب تشدید   افغانستان  تغییر رژیم در کشور تشدید مهاجرت افاغنه به استان: ▪

مهاجرت از این کشور به سایر کشورها گردید. شواهد نشان می دهد خیل عظیم مهاجرین به صورت غیر رسمی از  

اند.   وارد کشور شده  استان  این  فرصت هاي شغلی من جمله    مرزهاي  از  بسیاري  این مهاجرین  داده  نشان  تجربه 

مشاغل ساختمانی و مشاغل مرتبط با تعمیرات اتومبیل و... را از کارگران و شاغلان ایرانی می ربایند. کارفرمایان نیز  

در بکارگیري نیروي کار    و به دلیل نبود جرایم قابل توجه  به واسطه شرایط ایده آلی که این نیروي کار مهاجر دارند 

یک نمونه بارز شاهد این موضوع حجم عظیم نیروي کار  همیشه تمایل به اشتغال این نوع نیروي کار دارند.    ،مهاجر

مشغول در ساخت پروژه هاي مسکن ملی در استان سیستان و بلوچستان است. از آنجایی که طبق آمار، نرخ بیکاري  

نسبت به    1401نیز در سال    به عنوان دو استان همسایه کشور افغانستان   دو استان خراسان جنوبی و خراسان رضوي

سال ماقبل افزایش یافته است لذا قطعا این موضوع می تواند از جمله عوامل قابل طرح در توضیح افزایش بیکاري  

 بومیان استان و نرخ بیکاري باشد.

 

 استان بر نرخ بیکاری   1۸پرداختی تبصره  اثر تسهیلات پیش بینی

آمار حدود   ▪ تومان  9۵۵طبق  الف  از محل  1401در سال    میلیارد    ۵36تسهیلات پرداخت شده که    18تبصره    بند 

 میلیارد تومان سهم تسهیلات براي طرح هاي ایجادي بوده است.  419میلیارد سهم تسهیلات سرمایه در گردش و 

 نفر بوده است. 2306نفر و طرح هاي ایجادي  ۵273پیش بینی ایجاد اشتغال در طرح هاي سرمایه در گردش  ▪

بین   ▪ استان  بانک هاي  به طور متوسط در  قرارداد مدنی که  انعقاد  ثابت شامل  اشتغال در طرح هاي سرمایه  تحقق 

بر اساس بانک عامل و نوع طرح)میزان سهم تسهیلات مورد نیاز براي ساختمان و خرید ماشین  ماه    18ال    12زمان  

، از طرفی پس از اتمام مشارکت مدنی یک بازه زمانی تنفس براي طرح به استناد دستورالعمل  متغیر می باشد (آلات
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ماه در نظر گرفته می شود که در این فاز    12ماه الی    6، شرایط کارشناسی بانک بین بازه زمانی  18ابلاغی تبصره  

متقاضی نسبت به اخذ پروانه بهره برداري و تولید آزمایشی اقدام می نماید و پس از مراحل فوق پرداخت اقساط در  

قرارداد فروش اقساطی سهم الشراکه بانک عامل با متقاضی منعقد می گردد که اشتغال ایجاد شده پس از زمان   قالب 

بینی   بنابراین در خوشبینانه ترین حالت رصد اشتغال پیش  باشد.  ایجاد و پیگیري می  قابل  شروع پرداخت اقساط 

ماه از زمان اولین پرداخت به متقاضیان تسهیلات ایجادي امکان پذیر می باشد. در خصوص منابع    18شده پس از  

ماه متغیر می باشد که شرایط    12الی    6پرداختی به صورت سرمایه در گردش بر اساس تنفس در نظر گرفته بین  

 ایجاد اشتغال در این مورد هم به مانند مورد قبل پس از بازه زمانی تنفس لحاظ شده قابل رصد می باشد. 

ترین وجه ممکن   ▪ ایده آل  در  از محل سرمایه در گردش در سال  هزار    ۵در شرایطی که  بینی شده  اشتغال پیش 

جمعیت شاغل    1400در سال    باید می گذاشت؟   1401محقق شود باید دید چه اثري روي نرخ بیکاري سال    1401

اشتغال پیش بینی شده سال    نفر  هزار  ۵نفر بوده است. حال اگر در ساده ترین شکل ممکن صرفا    ۵80643استان  

را به این میزان اضافه نماییم و مجددا نرخ بیکاري را محاسبه کنیم نرخ بیکاري    18از محل تسهیلات تبصره    1401

درصد بهبود می یابد. در نتیجه نمی توان انتظار داشت که این میزان تسهیلات پرداختی تاثیر چشمگیري    0.07تنها  

دید بیکاري  نرخ بیکاري داشته باشد. یکی از اهداف تسهیلات اشتغال زایی تثبیت اشتغال و جلوگیري از تشبهبود  بر  

است که نائل شدن به این مسئله نیز خود می تواند به عنوان یک هدف مطلوب ارزیابی گردد. به عبارتی این موضوع  

قابل طرح است که در صورتی که این تسهیلات پرداخت نمی شد ممکن بود نرخ بیکاري با شرایط بدتري روبرو می  

 شد.

 پرداخت شده  لاتیمنابع تسه عیتوز(: 2جدول)

 تعداد طرح  نوع طرح  ردیف 
مبلغ تسهیلات پرداخت  

 شده)میلیارد تومان( 
 اشتغال ایجاد شده 

 سرانه اشتغال 

 )میلیارد تومان( 

 0.17۵ 2306 403.2 ۵۵۵ سرمایه ثابت  1

 0.102 ۵237 ۵36 1۵7 سرمایه در گردش 2

 … … 14.9 20 بازآفرینی شهري ۳

  7۵43 9۵4.1 732 جمع کل 4

 : اداره کل اموراقتصادی و دارایی منبع      
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  های سیاستیتوصیه

هاي مختلف از جمله افزایش   شرایط زندگی توفیق در زمینههاي توسعه باعث ارتقاء بهبود سطح و   اگر چه اجراي برنامه

هایی مانند افزایش نرخ بیکاري مانعی جهت رسیدن به توسعه   شود اما با این حال چالش چشمگیر درآمد کشورها می

براي جلوگیري و کاهش مسئله بیکاري لازم است وجود آن را پذیرفته و زمینه ها و علل اساسی وقوع آن را  .  می.باشد

با برنامه ریزي صحیح  امکان پذیر نمی باشد. از    زشناسایی و با ارائه راهکارها به مقابله با آن بپردازیم که این مهم بج

 : جمله راهکارها و پیشنهادات جهت مقابله با مسئله ي بیکاري

 هاي لازم به آنان   ابع موجود و تیاز مناطق و جذب افراد بیکار با دادن آموزشنایجاد بسترهاي اشتغال با توجه به م   -1 

ایجاد فضایی امن جهت اظهار نظر عموم افراد جامعه و شفافیت عملکرد مسئولان و پاسخگویی از جانب آنان که باعث    -2

 بالا رفتن حس اعتماد در افراد شده و بروز استعدادها را در پی دارد 

 هاي سیاسی و اجتماعی در جامعه  ایجاد ثبات سیاسی و رفع خشونت -3

کار  -4 جویاي  افراد  براي  مشاغل  انداري  راه  براي  ضروري  غیر  فواتین  و  مواقع  رفع  و  کار  و  کسب  فضاي   بهبود 

بهبود شاخص هاي حکمرانی به منظور ایجاد اطمینان خاطر براي فعالان اقتصادي و همچنین جلوگیري از فساد و    -۵

 رانت خواري 

-اختصاص بخشی از درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبیعی به ترمیم و ایجاد زیرساختارهاي اقتصادي و اجتماعی   -6

 کشور  در  آموزشی

 واقتصاد  اشتغالق نها و راهکارهاي ابداعی دانشجویان در مورد رو حمایت از طرح-7

شناسایی     -8 براي  ریزي  رشته  علایقبرنامه  با  مرتبط  ادارات  و  سازمانها  در  آموزي  کار  و  دانشجویان  استعداد  هاي  ـو 

 هاي اشتغال  تحصیلی در جهت آشنا شدن با مهارت

پایان 

اردیبهشت 

1401

پایان 

خرداد 

1401

پایان تیر

1401

پایان مرداد 

1401

پایان 

شهریور 

1401

پایان مهر 

1401

پایان آبان 

1401

پایان آذر 

1401

پایان دی 

1401

پایان اسفند 

1401

243
329

449
505 541

699
803 825

893 905

(میلیارد تومان) ۱۴۰۱پرداخت شده در سال ۱۸روند تسهیلات تبصره 
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 هاي جستجوي شغلی و کاریابی و آموزش مفهوم کارآفرینی و چگونگی کار آفرین شدن.   آموزش مهارت  - 9

 کار  بازار  حمایت از کارهاي پژوهشی با محو دانشگاه و -10

  چابهار،   صنعتی  –آزاد تجاري  ت، صنعت و معدن و وجود منطقه  ظرفیت هاي استان سیستان و بلوچستان در حوزه تجار 

م  غنی  ذخایر  و   معادن  وجود و  ا  تنبکر  از  خورداري  بر  ارزش  با  هاي  کانی  نوع  از  کشاورزي  ستع وع  و  شیلاتی  دادهاي 

دارا است که می    نحصرم را  فردي  قابل  به  به صورت  آن  با سرمایه گذاري درست روي  در  توان  را  بیکاري  نرخ  توجهی 

ظرفیت هاي جدید و به کارگیري ظرفیت هاي موجود است و به    ایجاد   ،تقاضا براي تیروي کار  منشا   .استان کاهش داد

توجه شود که بیشترین اشتغال را ایجاد می کنند،    محدودیت منابع تولید براي کاهش بیکاري باید به بخش هایی  دلیل

تعمیر   ،وشیرعمده فروشی و خرده ف »، «هتل و رستوران»،»صنعت«، معدن«»، «و جنگلداري  شکار ، کشاورزيهاي »  فعالیت

کلیدي    ( در استان سیستان و بلوچستان)بهداشت و مددکاري اجتماعی« از نظر اشتغال زایی  »وسایل نقلیه و کالاها« و  

و   شود،    پیشنهاد هستند  استانمی  در  بیکاري  نرخ  کاهش  و  زایی  اشتغال  شود،  جهت  تمرکز  ها  فعالیت  این   .روي 

هاي توسعه پایدار باید با گسترش مداوم همه موارد را در بر گرفته و یک نظام تلفیقی مناسب از همه    ها و برنامه  فعالیت

هاي کوتاه مدت تا بلند مدت را به وجود آورد. یک مبحث مهم دیگر در برنامه    فعالیت  نیزفعالیت هاي مرتبط ضروري و  

به   باره  برنامه ریزي یک  به آن معنا است که کار  این  برنامه ریزي است.  قبول مفهوم چرخه اي در  ریزي توسعه پایدار 

توان از ساده و کم شروع کرد تا    یست و میناتمام یرسد و لذا هیچ ضرورتی براي لحاظ همه موارد ضروري از همان اول  

 .در چرخه هاي بعدي تکمیل شود

 

  

 


