
 0 

  

 

      معاونت اقتصادی اداره کل امور اقتصادی و دارایی سیستان و بلوچستان

دانشگاه سیستان و بلوچستانباهمکاری   

1402اسفند ماه   

       

 

 

 

 ارائه راهکارها 
 

 



 1 

 خلاصه

گذاری مولد و  با توجه به اهمیت بیکاری در استان، یکی از عوامل مهم در کاهش آن، ایجاد تقاضا برای نیروی کار از طریق سرمایه

شود و این  های مصرفی میگذاری و هزینه های شغلی جدید است. افزایش حجم اعتبارات بانکی باعث افزایش سرمایهایجاد فرصت

ها اقتصادی  های زیادی در تمام بخشظرفیت  بلوچستان و سیستان  اگرچهدر این راستا،  تواند نرخ اشتغال را افزایش دهد.  تغییرات می

و عمدتا نقش بانک ها و موسسات    شودو توسعه در این نقطه از ایران اسلامی می اشتغال ها سببگیری از این ظرفیتدارد که بهره

علیرغم این که   بهره برداری از این ظرفیت ها بسیار چشمگیر است اما بررسی شرایط استان نشان می دهد  مالی در تامین مالی 

پرداخت تسهیلات  باعث کاهش بیکاری استان شده است اما کاهش بیکاری تا حدودی مقطعی بوده و شرایط اشتغال پایدار را فراهم  

 نکرده است.  

 

 های سیاستی توصیه

 ای متقاضیان تسهیلات  حرفه های فردی وتوانمندی اهلیت سنجی و بررسی  •

بنگاه  • مالی  تأمین  مقررات  روانسازی  و  مالی  بازارهای  ساختار  تقویت  اطلاعات،  می  :  هاشفافیت  اقدامات  بهبود  این  توانند 

وکارها داشته باشند. به ویژه، شفافیت اطلاعات و روانسازی توجهی در فرآیند ایجاد شغل و افزایش تأمین مالی برای کسبقابل

 های شغلی را ارتقاء دهد. تواند اعتماد عمومی را تقویت کرده و بازارهای مالی را بهبود بخشیده و در نتیجه، فرصتمقررات می

توانند شامل ارایه تسهیلات مالی  این راهکارها می  : های مولد های نامولد و حمایت از بنگاهبرای محدود کردن بنگاه  اتخاذ تدابیری •

های نامولد و ایجاد بستری مناسب برای  های مولد، ارتقاء مقررات و قوانینی برای تنظیم فعالیت بنگاهبا شرایط مناسب برای بنگاه

توجهی در ایجاد شغل و افزایش تولید و اقتصاد کلان کشور توانند بهبود قابلهای مولد باشد. این اقدامات میرشد و توسعه بنگاه

 داشته باشند و در نتیجه، به افزایش سطح اشتغال و کاهش بیکاری کمک کنند. 

 کنند. رصد و پایش مستمر فعالیت های بنگاه هایی که از تسهیلات بانکی استفاده می  •

•  

 

 مقدمه 

اقتصاد استان از عواملی است که  است و در زمان بحران   بلوچستان  و سیستان  بیکاری یکی از مضلات اساسی  اقتصادی یکی  های 

پوشی کرد. از طرفی، شناسایی پارامترهای تأثیرگذار و میزان تأثیرگذاری آنها بر بیکاری با  توان از اثرگذاری آن بر استان  چشمنمی

تر آورد که تحقیق و پژوهش در این زمینه را برجسته انجام مطالعات دقیق و جزئی و با استفاده از ابزارهای علمی ضرورتی را بوجود می

توانند های اقتصادی دارند و در صورت مدیریت صحیح، می. اعتبارات و تسهیلات مالی نقش بسیار مهمی در تأمین مالی فعالیتکند می

 به تحقق اهداف مثبت و پویایی اقتصادی کمک کنند. 

https://36815951.khabarban.com/
https://36816725.khabarban.com/
https://36815103.khabarban.com/
https://36815951.khabarban.com/
https://36816725.khabarban.com/


 2 

ترین مسائل در سیستم  های جدید، یکی از مهم  گذاریلیتها و سرمایهفعاگذاری و توسعه  تأمین مالی واحدهای تولیدی از منظر سرمایه

دارای نقش بسیار مهمی در تأمین و تجهیز منابع مالی برای    استان    ها و نظام بانکی است. در نتیجه، بانک  استان  مالی و اقتصادی 

 هستند. استان 

ها به  های مهم تأمین مالی در سیستم مالی استان  است که با ارائه تسهیلات مالی از طریق بانککانال های اعتباری یکی از روش 

های اصلی فعالیت مالی  ها که به عنوان ناحیهوکارها استان ، نقش بسیار حیاتی در ایجاد پویایی مالی دارد.بانکها و کسبشرکت

گذاری، تولید و رشد اقتصادی  گذاری و تأمین مالی به صورت ارزان، به تحقق اهدافی همچون سرمایهشوند، با ارائه سرمایهشناخته می

شود.  های مصرفی و تولیدی میگذاری و تأثیر مستقیم بر هزینه کنند. افزایش حجم اعتبارات بانکی منجر به افزایش سرمایه کمک می

شود. این تحولات  های بحرانی میگذاری و اشتغال در دورهص باعث افزایش تولید، سرمایهها و اشخاهمچنین، تأمین مالی برای شرکت

سیاستنشان می و  مالی  اقدامات  دارد.  وجود  مالی  بازارهای  و  اقتصادی  بازارهای  بین  مؤثری  روابط  که  ایجاد  دهند  با  مالی،  های 

تأثیر مستقیمی بر سرمایهدسترسی به وام اقتصادی و اشتغال دارند و باید مورد توجه و تحلیل دقیق قرار ها،  گذاری، تولید، رشد 

ی های اقتصادی از یک شخص به شخص دیگر و از یک نهاد به نهاد دیگر نقش اساسی در چرخه تأمین اعتبار برای فعالیت  گیرند.

کند و در صورت مدیریت صحیح ها و اشخاص کمک میگذاری و تأمین مالی بنگاهاقتصاد دارد. اعتبارات و تسهیلات به جبران سرمایه

 شود. می استان و بهینه، منجر به بروز آثار مثبت در 

 

 ؟   اعطای تسهیلاتاهمیت  

بالا نگرانو    بلوچستان و سیستاناستان    در  یکاریب  ینرخ  اقتصادکنندهعواقب  جوانب  بر  اجتماع   یاش  و    یو  مباحث  از  همواره 

کشور   ی مال  ستمیس  یناکارآمد  ر،یاخ  ی هادر سال  ، ی بوده است. از طرف  ی و اجتماع   ی اس یس  ،یکارشناسان اقتصاد  ی اساس  ی هادغدغه

قرار گرفته است.   یو اجتماع   یاس یس  ،ی اقتصاد، مورد توجه و بحث کارشناسان مسائل اقتصاد  یواقع  بخش از    حیصح  تیو عدم حما

توسعه  ،ی ثبات رشد اقتصاد د،ی از تول تیحما ،یحفظ استقرار عموم ،یاقتصاد طیمح  ییدر ثبات و کارا ینظام بانک یدینقش کل رایز

دارند.    تیاهم  ،یمختلف اقتصاد  یهاتیفعال  یاعتبار برا  نیعنوان منابع تأم، بهیو مال   یپول  یقابل انکار است. بازارها  ریو اشتغال غ 

مباحث   نیاز مهمتر  یک ی  د،یجد   یهایگذارهیو سرما  ها تیدر گردش و توسعه فعال  هیسرما  دگاهیاز د  یدیتول  یواحدها  یمال   نیتأم

  ی قیاشخاص حق نیب یو انتقال منابع مال لاتیتسه افتیاست. در یو اجتماع   یاسیس ینظام اقتصاد کی یو اقتصاد یمال ستمیدر س

نهادها نقش بسزا  یو حقوق تأم  ییو  اقتصاد  یهاتیفعال  یمال   نیدر  وام  یمختلف  تسهدارد.  و   میصورت مستقبه  ، یبانک   لاتیها و 

به  لاتیو تسه هاوامورود  انیگذار است. جر ریتأث دی جد یشغل ی هاو فرصت یدیتول یاشتغال و توسعه واحدها جادیبر ا میرمستقیغ 

  انینرخ اشتغال شود، اما در بلند مدت که جر  شیمنجر به افزا  تواندیدر گردش در کوتاه مدت م  هیصورت سرمابه  یدیتول  یهاتیفعال

  یریگکاراز جمله آثار مثبت به   ،ی. از بعد نظرشودیآن م  رییو تغ د یجد  یهای باعث ورود تکنولوژ  شود،یم  هیبه سرما  لیاعتبارات تبد

بانک محور   لیدرآمد و اشتغال را به دنبال داشته باشد. بدل  د،یتول ،یگذارهیسرما  شیافزا تواندیوام و اعتبار م   انیجر نهیو به حیصح

 ق یتشو  ،ی منابع مال  زیو تجه  نیدر تأم   ی نظام بانک   یبرا  یو عدم گسترش مناسب آن، نقش بارز  رانیا  ی بودن بخش عمده بازار مال

برخوردار   یشتریب  تیاز اهم  جهیشده و در نت  انینما  شتریآن ب  لی و تسه  یثبات رشد اقتصاد  نه،یبه  یگذارهیسرما  یبرا  گذارانهیسرما

وام   ای  لاتیتسه   نهیبه  صیمنابع )سپرده و تخص  زیتجه  ،ی مال  ستمیس  یاز اجزاء اساس  یکیعنوان  به  ینظام بانک   یاساس  فهیاست. وظ

 و اشتغال است. یگسترش رفاه، توسعه اقتصاد د، یمصرف، تول از تیاقتصاد جهت حما ی آن در بخش واقع

https://36815951.khabarban.com/
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اشتغال کمک   جادیو ا  یبه رشد اقتصاد  د،یدر تول  یگذارهیسرما  جادیا  قیاقتصاد، از طر  یبه بخش واقع  لاتیها با پرداخت تسهبانک

دوره  ژه یوبه  کنند، یم ایبحران  یهادر  در  مؤثر  نه،یزم  نی.  واقع  نیب  یارتباط  مال  ی بخش  بخش  و  افزا  ی اقتصاد  دارد.    ش یوجود 

دسترس  ی مال  یهااستیس افزاوام  به  یو  باعث  بانک  ش یها  اعتبار  معرضه  اشودیها  وام  شیافزا  ن ی.  افزاعرضه  به  منجر    ش یها 

به وجود    د یجد  یشغل  یهاو فرصت  ابدییم   شیها افزابنگاه  دیتول  جه،یکه در نت  شود،یها م بنگاه  یمصرف  یهانهیو هز  یگذارهیسرما

 . دیآیم

و حجم تجارت    ییو کارا  شودیم   یکاریبا اندازه کوچک، باعث کاهش ب  یهااعتبارات خرد استفاده شده در بنگاه  شیافزا  گر،یطرف د  از

 . دهدیم  شیکوچک را افزا یهابنگاه

 

 بیکاری 

می باشد که ابعاد گوناگون عواقب منفی آن در   استان سیستان وبلوچستان  بیکاری یکی از مهمترین مسائل اقتصادی و اجتماعی  

غیر قابل انکار است از این رو یکی از مهمترین اهداف سیاستگذاران اقتصادی و اجتماعی کشورها کاهش    استان  بخشهای مختلف  

طی سالهای    ستان  آمار رشد جمعیت در ا  ،   مرکز آمار  داده ها واطلاعات  های شغلی جدید است براساس    بیکاری و ایجاد فرصت

 شده است   ستان  های تولیدی تحریم های بین المللی اقتصادی و مالی باعث بروز بحران بیکاری در ا  گذشته پایین بودن ظرفیت

تا  1۳۸5در سالهای  ،نرخ بیکاری  مرکز آمار ایران در طرح آمارگیری از نیروی کار    ، بر اساس سالنامه آماری کشور  (  1)  نمودار  جدول و 

 و جوانان گزارش شده است. ساله و بیشتر  10تمام افراد 1402

در صد بوده که   12.5و بر اساس طرح آمارگیری نرخ بیکاری در میان این گروه جمعیتی    1402در سال    مرکز آمار   بر اساس گزارش

سال های گزارش درصد بوده است. از میان    25.5  در صد و نرخ بیکاری جمعیت فعال    ۳.21  زنان   درصد و  9.29  نرخ بیکاری مردان  

درصد کمترین نرخ بیکاری را به     9.9با    1۳90سال   درصد بیشترین نرخ بیکاری و    29.9  با  1۳97سال    شده نرخ بیکاری استان  

 .خود اختصاص داده اند

 

 و جوانان ساله و بیشتر   10تمام افراد 1402تا 1۳۸5در سالهای نرخ بیکاری  ؛1جدول شماره 

 ردیف  سال نرخ بیکاری جوانان  نرخ بیکاری مرد وزن 

11.7 26.5 1۳۸5 1 

12 25.۸ 1۳۸6 2 

11.2 26.۳ 1۳۸7 ۳ 

1۳.۳ 2۸.4 1۳۸۸ 4 

12.1 24.2 1۳۸9 5 

9.9 26.7 1۳90 6 

10.4 26.۳ 1۳91 7 

11.4 25.6 1۳92 ۸ 

1۳.2 ۳0.2 1۳9۳ 9 
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 ایران  منبع : داده های مرکز آمار

 

 

 

 و جوانان ساله و بیشتر  10تمام افراد  1400تا 1۳۸5در سالهای نرخ بیکاری  1نمودار شماره 

 
 

   تسهیلات

را نشان می دهد. تسهیلات   1۳۸5-1400روند تسهیلات بخش بانکی استان سیستان وبلوچستان  از سال   2نمودار  و جدول شمار 

یا تخصیص منابع که در واقع مصارف سپرده های مشتریان نزد بانک هاست بصورت سرمایه در اختیار اشخاص حقیقی و حقوقی  

جهت تولید و فعالیتهای اقتصادی قرار میگیرد و در این راستا افزایش روند سپرده گذاری مردم نزد سیستم بانکی موجب رشد تأمین  

 .سرمایه گذاری حاصل از پرداخت تسهیلات بانک ها شودمالی و 

هزار میلیاردریال در سال    7۸44سال بوده و از مبلغ    16مرکز آمار و اطلاعات بانک مرکزی بیانگر رشد این متغیر در طیداده های  

 رسیده است.   1400هزار میلیارد ریال در سال  2425۸5به  1۳۸5

 

 1۳۸5-1400از سال  سیستان وبلوچستان  استانروند تسهیلات بخش بانکی ؛ 2 هجدول شمار

 ردیف  سال تسهیلات )ارقام به میلیارد ریال(

7۸44 1۳۸5 1 

107۳۸ 1۳۸6 2 
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1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400

نرخ بیکاری جوانان  نرخ بیکاری مرد وزن

11.5 2۳.6 1۳94 10 

26.۳ ۳0.۳ 1۳95 11 

25.۸ ۳1.6 1۳96 12 

29.9 ۳۳.6 1۳97 1۳ 

20.۳ 27.7 1۳9۸ 14 

17.۸ 25.6 1۳99 15 

15.۸ 22.۸ 1400 16 
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12192 1۳۸7 ۳ 

15102 1۳۸۸ 4 

20۸9۸ 1۳۸9 5 

24142 1۳90 6 

26۳۸5 1۳91 7 

۳116۸ 1۳92 ۸ 

۳506۳ 1۳9۳ 9 

4۳۸62 1۳94 10 

5074۸ 1۳95 11 

56916 1۳96 12 

755۸7 1۳97 1۳ 

9۳5۳4 1۳9۸ 14 

152705 1۳99 15 

2425۸5 1400 16 

 منبع : داده های بانک مرکزی ایران 

 )ارقام به میلیارد ریال(  1۳۸5-1400از سال  سیستان وبلوچستان  روند تسهیلات بخش بانکی استان  2نمودار شمار 

 

 موجودی سرمایه 

های مولد و تحریک کننده بخش تولید و به تبع آن اشتغال   موجودی سرمایه از عوامل مهم در تولید است و نقشی اساسی در فعالیت

مجراها و عوامل اثرگذار سرمایه گذاری بر اشتغال و تولید را ضروری  است کمبود منابع و از جمله سرمایه در اقتصاد کشور شناسایی  

های    ساخته است. تجزیه و تحلیل اثر سرمایه گذاری بر نرخ ایجاد اشتغال و درآمد در تمامی بخشهای اقتصادی برای برنامه ریزی

بلند مدت در جهت بهره برداری هر چه بهتر از منابع دارای اهمیت است از همین روست که موجودی سرمایه یکی از ضروریات  
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چشم پوشی کرد نیاز به سرمایه گذاری برای کاهش نرخ  اساسی در توسعه اقتصادی هر کشور میباشد و واقعیتی که نمی توان از آن

 .بیکاری است

در سالهای   استان سیستان وبلوچستان  رشد مداوم جمعیت و ظرفیت پایین تولید و سرمایه گذاری موجب افزایش نرخ بیکاری در  

ها با توجه به نقش انکار ناپذیر سرمایه در تأمین   اخیر شده است و برای کاهش نرخ بیکاری و بهبود شرایط اقتصادی سیاست گذاری

های اقتصادی بدون ایجاد شرایط افزایش تشکیل سرمایه در فعالیت های اقتصادی میسر نیست.    اشتغال ضروری است. توسعه فعالیت

 .(1۳۸0 حجتی )بخش خصوصی در فرآیند سرمایه گذاری است لازمه این امر کارا عمل کردن بخش دولتی و مشارکت

به دلیل قابل اتکا  استان  در مطالعات اقتصادی و برنامه ریزی و سیاستگذاری نیاز به استفاده از آمارهای موجودی سرمایه است. در  

نبودن داده های موجودی سرمایه بصورت سری زمانی برآورد تابع تولید با استفاده از روشهای اقتصاد سنجی دارای مشکلات و معایب  

های خام برای برآورد تابع تولید مورد استفاده قرار گرفته است. به عبارت دیگر فرمول تعدیل شده    ها روش   است که در غالب پژوهش 

دلیل مشکلات محاسبه    سرمایه در تابع تولید جایگزین به جای متغیر موجودی سرمایه مورد استفاده قرار می گیرد. همچنین به

 .( 1۳۸1 امینی و همکاران)نیست  استهلاک سرمایه های ثابت موجودی سرمایه به سادگی قابل استخراج

های تولید شده ثابت مشهود عبارتست از مجموعه کالاهای سرمایه ای فیزیکی مشهود کشور که قابل   موجودی سرمایه یا دارایی

بوده و در فرآیند تولید کالاها و خدمات و ایجاد درآمد نقش دارند بنابر تعریف نظام حسابهای ملی موجودی سرمایه اندازه گیری  

باشد. بنابراین موجودی سرمایه را می توان مجموع ارزش ساختمان خالص ارقام تجمعی تشکیل سرمایه با توجه به عمر مفید آنها می

 .و تأسیسات و ماشین آلات و تجهیزات دانست که در فرآیند تولید مورد استفاده قرار گرفته با قابلیت استفاده داشته باشند

رویکرد تابع تولید رویکرد تابع تولید که از حاصل ضرب سهم استان در ارزش    داده های موجودی سرمایه در این پژوهش با استفاده

افزوده بخش مورد نظر در موجودی سرمایه بخش مورد نظر درسطح ملی، ارزش موجودی سرمایه استانی به تفکیک هریک از بخشهای 

  1۳۸5موجودی سرمایه استانی محاسبه شده براساس رویکرد تابع تولید از سال   ۳نمودار شماره   اقتصادی به دست می آید. جدول و

 را نشان می دهد .  1۳99تا سال 

 

 )میلیارد ریال(موجودی سرمایه استانی محاسبه شده بر اساس رویکرد تابع تولید به قیمت جاری ۳جدول شماره 

 ردیف  سال موجودی سرمایه 

56۳4276  1۳۸5 1 

9292971 1۳۸6 2 

12666۳۸2 1۳۸7 ۳ 

1441۸1۳۸ 1۳۸۸ 4 

1۸740۸92 1۳۸9 5 

2۳97۸191 1۳90 6 

4212۳140 1۳91 7 

47116۸60 1۳92 ۸ 

6011517۸ 1۳9۳ 9 

70414596 1۳94 10 

74022749 1۳95 11 

۸5067277 1۳96 12 
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1۸67۸5۸۸1 1۳97 1۳ 

۳۳27۳۳616 1۳9۸ 14 

525۸940۳6 1۳99 15 

 منبع :یاقته های محقق 

 

 

 ریال  میلیارد –موجودی سرمایه استانی محاسبه شده بر اساس رویکرد تابع تولید به قیمت جاری ؛۳نمودار شماره 

 

 
 

 

 تولید 

یا ارزش کل تولیدات کالاها و خدمات نهایی است که در یک بازه زمانی معین در یک کشور تولید   (GDP) تولید ناخالص داخلی

( تولید ناخالص داخلی هم هزینه کل تولید کالاها و  1۳۸6میشود و با واحد پول جاری آن کشور اندازه گیری میشود )مسعود نیلی  

کرده و از طرفی سطح تولید ناخالص داخلی حقیقی شاخصی مطلوب خدمات و هم درآمد کل بدست آمده در اقتصاد را اندازه گیری 

 برای اندازه گیری رفاه اقتصادی و رشد آن شاخصی مناسب برای پیشرفت اقتصادی است. 

در ادبیات اقتصادی بین رشد اقتصادی و اشتغال  .است  1400تا    1۳۸5از سالهای  استان  نشان دهنده تولیدات    4جدول    و  4نمودار  

 رابطه مثبت و معنی داری وجود دارد. 

 روند تولید ناخالص داخلی  ؛4جدول 

تولید ناخالص    ردیف  سال 

2۳27۳ 1۳۸5 1 

27595 1۳۸6 2 

۳4750 1۳۸7 ۳ 

4067۸ 1۳۸۸ 4 

0
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49770 1۳۸9 5 

7۸012 1۳90 6 

1009۸6 1۳91 7 

1۳2۸49 1۳92 ۸ 

161952 1۳9۳ 9 

1765۸2 1۳94 10 

20۸۸92 1۳95 11 

250461 1۳96 12 

69۳6۳۳  1۳97 1۳ 

2764۸4  1۳9۸ 14 

67029۳ 1۳99 15 

9۸1۳70 1400 16 

 منبع : داده های مرکز آمار  

 

 روند تولید ناخالص داخلی  ؛4نمودار 

 

 تورم 

ها بین تورم و عملکرد بخشهای اقتصادی همبستگی منفی و معناداری وجود دارد. با این وجود دیدگاه های متفاوتی    در غالب پژوهش

در بین اقتصاددانان وجود دارد از جمله اینکه برخی به رابطه مثبت بین تورم و رشد اقتصادی و برخی دیگر نیز به رابطه منفی و  

ن برخی پژوهشگران به یک حد آستانه ای برای نرخ تورم اعتقاد دارند بدین صورت که در نرخ  معنادار بین آنها اعتقاد دارند و همچنی

های پایین تر از حد آستانه ای بین نرخ تورم و رشد اقتصادی رابطه مثبت و برای نرخهای بالاتر از آن، رابطه منفی و معنی داری  

 . تهای اقتصادی و رشد اقتصادی در نرخهای بالای تورم منفی است وجود دارد. اما بهرحال رابطه بین نرخ تورم و عملکرد فعالی

های مالی نیز اثرگذار است زیرا با رشد تسهیلات و در نتیجه آن اگر افزایش نقدینگی همراه با    تورم بر رابطه بین اشتغال و سیستم

تورم و انحراف فعالیتهای اقتصادی باشد. اثری که بر رابطه بین رشد. اقتصادی و اشتغال خواهد داشت اثری منفی خواهد داشت زیرا 
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در شرایط تورمی، سیستم های مالی و واسطه های مالی تمایل به حفظ و ایجاد قراردادهای کوتاه مدت دارند و برعکس تمایلی برای 

نداشته وتسهیلات  بلند مدت  به سرمایه گذاری های  مالی  واسطه های  و  بانکها  این شرایط  در  لذا  ندارند.  مدت  بلند  قراردادهای 

ها و سیستم های مالی واسطه ای در شرایط تورمی  قاد قراردادهای مالی بلند مدت ندارند و در نتیجه بانکگیرندگان نیز تمایلی به انع

تا  1۳۸5نشان دهنده ی نرخ تورم استان سیستان وبلوچستان در سال های    6نمودار وجدول شماره  .از کارایی کمتری برخوردار هستند

 است . 1400

 

 0140تا 1۳۸5نرخ تورم استان سیستان وبلوچستان در سال های  ؛6جدول شماره 

 ردیف  سال نرخ تورم   

1 /10 1۳۸5 1 

4 /16 1۳۸6 2 

5 /24 1۳۸7 ۳ 

7 /10 1۳۸۸ 4 

9 /15 1۳۸9 5 

5 /24 1۳90 6 

۳7 1۳91 7 

7 /41 1۳92 ۸ 

1 /1۳ 1۳9۳ 9 

1 /9 1۳94 10 

1 /1۳ 1۳95 11 

۸ /6 1۳96 12 

۳ /29 1۳97 1۳ 

1 /۳7 1۳9۸ 14 

۳6 1۳99 15 

6 /۳6 1400 16 

 ایرانمرکز آمار منبع : 

 

 

 

 0140تا 1۳۸5نرخ تورم استان سیستان وبلوچستان در سال های ؛ 6نمودار شماره 
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 کوچک ومتوسط زود بازده  بنگاه های 

توسعه با هدف ساماندهی فعالیت ها و حمایت دولت از گسترش یکی از طرح های اشتغالزایی دولت که بر اساس قانون برنامه چهارم 

اجرایی گردید طرح اجرای بنگاه های کوچک اقتصادی زودبازده و کارآفرین بود. در آییننامه اجرایی این    1۳۸4این واحدها در سال  

  :طرح اهداف دولت از ایجاد آن چنین آمده است

که در مرکز استان خراسان جنوبی تشکیل گردید بنا به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه    ۸/1۳۸4/ 19هیئت وزیران در جلسه مورخ  

قانون اساسی    1۳۸ریزی کشور، وزارت کار و امور اجتماعی، بانک مرکزی ایران و وزارت امور اقتصادی و دارایی و به استناد اصل  

  "و "(، بند  95ماده )  "ط"و    "د "(، بندهای  ۳9ماده )  "الف"(، بند  21ماده )  " ج"( و بند  27(و)11(، )10)جمهوری اسلامی ایران مواد  

  1۳۸۳-مصوب  -( برنامه چهارم توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  102ماده )  "الف"( و بند  101ماده )

 : ه و کارآفرین را به شرح زیر تصویب نمود آیین نامه اجرایی گسترش بنگاههای کوچک اقتصادی زودبازد

های کوچک اقتصادی زودبازده    های دولت در زمینه گسترش بنگاه  ها و حمایت نامه ساماندهی فعالیت (: هدف از این آیین1ماده )

ویژه در مناطق محروم، توزیع عادلانه منابع بین اقشار مختلف    منظور دستیابی به مقاصدی شامل توزیع عادلانه منابع در مناطق به  به

تر، افزایش تولید و صادرات غیرنفتی، تقویت تحرک اقتصادی، افزایش کارایی تسهیلات بانکی، تقویت    ویژه مردم محروم   مردم به

این تسهیلات با سود مصوب بانک   .زودبازده(  های بنگاه اجرایی نامه جدید )آیین  شغلی  های  فرصت  وافزایش  کارآفرینی، اشتغالزایی 

منظور تشویق و  نامه به ( این آیین5بر اساس ماده ) .تجهیزات مکان کارگاه اعطا گردیدمرکزی به متقاضیان جهت خرید مواد اولیه، 

شده، یارانه سود و کارمزد   بینی برداری از طرح و تحقق اهداف پیش نامه و پس از بهره های موضوع این آیین  حمایت از فعالیت

اولویت  میگردید.  های موضوعی، منطقه تسهیلات طرحها مطابق دستورالعملی متضمن  پرداخت  ایجادکننده طرح  به  زمانی  و  ای 

 . اجرایی گردید   استاندر  1۳۸5های زودبازده از اوایل سال  اعطای تسهیلات به طرحهای بنگاه
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 در سطح  استان  صنعتی گاه هانآمار عملکرد ب ؛6جدول 

 

 سال ردیف 
  -تعداد جوازتاسیس

 فقره

 -تعداد پروانه های بهره برداری

 فقره

-تعداد اشتغال

 نفر 

 -میزان سرمایه گذاری بر اساس تعداد پروانه ها

 (میلیارد ریال) 

1 1۳90 ۳72   64  655 4۸۸.7 

2 1۳91 ۳۸0 4۸ 624  529.7   

۳ 1۳92 ۳56 42 ۸61  604.2   

4 1۳9۳ ۳55   57   46۸  5۸5.4   

5 1۳94 249   50   4۸۸   ۸01.7   

6 1۳95 29۸   ۸7   1211   2005.9 

7 1۳96 42۳   70   1۸76  1027.7 

۸ 1۳97 62۸  90   ۸04   119۸.9 

9 1۳9۸ 6۳۳  90   ۸۳5   1991.9 

10 1۳99 97۸   70   10۳۸   ۳116.7 

11 1400 576  100   100۳   11127   

 

 تاسیس  تعداد جواز؛ 6نمودار 

 
 

 تعداد پروانه های بهره برداری ؛7نمودار 
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 پروانه های بهره برداری اساس  بر تعداد اشتغال؛ ۸نمودار  

 
 میزان سرمایه گذاری بر اساس تعداد پروانه ها ؛  9نمودار
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هر   وصنعت اساس که است خیراً پدیده جدیدی وارد ادبیات حقوق کار و روابط اجتماعی شده است. این پدیده بنگاههای زودبازدها

تحت عنوان بنگاههای کوچک   60و اوایل دهه    50وزودبازده به اواخر دهه   کوچک  های بنگاه معروف دهند. بحثمی را تشکیل  کشوری 

گردد. برخی کشورها مانند آمریکای لاتین، ژاپن، آلمان و فرانسه در های توسعه مطرح میشد بازمی که بحث و متوسط یعنی زمانی

های جدید و دستیابی همگان به شبکه ارتباطی   ها توجه داشتند. در دو دهه اخیر با ظهور فناوری یک مقطع خاص به این بنگاه

توانایی اینترنت تحولاتی واحدهای صنعتی، روش در  تولیدوتوزیع های   که شده است؛ بهطوری کشورافزوده وساختارصنعتی های 

اند. این واحدها در بسیاری از  عنوان بخش مکمل و اساسی اقتصاد هر کشور شناخته شده وبازرگانی به وصنعتی  کوچک  واحدهای

کن نمودن فقر، بهبودتوزیع درآمد وبرآوردن  کشورهای در حال توسعه ضمن دستیابی به اهداف بنیادین همچون ایجاد اشتغال، ریشه

های کوچک  توسعه اقتصادی هر کشور تا حد زیادی به موفقیت شرکتد.  دارن مؤثری نقش در حال توسعه کشورهای اساسی نیازهای

های کوچک و متوسط راه پیشرفت افراد  ها در چند بعد مطرح است. در بعد اجتماعی بنگاهفعالیت این شرکت .و متوسط وابسته است

عمل  کنند و از تمرکز قدرت در شهرهای بزرگ جلوگیری بهها ساختار سیاسی را اصلاح میگذارند. در بعد سیاسی این بنگاه را باز می

های   شوند. از نظر فردی نیز بنگاههای کوچک و متوسط از عمده عوامل ایجاد اشتغال محسوب می آورند. از لحاظ اقتصاد بنگاه می

به این ترتیب این گروه از   .آورندفراهم می ای  حرفه  روشن  های وایجادافق  وتخصصی فردی  توسعه را برای  زمینه  ومتوسط  کوچک 

ایجاد شغل و تحکیم انسجام   مدانش و نیز توانایی رشد مداو ها سهم بسزایی در رساندن اقتصاد به اقتصاد رقابتی، پویا مبتنی بر بنگاه 

منظور توزیع عادلانه منابع بین اقشار و مناطق محروم جامعه، افزایش تولید و صادرات غیرنفتی و    را دارند. در این راستا، دولت به 

نامه گسترش  مسیرهای غیرمولد در اشتغال، آیینتحرک اقتصادی و نیز افزایش کارایی تسهیلات بانکی و خارج نمودن این منابع از 

   تدوین نمود. 1۳۸4سال بنگاههای کوچک اقتصادی زودبازده و کارآفرین را در

 

 میزان اشتغال زایی تسهیلات بانکی در بخش های مختلف اقتصادی  استان  

یک سیستم اقتصادی که به افزایش ظرفیت  یک بخش با  ، سیاست اقتصادی در یک بنگاه یا به طور کلی با توجه به هر گونه تصمیم 

کند و یا ممکن است های موجود ایجاد می  های جدید شغل را در ارتباط مکملی با فعالیتبرای فعالیت بیشتر منجر شود فرصت

جایگزین شغل را ایجاد نماید و نرخ خالص آن را کاهش دهد. بنابراین استفاده از تسهیلات و اعتبارات بانکی که زمینه ساز تأمین  
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کند. در ادامه با توجه به این  اقتصادی ایجاد می هایهای جدید در یک بخش اقتصادی است تحولات شغلی را در بخش  مالی فعالیت

 کشاورزی و خدمات در یک بازه زمانی، های صنعت و معدن  زایی تسهیلات اعطایی سیستم بانکی ایران به بخشرهیافت میزان اشتغال

های شود. به منظور اندازه گیری اشتغالزایی بر اساس تسهیلات اعطایی بانک ها از نسبت اشتغال به ارزش تولیدات بخشتدوین می

مختلف اقتصادی از نسبت اشتغال به ارزش تولیدات ارزش افزوده در بخش صنعت و معدن به عنوان ضریبی برای محاسبه اشتغالزایی  

شود. نکته قابل ذکر در اینجا آن است که کل جمعیت شاغل اشتغال در بخش  تخریب شغل در این بخش استفاده می  -ایجاد شغل  

(  1۳۸5-1400بخش معدن طی سالهای مورد مطالعه ) صنعت و معدن از جمع جمعیت شاغل در بخش صنعت و جمعیت شاغل در

اشتغال  کل  به دست آمده است. همچنین از حاصل ضرب ضریب محاسبه شده در تسهیلات اعطایی بانک ها به بخش صنعت و معدن  

گردد سپس از تفاضل کل اشتغال ایجاد شده از ناحیه تسهیلات در دو زمان  محاسبه می   ایجاد شده از ناحیه تسهیلات به این بخش

t) ( و )t-1آید ( خالص اشتغال در بخش صنعت و معدن به دست می. 

 
 

 استان  ضریب اشتغال، کل اشتغال ایجاد شده از ناحیه تسهیلات، خالص اشتغال در بخش های مختلف اقتصادی  ؛7جدول 

 
 منبع : یافته های محقق 
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در بخش کشاورزی اشتغال خالص ؛ 10نمودار 

 

 

صنعت در بخشاشتغال خالص  ؛11نمودار   

 

 

خدماتدر بخش اشتغال خالص ؛ 12نمودار   
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 بررسی های آماری : توجه به   با

را در تأمین مالی بخش    استان  بانکی    بدلیل بانک محور بودن بخش عمده بازارهای مالی و عدم گسترش مناسب آنها، نقش نظام

تولید برجسته کرده است و از طرفی جریان سرمایه گذاری که از طریق جمع آوری منابع تجهیز منابع یا سپرده های مردم نزد بانک  

ها و تزریق منابع مذکور به بخش های اقتصادی تخصیص منابع یا تسهیلات بانکها از سوی بانک ها صورت میگیرد می تواند متغیرهای  

قتصادی و مخصوصاً متغیرهای عمده کلان اقتصادی از جمله تولید و بیکاری را تحت تأثیر قرار دهد از اینرو در پژوهش حاضر با  ا

توجه به بحرانهای مالی اخیر و شرایط خاص اقتصادی سالهای اخیر ایران که همواره در سایه تحریم های بین المللی بوده است تلاش  

بانک ها و منابع مالی آنها بر متغیرهای اقتصادی برآورد شود. نتایج این پژوهش و شناخت رابطه متغیرهای  شده است که تأثیر گذاری  

 .بانکی و متغیرهای اقتصاد کلان میتواند در تصمیم گیری مدیران در بخشهای مختلف موثر باشد

 

 : کاهش می یابد  سیستان وبلوچستان    با افزایش تسهیلات نرخ بیکاری در استان

افزایش تسهیلات پرداختی موجب کاهش بیکاری میشود از طرفی با ثابت در نظر گرفتن سپرده   بررسی های انجام شده با توجه به  

های بانکی و افزایش تسهیلات بر مقدار کسر مذکور افزوده شده و حاصل آن افزایش بیکاری خواهد بود اما با در نظر گرفتن رشد  

میتوان نتیجه گرفت که بدنبال افزایش سپرده های بخش بانکی تسهیلات   استان  سپرده ها و تسهیلات در طی دوره پژوهش برای کل  

مهمی از    بخشاز طرفی    است    شده نبانکها نیز افزایش یافته که این افزایش نسبت نهایتا منجر به کاهش بیکاری در دوره پژوهش  

این بخش از فعالیتهای بانکی از نظر اقتصادی اهمیت به سزایی    عملیات هر بانکی اعطای تسهیلات یا همان تخصیص منابع است و

دارد، در واقع رشد و توسعه بدون رشد کمی عامل سرمایه به عنوان یکی از محرکهای اساسی بخش تولید امکان پذیر نیست و بدلیل  

ور نیست، ناگزیر هستند با توسل به  اینکه تأمین مالی برای بسیاری از واحدهای تولیدی و اشخاص جهت تولید به دلایل مختلف مقد

ابزارهای مختلف اقدام به تأمین مالی بنگاه تولیدی خود نمایند و با توجه به اینکه در ایران و بسیاری از کشورهای دنیا بانک ها به  

)تسهیلات( پررنگ  عنوان یکی از ارکان نظام مالی و تأمین مالی محسوب میشوند، نقش تامین مالی بنگاه ها از طریق سیستم بانکی 

تر شده و موجبات انتقال منابع را از اشخاصی که مستقیماً مایل و یا قادر به مشارکت در فعالیتهای اقتصادی نمی باشند، فراهم می  

 .سازد. افزایش سرمایه گذاری از طریق تسهیلات موجب رشد تولید و افزایش اشتغال در جامعه می شود

بدهی در ترازنامه خانوار جستجو  .  آن از طریق سیستم بانکی ایجاد شده است    بخشی از  بررسی ارتباط اثر بدهی خانوار که تقریبا  

برای شغل در بازار نیروی کار را بر مبنای اصل ترجیحات دچار انحراف نموده و منجر به این میشود که خانوارها بر مبنای میزان 

ها نیز به علت افزایش هزینه های ناشی از    بدهی خود در جستجوی مشاغلی باشند که حقوق و دستمزد بالاتری دارند از طرفی بنگاه 

های شغلی    ایجاد مشاغل با حقوق بالا قادر به ارائه فرصت شغلی بیشتری نبوده و لذا فرصتهای شغلی کاهش می یابند. کاهش فرصت

سطح بالای بدهی گذشته خانوارها )غیر    چرایی این موضوع را بیان میکندکهبیانگر اثری است بنام اثر مشاغل بلاتصدی این اثر  

 .می شود بهینه( منجر به نزول اشتغال و همچنین ثبات آن

کامل قابل جبران نیست    در پس انداز عمومی ناشی از کسری بودجه با افزایش پس اندازهای بخش خصوصی بطوراز طرفی کاهش  

و چه در خارج کاهش پیدا میکند کاهش سرمایه   و در نتیجه پس انداز ملی کاهش یافته و به دنبال آن سرمایه گذاری چه در داخل

 .شودگذاری داخلی موجب کاهش موجودی سرمایه افزایش نرخ بهره کاهش بهره وری و دستمزد نیروی کار می
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 :با افزایش سرمایه گذاری نرخ بیکاری در استان کاهش می یابد

منفی    تأثیر گذاری سرمایه گذاری عمومی بر اشتغال  ،فرضیه مذکور در دوره مورد پژوهش پذیرفته نشده    آماری  با توجه به نتایج  

تا حد رضایت بخش    های صورت گرفته توسط دولت طی دوره زمانی مورد بررسی نتوانسته استسرمایه گذاریاست ،به عبارت دیگر  

 .شود استان باعث بهبود بازار اشتغال و برطرف کردن معضل بیکاری در 

های تولیدی را شاهد باشیم. در نتیجه بکارگیری سرمایه بعنوان یکی از نهاده های تولید انتظار داریم گسترش فعالیت های بنگاه 

کار فعال در  نیروی کار بیشتر در اثر افزایش در حجم موجودی سرمایه است. این موضوع به معنی افزایش سطح اشتغال و نیروی  

اقتصاد کشور در نتیجه افزایش سرمایه گذاری و تولید ناخالص داخلی بیشتر است. در اکثر مطالعات بررسی شده در ادبیات پژوهش  

نقش پس انداز و تسهیلات بانکی به عنوان منبع تأمین مالی و سرمایه گذاری بنگاه ها در جهت بهبود شرایط سرمایه گذاری و تولید  

 ایجاد اشتغال مورد تأکیداست. و به تبع آن

 : با افزایش تولید نرخ بیکاری در استان کاهش می یابد

سیاستهای اقتصادی رشد محور لزوماً به کاهش بیکاری منجر نمیشود زیرا در نتیجه    این فرضیه را تأیید نکرده و    بررسی های آماری  

 .تقاضای نهایی استکشش تولید  در بسیاری از موارد کشش اشتغال کمتر از

 : نرخ بیکاری در استان کاهش می یابد نرخ تورمبا افزایش  

رابطه معکوس نرخ بیکاری و نرخ تورم است و نرخ بیکاری    .دهدنتایح آماری رابطه منفی بین نرخ تورم و نرخ بیکاری را نشان می

  مبادله ای است که بیان میکند برای رسیدن به نرخ تورم پایین ترپایین تر مستلزم نرخ تورم بالاتر است منفی بودن مفهوم جریان  

همچنین در نرخ های بالای بیکاری قیمتها کاهش یافته و یا تورم منفی وجود دارد   ناگزیر به پذیرش افزایش در نرخ بیکاری هستیم

 .کمتر است و در سطوح پایین نرخ بیکاری قیمتها افزایشی بوده و تورم وجود دارد هر اندازه تورم بیشتر با شد نرخ بیکاری

 د :نرخ بیکاری استان را کاهش می ده تسهیلات بنگاه های زود بازده

بر اشتغال مثبت بوده و باعث بالا رفتن نرخ اشتغال در جامعه    استان    بر اساس داده های این تحقیق اثر تسهیلات بنگاه های زودبازده 

 .آماری گشته است

اثر مثبت دارند.   استان    به دست آمده مشخص است تسهیلات بنگاه های زودبازده بر اشتغال زایی  و چناچه از بررسی های آماری  

دارد. نتیجه این تحقیق برخلاف نتیجه گیری مرکز   استان  تسهیلات بانکی دارای نقش مهم و تأثیر گذار در افزایش نرخ اشتغال  

استان و نگاهی جزئی تر به اعطای تسهیلات بنگاه های زودبازده باعث بالا رفتن دقت    بررسی  پژوهشهای مجلس گزارش می شود.  

تحقیق شده است و این امر باعث مثبت شدن اثر تسهیلات بر ایجاد اشتغال گردیده است. گرچه افزایش حجم نقدینگی به دلیل  

مک کرده باشد که این خود نیاز به مطالعه و بررسی  اجرای طرح توسعه بنگاه های زود بازده ممکن است به بالا رفتن نرخ تورم ک

 دیگری دارد.  
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 :اعطای تسهیلات بانکی به بخشهای اقتصادی استان نرخ بیکاری استان را کاهش می دهید

  استراتژی رشد پایدار و خدمات    ( در بخش صنعت و معدن  1۳۸5-1400طی سالهای )  استان  نظام بانکی      بق نتایج گزارش شدهط

نکرده است؛ زیرا تسهیلات اعطایی بانکها به بخش مذکور به تخریب شغل و توسان در   در اشتغال را دنبال را به میزان رضایت بخش 

نیز حاکی از عملکرد پر  و نمودار های آماری  بالا  نرخ اشتغالزایی در بسیاری از سالها منجر شده است. نتایج به دست آمده از جدول 

نوسان نظام بانکی کشور نسبت به اشتغال زایی پایدار در بخش کشاورزی بوده است. زیرا همان طور که نتایج نشان میدهند عرضه 

تسهیلات بانکی به بخش کشاورزی نه تنها فرصت های شغلی ایجاد نکرده است بلکه به تخریب شغل منجر شده است که می تواند  

سان در ارائه تسهیلات به بخش کشاورزی با توجه به شرایط اقتصادی کشور باشد. با این حال عملکرد نظام بانکی کشور به دلیل نو

داشته است. در مجموع به واسطه اختصاص تسهیلات   های دیگر اقتصادی    در بخش کشاورزی تأثیر بیشتری را نسبت به بخش  

های صنعت و معدن کشاورزی و خدمات بخش کشاورزی از بالاترین میانگین سالانه شغل ایجاد شده و بخش خدمات    بانکی به بخش 

 .ترین میانگین سالانه شغل ایجاد شده برخوردار بوده استاز پایین

 پیشنهادات

 : پیشنهاداتی به شرح ذیل ارائه می شودبا توجه به نتایج بدست آمده از برآوردهای پژوهش حاضر 

ها این امر مشهود است. که منابع تجهیز شده )سپرده( بعنوان تسهیلات به  با توجه به تخصیص منابع صورت گرفته از طرف بانک  -

افراد حقیقی و حقوقی با درصد بالایی تخصیص داده شده اما اثرگذاری آن بر کاهش نرخ بیکاری بیانگر عدم بهینه یابی صحیح در 

است که نقش بانک مرکزی ایران و نظام بانکی  ابعاد مختلف از جمله اعتبار سنجی مشتریان متقاضی تسهیلات از طرف سیستم بانکی  

 .در ایجاد یک بانک اطلاعاتی با اطمینان جهت اعتبار سنجی دقیق، نقشی برجسته است

نظارتی بر نحوه شناسایی مشتریان و مصرف تسهیلات منجر به انحراف تأثیر عدم تعریف و یا نبود سازوکار شفاف و سیستماتیک    -

گذاری مثبت جریان سرمایه گذاری بر تولید و نهایتاً بر اشتغال شده است. لذا ایجاد و یا تعریف نهادها سازوکارها و یا سیستم های  

تواند از ورود منابع تخصیصی بانکها به سفته ال میشفاف سازی این چرخه تجهیز منابع تخصیص منابع تزریق سرمایه تولید و اشتغ

 بازی و همچنین انباشت مطالبات آنها جلوگیری نماید. 

های موجود در شناسایی اعتبار سنجی و نظارت بر مصارف به جای شناخت    رو سیستم بانکی بدلیل عدم کارایی سیستم  از این  -

مشتری از نظر اهلیت شهرت و با استفاده از وثیقه و تضمینات به کاهش ریسک ناشی از عدم وجود شفافیت اطلاعاتی می پردازد که 

یستم بانکی در رشد اقتصادی کمرنگ در این راستا بدلیل نبود نظارت و شناخت کافی در مرحله شناخت و مصرف تسهیلات نقش س

 .است شده

 . با توجه به بازده و میزان تأثیر گذاری هر یک از بخشهای اقتصادی، میزان و نرخ تسهیلات بهینه یابی شود -

 .  اعطای تسهیلات به  بنگاه های زود بازده برای  اشتغال زایی -

 . ادامه دادن اعطای تسهیلات بانکی به شرط جلوگیری از رانت های بانکی در اعطای تسهیلات هنگفت به اشخاص حقیقی و حقوقی  -

 .اعطای تسهیلات به همراه کنترل نقدینگی جامعه برای جلوگیری از بالا رفتن تورم  -

 . حمایت های دولت به تسهیلات گیرندگان پس از اخذ وام و اطمینان از شکل گیری شغل جدید -

 

 


