
 1402زمستان 

موانع عدم تحقق هدف مولدسازی در بودجه 1402،

 تصحیح فرآیند ها و دیدگاه ها

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ییو دارا یاداره کل اموراقتصاد

 یو بلوچستان با همکار  ستانیاستان س

و بلوچستان ستانیدانشگاه س  
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 مقدمه 

اصلاح ساختار بودجه کمک به رشد اقتصادی و افزایش  تحققی، ثروت مل  شیافزا مولد سازی دارایی های دولت با هدف طرح اجرای

ها، واحدها و سایر عناوین دولتی و وابسته و تابعه و دیگر شرکت هایی    ها، سازمان  بهره وری اموال مازاد دولتی شامل کلیه دستگاه

فروش   ،یواگذار  ، یی شناسا  یمجر  یی و دارا  یوزارت امور اقتصاد .اختیار دولت است، بنا نهاده شده استکه کنترل و مدیریت آنها در  

حاصل از    د یباشد.عوا  یم  یگذار  ه یمشارکت و سرما  یو قراردادها  ی تمام عمران  مهین  یشده و پروژه ها  یی اموال شناسا  یو مولدساز

  یمیخواهد شد. ن  زیبه حساب خزانه وار  اتی تمام پس از کسر کارمزد مصوب ه  مهین  یعمران  یو پروژه ها  رمنقولیاموال غ   یواگذار

خواهد شد    زیوار  ی با استان  یمربوطه ستاد   ییدستگاه اجرا  یا  هی سرما  ی ها  ییبه خزانه، بلافاصله به حساب تملک دارا  یزیاز مبالغ وار

اجرای این طرح با برخی چالش ها مواجه بوده و از اینرو سهم کمی از درامدهای پیش بینی      شود.  نهیبودجه مصوب هز  قفتا در س

 شده در بودجه سنوات اخیر محقق شده است که در این گزارش مورد بررسی قرار گرفته است.    

 

 پیشنهادات سیاستی 

 تدوین قانون و مقررات جامع و تخصصی در زمینه مولدسازی •

 استاندارد برای دارایی های سازمان ها و نهادهای دولتی تعیین شاخص های  •

ی عواید به صندوق مختص عواید مولدسازی  قافزایش سهم دستگاه اجرایی مربوطه از عواید ناشی از مولدسازی و واریز ماب •

 برای رفع عدم توازن بین استان ها 

 ارتقای کیفی سخت افزاری و نرم افزاری سامانه ثبت دارایی های دولتی •

 سامانه سادا   اطلاعات به عموم دسترسی فراهم نمودن •

 .استانی  ی طبق برنامه های عملیاتی پیشنهادیمولد سازاستفاده از عواید ناشی از  فراهم نمودن امکان   •
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 مولدسازی  

یعنی هرگونه تلاش و اقدامی  ولدسازی در لغت یعنی بهره ور کردن و در اصطلاح اقتصادی نیز به بهره ور کردن دارایی ها اشاره دارد  م

نده شغل و تولید و دارایی مولد است و زای  هب  این مصوبه تبدیل دارایی راکد  هدف اصلی  د.  که بهره وری یک دارایی را افزایش ده

استفاده بهینه از منابع و امکانات است. دارایی های فیزیکی و غیرمالی دولت شامل املاک و مستغلات در کنار سهام و شرکت های  

تحت مالکیت و مدیریت دولت بخش قابل توجهی از دارایی های دولت بوده و نقش مهمی در ارائه خدمات عمومی دارند. این دارایی  

انند برای تامین مالی و درامدزایی نیز به کار گرفته شوند. استفاده غیرکارا از این دارایی ها هزینه هایی را برای تعمیر و  ها می تو

از اینرو مدیریت اموال دولت ضرورت دارد. در این راستا مدیریت اموال و  نگهداری به دولت تحمیل نموده و عایدی نخواهد داشت.  

منابع بودجه را    یها  فیحداقل دو گروه از ردت اخیر مورد توجه قرار گرفته و  و یا مولد سازی دارایی ها در سنوادارایی های دولت  

  منابع   .رمنقولیاموال منقول و غ   یحاصل از فروش و واگذار  منابع:کرد  ی ها دسته بند  ییدارا  یمفهوم فروش و مولدساز  لیتوان ذ  یم

 در ادامه به برخی قوانین مرتبط اشاره می شود:  ی.ا هیسرما  یها ییتملک دارا یطرح ها یحاصل از واگذار

مثال   یبرا،  اموال وجود داشته  تیریپراکنده با موضوع مد  یاحکام  گرید  نیقوان  یاز قانون برنامه ششم توسعه، در برخ  شیپ 

ها،    استفاده وزارتخانه  یبرا   کهی  ا  هیاملاک و ابن  ،یاراض  هیدولت، کل  ی از مقررات مال  یبخش  م ی) قانون تنظ  69مطابق ماده (  

خاص است و    نیتابع مقررات و قوان  ای   نام  حیتصر  ا یکه شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام    یازجمله مؤسسات  یمؤسسات دولت

متعلق به دولت بوده و در    شودیم  ا ی  شدهی  داریبه نام آن وزارتخانه، مؤسسه خر  ای تملک شده است و    یاز طرق قانون  یکیبه  

و   شودیمؤسسه مربوط درج م  ایوزارتخانه    استفاده  عنوان مالک با حق  به  رانیا  یاسلام  یآنها نام دولت جمهور  تیاسناد مالک

قرار  ی(اداره کل اموال دولت ) ییو دارا یامور اقتصاد  وزارت اریاسناد، سوابق، مدارک موجود مرتبط با اموال دولت در اخت هیکل

و املاک    یجامع از اراض  ی موظف است بانک اطلاعات   ییاراد  و   یاقتصاد  وزارت امور  رالذکر،یماده اخ  10. مطابق تبصره  ردیگیم

 قرار دهد.  ییاجرا  یدستگاهها اریاخت و در هیته یا انه یرا زاتیدولت با استفاده از تجه

بند    1396قانون بودجه سال    "12"تبصره    "ج"بند     یبه دستگاهها،  1397"ب" این تبصره در قانون بودجه سال  و در 

به    زیپس از وار(استثنائاتی  با برخ) خود    اریمازاد در اخت  رمنقولیغ   یهاییاجازه داده شد از محل فروش اموال و دارا  ییاجرا

"د"   در بند   .   ندیاقدام نما  خدمت  انیو پرداخت پاداش پا   یررسمیو غ   یکارکنان مازاد رسم  دینسبت به بازخر  ی درآمد عموم

مستقر   ییاجرا  یدستگاهها  یملک  یساختمانها  روشف  شنهادیاستانداران مکلف شدند پ   1397قانون بودجه سال «    12  تبصره  
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  ی عموم  یدرآمد را به حساب درآمدها  ،و فروش  بیاز تصو  پس  و توسعه استان ارائه و  یزیر  برنامه  یدر شهرستانها را به شورا 

 همان شهرستان شود.  یادار یمجتمعها لیاحداث و تکم صرف درآمد پس از تبادل موافقتنامه، نیمقرر شد ا  ند،ینما زیوار

ظاهر   "مولدسازی "علاوه بر تکرار ردیف های پیش گفته، برای نخستین بار واژه  1398قانون بودجه سال  "12 "در تبصره 

یی  دارا یتومان نسبت به مولدساز اردیلیدو هزار م سقفاجازه داده شد تا  ییو دارا یقالب به وزارت امور اقتصاد ن یر اشد و د

اجازه داده   نی. همچندیاقدام نما (قیو توث  نیوک اجاره، ترهکص اعم از اجاره بلندمدت، ی)مال  یدولت با استفاده از ابزارها یاها

مربوط به  فاتیتشر تیمازاد دولت را بدون رعا رمنقولیو غ  منقول تومان از اموال اردیلی م 950وزارتخانه تا سقف  نیشد ا

 به فروش رساند.   دهیمزا  قی از طر رانیوز ئتیه بیتصو

  خردادماه   انیقانون برنامه ششم توسعه مکلف شدند تا پا   (29)موضوع ماده  ییاجرا  ی دستگا هها  1399د ر قانون بودجه سال  

اموال   جامع  را در سامانه  رمنقولیغ   یهایی  اموال و دارا  ری و سا  یراداریغ   ،یادار  ی، اطلاعات ساختمانها، فضاها  1399سال  

در سال    زاتیتجه  نآلات و   ی و ماش  یاساس  راتیتعم  یاعتبارات طرحها  صیکنند و تخص  لیتکم  ( سادا)  یی اجر ا  ی دستگا هها

  ی اطلاعات استان  یتسنج صح   مکلف شدند تا   ها ی در سطح استا نها ، استاندار    نین اطلاعات شد. همچنیمنوط به ثبت ا  1399

ب و سال گذشته، سقف ارقا م منتست به دنسب  ،"د"مو ل حکم مشابه بندبر ش  علاو ه  زیدر قانون بودجه سال ن.  درا به انجام رسان

 داشت.  یریچشمگ سدر 1398و فروش در بند  یبه مولدساز

" سادا"  ، وزارت امور اقتصادی و دارایی ماموریت یافت تا نسبت به شناسایی املاک و اراضی دولتی و ثبت آنها در  1400در سال  

 ی خدمات کشور  تیریقانون مد(  5)  موضوع ماده  ییاجرا  یدستگاهها   اریدولت در اخت  یهاییدارا  یسقف مولدسازاقدام کند.  

  17.6اجازه داده شد تا سقف  ییو دارا  یاقتصاد  و به وزارت امور  نییتومان تع  اردیلیدو هزار م  ییو دارا  یتوسط وزارت امور اقتصاد

  ق یاز طر ای مازاد دولت را در بورس املاک و مسکن و  یمال  و حقوق  رمنقولیمنقول و غ  یهاییتومان از اموال و دارا اردیلیهزار م

دولت   رمنقولیاموال غ   یواگذار   لیتسه  منظور  بههمچنین   رساند.  فروش  دولت به  کیدر سامانه تدارکات الکترون  یعموم دهیمزا

 اجازه تشکیل صندوق املاک و مستغلات در این سال صادر شد.  هاییآن دارا یبهادارساز قیاز طر ی دولت یو شرکتها

را به  دولتی هاییدارا یمصوبه مولدساز وهفتم سران قوا در جلسه شصت یا قتصاد یهماهنگ  یعال یشورا 1401در سال 

 فیتکل نییو تع یی شناسا منظور بهو دولت متشکل از هفت عض یهاییدارا یمولدساز ی عال ئتیاساس، ه ن یرساند. بر ا بیتصو
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و    فیوظا ،یمولدساز  یئتعالیه بیمورد تصو ننامهییشد. مطابق مصوبه مذکور و آ لیتشک  یمازاد دولت رمنقولیاموال غ 

 1شد،   د یسقف بودجه مصوب تأک دری حاصل از واگذار  دیعوا  کرد نهیو بر هز ینیب  شیحوزه پ  نیدر ا  یدیجد ی سازوکارها

درنظرگرفته   تومان  اردیلیهزار م   108حدود    1402در سال    یحاصل از مولد ساز  یرقم درآمدها  1402به استناد قانون بودجه  

حاصل از    یدرآمدها  ،1402شد و با توجه به عدم توفی دولت در اجرای مولدسازی و تحقق رقم پیش بینی شده در بودجه  

 نسبت به سال قبل کاهش یافت.   1403در بودجه سال  یاموال راکد دولت یطرح مولدساز یاجرا 

درصد نسبت به    11.9  که  تومان است    اردیلیهزار م  644حدود    1403بودجه  قانون    در  یا هیسرما  یهاییدارا  یسقف واگذار

  ی هاتومان مربوط به فروش نفت و فرآورده  ارد یلیمهزار    583بخش    ن یداشته است. از کل منابع اکاهش    1402قانون بودجه  

دولت   یهاییدارا ریو سا رمنقولیاموال منقول و غ  یتومان مربوط به منابع حاصل از فروش و واگذار اردیلیهزار م 61.82 ،ینفت

حدود  )  1402قانون بودجه  درصد نسبت به    43حدود    1403در سال  دولت    یهاییفروش دارا  ای   یمنابع مولدساز  بنابرایناست.  

از منابع   حاصل رقم نیبالاتر  نشان می دهد که 1401تا  1392 بررسی سال های .  کاهش یافته است  زار میلیترد تومان(ه 108

قبل از آن   یهاهمت و سال 1.6با    1399همت، سال   2.8با    1400همت، سال    4.7با    1401مربوط به عملکرد سال   یمولدساز

 .تومان بوده است اردیلیم  480تومان تا  اردی لیم 270با 

 طرح مولدسازی   چالش های

 یبرا یحت یمولد ساز یوزارتخانه ها به ارائه فهرست املاک مناسب برا یو حت سازمان ها و نهادهای دولتی یمقاومت برخ

  . ربطیمربوط به دستگاه ذ یو اتمام پروژه ها لیاز منابع حاصله در تکم  یریگه بهر

مراحل  ی و ط ییبه ارزش افزا ازی الخصوص اگر املاک مورد نظر ن ی عل  یینها د ییشده تا زمان تأ  نییتع ندیبودن فرا یطولان 

 .داشته باشند یکاربر رییتغ
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ها    پروژه یمنابع برا نیدر تأم  یادیز تی از اهم یمجموعه وزارت راه و شهرساز اریاملاک مازاد تحت اخت نکهیبا توجه به ا     

و مسکن وزارت قرار  نیسازمان زم اریو مسکن ،املاک مناسب تحت اخت نیمربوط به زم نیبه علت تداخل با قوان برخوردار است اما

 . ردیگ یم

 . یموضوعات مولد ساز یبرخ یاستان یریگ میهمه جانبه به استانداران در تصم اراتیاخت تیمحدود

 انون جامع، تخصصی و ثابت ق عدم وجود یک 

 عدم وجود ساختار متمرکز مدیریت اموال دولتی در املاک و مستغلات تحت بهره برداری و همچنین تخصیص اولیه آنها 

 ی قو یزارو نرم اف یسخت افزار ی انیبا پشت چابکمنظم و   یسامانه ا لیتشکعدم 

 نام دستگاه بهره بردار در سند دارایی  درج

 استفاده از املاک و مستغلات توسط دستگاه های اجرایی فتن مقادیر استاندارد گرعدم درنظر  

 اضی بهره برداری مازاد بر استاندارد قعدم درنظرگرفتن اجاره املاک و مستغلات برای دستگاه های مت

 

 

 

 


