
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

بر   یحیحذف ارز ترج ریتاث 

  یو بالا ن ییپا یدهک ها 

  نهیروش به ؛ی درآمد 

ع یبازتوز  

استان سیستان و بلوچستان  اره کل امور اقتصادی و دارایی معاونت اقتصادی اد

 1403اه  شهریور م

      



 

  1صفحه 

 ده یکچ

تر به کالاهای اساسی و  درآمد از طریق تخصیص ارز ارزان نرخ ارز ترجیحی یکی از ابزارهای دولت برای حمایت از اقشار کم

های پایین درآمدی منجر  کاهش قدرت خرید دهکها و  تواند به افزایش قیمتضروری است. حذف یا کاهش این نرخ می 

های پایین و بالای درآمدی در ایران و ارائه راهکارهای بهینه  شود. این پژوهش به بررسی تأثیر حذف ارز ترجیحی بر دهک 

های مختلف درآمدی و  پردازد. هدف اصلی این مطالعه، تحلیل اثرات اقتصادی حذف ارز ترجیحی بر گروهبازتوزیع درآمد می 

دهد که حذف ارز  پذیر است. نتایج بررسی نشان می ارائه راهبردهای حمایتی به منظور کاهش اثرات منفی آن بر اقشار آسیب 

هزینه افزایش  به  منجر  خانوارهای کم ترجیحی  معیشت  می های  تشدید  را  اقتصادی  نابرابری  و  همچنین،  درآمد شده  کند. 

های  تواند نقش موثری در مدیریت اثرات آن داشته باشد. بر اساس یافته افزایش آگاهی مردم در مورد تبعات این سیاست می 

دقیق  تحلیل  و  شناسایی  برای  جامع  اطلاعاتی  بانک  ایجاد  به پژوهش،  خانوارها،  اقتصادی  شرایط  و  نیازها  روزرسانی  تر 

ای برای کاهش اثرات  های هدفمند در بازتوزیع نقدی و کالایی، راهکارهای بهینههای نظارتی و اجرای سیاستزیرساخت 

ای کشور مورد استفاده قرار  های یارانهتوانند در بهبود کارایی و اثربخشی سیاست منفی این سیاست هستند. این راهبردها می 

 .گیرند

اقتصادی،  های حمایتی، نابرابری  های درآمدی، یارانه نقدی، سیاست حذف ارز ترجیحی، بازتوزیع درآمد، دهک  :کلیدواژه

 اثرات تورمی 

 JEL  :E42, D31, D31, H53, H50, D63 ,E31بندی  طبقه

  



 

  2صفحه 

 مقدمه .1

های مختلف اقتصادی، حمایت از اقشار کم درآمد، برقراری عدالت و  ایجاد تعادل بین بخش ها  دولت  یکی از ابزارهای رایج 

های کالایی گوناگون از جمله مواد غذایی  مختلف بر گروهاجتناب از نابرابری، نظام پرداخت یارانه است. این نظام به اشکال  

 .تعلق میگیرد

های  شود که دولت برای برخی کالاها و خدمات از جمله کالاهای اساسی، دارو و نهاده ارز ترجیحی به نرخ ارزی گفته می

دهد. هدف از اعمال این سیاست، تأمین و تثبیت قیمت این کالاها برای جلوگیری  کشاورزی در اختیار واردکنندگان قرار می 

 .(2022های درآمدی پایین است )وزارت امور اقتصادی و دارایی،  های زندگی شهروندان به ویژه دهکاز افزایش هزینه 

وده است.  های ارزی ببا بحران های دستوری یکی از راهکارهای ثابت پس از انقلاب در مواجهه  گزینش و توزیع ارز با قیمت

ای و یارانه ارزی  دولتی، ارز دو نرخی، ارز مبادله   های مختلفی چون ارز های مختلف تحت عنوان نرخ ارز ترجیحی در دوره 

، ستاد  1397با افزایش تلاطمات ارزی در اوایل    .نامیده شده است و در برخی مقاطع نرخ ارز دولتی و آزاد یکسان شده است

، مصارف ارزی  1397/ 01/ 22اقتصادی دولت سیاست تخصیص ارز ترجیحی را آغاز کرد. بر اساس مصوبه هیئت وزیران در  

قلم کالای    25با معرفی    1397تومان تعیین شد. همزمان با جهش نرخ ارز، دولت در مرداد    4200بر اساس هر دلار معادل  

ترجیحی   ارز  گرفت  تصمیم  کند    4200اساسی  مدیریت  را  بازار  طریق  این  به  و  دهد  تخصیص  اقلام  برخی  به  را  تومانی 

  (.  1401)پوراصغری و همکاران، 

از افزایش قیمت کالاهای اساسی، کنترل نرخ تورم، و بهبود   بازار داخلی، جلوگیری  این سیاست، کنترل نوسانات  از  هدف 

کردند، کاهش یافت و در نهایت تا فروردین  رفاه خانوارها بود. با گذشت زمان، تعداد کالاهایی که ارز ترجیحی دریافت می 

دانه 1400 تنها به محصولاتی همچون ذرت  از    بسیاری .های روغنی و روغن خام محدود شد ای، کنجاله سویا، جو، دانه، 

های سنگینی به  کارشناسان بر این باورند که سیاست پرداخت ارز ترجیحی در دستیابی به اهداف خود ناکارآمد بوده و هزینه 

افزایش قیمت محصولاتی مانند گوشت   دولت تحمیل کرده است. در مقابل، دولت معتقد است که این سیاست به کنترل 

 (.  1398های مجلس شورای اسلامی، مرغ، گوشت قرمز، روغن خوراکی و لبنیات در بازار کمک کرده است )مرکز پژوهش 

گزارش  این حال،  پژوهش با  مرکز  ) های  نشان می 1398های مجلس  بروز  (  به  منجر  ترجیحی  ارز  اجرای سیاست  دهد که 

جویی، گسترش فساد، تضعیف تولید داخلی، هدر رفت منابع و خروج ارز از کشور شده است. با  مشکلاتی مانند افزایش رانت 

کند، میزان تأثیر آن در کنترل نوسانات و افزایش قیمت  این وجود، عامل اصلی که ادامه اجرای این سیاست را توجیه می

مشکل رکود تورمی و کاهش قدرت خرید  (. 1400محصولات در بازار نهایی است )طاهری ریکنده و شعبان زاده خوشرودی، 

اساسی در    م مردم، کوچک شدن سفره خانوارها و خطر احتمالی سلامت جامعه ناشی از حذف یا کاهش مصرف برخی از اقلا



 

  3صفحه 

در سال  خانوارها،  اصل سبد  دغدغه  به  اخیر  فشارهای  ی سیاست های  است.  تبدیل شده  اقتصادی کشور  گذاران حوزه کلان 

ای پیوسته از رکود و تورم را ایجاد کرده است که طی  یا ترمیم ساختار اقتصاد، زنجیره   تحریمی در کنار ناتوانی برای تغییر

این وضعیت درنهایت، پیامدهای زیانباری را به شکل کاهش قدرت خرید،    .اندسال گذشته، یکدیگر را تقویت کرده   10حدود  

سال   اوایل  در  است.  داشته  به همراه  جامعه  در  طبقاتی  افزایش شکاف  و  عمومی  رفاه  برای  1397کاهش  سیاستگذاران   ،

مالی علیه کشور، به اجرای سیاست اعطای یارانه ارزی برای تأمین کالاهای اساسی و  -های اقتصادیمقابله با آثار تحریم 

از اجرای این سیاست، بیشتر کارشناسان معتقدند که این سیاست به   با گذشت چهار سال  اما  ضروری جامعه اقدام کردند. 

بود( دست نیافته    کنندهمصرف که مهمترین آن، رساندن کالاهای اساسی بدون افزایش قیمت به دست  اهداف اصلی خود )

درصد افزایش داشته است.    7.38کننده در این دوره به طور میانگین هر سال  است. طبق آمارهای رسمی، نرخ تورم مصرف 

درصد رشد داشته    274، حدود  1400تا    1397( در سالهای  1395کننده )بر اساس سال پایه  همچنین، شاخص قیمت مصرف 

درصد    327( نیز حدود  1395، شاخص قیمت تولیدکننده )بر اساس سال پایه  1400تا پاییز سال    1397است. از اوایل سال  

بررس  است.  یافته  نشان  افزایش  آمارها  اختصاص که بخش عمدهدهد  می ی  ارز  این  از  از   یافته  ای  تعیین شده    خارج  موارد 

و دولت    توزیع شده  شرایط،  این  در  است.  شده  ایجاد  اساسی  کالاهای  از  برخی  واردکنندگان  برای  انحصاری  رانت  نوعی 

این موضوع موجب شد تا موضوع حذف ارز ترجیحی در دستور  (.  1400نظارت جدی بر توزیع ارز و کالاها را ندارد )بشخور،  

اقتصادی احتمالی آن در حال حاضر به دغدغه اصلی، هم برای عموم جامعه  -گذاران قرار گیرد. پیامدهای امنیتیکار سیاست 

دهد که در چند ماه گذشته،  و هم برای مسئولان تبدیل شده است. آنچه در فضای واقعی اقتصاد تجربه شده است، نشان می 

ویژه بازار کالاهای اساسی، رخ داده است که در  به دنبال هر تأیید یا تکذیب این خبر، نوسانات زیادی در بازارهای مختلف، به 

گذاران باید با آگاهی از واقعیت  مرحله نخست ناشی از تشدید یا تضعیف انتظارات منفی در سطح اقتصاد بوده است. سیاست 

گیری کنند؛ زیرا در غیر این صورت، این  آمار و پیامدهای اقتصادی اجرای این طرح، درباره چگونگی اجرای مؤثر آن تصمیم 

 (.  1401اقتصادی همراه خواهد بود )بشخور، -مسئله با پیامدهای امنیتی 

قیمت مواد غذایی به طور چشمگیری بر میزان عرضه و تقاضای این کالاها تأثیر دارد. با توجه به تکرار خرید مکرر مواد  

)کارگبو،   است  مشاهده  قابل  سایر محصولات  از  بیش  آن  قیمتی  تغییرات  مردم،  توسط  غذایی  2000غذایی  مواد  قیمت   .)

تهدید بزرگ برای  کند و نوسانات قیمتی آن، یک  در کشورهای در حال توسعه ایفا می نقش مهمی در رفاه و کاهش فقر  

است.   ،رفاه سیاسی  ثبات  و  اقتصادی  قیمت   رونق  عمومی  سطح  به افزایش  گروه ها  بر  یکسان  درآمدی  طور  مختلف  های 

با میزان درآ تأثیر،  ارتباط مستقیم  مد، ثروت و ترکیب سبد مصرفی گروهتأثیرگذار نیست. مقدار و جهت این  های درآمدی 

های پایین درآمدی  ه بر رفاه خانوارها، به ویژه دهک های گسترده در مورد تأثیرات بالقوارد. این موضوع سبب ایجاد نگرانی د

شده است که به دلیل عدم توان مالی برای تأمین سبدهای غذایی اولیه، بیشتر تحت فشار قرار دارند. علاوه بر این، الگوی  

آثار  مصرف متفاوت همراه با تغییرات نسبی قیمت مواد غذایی، منجر به اثرات تورمی متفاوت بین افراد مختلف جامعه شده و 



 

  4صفحه 

بر دهک  تورم  نابرابر  تبدیل شده است )سالم و همکاران،  توزیعی  اهمیت  به موضوعی جدی و حائز  درآمدی  های مختلف 

کم دهک  .(1401 دهکهای  سایر  با  مقایسه  در  جامعه،  به  درآمد  خانوار  بودجه  از  بیشتری  وزن  اختصاص  دلیل  به  ها، 

شود  دهند. این موضوع باعث می های مربوط به مواد غذایی، حساسیت بیشتری به تغییرات قیمت این کالاها نشان می هزینه 

صمیمی و فرجزاده،    که یک تغییر جزئی در قیمت این گروه از کالاها، تأثیر قابل توجهی بر رفاه آنها داشته باشد )جعفری

های غذایی و جایگزینی کالاهای غذایی نسبتاً  جویی در کمیت و کیفیت وعده ها مجبور به صرفه (. در نتیجه، این گروه1398

تغذیه  با کیفیت  بر سلامت  ارزان  تأثیر مخربی  میتواند  میشوند، که  غذایی  مواد  از  غنی  غذایی  به جای کالاهای  پایین  ای 

به  بودجه  خانوارها،  افزایش قیمت مواد غذایی سبب محدود شدن میزان  از طرف دیگر،  باشد.  ویژه خانوارهای فقیر، داشته 

تأمین هزینه خانوارهای کم  برای  این  های مهم غیرخوراکی مانند مسکن، آموزش و مراقبت بضاعت  بهداشتی میشود.  های 

مدت و بلندمدت به دنبال خواهد داشت )سالم  مدت، میان موضوع با افزایش شکاف در جامعه، پیامدهای ناگواری را در کوتاه

از نظر تئوری، نقل و انتقالات نقدی در مقایسه با تخصیص یارانه بر کالا، به واسطه ایجاد حق انتخاب    (.1401همکاران،  و  

مصرف  استبرای  برخوردار  بیشتری  مزیت  از  واریز    .کننده،  و  ترجیحی  ارز  حذف  عنوان  با  سیزدهم  دولت  اخیر  اقدامات 

تر، تغییر محل پرداخت، با این فرض که قیمت سایر کالاها و  همزمان وجه نقد به حساب سرپرست خانوار و به عبارت دقیق 

های جدید و بالاتر کالاهای  دهد دولت سعی دارد در سطوح قیمتگیرد نشان می خدمات تحت تأثیر این اصلاحات قرار نمی 

با حفظ قدرت خرید مصرف  کنندگان، تغییری در مطلوبیت خانوار صورت نپذیرد. واضح است که این پیامدهای  مورد نظر، 

تأثیرات مستقیم محدود شود. در شرایط دنیای واقعی که  نظری تنها در صورتی پدیدار می  تأثیر تغییر سیاست به  شود که 

واکنش قیمتی سایر کالاها و خدمات نسبت به تغییرات یکدیگر متفاوت است، لزوماً تأثیر خنثی سیاست به کارگرفته شده،  

 (. 1401)سالم و همکاران، تحقق نخواهد یافت 

ی برای  های بالایهزینه   دنبال داشته است و از طرفی زیادی به مشکلات   ترجیحی ارز  یارانه سیاست اجرای    با توجه به اینکه

تواند تبعات مختلفی بر  ، طرح حذف تدریجی این ارز در دستور کار قرار گرفته است. این موضوع می بار آورده استدولت به

دهک  ویژه  به  خانوارها،  خرید  قدرت  و  رفاه  ایران،  سطح  مرکزی  )بانک  باشد  داشته  درآمدی  پایین  بنابراین،  1402های   .)

ای برخوردار  های جبرانی مورد نیاز از اهمیت ویژه های مختلف درآمدی و سیاستبررسی تأثیر حذف ارز ترجیحی بر دهک 

 .است

 چوب نظری چار .2

مهم از  یکی  خارجی،  و  داخلی  اقتصاد  میان  واسط  عنوان  به  ارز  کلان نرخ  متغیرهای  اتخاذ  ترین  هرگونه  است.  اقتصادی 

تواند بر درآمد،  های داخلی، می های صادراتی و وارداتی در ترکیب با قیمت سیاست ارزی جدید از طریق تأثیرگذاری بر قیمت 

بگذارد )صدیق  تأثیر  خانوارها  رفاه  نهایتاً  و  و همکاران،  مخارج مصرفی  )1:  1400محمدی  الکساندر  فردی  1952(.  اولین   )



 

  5صفحه 

بر   تورم  بر  اثرات عبوری خود  از طریق  ارز  نرخ  بود که  او معتقد  نمود.  بررسی  را  ارز و مصرف  نرخ  ارتباط میان  است که 

   .گذاردمصرف تأثیر می 

ها و خانوارها  شود تا شرکت، با استناد به این موضوع عنوان کردند که تغییرات نرخ ارز سبب می (1998ابستفلد و روگوف )

بر  به خود  نوبه  به  امر  این  که  دهند  نشان  نامطلوب  واکنش  تغییر  این  به  نسبت  آن طورکلی  مصرفی  تأثیر  تصمیمات  ها 

ها  سازد. از سوی دیگر، شرکتگذارد. همچنین، تغییرات نرخ ارز با اثرگذاری بر تولید، درآمد و تجارت، مصرف را متأثر می می

دهند که این مسئله به نوبه  های مربوط به تغییرات نرخ ارز را پوشش می ن قیمت کالاها و خدمات خود، ریسک با بالا برد

در این رابطه، باید اذعان نمود که تضعیف ارزش پول داخلی باعث ارزان شدن    .سازدخود مصرف واقعی خانوار را متأثر می 

گردد. با توجه به  ها می ش صادرات و تقاضای کل و سطح قیمتکالاهای داخلی برای خریداران خارجی شده و موجب افزای

یابد؛ بنابراین کاهش ارزش  ثابت ماندن دستمزدهای اسمی در کوتاه مدت، دستمزد حقیقی کاهش یافته و تولید افزایش می 

افزایش تولید و افزایش دائمی قیمت  پول باعث  بلها می موقت  تأثیر  با این حال،  ندمدت کاهش ارزش پول بر سطح  شود. 

تا زمانی که سیاست پولی در نگهقیمت بلندمدت در سطح  ها به سیاست پولی بستگی دارد.  انتظارات تورمی  هدف،  داشتن 

 .(1401ها خواهد داشت )شعبان زاده و همکاران، مستقیم بر سطح قیمت آمیز باشد، عبور نرخ ارز تنها اثر موفقیت

اساسی،   کالاهای  قیمت  کنترل  برای  سیاستی  عنوان  به  ترجیحی  ارز  ارز  تخصیص  دارد.  بازار  تنظیم  در  کلیدی  نقشی 

پایین  نرخ  با  اجازه می ترجیحی  واردکنندگان کالاهای اساسی  به  بازار،  نرخ  از  پایین تر  با قیمتی  را  تا محصولات  از  دهد  تر 

قیمت واقعی وارد کنند. این سیاست با هدف جلوگیری از افزایش قیمت کالاهای ضروری و محافظت از رفاه خانوارها اجرا  

(. با این حال، این اقدام تأثیرات جانبی دیگری نیز دارد. به عنوان  1398های مجلس شورای اسلامی،  شود )مرکز پژوهش می

 .جویی، افزایش فساد، و کاهش انگیزه برای تولید داخلی منجر شودتواند به رانتمثال، تخصیص ارز ترجیحی می 

از جنبه  درآمد ملی  بر مصرف خانوارها و  ترجیحی  ارز  تأثیر  قابل بررسی است. کاهش قیمت  از سوی دیگر،  های مختلفی 

ها اثرگذار  شود و به طور مستقیم بر رفاه آن کالاهای وارداتی به واسطه ارز ترجیحی، سبب افزایش قدرت خرید خانوارها می 

تواند موجب کاهش توان خرید خانوارها و در نتیجه کاهش مصرف  است. با این حال، افزایش تورم و نوسانات نرخ ارز می 

های پولی و مالی دارد؛ چنانچه  شود. علاوه بر این، تأثیرات بلندمدت ارز ترجیحی بر اقتصاد بستگی به نحوه مدیریت سیاست 

بر سطح قیمت سیاست نامطلوبی  اثرات  را کنترل کنند،  تورمی  انتظارات  نتوانند  پولی  ها و رفاه خانوارها خواهد داشت  های 

 (. 1400)طاهری ریکنده و شعبان زاده خوشرودی، 

قیمت  کنترل  برای  ابزاری  عنوان  به  تنها  نه  ترجیحی  ارز  اثرگذاری  مجموع،  می در  که  عاملی  عنوان  به  بلکه  تواند  ها 

 .ساختارهای اقتصادی را تحت تأثیر قرار دهد، باید به دقت مورد بررسی قرار گیرد
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افزایش نرخ ارز

اثرات مستقیم

گرانتر شدن نهاده های وارداتی
گرانتر شدن قیمت کالاهای 

نهایی وارداتی

اثرات غیر مستقیم

افزایش تقاضای داخلی برای 
کالای جانشین

تقاضا برای کالاهای جانشین 
افزایش و قیمت کالاهای 

.صادراتی گرانتر میشود

افزایش قیمت مصرف کننده

افزایش صادرات افزایش تقاضای نیروی کار

افزتیش دستمزد



 

  7صفحه 

طور منظم در سه دسته  توان به مطالعات مرتبط با حذف ارز ترجیحی و تأثیر آن بر متغیرهای اقتصادی و رفاه خانوار را می 

کند و  زیستی حذف ارز ترجیحی کمک می محیط بندی به درک بهتر آثار اقتصادی، رفاهی و  بندی کرد. این دسته اصلی طبقه 

طور خلاصه  ها به بر اساس موضوعات مشترک و نتایج مطالعات مختلف ترتیب داده شده است. در ادامه، هر یک از این دسته 

 :توضیح داده شده است

 

 :می و اقتصادیتور آثار •

کننده  دهد که تورم مصرف پرداخته است. نتایج نشان می ( این مطالعه به بررسی آثار تورمی حذف ارز ترجیحی  1401بشخور )

تأثیر شوک  تولیدکننده تحت  می و  قرار  ارزی  به های  و  توجهی  گیرد  قابل  میزان  به  خوراکی  کالاهای  قیمت  ویژه شاخص 

پیش  است.  یافته  می بینی افزایش  سیاست  اجرای  در  موفقیت  عدم  که  است  آن  از  حاکی  تورمی،  ها  رکود  افزایش  به  تواند 

تولید   از  و حمایت  ارز  نرخ  نوسانات  کنترل  شامل  پیشنهادی  راهکارهای  شود.  منجر  اجتماعی  اعتراضات  و  بودجه  کسری 

 .جای سرکوب قیمتی استبه

 ( گرشاسبی  و  قیمت 1401پرمه  شاخص  بر  ترجیحی  ارز  حذف  اثرات  بررسی  به  مطالعه  این  خانوارها  (  زندگی  هزینه  و  ها 

ویژه  دهد که افزایش قیمت کالاهای اساسی مانند محصولات دام و طیور و روغن خوراکی، به نشان می پرداخته است. نتایج  

های دامی و روغن نباتی موجب افزایش قابل  تر تأثیر زیادی دارد. همچنین، افزایش قیمت نهاده بر خانوارهای با درآمد پایین 

 توجهی در هزینه زندگی خانوارها خواهد شد. 

،  % 25های ناشی از سناریوهای مختلف حذف ارز ترجیحی )( این مطالعه به بررسی آثار تکانه 1400فرد و همکاران )فهیمی 

و جدول    1390ها از ماتریس حسابداری اجتماعی  ( بر متغیرهای اقتصادی بخش کشاورزی پرداخته است. داده %100و    % 50

انجام   (RDCGE) پذیر پویای بازگشتیگردآوری شده و تحلیل با استفاده از مدل تعادل عمومی محاسبه   1395ستانده  -داده

است داد    .شده  نشان  و  نتایج  ثابت  سرمایه  تشکیل  افزوده،  ارزش  واردات،  بر  را  منفی  تأثیر  بیشترین  ترجیحی  ارز  حذف 

های کشاورزی از جمله تولیدات دامی و گیاهی داشته است. این تأثیرات در مقایسه با افزایش تورم ناشی  صادرات زیربخش 

 .از عدم حذف ارز ترجیحی کمتر بوده و سیاست جایگزین حمایتی مانند کارت اعتباری پیشنهاد شده است

 :آثار توزیعی و رفاهی •

های مختلف خوراکی  (در این مطالعه، آثار حذف ارز ترجیحی بر تقاضای خانوارهای شهری در گروه 1401سالم و همکاران ) 

جمعیت متغیرهای  گرفتن  نظر  در  با  غیرخوراکی،  تحصیلات و  و  سن  جنسیت،  مانند  سیستم    ؛شناختی  مدل  از  استفاده  با 
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 .مدت بررسی شدو محاسبه تغییرات رفاهی، تأثیر حذف این سیاست بر رفاه خانوارهای شهری در کوتاه EASI تقاضای

تواند به بهبود نسبی شاخص ضریب جینی و کاهش نابرابری  نتایج نشان داد که اجرای کامل سیاست حذف ارز ترجیحی می 

 مدت منجر شود.  در کوتاه 

)شعبان  و همکاران  رفاه مصرف 1401زاده  تغییرات  تخم(  مرغ،  قرمز، گوشت  )گوشت  پروتئینی  و  کنندگان محصولات  مرغ 

دهد که عرضه محصولات پروتئینی  برآوردها نشان می   اند.ترجیحی را مورد بررسی قرار داده   شیر( پس از حذف یارانه ارز

به قیمت بی  نهادهنسبت  افزایش قیمت  و  بوده  را کاهش می کشش  تأثیر  ، قیمت مدهد. در عین حالها، عرضه  حصولات 

کنندگان محصولات پروتئینی به طور قابل  داری بر تقاضا داشته است. با حذف ارز ترجیحی، مازاد رفاه مصرف منفی و معنی 

 .توجهی کاهش یافته است

ارز و سیاست1401زاده و همکاران )شعبان  نرخ  نوسانات  تأثیر  من(  بر مصرف مواد غذایی در  ترجیحی  ارز  یارانه  اطق  های 

بررسی کرده  را  ایران  داده روستایی  تحلیل  پانل خودتوضیحاند.  از مدل  استفاده  با  افزایش    .انجام شده است (ARDL) ها 

نوسانات نرخ ارز، مصرف خانوارها را در مناطق روستایی کاهش داده است. سیاست یارانه ارز ترجیحی تأثیر مثبت اما اندکی  

آید. پیشنهاد شده است که به جای یارانه ارز  دست نمی بر مصرف داشته و ثبات مصرف مواد غذایی با اجرای این سیاست به

 .شده به کار گرفته شودهای ارزی شناور مدیریت سیاست ترجیحی، 

ها  ( این مطالعه به بررسی اثر توزیع مجدد مالیات بر درآمد شخصی در پاکستان پرداخته است. یافته 2009احمد و همکاران )

بیشترین  نشان می  بگیران  برای حقوق  مالیاتی  درآمدها شده و کسورات  توزیع مجدد  به  مالیاتی منجر  دهند که اصلاحات 

 .کندکمک را به پیشرفت توزیع درآمد می 

های کالاهای اساسی بر توزیع درآمد در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا را  ( این تحقیق تأثیر حذف یارانه2016آرار و ورمه )

کند و  های پایین درآمدی تحمیل می ها بار مالی بیشتری را بر دهک دهد که حذف یارانهبررسی کرده است. نتایج نشان می

های حمایتی هدفمند  شود که اقدامات جبرانی مانند برنامه شود. لذا، پیشنهاد می منجر به افزایش نابرابری در توزیع درآمد می 

 .صورت گیرد

نابرابری 2015کودی و همکاران ) این مطالعه به بررسی  یارانه(  تأثیرات رفاهی  های موجود در توزیع منافع  های سوخت و 

های قیمتی  دهند که بیشتر منافع یارانه ها نشان می افزایش قیمت سوخت در کشورهای در حال توسعه پرداخته است. یافته 

 .کندهای درآمدی موجود را تشدید می گیرد و نابرابری به خانوارهای پردرآمد تعلق می 

نابرابری 2022نوس و همکاران ) تأثیر آن بر کاهش  انتقال نقدی برزیل و  برنامه  های اجتماعی و  ( این تحقیق به بررسی 

ها کمک کرده و  دهد که برنامه انتقال نقدی برزیل به کاهش نابرابری تحقق حقوق اجتماعی پرداخته است. نتایج نشان می 
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ارتباط معناداری با بهبود وضعیت سلامت و دسترسی به خدمات اجتماعی دارد، اما مشکلاتی در بهبود وضعیت تغذیه و قطع  

 .چرخه فقر بین نسلی مشاهده شده است

 :محیطیآثار زیست  •

محیطی و توزیعی اصلاحات یارانه  (این مطالعه به بررسی پیامدهای کلان اقتصادی، زیست 2015دورانت لسرو و همکاران )

ناخالص داخلی را  تواند تولید  های انرژی می دهد که حذف یارانه سازی نشان می انرژی در اندونزی پرداخته است. نتایج مدل 

گلخانه  گازهای  انتشار  در  توجهی  قابل  کاهش  و  دهد  طرح افزایش  باشد.  داشته  همراه  به  جمله  ای  از  مجدد،  توزیع  های 

 .توانند به کاهش فقر و افزایش رفاه کمک کنندهای نقدی به خانوارها، میپرداخت 

زیست  ای بر اقتصاد، توزیع درآمد و محیط ها و ارز ترجیحی تأثیرات چندگانه دهند که حذف یارانهمطالعات مختلف نشان می 

درآمد شود، در حالی که در عین حال  ها و فشار اقتصادی بر خانوارهای کم تواند منجر به افزایش قیمت دارد. این تغییرات می 

 محیطی منجر گردد. ای و بهبود وضعیت زیستتواند به کاهش انتشار گازهای گلخانه می

نشان می  بر بخش مطالعات  ترجیحی  ارز  تأثیرات حذف  به دهند که  رفاهی  و  اقتصادی  متنوع  های مختلف  و  طور گسترده 

هایی مانند  ها منجر شود، اما تأثیرات منفی آن بر بخش ها به کاهش نابرابریمدت، ممکن است حذف یارانهاست. در کوتاه 

مصرف  رفاه  و  دلیل،  کشاورزی  همین  به  شد.  خواهد  نمایان  بیشتر  بلندمدت  در  روستایی  خانوارهای  و  پروتئینی  کنندگان 

کارت سیاست مانند  از  های حمایتی جایگزین  ارزی  نوسانات  بهتر  مدیریت  و همچنین  توزیع سبد کالایی،  یا  اعتباری  های 

 جمله پیشنهادات اساسی این مطالعات است. 

اند. تحقیق  ها و ارز ترجیحی بر اقتصاد و رفاه اجتماعی پرداخته بسیاری از مطالعات قبلی به بررسی تأثیرات کلی حذف یارانه

های تأثیر  تر تفاوت های پایین و بالای درآمدی، امکان تحلیل دقیق حاضر، با تمرکز خاص بر تأثیرات این تغییرات بر دهک 

ها  برای کاهش نابرابری  تریآورد. این تمرکز سبب میشود تا راهکارهای مناسب های مختلف درآمدی را فراهم می میان گروه 

 پیشنهاد گردد. 

بازتوزیع به دنبال یافتن روش   از طرفی  ارز ترجیحی است. این  روش بهینه  از حذف  بازتوزیع منافع ناشی  های بهینه برای 

 شود.  های جبرانی مناسب می های حمایتی هدفمند و سیاستشامل پیشنهاداتی برای برنامه

روش  روش اثربخشی  این  تأثیر  معنای  به  درآمد  بازتوزیع  نابرابری های  کاهش  بر  رفاه  ها  بهبود  اجتماعی،  و  اقتصادی  های 

 :شود ها اشاره می ها و اثرات آن ترین روش اجتماعی و افزایش عدالت اقتصادی است. در زیر به برخی از مهم
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افراد   دار(:)مراحل progresive مالیات .1 از  بیشتری  درآمد  بالاتر،  در سطوح  درآمد  بر  مالیات  نرخ  افزایش  با 

جمع می ثروتمند  می آوری  که  برنامه شود  و  عمومی  خدمات  تأمین  به  کم تواند  اقشار  برای  رفاهی  درآمد  های 

 .اختصاص یابد

های مالی مستقیم به  ها، بیمه بیکاری و کمک های حمایتی مانند یارانهبرنامه :های نقدی و غیرنقدیانتقال  .2

 .ها کمک کند و به کاهش فقر و نابرابری منجر شودتواند به بهبود شرایط زندگی آن درآمد می خانوارهای کم 

تواند به بهبود دسترسی  گذاری در آموزش، بهداشت و مسکن می سرمایه  :گذاری در خدمات عمومیسرمایه .3

 .ها کمک کند و نابرابری را کاهش دهدپذیر به منابع و فرصتاقشار آسیب 

تواند به کاهش  محروم میتمرکز بر تقویت جوامع محلی و ایجاد شغل در مناطق   :های توسعه محلی برنامه .4

 .ای و اقتصادی کمک کندهای منطقه نابرابری

کار .5 بازار  در  می  :اصلاحات  دستمزد  حداقل  افزایش  و  کار  شرایط  خانوارهای  بهبود  درآمد  افزایش  به  تواند 

 .ها منجر شوددرآمد و بهبود شرایط اقتصادی آن کم

ها، شرایط اقتصادی، و ساختار اجتماعی هر کشور بستگی دارد و نیازمند  ها به نوع سیاست میتوان گفت اثر بخشی این روش

؛  2014ی،ت پیک؛  2016؛ راوالیون،  1962؛ فریدمن،  2013آلواردو و همکاران،  ؛  2015آتکینسون،  )  ارزیابی دقیق و مداوم است

OECD،2015 .) 

نابرابری و فقر در سایر    هشکا   بازتوزیع درآمد درهای  توان به اثربخشی روش بر اساس مطالعات و شواهد تجربی موجود، می 

 :کشورها اشاره کرد 

 :های پایین درآمدی های نقدی به دهکافزایش یارانه  .1

درصدی نرخ فقر    12در برزیل باعث کاهش    "بولسا فامیلیا "، برنامه  2021طبق گزارش بانک جهانی در سال   •

 در این کشور شده است. 

های نقدی در  نشان داده است که یارانه  2020در سال   (CEPAL) آموزش اقتصادیمطالعه مرکز تحقیقات و   •

 اند. درآمد شدهمکزیک و هند نیز منجر به بهبود وضعیت معیشتی اقشار کم

 :درآمد ایجاد سبد کالایی حمایتی برای اقشار کم .2
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در آرژانتین با ارائه سبد    "پروگرسار"، برنامه  2019در سال   (IDS) بر اساس گزارش موسسه مطالعات توسعه •

 درصدی نرخ فقر شده است.  15درآمد، باعث کاهش  ای به خانوارهای کمکالایی یارانه 

های حمایتی بر  دهد که در ونزوئلا نیز این نوع برنامه نشان می   2018مطالعه دانشگاه سیمون بولیوار در سال   •

 اند.درآمد تأثیر مثبت داشته معیشت اقشار کم 

 :نظام مالیاتی برای افزایش تصاعدی مالیات بر درآمد اقشار پردرآمد اصلاح .3

، در آلمان افزایش نرخ مالیات بر  2020در سال   (OECD) طبق گزارش سازمان همکاری و توسعه اقتصادی •

 های اجتماعی شده است.درصد از بودجه یارانه   30درصد، موجب تأمین   45درآمد اقشار پردرآمد به  

نشان داده است که در فرانسه و کشورهای اسکاندیناوی نیز    2019داوفین در سال  -مطالعه دانشگاه پاریس •

برنامه  بودجه  افزایش  موجب  پردرآمد،  اقشار  درآمد  بر  مالیات  تصاعدی  افزایش  با  مالیاتی  نظام  های  اصلاح 

 بازتوزیع درآمد شده است. 

)سال رشد بالا( در مقایسه    2005طبق مطالعات انجام شده در پاکستان اصلاحات مالیاتی انجام شده در سال   •

سال   برای    2002با  مالیاتی  کسورات  ویژه  به  است.  داشته  بیشتری  بازتوزیعی  اثر  پایین(،  رشد  )سال 

 .بگیر نقش مهمی در این پیشرفت داشته استدهندگان حقوق مالیات 

 نتیجه گیری .4

ترجیحی در ایران پیامدهای ذیل را به دنبال خواهد  با توجه به بررسی مطالعات گذشته در ایران و سایر کشورها حذف ارز  

 داشت: 

های  افزایش قیمت کالاهای اساسی: با حذف ارز ترجیحی، قیمت کالاهای اساسی مانند مواد غذایی، دارو و نهاده  .1

درآمد اثرگذار  ها به طور مستقیم بر سبد مصرفی خانوارهای کمکشاورزی افزایش خواهد یافت. این افزایش قیمت

 .دهدخواهد بود و قدرت خرید آنها را کاهش می 

هزینه  .2 هزینهکاهش سهم  اساسی، سهم  کالاهای  قیمت  افزایش  با  خانوار:  بودجه  در  های ضروری  های ضروری 

های  یابد. این امر باعث کاهش سهم سایر هزینه درآمد افزایش می مانند مواد غذایی و دارو در بودجه خانوارهای کم 

 .مانند آموزش، بهداشت و تفریح خواهد شد و رفاه این گروه را تحت تأثیر قرار خواهد داد
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های فقر و نابرابری  های پایین درآمدی، شاهد افزایش شاخصافزایش فقر و نابرابری: با کاهش قدرت خرید دهک  .3

 .های اجتماعی منجر شودتواند به بروز آسیب اقتصادی خواهیم بود. این موضوع می 

های پایین درآمدی، اعمال  های جبرانی: برای کاهش آثار منفی حذف ارز ترجیحی بر دهک لزوم اعمال سیاست .4

یارانهسیاست افزایش  ارائه تسهیلات اعتباری  های نقدی، بهبود شبکه حمایتهای جبرانی مانند  های اجتماعی و 

 .ضروری است

های پایین درآمدی تأثیر منفی خواهد گذاشت و  در مجموع، حذف ارز ترجیحی به طور مستقیم بر قدرت خرید و رفاه دهک 

 .های حمایتی برای کاهش آثار آن بر این گروه ضروری استلزوم اتخاذ سیاست

بر دهک  ترجیحی  ارز  اثرات حذف  بهینه  های کم برای کاهش  از طریق یک روش  اجرایی  و  پیشنهادهای سیاستی  درآمد، 

 :شودبازتوزیع به شرح زیر ارائه می 

 روزرسانی بانک اطلاعاتی دقیق به ایجاد و   ✓

روز در خصوص وضعیت اقتصادی  های بازتوزیعی نیازمند دسترسی به اطلاعات دقیق و به اجرای سیاست:  تشریح موضوع

دهک  درستی  به  که  جامع  اطلاعاتی  بانک  یک  خانوارهاست.  درآمدی  تخصیص  و  برای  کند،  شناسایی  را  درآمدی  های 

 .عادلانه منابع ضروری است

مستحق  ا:  اهمیت افراد  گرفتن  نادیده  و  منابع  نادرست  تخصیص  خطر  باشد،  نادرست  یا  ناقص  اطلاعاتی  بانک  این  گر 

 .یابدافزایش می 

های  روزرسانی مداوم اطلاعات درآمد، ثروت، مصرف، و سایر شاخص منظور رصد و به ایجاد سامانه ملی به  پیشنهاد عملی:

 .های بانکی، مالیات بر درآمد، و الگوی مصرفرفاهی خانوارها، استفاده از اطلاعات حساب 

 سازی در جامعه افزایش آگاهی و شفاف  ✓

ویژه اگر آگاهی  حذف ارز ترجیحی ممکن است انتظارات تورمی و نارضایتی در میان مردم ایجاد کند، به :تشریح موضوع

 .ها وجود نداشته باشدکافی از اهداف و چگونگی اجرای این سیاست 

 .شوداعتمادی به دولت و افزایش انتظارات تورمی می آگاهی ناکافی منجر به بی  :اهمیت
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های  های بازتوزیعی از طریق رسانه رسانی درباره اهداف و نحوه اجرای سیاست های اطلاع اجرای کمپین :پیشنهاد عملی

 .های اجتماعی، و جلسات عمومیملی و محلی، شبکه 

 کالاییهای بازتوزیع نقدی و بهبود روش  ✓

 .صورت یکنواختبازتوزیع نقدی و کالایی باید بر اساس نیازهای واقعی خانوارها باشد، نه به  :تشریح موضوع

عملی کمک :پیشنهاد  دهکتخصیص  خانوارهای  به  بیشتر  نقدی  بستههای  و  پایین  به  های  کالایی  حمایتی  های 

 .( در شرایط خاص، براساس اطلاعات بانک اطلاعاتی جامع6تا  4های  های بالاتر )دهک دهک 

 های نظارتی و اجرایی ارتقای زیرساخت  ✓

موضوع زیرساخت  :تشریح  ایجاد  بازتوزیع،  فرآیند  در  فساد  کاهش  و  سوءاستفاده  از  جلوگیری  قوی  برای  نظارتی  های 

 .ضروری است

سامانه :پیشنهاد عملی گزارش ایجاد  برای  تلفن  و خطوط  آنلاین  نظارتی  و  های  شفافیت  افزایش  تخلفات، جهت  دهی 

 .اثربخشی

 اجرایی  هایو راهکارپیشنهادهای جامع   .5

 های پایینالف( افزایش یارانه نقدی برای دهک 

 .3تا  1های درصدی مبلغ یارانه نقدی برای دهک   100تا  50افزایش   :الگوی پیشنهادی

 .تواند این افزایش را محقق سازدمی های نقدی و هدفمندسازی دقیق، دولت با افزایش بودجه یارانه :جزئیات اجرایی

 ب( ایجاد سبد کالایی حمایتی

پیشنهادی قیمت  :الگوی  با  شکر  و  روغن،  برنج،  مانند  اساسی  کالاهای  شامل  کالایی  سبد  یارانه تأمین  برای  های  ای 

 .4تا  1های  دهک 

 .همکاری دولت با نهادهای حمایتی و شبکه توزیع کالا برای توزیع ماهانه این سبد حمایتی :جزئیات اجرایی

 صلاح نظام مالیاتی اج(  
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درآمد دهک  :الگوی پیشنهادی بر  مالیات  نرخ  میزان    10و    9های  افزایش  مالی    10تا    5به  منابع  تأمین  برای  درصد 

 .بازتوزیعی

های تصاعدی بر درآمد اقشار ثروتمند، منابع مالی  تواند با اصلاح قوانین مالیاتی و اعمال نرخ دولت می  : جزئیات اجرایی

 .لازم را فراهم آورد

توان  های بازتوزیع، و اصلاح نظام مالیاتی، می با ایجاد یک بانک اطلاعاتی جامع، ارتقای سطح آگاهی عمومی، بهبود روش 

اثرات منفی حذف ارز ترجیحی را به حداقل رساند و به تخصیص بهینه و عادلانه منابع دست یافت. این اقدامات به اجرای  

 .های بازتوزیعی و کاهش نارضایتی عمومی کمک خواهد کردسیاست  موفق

 

 

 

 منابع  .6

 منابع فارسی 

 .. تهران: بانک مرکزی ایران 1401(. گزارش اقتصادی و ترازنامه سال 1402بانک مرکزی ایران )

 .اقتصاد تدبیر تحقیقات موسسه  :ایران. اتحریمه  جدید دور در ارز تخصیص بر نگاهی (1400) مرجانه بشخور،

 .  10(7.8، )99-110«، ماهنامه علمی »امنیت اقتصادی. (. نگاهی بر آثار تورمی حذف ارز ترجیحی1401مرجانه. )، بشخور

ارز ترجیحی بر شاخص 1401گرشاسبی. ) و  پرمه, زورار  آثار سیاست حذف  ها و هزینة زندگی خانوارها در  قیمت   (. بررسی 

 .  30( 4، )171-196، کشاورزی و توسعهاقتصاد  .1401سال 

(.  1400جلال. )   ،عربلو؛ و  افسانه  ،دهناد  ؛نگار  ،یوسف زاده  ؛عزیز   ،رضاپور  ؛ نجمه  ،مرادی  ؛مریم  ،سعادتی  ؛حمید  ،پوراصغری

ایران ارائه گزینه های سیاستی برای  ارز ترجیحی به دارو و  ،  25نشریه مدیریت سلامت، دوره    .تحلیل سیاست تخصیص 

 . 2شماره  
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 ( زهرا  زاده،  فرج  و  احمد  تحقیقات  1393جعفری صمیمی،  ایران.  در  غذایی  مواد  قیمت  شاخص  بر  مؤثر  عوامل  بررسی   .)

 .  16-1(، 1)41اقتصاد کشاورزی، 

خوراکی بر توزیع درآمد در مناطق  (. اثر حذف نرخ ارز ترجیحی کالاهای اساسی  1401عرب یارمحمدی. ) و  عزیزخانی  ،سالم

مدل از  استفاده  با  خرد  های  داده  سازی  شبیه  اساس  بر  ایران  اقتصادی .EASI شهری  تحقیقات  ،  125-156،  فصلنامه 

(1)57  . 

(. تحلیل آثار حذف ارز ترجیحی  1400محسن. )،رفعتی  ؛ وابراهیم  ،جاودان  ؛امید   ،گیلان پور، مهدی؛  زاده خوشرودیشعبان 

 .  13(51، )255-295،  برنامه ریزی رفاه و توسعه اجتماعی .کنندگانهای وارداتی بر رفاه مصرفنهاده 

تأثیر تکانه های نرخ ارز بر  "(،  1400صدیق محمدی، میرفرهاد؛ سرلک، احمد؛ نجفی زاده، سیدعباس و حسن زاده، محمد. )

محاسبه قابل  عمومی  تعادل  مدل  رهیافت  ایران:  در  خانوارها  یازدهم،  "رفاه  سال  اقتصادی،  توسعه  و  رشد  های  پژوهش   ،

 .  81-108: 42شماره  

تأثیر آن بر کنترل قیمت کالاهای اساسی  1400زاده خوشرودی. )شعبان و    طاهری ریکنده, عمران  ارز ترجیحی و  (. یارانة 

 . 10( 40، )311-281، فصلنامه مطالعات اقتصادی کاربردی ایران ن(.العة موردی: بازار گوشت مرغ ایرا)مط

های نرخ ارز بر مصرف مواد  نوسان (. بررسی اثر  1401محسن. )،  رفعتی  و  جاودان, ابراهیم  ، مهدی؛شعبان زاده خوشرودی 

 .  31( 5، )59-88، اقتصاد کشاورزی و توسعه  .غذایی در مناطق روستایی ایران 

فرد ) ،  گیلانپور  و   محسن  ،رفعتی  ؛فهیمی  بخش  1400امید.  بر  کشاورزی  های  نهاده  ترجیحی  ارز  حذف  آثار  بررسی   .)

-235،  اقتصاد کشاورزی و توسعه (RDCGE). کشاورزی ایران: رهیافت مدل تعادل عمومی محاسبه پذیر پویای بازگشتی

201( ،2)30  . 

پژوهش  )مرکز  ایران  اسلامی  شورای  مجلس  شماره (.  1398های  ترجیحی"،  ارز  جایگزین  حمایتی  "سیاست 

16430  . 

 .دارایی(. گزارش عملکرد اقتصادی دولت. تهران: وزارت امور اقتصادی و 1401وزارت امور اقتصادی و دارایی ) 
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