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خزانه داری کل کشور

نظام محاسبه بهای تمام شده کالا و 
خدمات در بخش عمومی

ر عملکرد ب مبتنی  ودجه ریزی  ب مات آن در  زا ل ا و  رد  ب ر کا مفهوم، 
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دکتر سید رحمت اله اکرمی
خزانه دار کل کشور

و ریزی همایش ملی برنامه ریزی، بودجه 
مبتی بر عملکردمدیریت 

(1404دیماه )



خزانه داری کل کشور
کردبودجه ریزی مبتنی بر عمل

سازوکارهاییوروشهاازاستعبارتعملکردبرمبتنیریزیبودجه
یصتخصاعتباراتبینعملکردی،اطلاعاتکارگیریبهطریقازکه

رقراربارتباطآنهاپیامدهایوخروجی هابارااجراییدستگاهبهیافته
ماموریتتحققهدفرویکردایندر.(پولالمللیبینصندوق)«کندمی

.استعمومیاثربیشترینوهزینهکمترینباحاکمیتی

بودجهینقوانبرخیوپنجموچهارمتوسعههایبرنامهوپیشرفتهفتمسالهپنجبرنامهبرعلاوه
زیریبودجهنظامتغییربرقانونیاصلیتاکید،1384و1383سالبودجهقانونجملهازسنواتی

کشوریخدماتمدیریتقانون(16)مادهدرعملکردبرمبتنیریزیبودجهبهکشور
سالازوعملیاتیریزیبودجهدستورالعملعنوانبه1392سالازآنباهمگام.استیافتهتبلور

درجالانهسبودجهبخشنامهپیوستدرعملکردبرمبتنیریزیبودجهدستورالعملعنوانبا1396
.استشده
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قانون 16شمای کلی ماده 
مدیریت خدمات کشوری
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«وهافعالیتتمام شدهقیمتتعیین
،«خدمات

«ونتیجه گراوهدفمندشاخصهایتعیین
،«خدماتکیفیاستانداردهای

«واحدهایمدیرانباتفاهمنامهانعقاد
وخدماتوفعالیتهاحجمبراساسمجری
تعهداتتعیینوآنتمام شدهقیمت

،«طرفین
برایلازماختیاراتواقداماتسایر

تمامقیمتاساسبراعتباراتتخصیص
نتایجواهدافتحققگزارشوشده

شدهپیش بینی

 افزایش بهره وری
 استقرار نظام کنترل

(ستانده)نتیجه و محصول 
کنترل مراحل انجام کار
 جلوگیری از تمرکز

تصمیم گیری 
 اعطاء اختیارات لازم به

مدیران برای اداره واحدهای 
تحت سرپرستی خود، 

به 
منظور

هدفتکالیف دستگاه های اجرایی
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ه و تمام شد( بهای) مفهوم قیمت
بهایابی

یکهبدستیابیبرایکهمنابعیعنوانبهراشدهتمامبهایحسابداران
متمابهایدیگرعبارتبه.کنندمیتعریفشودمیمصرفخاصهدف
یاکالایکتولیدفرآینددرکهمنابعیتمامیارزشازاستعبارتشده
.شودمیمصرفخاصهدفیکبهدستیابییاوخدمتارائه

دماتخوکالاشدهتمامبهایمحاسبهنظام مندفرآیندمفهومبهبهایابی
.است

متخدیاکالاارائهبرایشدهانجامهایهزینههمهشاملبهایابی:نکته
وخدمتپایانمزایایذخیرهواستهلاکمانند)غیرنقدیونقدیازاعمن

تناباجفرضیکمسیرایندرتعهدیحسابداریاستقرارلذا.باشدمی(....
.استناپذیر
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خزانه داری کل کشور
PBBاهمیت بهای تمام شده در 

فتکلیبرعلاوهعملکرد،برمبتنیریزیبودجهدرشدهتمامبهایاهمیت
کهروایناز.استخوردهگرهنیزعملکردبرمبتنیریزیبودجهتعریفباقانونی،
وتاسوریبهرهوکیفیتاثربخشی،کارایی،بهدستیابیPBBدرنهاییهدف
هدنخوامیسراصولاوریبهرهوکاراییمحاسبهشده،تمامبهایمحاسبهبدون

.نداردمفهومیعملکردارزیابیمهم،شاخصدواینبدونوبود

دجهبوسازیپیادهمناسب،شدهتمامبهاینظامطراحیبدوندیگرعبارتبه
نیستپذیرامکاناصولاعملکردبرمبتنیریزی
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PBBجایگاه بهای تمام شده در خزانه داری کل کشور
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نظام حسابداری 
تعهدی

بهای تمام شده

بودجه ریزی 
مبتنی بر 
عملکرد

حسابرسی 
عملکرد

پرداخت مبتنی 
بر عملکرد

به حداکثر رساندن 
بهره وری، صرفه جویی 

هزینه و کارایی آن
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و پرداخت مبتنی PBBعناصر 

برعملکرد
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پرداخت
مبتنی بر 
عملکرد

مدیریت 
عملکرد

حسابداری 
تعهدی

بهای تمام 
شده

بودجه 
ریزی

حسابرسی 
عملکرد

کارایی
اثریخشی
بهره وری

پاسخگویی 
شفافیت
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الزامات اصلی برای استقرار
؟نظام بهای تمام شده چیست

به،دولتیبخشدرکالاهاوخدماتفعالیتها،شدهتمامبهایمحاسبه
ها،خروجیوفعالیتبرنامه،شناساییدرموجودمشکلاتدلیل

.استپیچیده ایموضوع

واجراییدستگاههایفعالیتهایتنوعدلیلبهدیگرطرفاز
مربوطمحاسباتدررویهوحدتبهدستیابیکشور،درآنهاگستردگی

ه،برنامشناساییتسهیلضمنتاداردضرورتشدهتمامبهایبه
اءارتقرامحاسباتاعتباروکیفیتپیامدها،وهاخروجیوفعالیت

،محاسباتدرقضاوتاعمالودستکاریامکانکاهشطریقازوداده
.دهدافزایشراحاصلهاطلاعاتوهادادهاتکایقابلیت
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استقرار نظامالزامات اصلی 
ادامه-شدهبهای تمام 

امتمبهایمحاسبهدقیقفرآیندطراحیوقواعدواستانداردهاتدوین-1
مربوطههایفرموشده

شدهتمامبهایمحاسبهبرایمناسباطلاعاتیسامانهطراحی-2

یعملیاتسامانه هایسایرباشدهتمامبهایسامانهساختنیکپارچه-3
ودجهبعملکردگزارشاتباشدهتمامبهایگزارشگریساختنیکپارچه-4

عمومیبخشمالیصورتهاینیزوای

تمامبهایومدیریتحسابداریخصوصدرسازیفرهنگوآموزش-5
شده

مناسبسازمانیساختارهایایجاد-6
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PBBنقش سیستمهای اطلاعاتی درخزانه داری کل کشور
ظرنبهاماداردوجودعملکردبرمبتنیریزیبوجهمسیردرزیادینیازهایپیشوالزاماتچهاگر

.رددبرمی گهاشاخصوهادادهکیفیتموضوعبهرویکرد،ایناجرایرویپیشاصلیچالشمی رسد

:باشدمیاطلاعاتوهادادهازگروهچهارنیازمندPBBموفقاجرای

هاخروجیواقداماتفعالیتها،برنامه ها،بامرتبطغیرمالیآماریهایداده-الف

مالیگزارشگریوحسابداریاطلاعاتوهاداده-ب

خدماتوکالاشدهتمامبهایمحاسبهشاملمدیریتحسابداریاطلاعاتوهاداده-پ

ایبودجهاطلاعاتوهاداده-ت

ودنباتکاقابلومربوطشاملاطلاعات،کیفیهایویژگیبایدبخش4هردراطلاعات
.باشدداشتهرا
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یکپارچه سازی سیستم های
اطلاعاتی

حسابداری و 
گزارشگری مالی

بودجه و 
عملکرد

حسابداری 
شامل )مدیریت 

شدهبهای تمام 

سایر 
اطلاعاتی
غیرمالی
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مذکور،هایسامانهسازییکپارچههمه،ازمهمتروموجوداطلاعاتیهایسامانهارتقاء
.استPBBنیازمورداطلاعاتوهادادهنمودنفراهمبرایاقداماتمهمترین
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اقدامات خزانه داری کل کشور در 

الیراستای ارتقاء کیفیت داده های م
کاملتعهدیمبنایبهنقدیمبنایازعمومیبخشحسابدارینظامتغییر

هایگزارشوایبودجهنیازهایطبقعمومیبخشحسابداریدستورالعملسالانهرسانیروزبه
عمومیبخشحسابدارینظامقابلدرمالینیازمورد

اتکاقابلوهنگامبهگزارشاتیاخذبرایافزارینرمسامانهتوسعه

مالیگزارشگریفرآینددرهوشمندکنترل300ازبیشکارگیریبهوطراحی

ذفحوالکترونیکصورتبهاجراییدستگاههایمالیگزارشهایارسالشرایطنمودنفراهم
(کاغذبرگمیلیونهادرجوییصرفه)کاغذینسخهکامل

همراههاییادداشتوایبودجهگزارشاتالکترونیکیاستخراجراستایدراقداماتانجام
اجراییهایدستگاهآزمایشیترازهایازمالیصورتهای
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اقدامات خزانه داری کل 
ادامه-کشور

فرآیندشپوشبرایحسابداریسرفصلهایدرمناسبتفصیلیکدهایوسطوحتعبیهوطراحی
فعالیتهاوخدماتشدهتمامقیمتاحصاء

لازممدیریتیگزارشاتاستخراجمنظوربههاسامانهدرچندسطحیگزارشاتتعبیه

یاجرایدستگاههایتلفیقیمالیصورتهایاخذسازیزمینهبرایلازمامکاناتنمودنفراهم
سیاست گذارواصلی

جمعمرحلهدر)مالییکپارچهوواحدافزارنرمازاستفادهنحوهخصوصدرایمطالعهانجام
(بندی

نامهواژهتدوین(Taxonomy)هممشترکدرکایجادمنظوربهعمومیبخشمالیمدیریت
(اتمامحالدر)اصطلاحاتومفاهیمازاندرکاراندست
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...!اشاره به یک چالش مهمخزانه داری کل کشور
بهرهخشی،اثربکارایی،ارتقایهماناکهخوداصلیاهدافبهعملکردبرمبتنیریزیبودجهبخواهیماگر

PBBاجزایوعناصرهمهموثروهماهنگکارکردکند،پیدادستعمومیخدماتکیفیتووری
آنتعریفووریبهرهرویکرداینکلیدشاهلیکندارداهمیت(عملکردمدیریتوبهایابیریزی،برنامه)

.است

.استدرستکارهایدرستانجاموریبهرهتعریفترینساده

گذاریسیاستسطحدروبالاترسطحیکدرPBBرویکردموفقیترمزگفته،پیشمواردبرعلاوهلذا
خصیصتدرموفقیتهستیم،روبروهاناترازیانواعباواستمحدودمنابعکهشرایطیدر.استنهفته
:استمهماقدامدومستلزممنابعبهینه
عمومینیازهایواهدافصحیحتشخیصدرمناسبجهت گیری-1◦
نیازهامناسببندیاولویت-2◦

غیراولویتوغیرضروریاهدافبرایراPBBساختاربهترینکهداشتانتظارتواننمی
.باشیمداشتهرا...وهاناترازیومشکلاترفعانتظاراماکنیماجرادار
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خزانه داری کل کشور
جمع بندی

وشفافیتبهبودووریبهرهواثربخشیکارایی،ارتقایهدفباوناترازی هارفعبرای-1
.داردرورتضعملکردبرمبتنیریزیبودجهبهمرسومبودجهازبودجهرویکردتغییرپاسخگویی،

عملکردبریمبتنریزیبودجهاستقراربرایاساسینیازپیشیکشده،تمامبهاینظاماستقرار-2
.است

وعمومیخدماتوفعالیتهاشدهتمامبهایمحاسبهبرایکیفیتبااطلاعاتوهادادهوجود-3
.استاساسینیازیکعملکردارزیابیهایشاخصمحاسبه

نمهمتریغیرمالیآماریهایدادهنظاموشدهتمامبهاینظامعمومی،بخشحسابدارینظام-4
تقویتکهباشندمیعملکردهایشاخصمحاسبهوتهیهبرایPBBاطلاعاتیزیرساختهای

.استتاثیرگذارومهمبسیارآنهاساختنیکپارچهومربوطهاطلاعاتیهایسامانه

تحولشاهدنظارتیدستگاههایوامرارکانومتولیانهمههماهنگیوهمکاریباداریمامید
.باشیمکشوراقتصادکلدروعمومیبخشمالیمدیریتدرعظیم
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به امید آینده ای بهتر برای
ایران عزیز


