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گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

فهرست مطالب

10 پیشگفتار

11 فصل 1 )اقتصاد ملی(

12 خلاصه فصل
12 1-1- چالش های اقتصادی سال �1403
14 1-2- بررسی متغیرهای کلان اقتصاد ایران�
14 �)GDP( تولید ناخالص داخلی
17 بیکاری�
20 تورم�
22 نقدینگی و پایه پولی
24 بودجه دولت�
27 وضعیت بورس
29 سرمایه گذاری�
31 تجارت خارجی

33 فصل 2  )محصول ناخالص داخلی(

34 خلاصه فصل�
35 2-2- سیاست های اقتصادی تولید و جهت گیری‌های استان�
35 2-3-   بررسی و تحلیل وضعیت محصول ناخالص داخلی�
37 2-4- بررسی و تحلیل اجزاء محصول ناخالص داخلی
40 2-5- جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی برای استان�
40 توصیه های سیاستی�

41 فصل 3  )بخش کشاورزی(�

42 خلاصه فصل�
42 3-1-  سیاست ها و تحولات بخش کشاورزی و جهت گیری های استان�
42 سیاست های حاکم بر بخش کشاورزی استان در سال �۱۴۰۳
43 اقدامات اجرایی انجام شده در سال �۱۴۰۳
43 3-2- بررسی وضعیت شاخص های بخش کشاورزی
43 3-۲-1- میزان تولید محصولات اساسی بخش کشاورزی�
47 3-۲-2-  ارزش تولیدات و تجارت خارجی بخش کشاورزی�
49 ۳-۲-۳- سرمایه گذاری در بخش کشاورزی
50 3-۲-4- تجارت خارجی بخش کشاورزی
51 ۳-۳- چالش ها و کمبود های بخش کشاورزی�
52 3-4- جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی

53 فصل 4  )صنعت و معدن(�

54 خلاصه فصل�
54 4-1-  سیاست های اقتصادی بخش صنعت و معدن و جهت گیری های استان
55 4-2 -  بررسی وضعیت تحولات بخش صنعت و معدن�
56 وضعیت طرح های صنعتی )عملکرد سال 1403 و مقایسه با سال قبل(�
56 4-3 - بررسی و تحلیل شاخص ها و متغیرهای بخش صنعت و معدن�



5

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی
فهرست مطالب

56 4-3-1-  بررسی وضعیت تولید بخش صنعت و معدن�
58 4-3-2-  بررسی وضعیت کارگاه هایی صنعتی�
59 وضعیت موجود پروانه های بهره برداری استان )1403(�
59 وضعیت موجود جواز تاسیس های استان تا پایان سال 1403 �
60 4-3-3-   بررسی وضعیت زیر بخش معدن�
61 مهم ترین نیازهای استان در راستای توسعه بخش معدن�
62 4-3-4- صادرات و واردات محصولات بخش صنعت و معدن�
62 4-3 –5 -  حمایت های دولت از بخش صنعت و معدن
63 4-4- جمع بندی وارائه توصیه های سیاستی برای استان�
64 مهم ترین چالش های بخش صنعت و معدن استان �

67 فصل 5   )ساختمان و مسکن استان(

68 خلاصه فصل�
68 5-1- سیاست های اقتصادی بخش مسکن و جهت گیری های استان
68 5-2-  بررسی وضعیت تحولات بخش مسکن و ساختمان�
69 5-3- بررسی و تحلیل شاخص ها و متغیرهای بخش ساختمان و مسکن�
72 5-3-1- وضعیت تحولات قیمتی بخش ساختمان و مسکن �
74 5-3-2-  تسهیلات اعطایی به بخش ساختمان و مسکن�
75 5-4- جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی در بخش ساختمان ومسکن�

77 فصل 6   )بخش خدمات استان(

78 خلاصه فصل�
78 6-1- سیاست های اقتصادی بخش خدمات و جهت گیری های استان )با محوریت گردشگری(�
79 6-2- بررسی وضعیت تحولات بخش خدمات با تأکید بر گردشگری�
79 6-3- بررسی و تحلیل شاخص ها و متغیرهای بخش خدمات�
79 6-3-1- بررسی وضعیت ارزش افزوده بخش خدمات�
83 6-3-2-  بررسی وضعیت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی
86 6-4-  صنایع دستی استان
87 6-5- عملکرد حوزه سرمایه گذاری
87 6-6-جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی�
88 حوزه گردشگری سلامت�
8 حوزه آموزش و تبلیغات�
8 حوزه اجرایی�

89 فصل 7   )حمل و نقل(

90 خلاصه فصل
90 7-1-  سیاست های اقتصادی بخش حمل و نقل و جهت گیری های استان
91 7-2-  بررسی وضعیت تحولات بخش حمل و نقل استان سال �1403
91 7-3-   بررسی و تحلیل شاخص های عملکردی بخش حمل و نقل�
91 7-3-1- زیر ساخت های بخش حمل و نقل �
94 7-3-2-  شاخص های عملکردی بخش حمل و نقل �
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گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

فهرست مطالب

100 7-4-  جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی�
101 تعاریف و اصطلاحات

103 فصل 8   )انرژی(�

104 خلاصه فصل�
104 8-1-   سیاست های اقتصادی بخش انرژی و جهت گیری های استان
104 صنعت گاز
105 صنعت برق�
105 صنعت آب�
106 8-2-  بررسی و تحلیل وضعیت بخش انرژی�
106 8-۲-1-  بررسی وضعیت گاز طبیعی�
112 8-2-2- بررسی وضعیت برق�
116 8-2-3-  بررسی وضعیت آب و فاضلاب
121 8-3- مهم ترین چالش های بخش انرژی استان�
122 8-4-  جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی�
123 بخش برق�
123 بخش گاز�
123 بخش آب و فاضلاب

125 فصل 9   )سرمایه گذاری خارجی(

126 خلاصه فصل
126 9-1-  سیاست های اقتصادی سرمایه گذاری‌های خارجی و جهت گیری های استان
126 9-2- بررسی وضعیت تحولات سرمایه گذاری خارجی
127 9-3- بررسی و تحلیل عملکرد سرمایه گذاری خارجی�
133 9-4-   فعالیت های مرکز خدمات سرمایه گذاری
135 9-5-  جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی�

137 فصل 10   )تجارت خارجی(

138 خلاصه فصل
138 10-1-   سیاست های اقتصادی تجارت خارجی و جهت گیری های استان
139 10-2-   بررسی وضعیت تحولات تجارت خارجی
140 10-3-   بررسی و تحلیل وضعیت شاخص ها و متغیرهای کلان تجارت خارجی
142 10-3-1- صادرات استان در سال �1403

144 10-3-2- واردات استان در سال �1403
149 10-3-3-  عملکرد گمرکات و مناطق آزاد استان 
151 10-3-4- تراز تجاری 
156 10-4-  جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی

159 فصل 11   )بازار سرمایه استان(

160 خلاصه فصل
160 11-1-   سیاست های اقتصادی بازارسرمایه و جهت گیری های استان
160 11-2-   بررسی وضعیت تحولات بازارسرمایه �
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گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی
فهرست مطالب

161 11-2-1- عملکرد شاخص کل بورس تهران در سال �1403
161 11-2-2- بررسی عملکرد بازارهای موازی سرمایه گذاری در سال �1403
162 11-3-  بررسی عملکرد بورس منطقه ای استان خراسان رضوی در سال �1403
163 11-3-1-   آمار معاملات بورس در استان �
163 11-3-2-   آمار دفاتر کارگزاری و نمایندگی فعال در استان �
163 11-3-3- آمار کدهای بورسی صادره در استان 
164 11-4-  جمع بندی وارائه توصیه های سیاستی�
164 پیشنهادات و توصیه های سیاستی�

165 فصل 12   )صنعت بیمه استان(

166 خلاصه فصل�
166 12-1-  سیاست های اقتصادی صنعت بیمه و جهت گیری های استان�
168 12-2-  بررسی وضعیت شاخص های صنعت بیمه و جهان در سال های 1402 و�1403
169 12-3-   بررسی و تحلیل شاخص های کلان صنعت بیمه �
172 12-4-  بررسی و تحلیل شاخص های عملکردی شرکت های بیمه
179 12-5- جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی
179 ارائه پیشنهادات و توصیه های سیاستی
180 واژگان کلیدی�

181 فصل 13   )بازار پول و اعتبار(�

182 خلاصه فصل�
182 13-1-  سیاست های اقتصادی بازار پول و اعتبار و جهت گیری های استان�
182 13-2-  بررسی وضعیت وضعیت متغیرهای بانکی در استان�
182 13-2-1- بررسی منابع، تسهیلات و مطالبات بانکی�
183 13-2-2-  بررسی ترکیب مانده سپرده های بانکی
183 13-2-3-  بررسی منابع )سپرده ها( و مصارف )تسهیلات( بانک های استان به تفکیک بانک�
184 13-2-4- بررسی مانده تسهیلات بانکی�
184 13-2-5- بررسی مانده مطالبات غیرجاری بانکی
185 13-3-  بررسی کارایی بانک های استان�
186 13-4- سهم استان از منابع و مصارف کشور�
186 13-5-   جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی�
186 توصیه های سیاستی�

187 فصل 14   )نرخ تورم و شاخص های قیمتی استان(

188 خلاصه فصل�
188 14-1 - سیاست های اقتصادی تورم و جهت گیری های استان�
189 14-2-  بررسی وضعیت تحولات نرخ تورم و شاخص های قیمتی استان�
189 14-3-  بررسی وضعیت شاخص‌های قیمتی
190 14-4-  بررسی و تحلیل اجزاء شاخص‎ های قیمتی
193 14-5-جمع بندی و ارائه توصیه‎های سیاستی
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فهرست مطالب

195 فصل 15   )وضعیت مالی و بودجه ای استان(

196 خلاصه فصل
196 15-1- سیاست های اقتصادی، مالی و بودجه‌ای و جهت گیری های استان �
197 15-2-  بررسی وضعیت تحولات مالی و بودجه ای�
198 15-3-  بررسی و تحلیل کلی وضع مالی استان �
198 15-3-1-  نسبت مالیات به محصول ناخالص داخلی استان�
200 15-3-2-  ضریب برداشت )نسبت مصارف عمومی استان به درآمدهای عمومی استان(�
201 15-4- بررسی و تحلیل وضعیت منابع و مصارف عمومی بودجه استان 
201 15-4-1-  منابع عمومی دولت �
201 15-4-1-1-  درآمدهای عمومی استان مصوب و عملکرد �
202 15-4-1-2-درآمدهای مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیرمستقیم �
203 15-4-1-3-سایر درآمدها )وصولی خزانه معین استان (
203 15-4-1-4- واگذاری دارایی های سرمایه ای)فروش اموال منقول و غیر منقول، سایر و کل واگذاری های دارایی های سرمایه ای(
204 15-4-2 -  مصارف عمومی دولت
204 15-4-2-1 -  عملکرد اعتبارات استان به تفکیک تملک دارایی های سرمایه ای و اعتبارات هزینه ای�
205 15-4-2-2-عملکرد اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای به تفکیک محل تاًمین آن )استانی، ملیاستانی شده و...( �
207 15-4-2-3-   عملکرد اعتبارات هزینه ای به تفکیک‌هفت فصل �
209 15-5-  جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی�
209 15-5-1- توصیه های سیاستی در خصوص درآمدها�
209 15-5-2- توصیه های سیاستی در خصوص اعتبارات

211 فصل 16   )نظام مالیاتی(�

212 خلاصه فصل�
212 16- نظام مالیاتی استان 
212 16-1-  سیاست های مالیاتی و جهت گیری های استان
213 16-2-  بررسی وضعیت تحولات مالیاتی �
213 16-3-  بررسی و تحلیل عملکرد وصولی انواع درآمدهای مالیاتی 
217 16-3-1-  مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی�
218 16-3-2-  مالیات بر درآمد�
219 16-3-3-  مالیات بر ثروت�
221 16-3-3-1-  سهم اجزاء تشکیل دهنده درآمدهای مالیاتی مستقیم از مجموع مالیات های مستقیم)عملکرد(
222 16-3-4- مالیات بر کالا و خدمات)مالیات غیرمستقیم(�
225 16-3-5- عملکرد ثبت نام مؤدیان حقیقی و حقوقی �
226 16-3-6-  اطلاعات آماری حوزه رسیدگی به معوقات مالیاتی استان در سال �1403
226 16-4-  جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی �

229 فصل 17   )بازار کار استان(

230 خلاصه فصل�
230 17-1-سیاست های ایجاد اشتغال و جهت گیری های استان�
230 17-2- بررسی وضعیت تحولات بازارکار
231 17-3-   بررسی و تحلیل وضعیت شاخص ها و متغیرهای مرتبط با نیروی کار �
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی
فهرست مطالب

235 17-4-  بررسی و تحلیل وضعیت شاخص ها و متغیرهای مرتبط با نیروی کار�
236 17-5-  جمع بندی و ارائه توصیه‎های سیاستی�

237 فصل 18   )فضای کسب و کار(

238 خلاصه فصل�
238 18-1-  سیاست های مربوط به بهبود فضای کسب و کار و جهت گیری های استان�
240 18-2-  بررسی وضعیت تحولات فضای کسب و کار �
242 18-3- اقدامات استان خراسان رضوی در راستای بهبود فضای کسب و کار استان در سال �1403
243 18-4-  جمع بندی و ارائه توصیه‌های سیاستی
245 18-5-  پیشنهادات �
246 واژه های کلیدی

247 فصل 19   )درآمد- هزینه خانوار و توزیع درآمد(

248 خلاصه فصل�
248 19-1-   سیاست های اقتصادی در زمینه درآمد- هزینه خانوار و توزیع درآمد و جهت گیری استان�
248 19-2-  بررسی وضعیت تحولات مرتبط با درآمد- هزینه خانوار و توزیع درآمد�
248 19-3-  بررسی وضعیت شاخص های توزیع درآمد�
248 19-3-1- ضریب جینی کل کشور به تفکیک شهری و روستایی 1403-1399 �
250 19-3-2-  ضریب جینی خانوارهای کل کشور و 31 استان 
250 19-3-3- مقایسه روند ضریب جینی در مناطق شهری استان خراسان رضوی و کل کشور�
251 19-3-4-  ضریب جینی خانوارهای روستایی کل کشور و 31 استان �
252 19-3-5-مقایسه روند ضریب جینی در مناطق روستایی استان خراسان رضوی و کل کشور�
253 19-4-  بررسی و تحلیل وضعیت توزیع هزینه هــا بین خانوارها�
253 19-4-1- بررسی و تحلیل وضعیت توزیع درآمدها و هزینه ها
253 19-4-2- متوسط هزینه کل، خوراکی و دخانی و غیر خوراکی خالص و ناخالص سالانه یک خانوار شهری و روستایی 
253 19-4-3- متوسط درآمد سالانه یک خانوار شهری و روستایی �1403-1402
255 19-4-4-   متوسط هزینه و درآمد سالانه یک خانوار شهری و روستایی به تفکیک استان �1403-1402
258 19-5- جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی�
258 تعاریف و مفاهیم

261 فصل 20   )اجرای سیاست های کلان اقتصادی دولت بر وضعیت بخش های اقتصادی و معیشت مردم(�

262 خلاصه فصل�
262 20-1-  مقدمه
263 20-2-   سیاست های کلان اقتصادی�
264 20-3-   تاثیر اجرای سیاست های کلان بر بخش های اقتصادی و رفاه مردم�
265 20-3-1-   تاثیر سیاست های اقتصادی بر رفاه مردم �
270 20-4-  جمع بندی و نتیجه گیری�
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پیشگفتار

پیشگفتار

اولین گام در هر تصمیم گیری و برنامه ریزی، شناخت دقیق وضعیت موجود است. برنامه ریزی برای دستیابی به توسعه 
پایدار، مستلزم شناخت کامل از وضعیت موجود استان در بخش های مختلف است تا با تجزیه و تحلیل شرایط موجود 
بتوان به نقاط قوت، ضعف، فرصت ها و تهدیدها در چارچوب عوامل درونی و بیرونی پی برد. بنابراین آمار و اطلاعات 

دقیق و به هنگام یکی از عوامل موثر و ضروری برای برنامه ریزی، ارزیابی عملکردها و تصمیم گیری در سطوح مختلف 
مدیریت بوده و سیاست گذاران، برنامه ریزان و کارشناسان برای تدوین راهبردها، سیاست گذاری و تعیین خط مشی و 

برنامه ریزی به آن نیاز دارند.
نام گذاری سال 1403 با عنوان »رشد تولید با مشارکت مردم« از سوی مقام معظم رهبری نشانه توجه به چالش های پیش 
روی اقتصاد ایــران در باب تحقق شعار سال و لزوم اصلاحــات متعدد برای رسیدن به هدف رشد تولید است. »تغییر 
نگرش« در بسیاری از حوزه ها از جمله تامین مالی، سرمایه گذاری خارجی، بهبود تکنولوژی، رفع موانع تجاری و افزایش 
بکارگیری سرمایه انسانی از مهم ترین پیش شرط های تحقق این هدف خواهد بــود. علاوه بر ایــن، سرمایه گذاری در 
زیرساخت ها، کنترل نقدینگی و باز کردن فضا برای تولید بخش خصوصی، تنگ تر نمودن فضا برای انجام فعالیت های 
غیرمولد از طریق اتخاذ سیاست های ارزی و پولی مناسب در جهت افزایش ریسک سفته بازی در کالاهای سرمایه ای و 
بویژه تعریف مسیر ورود سرمایه ها و توان اقتصادی مردم به عرصه اقتصاد و تسهیل آن از جمله سایر اقدامات کلیدی 

می باشند که می تواند زمینه تحقق مشارکت بیشتر مردم در اقتصاد را فراهم سازد.
گــزارش حاضر با هدف ارائــه تصویر دقیق، مستند و تحلیلی از وضعیت بخش های مختلف اقتصادی استان تهیه 
شده اســت. این مجموعه در بیست فصل، شاخص های کلیدی اقتصاد استان را در حوزه های اقتصاد کلان، تولید، 
زیرساخت ها، تجارت و سرمایه گذاری، بازارهای پولی و مالی، محیط کسب وکــار، درآمدهای استان و همچنین آثار 
سیاست های کلان اقتصادی بر معیشت مــردم بررسی می کند. مزیت اصلی این گــزارش، بررسی یکپارچه و جامع 

بخش های اقتصادی استان و ارائه توصیه های سیاستی مبتنی بر شواهد میدانی و ظرفیت های توسعه ای است. 
امید است این مجموعه به عنوان ابــزاری جهت نیل به توسعه اقتصادی پایدار، مـورد استفاده مدیران، برنامه ریزان و 
پژوهشگران قرار گیرد. گردآوری اطلاعات موجود بدون همکاری دستگاه های اجرایی استان و تلاش کارشناسان ذیربط 
در کلیه بخش ها و کلیه همکاران حوزه معاونت اقتصادی این اداره کل که زحمت تدوین گـزارش را بر عهده داشته اند، 
امکان پذیر نبوده اسـت. بدین وسیله از کلیه دستگاه های اجرایی و کارشناسانی که در تهیه این گزارش مشارکت موثر 
داشته اند، صمیمانه تشکر و قدردانی می نمایم. ارائه رهنمودها و نقطه نظرات سازنده خوانندگان محترم بدون شک بر 

غنای هر چه بیشتر نگارش های بعدی گزارش خواهد افزود.
سیدحامد حسینی

ن ماینده وزیر و مدیرکل
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اقتصاد ملی

1 فصل
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خلاصه فصل
در این فصل مروری اجمالی بر مهم ترین متغیرهای اقتصاد کلان ایران در سال 1403 شده و وضعیت کلی اقتصاد کلان 
در این سال بررسی شده است. متغیرهای مورد بررسی در این فصل شامل نرخ ارز، تولید ناخالص داخلی، بیکاری، تورم، 
نقدینگی، بودجه دولت، بورس، سرمایه گذاری مستقیم داخلی و تجارت خارجی بوده است. نتایج این فصل نشان می 
دهد، جهش و نوسانات نرخ ارز همچون سال های اخیر یکی از چالش های مهم اقتصاد ایران در این سال بوده است. 
رشد اقتصادی سال 1403 با نفت برابر 3/1 درصد و بدون نفت 2/1 درصد، نرخ بیکاری 7/6 درصد، نرخ تورم 32/5 
درصد، رشد نقدینگی 29/1، رشد پایه پولی 24/5 درصد، رشد بودجه کل کشور 29/3 درصد، رشد ارزش بازار بورس 
و فرابورس 14/3 درصد، رشد سرمایه گذاری مستقیم خارجی 2 درصد، رشد صادرات 17/1 درصد و رشد واردات 9/9 

درصد بوده است.
اقتصاد ایران همچنان درگیر تحریم ها و عدم تعامل با بازارهای جهانی، ناترازی هایی )بــرق، گاز، بنزین، صندوق های 
بازنشستگی و...( که هرسال شدیدتر می شود، پایین بودن نرخ سرمایه گذاری )به ویژه سرمایه گذاری مستقیم خارجی( 
و بوروکراسی ناکارآمد دولتی است. شرایط امروز اقتصاد ایران به گونه ای است که صرفا راه حل اقتصادی ندارد و آن گونه 
که یکی از اصول اجماع لندن1 بیان می کند که »اقتصاد خوب بدون سیاست خوب امکان پذیر نیست«، حل بحران های 

موجود اقتصاد ایران را باید در سایه اصلاحات اقتصادی، اجتماعی و به ویژه سیاسی دنبال نمود.

1-1- چالش های اقتصادی سال 1403

جهش نرخ ارز از طریق تأثیرگذاری بر سایر بازارها زمینه بروز رشد قیمت ها را فراهم می نماید. لذا با توجه به اهمیت آن 
توضیح مختصری ارایه می شود.

همچون سال های قبل در سال 1403 نیز یکی از مهم ترین چالش های اقتصاد ایران نوسانات نرخ ارز )دلار( بوده است. 
نرخ ارز یکی از مهم ترین متغیرهای اقتصاد ایــران است که در این سال ها به عنوان لنگر2 اقتصاد ایــران عمل نموده و 
نوسانات آن، تاثیر مستقیم و چشم گیری بر سایر متغیرهای کلان اقتصاد داشته است. قیمت دلار در بازار آزاد که در 
ابتدای سال از کانال 610 هــزار ریال شروع به حرکت کرده بود، در شش ماهه اول سال با نوسانات جدی روبرو نبود، به 
طوری که در پایان شهریور به کانال 590 هزار ریال رسید. اما برخی تحولات سیاسی در نیمه دوم سال )شهادت حسن 
نصرالله و عملیات وعده صادق 2 در ابتدای مهر، حمله اسرائیل به چند نقطه از ایــران و پیروزی ترامپ در انتخابات 
ریاست جمهوری آمریکا در آبان ماه، ( باعث شد قیمت دلار در نیمه دوم سال )به ویژه سه ماهه پایانی سال( منجر به 
روند افزایشی نرخ ارز در این سال شد. نهایتا قیمت دلار در انتهای سال 1403 در حدود قیمت یک میلیون ریال بسته 
شد. تا دلار بازار آزاد در این سال رشد نزدیک به 70 درصدی داشته باشد. نمودار 1-1 نشان دهنده وضعیت نرخ دلار 

بازار آزاد طی سال 1403 است.
بدون شک نوسانات بازار ارز بر عدم تعادل در سایر بازارها بسیار اثرگذار بوده و نتیجه آن در نوسانات جدی قیمت های 
اسمی و حقیقی اقتصاد مشاهده می شود. بازار ارز همچون سایر بازارها برآیند عرضه و تقاضاست که قیمت ارز آزاد به 
عنوان برآیند این بازار است و البته که با توجه به حضور دولت و بخش دولتی در هر دو طرف عرضه و تقاضای این بازار، 
نقش دولت و بانک مرکزی در آن بسیار پررنگ است. مناقشات سیاسی خارجی در سال 1403 از عوامل تاثیرگذار بر این 
بازار بوده است. اتکا به صادرات تک محصولی و درآمدهای ارزی نفت محور طی سالیان دراز در اقتصاد ایران باعث شده 
بواسطه تحریم ها، بازار ارز تحت تاثیر قرار گیرد. تحریم ها نه تنها بواسطه کاهش درآمدهای ارزی، طرف عرضه این بازار 
را تحت تاثیر قرار دادند بلکه با تحریک عوامل اقتصادی منجر به شکل گیری انتظارات آن ها، خروج سرمایه و افزایش 

1.  The London Consensus
2.  Anchor

فصل 1   ـ    اقتصاد ملی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

تقاضا در این بازار شدند که نتیجه نهایی آن افزایش قیمت ارز بود. قطعا در کنار عوامل سیاسی، عوامل اقتصادی در 
بلندمدت از عوامل بسیار اثرگذار در تعیین قیمت ارز است. بر اساس نظریه برابری قدرت خرید، نرخ تورم های بالا در 
اقتصاد ایران )برآمده از بسیاری عوامل و چالش های اقتصاد ایــران( طی سالیان متمادی تاثیر خود را بر قیمت ارز در 
بلندمدت داشته و نهایتا نرخ تعادلی ارز را شکل خواهد داد. بهره وری صنایع قابل مبادله و تجارت نیز از جمله دیگر 
عوامل اقتصادی اثرگذار بر نرخ ارز حقیقی بلندمدت است که گرچه افزایش بهره وری همواره از اهــداف برنامه های 
توسعه و اسناد بالادستی کشور بوده اما متاسفانه در سال 1403 نیز )همچون گذشته( بهبود محسوسی در وضعیت آن 

رخ نداده است. 
در کنار چالش ارزی در سال 1403، اقتصاد ایران با چالش های دیگری )همانند سال های قبل(  همچون نرخ تورم بالا، 
ناترازی انرژی )برق، گاز(، ناترازی صندوق های بازنشستگی، بیکاری جوانان و قشر تحصیل کرده، مشکلات نظام بانکی، 
مشکلات زیست محیطی، توزیع نابرابر درآمــد، تشکیل سرمایه ثابت نه چندان مطلوب، خروج سرمایه مواجه بوده 
است. در میان چالش های بیان شده، ناترازی انرژی )در بخش های گاز، برق، بنزین و...( از جمله موضوعاتی است که هر 
ساله پررنگتر شده و از مرحله چالش به مرحله بحران نزدیک شده است. در سال 1403 قطعی برق در تابستان و گاز در 
زمستان منجر به تعطیلی بسیاری صنایع مختلف )پتروشیمی، فولاد، سیمان و...( در برخی روزهای سال شد که زیان 
قابل توجهی به این صنایع وارد نمود. متاسفانه ناترازی در بخش انرژی هر سال بزرگ تر شده و حل این چالش را سخت 

تر نموده است.
برخی از مهم ترین فاکتورهای بروز چالش های اقتصادی کشور در دسته بندی های زیر قرار می گیرند:

• دسته اول عوامل ساختاری که آن‌ها را می‌توان در ناترازی بودجه و عدم‌تعادل‌های مالی، کاهش نرخ سرمایه‌گذاری، 	
بوروکراسی ناکارآمد و درون‌گرایی اقتصاد طبقه‌بندی کرد. این عوامل، محصول سیاست‌ها و عملکرد‌های بلندمدت 

است که به تدریج به‌صورت تضعیف ظرفیت‌های رشد اقتصادی، تورم مزمن و کاهش رفاه آشکار شده است. 

نمودار1-  1: نرخ دلار بازار آزاد سال 1403
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• دسته دوم عوامل سیاسی. تشدید تحریم‌ها که از کانال‌های مختلف، عملکرد اقتصادی را تحت‌تاثیر قرار می‌دهد. اولین 	
و اصلی‌ترین‌هدف تحریم‌های خارجی، کاهش صادرات نفت و ممانعت از دسترسی ایران به عواید فروش نفت است. 

• دسته سوم خطاهای سیاست‌گذاری‌هستند که در کنار دو عامل دیگر، اقتصاد کشور را با مشکلات مضاعف مواجه 	
کرده است. بسیاری از ناترازیهای اقتصاد ایــران )همچون ناترازی بخش انــرژی، صندوق‌های بازنشستگی، بخش 

بانکی( برآمده از این خطاها طی سالیان بوده است.

1-2- بررسی متغیرهای کلان اقتصاد ایران
▪ 	)GDP( 3تولید ناخالص داخلی

تولید ناخالص داخلی )GDP( یکی از مهم ترین و اثرگذارترین متغیرها در عرصه سیاست گذاری اقتصادی است که به 
معنای مجموع ارزش پولی کالاها و خدمات نهایی تولید شده در یک دوره )سال( مشخص در داخل مرزهای یک کشور 
می باشد. مقادیر GDP به قیمت های ثابت )سال پایه 1400( بههمراه ارزش افزوده بخش های مختلف و نرخ رشد آن ها 

طی دوره 1403-1394 در جداول 1-1 و 1-2 نشان داده شده است. 

جدول 1- 1-تولید ناخالص داخلی و ارزش افزوده رشته فعالیت های اقتصادی کشور به قیمت ثابت )سال پایه 1400- میلیارد ریال(

سال
گروه 

کشاورزی
گروه صنعت 

بدون نفت
استخراج نفت 

و گاز طبیعی
گروه 

خدمات

محصول 
ناخالص داخلی 
)به قیمت پایه(

محصول 
ناخالص داخلی 

)بدون نفت(

13945,854,45523,280,29218,552,41332,688,31580,375,47561,823,062

13955,979,03725,989,91925,726,31133,249,10390,944,37065,218,058

13966,198,16629,353,17125,653,14435,282,80596,487,28670,834,142

13976,026,32529,262,56422,357,33434,498,11092,144,33469,786,999

13986,913,08930,088,16915,826,80634,600,67087,428,73471,601,928

13997,378,58828,287,95916,744,79834,188,68686,600,03169,855,233

14006,582,74329,368,67518,383,30935,429,44389,764,17071,380,861

14016,466,35530,207,08819,880,44336,483,09893,036,98473,156,541

14026,313,42630,480,49122,719,24737,787,85797,301,02274,581,775

14036,512,52230,880,80324,119,68238,767,841100,280,84776,161,166

منبع: مرکز آمار ایران 

3.  Gross Domesic Product

فصل 1   ـ    اقتصاد ملی
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جدول 1- 2-رشد تولید ناخالص داخلی و رشد ارزش افزوده رشته فعالیت های اقتصادی کشور به قیمت ثابت )سال پایه 1400(

سال
گروه 

کشاورزی

گروه 
صنعت 
بدون نفت

استخراج 
نفت و گاز 

طبیعی

گروه 
خدمات

محصول 
ناخالص داخلی 
)به قیمت پایه(

محصول 
ناخالص داخلی 

)بدون نفت(

13943.6-0.2-0.4-2.6-1.0-1.1

13952.111.638.71.713.15.5

13963.712.9-0.36.16.18.6

1397-2.8-0.3-12.8-2.2-4.5-1.5

139814.72.8-29.20.3-5.12.6

13996.7-6.05.8-1.2-0.9-2.4

1400-10.83.89.83.63.72.2

1401-1.82.98.13.03.62.5

1402-2.40.914.33.64.61.9

14033.21.36.22.63.12.1

1403-13941.42.82.61.52.12.0

 1403-1397
0.91.40.61.0-0.70.7)دوره تشدید تحریم(

منبع: مرکز آمار ایران 

مطابق جدول بالا GDP به قیمت ثابت )سال پایه 1400( در سال 1403 معادل 100,280 هزار میلیارد ریال )10000 همت( 
می باشد که با رشد 3/1 درصدی نسبت به سال قبل روبرو بوده و رشد اقتصادی نسبت به سال قبل 1/5 واحد درصد 
کاهش یافته است. رشد GDP بدون نفت نیز برابر 2/1 درصد بود و نسبت به سال قبل 0/2 واحد درصد افزایش یافته 
است. مقایسه اعداد طی ده سال گذشته نشان می دهد GDP سال 1403 تنها 4 درصد بالاتر از سال 1396 بوده است. 
مقایسه GDP سرانه )به عنوان پروکسی میانگین درآمد( سال 1396 و 1403 نشان داد، وضعیت این شاخص مهم در 
این سال ها حتی بدتر بوده و نه تنها طی هفت سال گذشته افزایش نیافته بلکه عدد سال 1403 نسبت به سال 1396 
معادل 2 درصد کاهش یافته است. بررسی برخی کشورهای همسایه طی این دوره نیز نشان می دهد )علی رغم وجود 
کرونا در این دوره(، وضعیت سایر کشورها بهتر بوده است. میانگین رشد GDP سرانه )به قیمت ثابت 2015( کشورهای 
آذربایجان، ترکیه، بحرین، اسرائیل، پاکستان، قطر، امارات متحده عربی و عربستان طی دوره 2023-2017 معادل 6/7 
درصــد، برای کشورهای خاورمیانه و شمال آفریقا معادل 3/2 درصد و برای کل دنیا معادل 9/3 درصد بوده است. 

بررسی این اعداد نمایانگر تاثیر منفی تحریم ها بر اقتصاد ایران )درآمد و معیشت( طی این سال ها است.
شاید بتوان گروه نفت را مهم ترین گروه اقتصادی در GDP اقتصاد ایران دانست. هر زمان درآمدهای نفتی ایران )بواسطه 

افزایش تولید و یا قیمت نفت( افزایش یافته، ارزش افــزوده سایر گروه ها )صنعت، خدمات و حتی کــشــاورزی( نیز با 
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رشد همراه بــوده و برعکس. ایــن موضوع حاکی از عــدم توسعه یافتگی سایر گــروه هــا )صنایع، خدمات و کــشــاورزی( و 
وابستگی بالای اقتصاد ایران به نفت است. ارزش افــزوده گروه نفت در سال 1403 )معادل 24,112 هــزار میلیارد ریال(، 
علی رغــم رشــد 44 درصــدی طی چهار ســال اخیر )1403-1400( هـــنـــوز به سطوح قبل از تحریم در ســال 1396 )معادل 
25,653 هزار میلیارد ریال( نرسیده است. نکته حائز اهمیت در اقتصاد سیاسی ایران، حضور حزب دموکرات یا جمهوری 
خواه در ایالات متحده آمریکا و سیاست های آن ها در قبال ایران بوده است. امضای برجام در اواخر سال 1394 )در دوره 
دموکرات ها(، نتایج ملموسی بر ارزش افزوده گروه نفت )و بالطبع بر کل GDP ایران( داشته و در سال 1395 ارزش افزوده 
این بخش با رشد 39 همراه بود. برعکس، با خروج آمریکا )در دوره جمهوری خواهان( از برجام در سال 1397 ارزش افزوده 
این بخش با افت 13 درصد )و در سال 1398 افت 29 درصدی( روبرو بوده است. مجددا از سال 1399 و با روی کار آمدن 
حزب دموکرات در آمریکا، سیاست های تحریمی این کشور در قبال ایــران تغییر یافت و ارزش افــزوده این بخش طی 
سال های 1403-1400 با رشد 44 درصدی روبرو بوده است. گرچه مسولان در این سال ها مدعی دور زدن تحریم ها و خنثی 
کردن آن بودند اما نوسانات نرخ دلار در این سال ها موید آن است که ورود ارز حاصل از فروش نفت به کشور همچنان با 
مشکل روبرو است.  همچنین بنظر می رسد در سایه این تحریم ها، کشور برای فروش نفت مجبور به دادن تخفیف های 

بالا و تهاتر نفت با برخی کالاهای معین و با کیفیت نه چندان بالا از برخی کشورهای خاص بوده است. 
نکته قابل تامل این است که رشد اقتصادی مثبت ایران طی چهار سال اخیر در سایه افزایش درآمدهای نفتی بواسطه 
تغییر حزب حاکم بر آمریکا )روی کار آمدن دموکرات ها( و تسهیل در فروش نفت )کاهش تحریم ها( رقم خورده است. 
شکی نیست که هرگاه درآمد نفتی در ایران با تغییر و نوسان روبر شده، رشد اقتصادی ایران نیز تغییراتی همسو با آن 
داشته است. لذا از آنجا که مجددا حزب جمهوریخواه آمریکا به قدرت رسیده، احتمال اینکه تحریم های ایران مجددا 
افزایش یابد بسیار زیاد است. با توجه به عدم تشکیل سرمایه ثابت و بهبود سرمایه گذاری خارجی مستقیم، بنظر 
می رسد روند مثبت رشد اقتصادی ایران طی سال های آتی )با فرض عدم تغییر رویکرد سیاسی( متوقف شود. موضوعی 
که در رشد اقتصادی فصول انتهای سال 1403 دیده می شود. بررسی رشد اقتصادی 16 فصل اخیر )1403-1400( نشان 
می دهد، پاییز 1403 دارای کمترین رشد اقتصادی بوده و به طور معناداری از سطوح میانگین فاصله گرفته است. بررسی 
رشد ارزش افزوده بخش نفت، نشان می دهد، دقیقا کمترین میزان رشد طی 16 فصل گذشته، در پاییز 1403 با تنها 

2درصد اتفاق افتاده است. این موضوع در نمودار 1-2 نشان داده شده است.

نمودار   1- 2- رشد ارزش افزوده نفت و رشد اقتصادی طی 03-1400 به تفکیک فصول

رشد محصول ناخالص داخلیرشد ارزش افزوده بخش نفتمنبع: مرکز آمار ایران
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از نکات قابل توجه طی دوره مورد بررسی می توان به میانگین نرخ رشد دو درصدی )GDP )%2/1 اشاره نمود. همچنین 
انحراف معیار رشد GDP در این دوره معادل 5/1 بوده که در مقایسه با میانگین، عدد بالایی محسوب می شود. کاملا 
مشهود است میانگین نرخ رشد اقتصادی طی این دوره با اعداد هدف گذاری شده در برنامه های پنجم و ششم توسعه، 
اختلاف معناداری دارد. این موضوع برآیند مجموعه ای از مشکلات اقتصاد ایران است که مهم ترین آن ها در قسمت 
چالش های اقتصادی بیان شد. گرچه نرخ رشد اقتصادی در سال 1403 همانند سه سال قبل بهبود یافته و از محدوده 
منفی خارج شده است اما ادامــه مسیر باز هم اخــتلاف معناداری نسبت به اعــداد  هدف گذاری شده خواهد داشت و 

بدون شک اهداف سند چشم انداز بیست ساله محقق نخواهد شد. 
همچنین بررسی سهم گــروه هــای مختلف از GDP کشور در سال 1403 نشان می دهد که بیشترین سهم به ترتیب 

مربوط به گروه خدمات، صنایع، نفت و کشاورزی با 39%، 31%، 24% و 6% بوده است.

نمودار   1- 3-  سهم گروه های مختلف اقتصادی در تولید ناخالص داخلی طی دوره 1394-1403

منبع: مرکز آمار ایران

بیشترین رشد اقتصادی در سال 1403 )همانند سه سال قبل( در بین گروه های اقتصادی، مربوط به گروه نفت و گاز و 
پس از آن مربوط به گروه خدمات بوده است.  همان طور که در گزارش سال قبل پیش بینی شد، گرچه رشد اقتصادی 
ایران از سال 1400 )بواسطه تسهیل در فروش نفت( به محدوده مثبت بازگشته اما عدم تشکیل سرمایه ثابت مناسب 

در این سال ها، باعث شده تا روند رشد اقتصادی نزولی باشد. 

 بیکاری

نرخ بیکاری4 »جمعیت 15 ساله و بیشتر« کل کشور در سال 1403 همانند سال گذشته با کاهش روبرو بوده و به عدد 
7/6 درصد رسید. نرخ بیکاری در جمعیت شهری و روستایی نیز با کاهش نسبت به سال قبل به ترتیب معادل 8/1 
و 5/7 درصد بوده است. در ادامه برخی از شاخص های عمده بازار کار و تغییرات آن در سال 1403 نسبت به 1402 به 

تفکیک شهری و روستایی ارائه شده است.

4.  عبارت است از نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال )شاغل و بیکار(، ضرب در 100 
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جدول   1- 3-  برخی شاخص های عمده بازار کار و تغییرات آن به تفکیک شهری و روستایی در سال 1403

شاخص های کل کشور شهری روستایی 
نیروی کار  سال1403سال1402تغییراتسال1403سال 1402تغییراتسال1403سال1402تغییرات

جمعیت 15 تعداد 36376144472701441089482280450104583509273877864286455185265338280-
ساله و بیشتر

 مشارکت نرخ 0/642/942/3-0/140/840/7-0/341/341/0-
اقتصادی جمعیت 
15 ساله و بیشتر  تعداد 1037936196390609259728346320441910207253731796692663830126817970-

تعداد 674178250880831829753934129662673302020146067593791355138520310
جمعیت غیرفعال 
15 ساله و بیشتر 

اشتغال جمعیت نسبت 0/540/439/90/237/237/40/037/937/9-
15 ساله و بیشتر  تعداد 894995834624574512538774318655558190433012982442449018224788426-

بیکاری جمعیتنرخ 0/15/85/7-0/68/78/1-0/58/17/6-
15 ساله و بیشتر  تعداد 14294361766347472-10428017863521682072-11857521481192029544-

بیکاری جوانان نرخ 0/317/117/4-1/622/721/1-1/121/220/1
24-15 ساله  تعداد 284117295117579-12222422932410710-11938540227528289

با توجه به اهمیت متغیر نرخ بیکاری، روند فصلی نرخ بیکاری جمیت 15 ساله و بیشتر برای کل کشور، مناطق شهری و 
مناطق روستایی طی دوره 1403-1397 در نمودار 1-4 نشان داده شده است. 

نمودار  1- 4- نرخ بیکاری جمعیت 15 ساله و بیشتر طی دوره 1402-1393 به تفکیک کل، شهری و روستایی

منبع: مرکز آمار ایران
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مطابق نمودار بالا ملاحظه می شود، روند نرخ بیکاری از سال 1397 به بعد همواره کاهشی بوده به طوری که از 12/1 
درصد در بهار سال 1397 به 7/8 درصد در زمستان سال 1403 رسیده است. بر اساس محاسبات انجام شده، میانگین 
نرخ بیکاری سالیانه کل کشور، مناطق شهری و مناطق روستایی طی دوره مورد بررسی، به ترتیب معادل 9/4، 10/1 و 

6/8 درصد بوده است. 
لذا ملاحظه می شود نرخ بیکاری در سال 1403 کمتر از میانگین دوره بوده است؛ گرچه همچنان نسبت به میانگین 
جهانی )حتی کشورهای در حال توسعه که کمتر از 6 درصد است( فاصله دارد. در ادامه روند نرخ مشارکت اقتصادی1، 

به عنوان یکی از متغیرهای حائز اهمیت در بازار کار، در نمودار 1-4 ارائه شده است.

نمودار   1- 5-  نرخ مشارکت اقتصادی جمعیت 15 ساله و بیشتر طی دوره 1403-1397 به تفکیک کل کشور، شهری و روستایی

منبع: مرکز آمار ایران

با توجه به نمودار 1-5 ملاحظه می شود نرخ مشارکت اقتصادی روستایی طی دوره مورد بررسی همواره نسبت به شهری 
بالاتر بــوده اســت، به طــوری که نرخ مشارکت اقتصادی جمعیت 15 ساله و بیشتر در مناطق روستایی در سال 1403 
معادل 42/3 درصد و در مناطق شهری معادل 40/7 درصد )برای کل کشور نیز معادل 41 درصد( بوده است. بررسی ها 
نشان می دهد نرخ مشارکت اقتصادی طی پنج سال اخیر کاهش داشته است. این موضوع در بررسی روند بلندمدت 
)در مقایسه با سال 1384( نیز تایید می شود. در حالی نرخ مشارکت نیروی کار در اقتصاد ایران حدود 40 درصد است 
که میانگین جهانی آن در سال 2024 حدود 61 درصد است و این نشان از نرخ پایین مشارکت نیروی کار در اقتصاد ایران 
دارد. نرخ مشارکت نیروی کار تحت تاثیر عوامل متعدد اجتماعی، اقتصادی و جمعیتی )FDI، دسترسی به اینترنت، 
حجم سرمایه، GDP، حجم تجارت، ساختار جمعیتی، تحصیلات، میزان درآمد و دارایــی خانوار، ساختار فرهنگی و 
اجتماعی جامعه( است. از جمله دلایل پایین بودن نرخ مشارکت در ایــران می توان به پایین بودن مشارکت زنان )به 
دلایل فرهنگی اجتماعی(، نامتناسب بودن فرصت های شغلی بازار با تعداد فارغالتحصیلان دانشگاهی، بحران های 
اقتصادی به دلیل تحریم همچون تــورم، کاهش ارزش پــول ملی و نوسانات شدید اقتصادی اشــاره کــرد. کاهش نرخ 

مشارکت می تواند به دلیل ناامید شدن جمعیتی فعالی از جامعه باشد که از یافتن کار ناامید و منصرف شده است.

1.  عبارت است از نسبت جمعیت فعال )شاغل و بیکار( 15 ساله و بیش تر به جمعیت در سن کار 15ساله و بیش تر، ضرب در 100
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تورم
مطابق با گزارش مرکز آمار ایران، درصد تغییر شاخص قیمت مصرف کننده خانوارهای کشور )به قیمت پایه سال 1400( 
در سال 1403 معادل 32/5 درصد بوده است. نمودار 1-6 روند نرخ تورم طی ده سال اخیر را نمایش داده است و در 
جدول 1-4 درصد تغییرات شاخص قیمت مصرف کننده خانوارهای کشور طی دوره 1403-1394 به تفکیک گروه های 

عمده )به قیمت پایه سال 1400( را نشان می دهد. 

نمودار  1- 6-  نرخ تورم سالانه طی دوره 1394-1403 )به قیمت ثابت 1400(
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منبع: مرکز آمار ایران 

همان گونه که در نمودار بالا ملاحظه می شود، افزایش نرخ تورم کشور از سال 1397 همزمان با خروج آمریکا از برجام و 
بازگشت مجدد تحریم ها کاملا محسوس است.

فصل 1   ـ    اقتصاد ملی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

جدول 1- 4- درصد تغییر شاخص قیمت مصرف کننده )تورم( خانوارهای کشور طی 1402-1393 )سال پایه 1400( به تفکیک 
گروه های عمده

1394139513961397139813991400140114021403سال

11/16/98/226/934/836/440/245/840/732/5شاخص کل

9/87/412/336/843/039/151/971/241/228خوراکی ها و آشامیدنی ها

3/111/96/9102/429/936/635/939/441/227/5دخانیات

8/96/06/129/643/938/751/347/54131/3پوشاک و کفش

14/46/27/316/823/725/326/832/320/939/8مسکن، آب، برق، گاز 

6/34/45/443/049/346/546/535/28527/2مبلمان و لوازم خانگی 

15/29/27/217/225/929/938/743/28729/2بهداشت و درمان

10/05/34/927/246/865/637/536/364/227/6حمل ونقل

3/11/33/123/315/416/56/411/733/421/1ارتباطات

11/05/47/543/545/542/539/936/614/629/8تفریح و فرهنگ

16/613/011/317/521/821/525/032/54836/9آموزش

13/38/66/821/640/129/761/682/729/333/5هتل و رستوران

7/910/77/934/837/237/440/833/936/438/4کالاها و خدمات متفرقه

منبع: مرکز آمار ایران

مطابق جدول 1-4 در سال 1403 بیشترین رشد شاخص قیمت مصرف کننده خانوارهای کشور مربوط به "گروه مسکن، 
آب، برق، گاز “ و کمترین رشد مربوط به “گروه ارتباطات” به ترتیب با 39/8 و 21/1 درصد بوده است. گرچه نرخ تورم 
در سال 1403 نسبت به سال قبل حــدود 8 واحــد درصــد کاهش یافته اما نسبت به میانگین جهانی یا حتی منطقه 
ای همچنان با تورم بالا روبرو هستیم و با توجه به عدم افزایش متناسب دستمزدها، گروه های مختلف )به ویژه کم درآمد( 
جامعه تحت فشار تورم بالا بوده اند. جدول بالا نشان می دهد نرخ تورم “گروه مسکن، آب، برق، گاز “ که دارای بالاترین 
ضریب اهمیت نیز در این نرخ است، بسیار بالاتر از حتی میانگین بوده است. در جدول 1-5 ضریب اهمیت هر یک از 

گروه ها در سال 1403 ارائه شده است.
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ادامه تورم بالای سال های اخیر می تواند در سال های آتی منجر به افزایش نابرابری و ضریب جینی نیز شود. لذا توجه 
دولت نسبت به افزایش سیاست های جبرانی برای گروه های درآمدی پایین جامعه، ضروری به نظر می رسد.

نقدینگی و پایه پولی

سیاست های پولی و مالی دو بال مداخله سیاست گذاران در اقتصاد هستند که بنا به اهمیت آن هــا، در این بخش و 
بخش بعد، به بررسی برخی متغیرهای کلان اثرگذار سیاست پولی و مالی پرداخته می شود. با توجه به اثرگذاری پول و 
سیاست های پولی بر متغیرهای مهم اسمی و حقیقی1 اقتصاد همچون تولید، اشتغال و تورم، در این بخش دو جز مهم 

بازار پول شامل نقدینگی و پایه پولی مورد بررسی قرار می گیرد. 

حجم نقدینگی و پایه پولی در پایان سال 1403 به ترتیب به 10166 و 1359 همت رسیده است که نسبت به سال گذشته 
به ترتیب 29/1 و 24/5 درصد رشد داشته است. نرخ رشد نقدینگی و نرخ رشد پایه پولی نسبت به سال گذشته به 
ترتیب 4/8 افزایش و 3/3 واحــد درصــد کاهش یافته اســت. گرچه بررسی علل رشد نقدینگی و پایه پولی مستلزم 
کنکاش بیشتر در اجزاء هر یک از آن هاست، بهرحال نگاهی گذار بر اجزاء پایه پولی در سال 1403 نشان داد همچون 
سال قبل »خالص دارایی های خارجی بانک مرکزی« )که عمدتا بخاطر تغییر نرخ تسعیر دارایی ها و بدهی های خارجی 
بوده( و »بدهی بانک ها به بانک مرکزی«، دو عامل اثرگذار بر رشد پایه پولی بوده است.2 در نمودار 1-7 روند نرخ رشد 

نقدینگی و پایه پولی طی دوره 1403-1394 ارائه شده است.

1.  گرچه مناقشه در مورد اثرگذاری پول بر بخش حقیقی اقتصاد همچنان در مکاتب اقتصادی ادامه دارد اما تاثیر آن بر بخش اسمی، 
غیرقابل انکار است.

2.  تحولات کل های پولی در اسفند 1403، بانک مرکزی جمهوری اسلامی

جدول  1- 5-ضریب اهمیت شاخص قیمت کالاها و خدمات مصرفی کشور به تفکیک گروه های عمده طی سال 1403
)به قیمت ثابت 1400(
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منبع: مرکز آمار ایران

فصل 1   ـ    اقتصاد ملی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

نگاهی به نمودار بالا و جدول 1-2 نشان می دهد به دنبال روند فزاینده نرخ رشد نقدینگی و پایه پولی طی سال های 
1395-1403، نرخ تورم نیز در این سال ها فزاینده بوده است. جهت بررسی بیشتر موضوع، روند نرخ رشد پایه پولی و نرخ 

تورم در نمودار 1-8 و نمودار پراکندگی آن ها در نمودار 1-9 ارائه شده است.

منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

نمودار1- 8-نرخ تورم و نرخ رشد پایه پولی طی دوره 1394-1403

1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402

50

40

30

20

10

0

رشد پایه پولینرخ تورم

1403

صد
در

نمودار   1- 7- نرخ رشد نقدینگی و پایه پولی طر دوره 1394-1403
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محاسبات نشان می دهد ضریب همبستگی بین نرخ تورم و رشد پایه پولی طی دوره مورد بررسی برابر 0/78 بوده است. 
نمودارهای بالا نیز نشان دهنده همبستگی مثبت و بالای نرخ تورم و رشد پایه پولی است. بنابر داده هــای موجود طی 
سال های اخیر و با اتکا به نمودارهای بالا، می توان ادعا نمود، متغیرهای پولی )نقدینگی و پایه پولی( از جمله عوامل 
بسیار موثر بر تــورم اقتصاد ایــران در دوره هــای مــورد بررسی بــوده اســت. گرچه در سال 1403 سیاستگذار پولی تلاش 
کرده با کنترل پایه پولی و نقدینگی، نرخ تورم را کنترل نماید اما چندان موفق نبوده و نرخ تورم در این سال نیز بالای 30 
درصد بود. کنترل کل های پولی لازمه کنترل تورم است اما شرط کافی نیست. متاسفانه اقتصاد ایران دچار انتظارات 
تورمی شدید است که اثر چشمگیر و مسلط بر تورم داشته است که بیثباتی سیاسی کشور و منطقه تاثیر بسزایی در 

شکل گیری این انتظارات داشته است.

بودجه دولت

بواسطه مــداخلات گسترده دولــت در اقتصاد ایــران، بودجه دولــت از جمله مهم ترین متغیرهای اقتصاد کلان ایران 
محسوب می شود. تاثیر این دو متغیر بسیار مهم اقتصاد کلان یعنی رشد اقتصادی و تورم، کاملا روشن است. لذا در 
این بخش، وضعیت بودجه مورد بررسی قرار گرفته است. بودجه کل کشور در سال 1403 از حیث منابع و مصارف، بالغ 
بر شصت و چهار میلیون و پانصد و هشتاد و هفت هزار و یکصد و بیست و سه میلیارد و نهصد و نود و هفت میلیون ریال 
)6459 همت( شامل 2837 همت منابع بودجه عمومی و 3742 همت بودجه شرکت های دولتی بوده است )120 همت 
مبالغ دوبار منظور شده از سرجمع بودجه کل کشور کسر می شود(. اعداد قانون بودجه 1403 در مقایسه با قانون بودجه 
1402 نشان می دهد بودجه کل کشور در این سال 29/3 درصــد، بودجه عمومی 25/3 درصــد و بودجه شرکت های 

دولتی 29/7 درصد رشد داشته است. 

 مقایسه خلاصه بودجه کل در سال های 1403 و 1402 در جدول 1-6 ارائه شده است. 

نمودار   1- 9-  پراکندگی نرخ تورم و نرخ رشد پایه پولی 1403-1394

منبع: محاسبات بر اساس داده های بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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فصل 1   ـ    اقتصاد ملی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

جدول 1- 6-خلاصه بودجه کل کشور در سال های 1403 و 1402 )هزار میلیارد ریال(

مصارف منابع

درصد 
تغییرات 1402 1403

درصد 
تغییرات 1402 1403

24.5 15,088 18,787 هنیزه اه  51.6 10,541 15,983 درآاهدم 

6.7 3,750 4,000
تملک دارایی اهی 

هیامرس ای 
-12.0 7,322 6,446

واذگاری دارایی اهی 
هیامرس ای

42.7 1,985 2,833 کلمت دارایی اهی یلام  7.8 2,960 3,192 واذگاری دارایی اهی یلام 

23.0 20,823 25,620
عمج اصمرف 
یمومع دوتل

23.0 20,823 25,620
عمج عبانم یمومع 

دوتل 

24.5 1,653 2,751
از لحم درآدم اهی 
ایصاصتخ دوتل

51.8 1,812 2,751
درآدم اهی ایصاصتخ 

دوتل

25.3 22,635 28,371
اصمرف وبدهج 
یمومع دوتل 

25.3 22,635 28,371
عبانم وبدهج یمومع 

دوتل 

29.7 28,839 37,416

اصمرف  رشکت های 
دویتل،اسسومت 
ایعافتن واهتسب هب 

دوتل و ابنک ها

29.7 28,839 37,416

عبانم رشکت های 
دویتل،اسسومت 
ایعافتن واهتسب هب 

دوتل و ابنک ها

27.8 51,474 65,787 جمع 27.8 51,474 65,787 عمج 

-21.4 1,527 1,200
كرس یم وشد اریماق كه 
دوابر وظنمر دشه اتس 

-21.4 1,526 1,200
كرس یم وشد اریماق كه 
دوابر وظنمر دشه اتس 

29.3 49,947 64,587 اصمرف وبدهج كل كوشر  29.3 49,947 64,587 عبانم وبدهج كل كوشر 

منبع: بودجه 1402 و 1403 

در ادامه با توجه به اهمیت دو جز منابع مالیاتی و نفتی در بودجه، ارقام این منابع مورد بررسی قرار می گیرد. در جدول 
1-7 مقادیر منابع بودجه عمومی، درآمدها و درآمدهای مالیاتی در بودجه طی دوره 1402-1397 گزارش شده است. 
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جدول  1- 7-  سهم درآمدهای مالیاتی از منابع عمومی دولت و درآمدها )هزار میلیارد ریال(

13991400140114021403شرح

13,73815,27422,63528,371 5,710 منابع بودجه عمومی دولت

4,548,9896,977,10310,54115,983 2,888 درآمدها

3,2525,6178,94513,645 2,045 درآمدهای مالیاتی

35/823/63739/548/1نسبت درآمدهای مالیاتی به بودجه عمومی 

منبع: قوانین بودجه سنواتی 

مطابق جدول بالا سهم درآمد مالیاتی از منابع بودجه عمومی در سال 1403 برابر 48/1 درصد بوده که نسبت به سال 
قبل 8/6 واحد درصد افزایش داشته است. گرچه مطابق قانون برنامه ششم توسعه دولت مکلف بوده تا پایان سال 
1400 این سهم را به 49/8 درصد افزایش دهد، بهرحال افزایش این نسبت در سال 1403 حکایت از تغییر رویکرد 

دولت در اتکا به درآمدهای غیرنفتی طی سال های اخیر دارد. 

در جدول 8-1 میزان تحقق منابع و مصارف بودجه عمومی سال 1403 ارائه شده است. 

جدول 1- 8-مقایسه عملکرد و مصوب منابع و مصارف بودجه عمومی سال 1403 )هزار میلیارد ریال(

عنوان
مصوب 

)هزار میلیارد 
ریال(

عملکرد 
)هزار میلیارد 

ریال(

درصد نسبت 
عملکرد به 

مصوب

درصد رشد 
عملکرد نسبت 

به سال 1402
ی

وم
عم

ه 
ج

ود
ع ب

ناب
15,98316,427102.850درآمدهام

6,44612,230189.9150.9واگذاری دارایی های سرمایه ای

3,1926,909216.416.7واگذاری دارایی های مالی

25,62035,566138.878.6جمع منابع بودجه عمومی

ی
وم

عم
ه 

ج
ود

ف ب
صار

18,78729,013154.492.6اعتبارات هزینه هــایم

4,0004,330108.342.4تملک دارایی های سرمایه ای

2,8332,62392.644.8تملک دارایی های مالی

25,62035,966140.480.6جمع مصارف بودجه عمومی

منبع: گزارش عملکرد مالی دولت، وزارت امور اقتصادی و دارایی

فصل 1   ـ    اقتصاد ملی
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از نکات بسیار قابل توجه جدول بالا، تحقق 138/8 درصدی عملکرد منابع بودجه 1403 است. این در حالی است که 
تحقق منابع بودجه )حداقل در ده سال گذشته(  همواره کمتر از 100 بوده است. از جمله مهم ترین دلایل تحقق بالای 

منابع بودجه عبارت است )گزارش عملکرد مالی دولت(: 
• استجازه مقام رهبری در خصوص سهم صندوق توسعه ملی از منابع نفتی معادل ‌400همت	
• مجوز شورای عالی‌هماهنگی اقتصادی سران قوا در خصوص انتشار اوراق مالی اسلامی به مبلغ ‌270همت	
• مبلغ ‌60همت مجوز مقام معظم رهبری در خصوص استفاده از منابع صندوق توسعه ملی 	
• تهاتر و تحویل نفت به مبلغ ‌464همت	
• اعمال حساب ردیف‌های درآمدی عمده که در قانون بودجه سال 1403 دارای مصوب یک بوده‌اند.	

در طرف مقابل درصد نسبت عملکرد مصارف بودجه به مصوب نیز معادل 140/4 درصد بوده است. از جمله مهم ترین 
دلایل افزایش عملکرد مصارف عمومی به شرح ذیل است: 

• تهاتر بدهی‌های مالیاتی با مطالبات از دولت به مبلغ ‌10/6 همت	
• تامین و استانداردسازی سامانه گرمایشی و سرمایشی مدارس از محل دریافت عوارض گاز مصرفی از مشترکان به 	

مبلغ ‌3/8همت
• پرداخت مطالبات طلبکاران و ایفای تعهدات از محل اوراق مالی اسلامی به مبلغ ‌126/7 همت	
• به 	 کــود تحویلی  بابت مابه‌التفاوت قیمت تکلیفی  اوره  کــود  تولیدکنندۀ  پتروشیمی  تهاتر مطالبات شرکت‌های 

کشاورزان با بدهی‌های واحدهای مزبور به دولت )جمعی – خرجی( به مبلغ ‌37همت
• تقویت بنیه دفاعی و تحقیقات راهبردی دفاعی و پرداخت تعهدات مربوط به طرح‌های دفاعی به مبلغ ‌435/8همت	
• اعتبارات موضوع تحویل نفت و واگذاری سهام به مبلغ ‌93همت	
• پاسخ به حوادث و بحران‌ها از محل اعتبارات موضوع بند )م( مادۀ 28 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی 	

از مقررات مالی دولت به مبلغ ‌41/3همت
• تکمیل طرح‌ها با مشارکت بخش‌های خصوصی و غیر دولتی از محل کسر تا 5 درصد از اعتبارات تملک دارایی‌های 	

سرمایه‌ای به مبلغ ‌3/2همت
• مابه التفاوت قیمت تکلیفی و قیمت تمام شده فروش‌هر متر مکعب آب و دفع فاضلاب به مبلغ ‌3/3همت	
• سایر موارد جمعاً به مبلغ ‌34/2 همت	

افزایش 80 درصدی عملکرد مصارف نسبت به سال قبل در شرایطی که عملکرد منابع بودجه رشد واقعی نداشته )اگر 
برداشت از صندوق توسعه ملی، انتشار بدون پشتوانه اوراق و تهاتر نفت را از منابع بودجه کسر کنیم، تنها 92 درصد 
منابع مصوب بودجه، محقق شده است(، نشان دهنده کسر بودجه واقعی دولت در این سال خواهد بود که قطعا بر تورم 

سال 1403 و سال های بعد اثرگذار خواهد بود. 

وضعیت بورس

مجموع ارزش بازار بورس تهران، فرابورس ایــران، بورس انرژی و بورس کالا در پایان سال 1403 با 15/2 درصد افزایش 
نسبت به سال قبل به 120758 هـــزار میلیارد ریال رسید. بر این اساس در پایان سال 1403 مجموع ارزش بــازار بورس 
تهران ) شامل سهام، اوراق بدهی و ETFs( با 14/3 درصد افزایش به 89569 هــزار میلیارد ریال و مجموع ارزش بازار 

فرابورس ایران ) شامل سهام، اوراق بدهی و ETFs( با 12/2 درصد افزایش به 29133 هزار میلیارد رسید.
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در جدول 1-9 ارزش بازار بورس تهران و فرابورس ایران طی سال های 1403 و 1402 و درصد تغییرات آن نشان داده شده 
است.

جدول  1- 8-  ارزش بازار بورس  تهران و فرابورس ایران طی دوره 1401-1398 )هزار میلیارد ریال(

سال
ارزش بازار سهام 1403/12/28

)هزار میلیارد ریال(
ارزش بازار سهام 1402/12/28

)هزار میلیارد ریال(
درصد تغییرات
1402 به 1401

14/3%8956978374بورس تهران

12/2%2913325962فرابورس ایران

13/8%118702104336جمع

منبع: سازمان بورس و اوراق بهادار

روند ماهانه شاخص کل بورس تهران و شاخص کل فرابورس ایران طی سال 1403 نیز در نمودار 1-11 ارائه شده است. 

در سال 1403 شاخص کل بورس تهران ابتدای سال را متعادل شروع نمود و تا انتهای فروردین نوسان خاصی نداشت. 
اما برآیند اتفاقات )عمدتا( سیاسی در نیمه اول سال باعث شد شاخص کل روند کاهشی در پیش بگیرد، به نحوی که در 
انتهای مهر 1403 شاخص کل بورس تهران به عدد 2,007,269 کاهش یافت. اما حمایت های دولت در نیمه دوم سال و 

نمودار1- 10-روند شاخص کل بورس  تهران و فرابورس ایران در سال 1403

منبع: سازمان بورس و اوراق بهادار
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سایر عوامل بنیادین باعث رشد شاخص از آبان ماه شد، به طوری که شاخص کل در انتهای دی ماه به 2,800,954 واحد 
افزایش یافت. نهایتا در پایان سال شاخص کل بورس تهران در عدد 2,710,088 به کار خود پایان داد. حاصل تغییرات 
شاخص کل بــورس تهران در ســال 1403، ثبت بازدهی 24/5 درصــد در ایــن ســال بــود. مطابق نمودار 1-10 شاخص 
فرابورس ایران گرچه به لحاظ روند نمودار، رفتاری مشابه نمودار شاخص بورس در سال 1403 داشته اما بازدهی شاخص 

کل فرابورس ایران طی سال 1403 منفی و معادل 4/2- درصد بوده است.

سرمایه گذاری

بررسی ادبیات رشد اقتصادی نشان می دهد، یکی ازمهم ترین عوامل اثرگذار بر رشد و تولید، سرمایه گذاری است. لذا 
در ادامه جهت کنکاش بیشتر در عوامل موثر بر رشد اقتصادی، وضعیت سرمایه گذاری داخلی و خارجی در سال 1403 

ارائه می شود.
1.   سرمایه گذاری داخلی

بررسی اجزای هزینه نهایی در حساب های ملی نشان می دهد برخلاف مصرف خصوصی و دولتی، تشکیل سرمایه ثابت 
ناخالص )در کنار خالص صادرات( به ویژه در سال های اخیر، پرنوسانترین بخش تقاضای کل اقتصاد ایران بوده است. 
سطح ریسک از جمله مهم ترین عوامل موثر بر سرمایه گذاری است که متاسفانه در سال ها اخیر اقتصاد ایران متحمل 
ریسک های فراوانی بوده است. در نمودار 1-12 روند رشد اقتصادی و رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص طی سال های 

1403-1394 ارائه شده است.

نمودار   1- 11-  رشد اقتصادی و رشد سرمایه گذاری طی 1394-1403

منبع: مرکز آمار ایران

نمودار بالا بخوبی همبستگی رشد سرمایه گذاری و رشد اقتصادی را نشان می دهد. 

منبع: مرکز آمار ایران
رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص

رشد محصول ناخالص داخلی)به قیمت پایه(
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)FDI( 12.   سرمایه گذاری مستقیم خارجی
سرمایه گذاری خارجی به طور کلی به دو دسته شامل سرمایه گذاری مستقیم خارجی )سرمایه گذاری تاثیرگذار بر 
اقتصاد داخلی( و سرمایه گذاری در سهام )سرمایه گذاری تاثیرپذیر از اقتصاد داخلی( تقسیم می شود. سرمایه گذاری 
مستقیم خارجی در ایران همواره در اولویت سیاست های اقتصادی دولت ها قرار داشته است، چرا که بواسطه سرریز 
فناوری2، می تواند شکاف موجود در تکنولوژی کشور با کشورهای توسعه یافته را کاهش دهد. ایران به  عنوان کشوری 
نفت  خیز و در حال  توسعه، برای افزایش توان رقابتی و بهبود جایگاه خود در میان کشورهای در حال  توسعه، انگیزه 
بالایی برای جذب فناوری های خارجی داشته و برای این کار روی جذب سرمایه خارجی نیز حساب ویژه ای باز کرده است.

متاسفانه اطلاعات سرمایه گذاری مستقیم خارجی از سال 1401 به بعد توسط منابع رسمی کشور منتشر نشده است. 
لذا برای سال های 03-1401 از داده های بانک جهانی استفاده شده است. اما بنابر گزارش بانک جهانی، FDI در ایران در 
سال 2024 معادل 1/45 میلیارد دلار بوده که نسبت به سال قبل )1/42 میلیون( بیش از 2 درصد رشد داشته است. در 

ادامه روند FDI و نرخ رشد آن طی سال های 1403-1394 در نمودارهای 1-13 و 1-14 ارائه شده است.

نمودار   1- 12-  روند FDI طی دوره 1394-1403

منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )آمار سال های 03-1401 بر اساس بانک جهانی(

نمودار1- 13-نرخ رشد FDI طی دوره 1394-1403

منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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نکته قابل توجه درباره نمودارهای بالا بهبود وضعیت FDI در دوره هایی است که کشور به لحاظ سیاسی، شاهد بهبود 
روابط بین الملی و تعامل با جهان بوده است. اما عدم ثبات سیاسی باعث شده وضعیت این متغیر طی دوره مورد بررسی 
با نوسان روبــرو باشد و قطعا سرمایه گذار خارجی حاضر به قبول ریسک بــالای بی ثباتی سیاسی یک کشور نیست. 
بهبود روابط سیاسی منجر به بهبود تعامل اقتصادی با جهان و بهبود وضعیت سرمایه گذاری خارجی در کشور خواهد 
شد. به ویژه اینکه ایران به لحاظ ظرفیت سرمایه گذاری، دارای ظرفیت بسیار بالایی است به طوری که ارزش فرصت های 
سرمایه گذاری در ایران )از جمله در صنایع نفت و گاز، استخراج معادن، پتروشیمی، وسایل نقلیه، مواد غذایی و دارویی 
و...( بین 600 تا 800 میلیارد دلار برآورد شده است1. امروزه حتی کشوری مانند چین که با رشدهای اقتصادی خیره کننده 
در دهه های اخیر روبرو بوده و طی سه دهه گذشته با سرعت بالا به سمت توسعه یافتگی حرکت کرده )به طوری که به 
لحاظ تولید ناخالص داخلی رتبه دوم جهان را در اختیار گرفته(، درک نموده بدون تعامل با جهان و سرمایه گذاری خارجی 
قادر به ادامه روند رو به رشد خود نیست؛ لذا حاضر به قطع یا مخدوش نمودن روابط خود با سایر جهان نیست. بنابراین 
سیاست گذاران کشور بایستی این موضوع را در برنامه ریزی های بلندمدت )به ویژه برنامه های توسعه و اسناد چشمانداز 
بلندمدت( کشور لحاظ نمایند که گرچه اتکا به ظرفیت های داخلی نباید نادیده گرفته شود اما نباید انتظار داشت بدون 

سرمایه گذاری خارجی و تعامل سازنده با جهان، حرکت به سمت توسعه، با سرعت بالایی پیموده شود.

تجارت خارجی

براساس آمار گمرک جمهوری اسلامی ایران، میزان صادرات قطعی کالاهای غیرنفتی کشور در سال 1403 )به استثنای 
نفت، نفت کوره و نفت سفید و همچنین بدون صــادرات از محل تجارت چمدانی(، بالغ بر 153,961 هـــزار تن به ارزش 
58,560 میلیون دلار بوده است. که در مقایسه با سال 1402، افزایش 11/5 درصــدی در وزن 17/1 درصــدی در ارزش 
دلاری داشته است.  همچنین میزان واردات کشور در این مدت، با افزایش کمتر از 1 درصد در وزن و افزایش 9/9 درصد 

در ارزش دلاری در مقایسه با سال 1402، به ارقام 39,772 هزار تن و 73,502 میلیون دلار رسیده است2.
در جدول 1-9 آمار تجارت خارجی کشور در سال 1403 ارائه شده است.

جدول  1- 9-  آمار واردات صادرات کالاهای غیرنفتی

منبع: گمرک جمهوری اسلامی ایران

عمده ترین مقاصد صادراتی کشور در سال 1403 به ترتیب چین )26 درصد(، عراق )21 درصد(، امارات )13 درصد(، ترکیه 
)12 درصد( و افغانستان )4 درصد( بوده اند. مهم ترین کشورهای طرف معامله واردات نیز امارات )30 درصد(، چین )27 

درصد(، ترکیه )17 درصد(، آلمان )3 درصد( و هند )2/5 درصد( بوده اند. 
در جدول 1-10 ده کالای عمده صادراتی و وارداتی کشور در سال 1403 و مقایسه با سال 1402 ارائه شده است.

1.  Solomon, J (2014)
2.  سالنامه آمار تجارت خارجی کشور 1403، گمرک جمهوری اسلامی ایران

شرح
درصد تغییر 1402 نسبت به 1401سال 1403سال 1402

وزنی
)هزار تن(

ارزشی
)میلیون دلار(

وزنی
)هزار تن(

ارزشی
ارزشیوزنی)میلیون دلار(

138,37650,120153,96158,56011/517/1صادرات

39,55666,88339,77273,5020/59/9واردات



32

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

صادراتواردات

1402140314021403

شرح تعرفه
ارزش 

)میلیون 
دلار(

شرح تعرفه
ارزش 

)میلیون 
دلار(

شرح تعرفه
ارزش 

)میلیون 
دلار(

شرح تعرفه
ارزش 

)میلیون 
دلار(

طلا به 
اشکال خام 

3,869
طلا به اشکال 

خام 
6,886گاز طبیعی 3,121پروپان مایع8,071

3,757پروپان مایع 2,973گاز طبیعی 2,989ذرت دامی2,961ذرت دامی

تلفن های 
هوشمند

1,957
سایر تلفن‌های 
هوشمند غیر مذکور

2,297بوتان مایع2,236قیرنفت2,485

2,210قیرنفت2,146متانول1,976کنجاله 1,940کنجاله 

دانه سویا 
تراریخته

1,591
دانه سویا 
تراریخته

2,112متانول2,103بوتان مایع 1,322

1,287تراکتور ها 1,251تراکتور ها 
شمش از آهن و فولاد 

غیر ممزوج
1,784

سایر گازهای نفتی 
و هیدروکربورهای گازی 

1,886

1,649اوره 1,279برنج 1,167برنج 
شمش از آهن و 
فولاد غیر ممزوج

1,495

قطعات
منفصله خودرو

1,111
قطعات 

منفصله خودرو
1,124

سایر گازهای نفتی 
و هیدروکربورهای گازی 

1,489اوره 1,365

روغن دانه 
آفتابگردان

1,002
روغن دانه 
آفتابگردان

948
محصولات نیمه تمام از آهن 
یا از فولادهای غیر ممزوج 

1,199
میله های آهنی یا 
فولادی، گرم نورد شده 

1,091

قطعات
منفصله خودرو

842
قطعات 

منفصله خودرو
1,090پلی اتیلن 1,126سنگ آهن 9201

از جدول بالا مشخص است حتی در صادرات غیرنفتی نیز عمده کالای صادراتی کشور محدود به مواد خام بوده است 
و همچنان با خام فروشی مواجه هستیم. همچنین در سال 1403 واردات طلا نسبت به سال قبل به شدت افزایش یافته 
است.از جمله دلایل این افزایش، اجازه بانک مرکزی به صادرکنندگان برای رفع تعهد ارزی با طلا بوده است. البته این 
موضوع منجر به افزایش هزینه هــای تبدیل شد. در واقع صادرکنندگان یک بار ارز را به طلا و مجددا برای انجان واردات 

طلا را باید به ارز تبدیل کنند. 
در پایان بررسی حساب سرمایه کل کشور در سال 1403 نیز نشان از ادامه خروج سرمایه از کشور دارد. خالص حساب 
سرمایه در پایان این سال با کسری 21679 میلیون دلاری مواجه شده و در مجموع تراز پرداخت ها در این سال منفی بوده 
است. تشدید بی ثباتی سیاسی )تحریم ها و عدم تعامل سازنده با اقتصاد جهانی( در سال 1403، از مهم ترین عوامل 

افزایش کسری حساب سرمایه و خروج سرمایه از کشور در این سال بوده است.

منبع: گمرک جمهوری اسلامی ایران

جدول 1- 10-  ده کالای عمده صادراتی و واراتی در سال 1403

فصل 1   ـ    اقتصاد ملی
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محصول ناخالص داخلی

2 فصل



34

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

2-1- خلاصه فصل
در این گزارش سهم استان  از تولید ناخالص داخلی )GDP(کشور مشخص  شده است. بر اساس این شاخص، سهم 
استان خراسان رضوی از تولید ناخالص داخلی کشور در سال 1400 )براساس قیمت های 1400( معادل 4/1% تعیین  
شده که بعد از استان های تهران با 20/6%، خوزستان با 17/0%، بوشهر با 8/0% و اصفهان با 5/6% در رتبه پنجم کشور 
قرار گرفته است. استان خراسان رضوی در طول 10 سال به طور متوسط حدود 3/9 درصد از کل تولید ناخالص داخلی 

کشور را به خود اختصاص داده است.

ماخذ: مرکز آمار ایران

بخش خدمات با 60/24% بیشترین سهم را در ارزش 
ــزوده استان در ســال 1400 داشته اســت و پس از آن  اف
صنعت و معدن 29/46 % )شامل صنعت- استخراج 
معدن- تامین بــرق، گــاز، بخار و تهویه هوا- آبرسانی و 

خدمات تصفیه آب- ساختمان( و کشاورزی %10/30 
سهم قرار گرفته است.

نمودار 2-2-سهم بخش‌های مختلف در ارزش افزوده 
استان در سال 1400 )براساس قیمت ثابت سال پایه 1400(

خدمات )%60(

صنعت و معدن )30%(کشاورزی )%10(

نمودار  2-1-  روند سهم تولید ناخالص استان از کل کشور )به قیمت ثابت 1400(

ماخذ: مرکز آمار ایران

1394 1395 1396 1397 1398 1399 14001390 1391

4.20
4.10
4.00

3.90
3.80
3.70
3.60
3.50
3.40
3.30
3.20

1392 1393

3.67 3.96 3.89 3.99 4.04 3.57 3.65 3.75 4.11 4.14 4.11

فصل 2   ـ     محصول ناخالص داخلی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

2-2- سیاست های اقتصادی تولید و جهت گیری های استان
وجود بارگاه شریف ثامن الحجج )علیه السلام( در خراسان رضوی و ذخایر و فرصت های ارزشمند برای توسعه اقتصادی 
یک گنج به شمار مــی‌رود.  همچنین با بــرخــورداری از 900 کیلومتر مرز مشترک با افغانستان و ترکمنستان و داشتن 
صدها جاذبه فرهنگی و گردشگری که ریشه در تمدن این سرزمین دارد، خراسان رضوی یک استان فوق العاده برای 
سرمایه گذاری است. وجود دو منطقه ویژه اقتصادی در استان و وجود شبکه ریلی متصل به راه آهن آسیایی در منطقه 
ویژه اقتصادی دوغــارون تایباد را نیز می توان از دیگر مزیت های اقتصادی این استان برشمرد. از  همه مهم تر سرمایه 
انسانی توانمند در این استان است که می تواند با بهره گیری از سرمایه های سرگردان خرد و بخش خصوصی آگاه و  

هوشمند برای سرمایه گذاری از مزیت های ویژه خراسان رضوی استفاده کند.
علاوه بر مشکلات اقتصادی ناشی از تحریم و تورم، در سال های اخیر به ویژه بر اثر شیوع ویروس کرونا و تاثیر منفی 
شدید آن بر بخش خدمات، شاهد کاهش رشد اقتصادی استان بوده ایم. به نحوی که شرایط اقتصادی استان را بسیار 
پایین تر از ظرفیت ها و استعدادهای ملی در مقیاس جهانی قرار داده است. محدود شدن مقاصد صادراتی و تمرکز بر 
صادرات مواد اولیه یا با فناوری پایین، شرایط مقاومت در مواجهه با تکانه های مختلف را تضعیف کرده است. از سوی 

دیگر علی رغم ظرفیت های فراوان استان، صدور خدمات از جمله خدمات فنی مهندسی نیز دچار آسیب شده است.

2-3-   بررسی و تحلیل وضعیت محصول ناخالص داخلی

▪ محصول ناخالص تولیدی استان به قیمت ثابت	
در تعریف این شاخص در پایگاه اینترنتی بانک مرکزی آمده است: »کل ارزش ریالی محصولات نهایی تولیدشده 

توسط واحدهای اقتصادی مقیم کشور در دوره زمانی معین را تولید ناخالص داخلی می نامند.«
در سال 1400 محصـول ناخالص داخلی استان به قیمت بازار )قیمت جاری( 3,505,961,051 میلیون ریال بوده است 
که نسبت به سال 1399 دارای رشدی معادل 48/4% می باشد. اما تولید ناخالص داخلی )به قیمت ثابت 1400( حدود 

13/4% رشد را در طول ده سال )از 1390 تا 1400( تجربه کرده است.

ماخذ: مرکز آمار ایران

نمودار2-3- مقایسه روند رشد اقتصادی استان و کل کشور )به قیمت ثابت- سال پایه 1400(
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▪ محصول ناخالص داخلی سرانه	

نمودار2-4- بررسی درصد تغییرات سرانه درآمددراستان و کشور)براساس تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال پایه 1400(

ماخذ: مرکز آمار ایران

نمودار  2-5- بررسی مقدار سرانه درآمد در استان و کشور)براساس تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال پایه 1400(- 
ارقام به میلیون ریال

ماخذ: مرکز آمار ایران )آمار جمعیتی و حساب منطقه ای(

1394 1395 1396 1397 1398 1399 14001391
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1.20-2.28

-5.81-7.6413.28-1.28 -2.56

-5.21 4.65 -0.21 -0.08 7.43 -5.48 2.98-3.54

2.175.61-3.31-10.47 2.29

استانکل  کشور 
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فصل 2   ـ     محصول ناخالص داخلی
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ماخذ: مرکز آمار ایران )آمار جمعیتی و حساب منطقه ای(

2-4- بررسی و تحلیل اجزاء محصول ناخالص داخلی

▪  ارزش افزوده بخش‌های مختلف اقتصادی	

نمودار 2-6- مقایسه درآمد سرانه در استان های کشور در سال 1400 )به قیمت ثابت سال پایه 1400(- ارقام به میلیون ریال

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0

هر
ش

بو زد
ی

ان
هر

ت
ان

من
س

ی
کز

مر
ان

ج
زن

ان
رم

ک
ان

زگ
رم

ه
ان

فه
ص

ا
ن

وی
قز

ان
ست

وز
خ

ان
در

ازن
م

ی
رق

 ش
ان

ج
بای

ذر
آ

رز
الب

س
فار

لان
گی

ان
مد

ه
شاه

مان
کر

ی
مال

 ش
ان

س
خرا

مد
ح

یرا
 بو

ه و
وی

یل
هگ

ک
ی

ضو
ن ر

سا
خرا قم

ل
بی

رد
ا

ی
یار

خت
و ب

ل 
حا

رم
ها

چ
ان

ست
گل

ی
وب

جن
ن 

سا
خرا

ی
رب

 غ
ان

ج
بای

ذر
آ

ان
ست

رد
ک

لام
ای

ان
ست

لر
ان

ست
چ

لو
و ب

ن 
ستا

سی

2149 506 2571238
5475 1255 257509

بدون نفت
با نفت



38

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

ماخذ: مرکز آمار ایران- حساب های ملی منطقه ای 1400-1399

شرح
تولید ناخالص 

سال 1399
تولید ناخالص 

سال 1400
درصد تغییرات سال 
1399 نسبت به 1398

درصد تغییرات سال 
1400 نسبت به 1399

کشاورزی، شکار، جنگلداری و 
ماهیگیری

499,405,309396,832,3862.61-20.54

114,377,667191,501,871153.4367.43استخراج معدن

617,858,142661,362,0182.117.04صنعت

53,175,35954,142,5879.191.82تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا

آبرسانی، مدیریت پسماند، 
فاضلاب و فعالیت های تصفیه

12,966,0937,036,39115.10-45.73

3.69-17.35-228,713,943220,284,837ساختمان

عمده فروشی و خرده فروشی، 
تعمیر وسایل نقلیه موتوری و 

موتور سیکلت
821,155,508856,649,762-1.854.32

16.5113.65-276,144,163313,835,261حمل و نقل و انبارداری و پست

فعالیت خدماتی مربوط به 
تامین جا و غذا

30,799,59149,144,432-56.5059.56

24.31-6,269,8284,745,51217.97اطلاعات و ارتباطات

13.22-1.37-107,372,47293,175,728فعالیت های مالی و بیمه

408,157,777426,215,1351.474.42املاک و مستغلات

65,350,78073,996,76734.4513.23فعالیت های حرفه ای، علمی و فنی

فعالیت های اداری و خدمات 
پشتیبانی

8,853,5558,546,2497.29-3.47

اداره امور عمومی، خدمات 
شهری و تامین اجتماعی

188,954,083197,275,021-3.764.40

3.39-136,121,752131,511,4917.59آموزش

فعالیت های مربوط به سلامت 
انسان و مددکاری اجتماعی

103,061,331129,244,94310.2325.41

فعالیت های هنر، سرگرمی، 
تفریح و سایر خدمات

43,638,40435,538,986-33.31-18.56

جدول 2-1- ارزش افزوده بخش های مختلف اقتصادی استان 1400-1399 )میلیون ریال- براساس قیمت های ثابت سال پایه 1400(

فصل 2   ـ     محصول ناخالص داخلی
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ارزش افزوده، ارزش اضافی ایجاد شده در جریان تولید است. تفاوت بین ارزش ستانده و مصرف واسطه در هر فعالیت 
اقتصادی را ارزش افزوده ناخالص می گویند. پس از کسر مصرف سرمایه ثابت از ارزش افزوده ناخالص، ارزش افزوده 

خالص به دست می آید.
بخش استخراج معدن با 67 درصد رشد واقعی در پایان سال 1400 نسبت به سال قبل، بیشترین رشد در ارزش افزوده 
استان را به خود اختصاص داده است. همچنین در این سال آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیت های تصفیه 

با کاهش 45 درصدی ارزش افزوده، بیشترین کاهش را داشته است. 
استان خراسان رضوی در سال 1390 معادل 8 درصد جمعیت کشور را به خود اختصاص داده و در سال 1400 همچنان 
با 8.2 درصد جمعیت دومین استان پرجمعیت کشور بعد از تهران است. معمولًاً اقتصاد استان در سه حوزه خدمات، 
کشاورزی و صنعت تعریف می شود؛ اما باید دید سهم ارزش افــزوده استان در بخش‌های مختلف براساس قیمت های 
ثابت )سال پایه 1400( چگونه بوده است. سهم خراسان رضوی از ارزش افـــزوده بخش کشاورزی کشور در سال 1390 
معادل 6/23 درصد بود که این سهم در سال 1400 به 6/03 درصد کاهش یافته است. این سهم در سال 1394 به اوج 

خود و معادل 7/48 درصد رسیده است.
از سوی دیگر سهم خراسان رضوی از ارزش افــزوده بخش خدمات کشور در سال 1390 معادل 6/41 درصد بود که این 

سهم در سال 1400 به 6/55 درصد افزایش یافته است. اوج این سهم در سال 1398 و به میزان 6/63 درصد بوده است
همچنین سهم خراسان رضوی از ارزش افــزوده بخش صنعت و معدن کشور در سال 1390 معادل 1/78 درصد بود که 
این سهم در سال 1400 به 2/38 درصد افزایش یافته است. اوج این سهم در همان سال 1400 بوده است. البته لازم به 

ذکر است که سهم اندک استان از این بخش در کشور به علت عدم بهره مندی از منابع نفتی است.

ماخذ: مرکز آمار ایران

نمودار 2-7- سهم ارزش افزوده بخش‌های مختلف اقتصادی استان از کل کشور براساس قیمت‌های ثابت سال پایه 1400

ماخذ: مرکز آمار ایران
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2-5- جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی برای استان

خراسان رضوی در ده سال گذشته به طور متوسط 3/90% از تولید ناخالص کل کشور را به خود اختصاص داده است 
و بیشترین بخش تولید ناخالص در استان مربوط به بخش خدمات است که 60% از کل ارزش افزوده استان را شامل 

می شود.
لازم به ذکر است که براساس قیمت های ثابت )سال پایه 1400( تولید ناخالص استان در مجموع 13/37% در طول ده 
سال )از 1390 تا 1400( رشد کرده است. بر همین اساس و با توجه به رشد جمعیتی استان، شاهد کاهش 1/3 درصدی 
سرانه تولید ناخالص در استان بوده ایم. البته از آن جا که بخش نفت در استان ناچیز است، این درآمد شامل عواید 

نفتی نمی شود.

توصیه های سیاستی

بررسی مزیت‌ها و عدم تعادل‌های استان از لحاظ موقعیت جغرافیایی، فرهنگی و اقتصادی، جمعیتی، حمل و ▪	
نقل و ترانزیت، بــازار کــار، صنعت، کشاورزی و سرمایه‌گذاری خارجی و ارائــه فعالیت‌های اولــویــت‌دار استان برای 

سرمایه‌گذاری.
افزایش توان حمل و نقل مسافری اعم از‌هوایی، ریلی و جاده‌ای برای مقاصد داخل و خارج کشور با‌هدف گسترش ▪	

بخش گردشگری زیارتی استان.
نظارت بر دستگاه‌های استان برای عدم درخواست شرط و مدرک اضافه از متقاضیان مجوز کسب‌وکار و‌همچنین ▪	

پاسخگویی در مدت زمان معین در راستای تسهیل صدور مجوز و بهبود محیط کسب‌وکار.
توجه و برنامه‌ریزی برای افزایش سهم ارزش افزوده بخش کشاورزی استان با توجه به شرایط اقلیمی و جغرافیایی ▪	

استان؛ از طریق اصــاح الگوی کشت، اصــاح الگوی آبــیــاری، تقویت صنایع تکمیلی بخش کــشــاورزی، کمک به 
صادرات و....

توجه و برنامه‌ریزی برای افزایش سهم ارزش افزوده بخش صنعتی استان با توجه به مزیت‌های استان از طریق تکمیل ▪	
زنجیره ارزش صادرات و برگزاری دوره‌های آشنایی با مسیر صادرات محصول برای تولیدکنندگان استان.

توجه به تامین مواد اولیه و ماشین آلات و تجهیزات مورد نیاز در زنجیره تولید و کوتاه کردن زمان سفارش گذاری تا ▪	
تخصیص و تامین ارز از طریق بازنگری و ایجاد تعهد برای سیستم بانکی و مشخص شدن بازه زمانی تعریف شده 

برای تخصیص و تامین ارز بعد صدور ثبت سفارشات. 
راه اندازی درگاه ملی تسهیلات در راستای گسترش شفافیت و حذف امضاهای طلایی از فرایند اخذ تسهیلات کسب ▪	

و کارها و بهره‌مندی عادلانه‌ی عموم فعالان اقتصادی استان از تسهیلات موجود. 
گسترش برگزاری‌همایش‌های آشنایی بــا مزیت‌های اقتصادی اســتــان و معرفی پــروژه‌هــای ســرمــایــه‌گــذاری بــرای ▪	

سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی.

فصل 2   ـ     محصول ناخالص داخلی
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بخش کشاورزی

3 فصل
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خلاصه فصل
بخش کشاورزی یکی از بخش های فعال ومهم اقتصادی به حساب می آید که دارای ظرفیت ها و پتانسیل های بالقوه و 
بالفعل زیادی می باشد، و می تواند نقش بزرگی درتامین امنیت غذایی، ایجاد اشتغال، تامین مواد اولیه بخش صنایع 

و... ایفا نماید. این بخش با برخورداری از ظرفیت ها و توانمندی های وسیع جایگاه ویژه ای در اقتصاد استان دارد.
بخش کشاورزی استان در سال زراعی ۱۴۰۲-۱۴۰۳ به عنوان یکی از بزرگ ترین و مهم ترین تولیدکنندگان محصولات 
کشاورزی کشور با بــرخــورداری از ظرفیت ها و توانمندی های وسیع با بیش از ۸۷۱ هـــزار  هکتار سطح زیر کشت انواع 
محصولات زراعــی و باغی و بیش از ۱۴/۶ میلیون واحــد دامــی در مجموع با تولید بیش از ۸ میلیون تن تولید انواع 
محصولات زراعی، باغی و دامی و آبزیان به ارزش ناخالص تولید ۲,۶۳۵ هــزار میلیارد ریال جایگاه تعیین کنندهای در 
اقتصاد ملی داشته و نیز نقش مهمی در تامین نیازهای حیاتی جامعه از جمله امنیت غذایی و تامین مواد اولیه مورد 

نیاز صنعت و ایجاد اشتغال ایفا نموده است.
در این سال مجموع سطح زیر کشت اراضی زراعی و باغی کشاورزی استان ۸۷۱ هزار هکتار بوده و ۵ درصد اراضی زیر 
کشت کشور را تشکیل می دهد که از این مقدار بیش از ۴۹۳ هزار هکتار اراضــی )۳/۷ درصد از کشت زراعــی کشور( 
و قریب به ۳۷۸ هزار هکتار باغی )۱۲/۸ درص از باغستان های کشور( را به خود اختصاص داده انــد.  همچنین، تولید 
محصولات زراعی و باغی استان قریب به ۶,۴۰۷  هزارتن )شامل ۵۳۱۴ هــزار تن محصولات باغی و بیش از ۱۰۹۴ هزارتن 
محصولات باغی( بوده است. سهم تولید محصولات زراعی از کشور ۶ درصد و سهم محصولات باغی ۴/۴ درصد بوده 
و در تولید محصولات زعفران، زیره، خربزه رتبه اول را در کشور دارا می باشد. یکی از محصولات مهم بخش کشاورزی 
استان که در سطح ملی و حتی بازارهای جهانی از موقعیت ویژه ای برخوردار است زعفران می باشد که در طبقه بندی های 
موجود در زیر بخش باغبانی قرار دارد. در سال ۱۴۰۳ سطح زیر کشت این محصول بالغ بر ۹۵ هزار هکتار با ۲۶۹ تن تولید 

بوده است که رتبه اول تولید در کشور و جهان را دارا می باشد.
در ایــن ســال، از مجموع اراضــی کــشــاورزی استان ۸۵ درصــد زیــر کشت آبــی و ۱۵ درصــد زیــر کشت دیــم قــرار دارد. در 
فعالیت های زراعی این نسبت ها شامل ۸۲ درصد سطح زیر کشت آبی و ۱۸ درصد زیرکشت دیم بوده و در فعالیت های 
باغی ۹۰ درصد زیر کشت آبی و ۱۰ درصد به صورت دیم می باشد. در نهایت، قریب به ۱,۵۸۵ تن انواع فرآورده های دامی 

در استان تولید شده که ۹ درصد از تولیدات دامی کشور و جایگاه سوم در تولید فرآورده ها پروتئینی را دارد. 

3-1-  سیاست ها و تحولات بخش کشاورزی و جهت گیری های استان

در سال ۱۴۰۳ بخش کشاورزی استان سیاست ها و اقدامات مختلفی را در جهت توسعه کشاورزی در استان مد نظر 
قرار داد که از جمله مهم ترین این سیاست ها توجه به کشاورزی کم آب بر، صادرات محور و بهره ور بوده و تلاش شد تا 
از محصولات راهبردی حمایت بیشتری صورت گیرد. همچنین از مهم ترین اقدامات اجرایی می توان به بهبود خرید 
تضمینی گندم، کشت گلخانه ای و تلاش در جهت اصلاح روش هــای آبیاری اشــاره نمود که برایند این سیاست ها و 
اقدامات منجر به رشد جایگاه استان در تولید گندم، تخم مــرغ، پسته و برخی محصولات باغی گردید. در ادامــه با 

جزییات بیشتر به اهم سیاست ها و اقدامات بخش کشاورزی استان در این سال اشاره می شود:

سیاست های حاکم بر بخش کشاورزی استان در سال ۱۴۰۳

سیاست امنیت غذایی و خودکفایی: یکی از مهم‌ترین جهت‌گیری‌های دولت و مدیریت استانی در سال ۱۴۰۳، ▪	
تقویت تولید داخلی محصولات راهبردی نظیر گندم، گوشت و تخم‌مرغ با‌هدف کاهش وابستگی به واردات و افزایش 

تاب‌آوری غذایی کشور بوده است. این سیاست از طریق حمایت‌های قیمتی و تضمین خرید محصولات دنبال شد. 

فصل3   ـ    بخش کشاورزی
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سیاست سازگاری با کم‌آبی و افزایش بهره‌وری آب: با توجه به شرایط اقلیمی استان، سیاست اصلی بر جایگزینی ▪	
کشت‌های کم‌آب‌بر )مانند زعفران، زیره و گیاهان دارویی( به جای محصولات پرمصرف و توسعه کشت‌های گلخانه‌ای 

متمرکز بود. این رویکرد در راستای پایداری منابع طبیعی و کاهش فشار بر منابع آبی اتخاذ شد.
سیاست توسعه محصولات مزیت‌دار و صادرات‌محور: استان خراسان رضوی به دلیل مزیت‌های نسبی در تولید ▪	

زعفران، پسته، زیره و برخی محصولات باغی، سیاست تمرکز بر این محصولات را با‌هدف افزایش درآمد کشاورزان و 
توسعه صادرات دنبال کرد.

سیاست تقویت زنجیره ارزش کــشــاورزی: یکی از اهـــداف کــان، کاهش خــام‌فــروشــی و توسعه صنایع تبدیلی، ▪	
بسته‌بندی و فرآوری محصولات کشاورزی بود تا ارزش افزوده بیشتری در داخل استان ایجاد شود.

سیاست کشاورزی دانش‌بنیان: توسعه بهره‌گیری از فناوری‌های نوین، بذرهای اصلاح‌شده، مدیریت‌هوشمند مزرعه ▪	
و شیوه‌های نوین آبیاری در دستور کار قرار گرفت تا بهره‌وری عوامل تولید افزایش یابد.

اقدامات اجرایی انجام شده در سال ۱۴۰۳

اجــرای سرشماری کــشــاورزی: در سال ۱۴۰۳ سرشماری کشاورزی در سطح استان اجــرا شد که هدف آن دستیابی به 
داده های دقیق درباره سطح زیرکشت، تولید، دام، بهره برداران و الگوی کشت بود. این اقدام زیربنای برنامه ریزی علمی 

و هدفمند در بخش کشاورزی محسوب می شود.
توسعه خرید تضمینی گندم: با ایجاد و فعال سازی مراکز خرید و پرداخت قیمت تضمینی، انگیزه کشاورزان برای 
افزایش سطح زیرکشت گندم تقویت شد. نتیجه این سیاست، ارتقای جایگاه استان در تولید گندم کشور از رتبه هفتم 

به رتبه سوم در سال ۱۴۰۳ بود.
گسترش کشت های گلخانه ای و کم آب بر: افزایش سطح زیرکشت گلخانه ای و گیاهان دارویی به عنوان اقدامی عملی در 

راستای سیاست بهره وری آب انجام شد که به کاهش مصرف آب و افزایش تولید در واحد سطح منجر گردید.
اجرای پروژه های آبیاری و آبرسانی: اجرای طرح های لوله گذاری و توسعه شبکه های نوین آبیاری در مناطق کشاورزی 

استان موجب بهبود دسترسی به آب و افزایش عملکرد مزارع و باغات شد.
حمایت از دام و طیور: تسهیل دسترسی به نهاده های دامی و افزایش ظرفیت واحدهای مرغداری باعث رشد چشمگیر 
تولید تخم مرغ در استان شد، به گونه ای که سهم استان از تولید کشور از ۷ درصد به ۱۲ درصد افزایش یافت و رتبه آن از 

پنجم به دوم ارتقا پیدا کرد.
حمایت از باغداری و محصولات صــادراتــی: پشتیبانی از باغات پسته، آلبالو و سایر محصولات مــزیــت دار از طریق 
تسهیلات، آموزش و بهبود دسترسی به بازارها انجام شد که به بهبود جایگاه تولیدی این محصولات در سطح کشور 

انجامید.

3-2- بررسی وضعیت شاخص های بخش کشاورزی

3-۲-1- میزان تولید محصولات اساسی بخش کشاورزی
استان خراسان رضوی با تولید بالغ بر ۸ میلیون تن در سال ۱۴۰۳، ۵ درصد از تولیدات بخش کشاورزی کشور را به خود 
اختصاص داده و از بزرگ ترین و مهم ترین تولیدکنندگان محصولات کشاورزی بوده و در جایگاه ششم کشور قرار دارد. 
فرآورده های دامی با سهم ۸ درصدی از کل تولیدات کشور نسبت به سایر بخش ها، سهم بیشتری را در کل تولیدات 

استان به خود اختصاص داده است.



44

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

جدول۳-۱-مقایسه تولیدات استان و کشور و سهم استان در بخش کشاورزی درسال زراعی ۱۴۰۲-۱۴۰۳ )تن/درصد(

میزان تولیدنام گروه
سهم گروه 
در استان 

مقدار تولید
در کشور

سهم استان 
درتولید کشور

جایگاه استان 
در کشور

سوم۵,۳۱۴,۰۷۷۶۶۹۰,۱۴۴,۲۷۲۶محصولات زراعی

نهم۱,۰۹۳,۸۶۰۱۴۲۶,۸۲۶,۲۱۴۴محصولات باغی

دوم۱,۵۸۵,۱۱۰۲۰۱۹,۹۱۰,۶۷۸۸فرآورده های دامی

شانزدهم۱۵,۰۶۱۰/۲۷۰۹,۳۹۵۲شیلات

ششم۱۳۷,۵۹۰,۵۵۹۶-۸,۰۰۸,۰۹۸مجموع تولیدات

ماخذ: سازمان جهادکشاورزی خراسان رضوی

ماخذ: سازمان جهادکشاورزی خراسان رضوی

ماخذ: سازمان جهادکشاورزی خراسان رضوی

جدول۳-۲-مقایسه تولید محصولات زراعی استان با کشور به تفکیک نوع کشت درسال زراعی ۱۴۰۲-۱۴۰۳ )تن/درصد(

سهمکل تولیدسهمتولید دیمسهمتولید آبیگروه

۵,۲۶۷,۱۶۱۷۴۶,۹۱۶۰/۵۵,۳۱۴,۰۷۷۶محصولات زراعی استان

-۹۰,۱۴۴,۲۷۲-۱۰,۳۲۷,۹۶۵-۷۹,۸۱۶,۳۰۷محصولات زراعی کشور

جدول۳-۳-مقایسه تولید محصولات باغی استان با کشور به تفکیک نوع کشت درسال زراعی ۱۴۰۲-۱۴۰۳ )تن/درصد(

سهمکل تولیدسهمتولید دیمسهمتولید آبیگروه

۱,۰۷۴,۷۴۷۴۱۹,۱۱۳۱۱,۰۹۳,۸۶۰۴محصولات باغی استان

-۲۶,۸۲۶,۲۱۴-۱,۳۱۳,۹۱۲-۲۵,۴۷۹,۸۴۰محصولات باغی کشور

در این سال، استان قریب به ۸۷۲ هزار هکتار سطح زیر کشت، ۵ درصد از سطح کشت کشور را به خود اختصاص دارد 
و بعد از استان های خوزستان، فارس، آذربایجان شرقی و کردستان جایگاه پنجم در بین استان ها را به خود اختصاص 
داده است. ۸۹ درصد سطح زیرکشت استان متعلق به کشت آبی بوده که معادل ۸ درصد از سطح آبی کشور است و 

بیشترین سطح محصولات آبی استان در گروه محصولات زراعی قرار دارند.

فصل3   ـ    بخش کشاورزی
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ماخذ: سازمان جهادکشاورزی خراسان رضوی

جدول۳-۴- سطح زیر کشت استان درسال زراعی ۱۴۰۲-۱۴۰۳ )هکتار/درصد(

سهماستانسهمتولید دیمسهمتولید آبیگروه

۴۰۵,۴۸۹۵۵۸۷,۹۸۷۶۹۴۹۳,۴۷۶۵۷محصولات زراعی

۳۳۸,۲۹۱۴۵۴۰,۰۹۷۳۱۳۷۸,۳۸۸۴۳محصولات باغی

-۸۷۱,۸۶۴-۱۲۸,۰۸۴-۷۴۳,۷۸۰استان

استان خراسان رضوی در بسیاری از محصولات زراعــی، باغی و دامی جایگاه ویــژه ای در کشور دارد. بررسی ها نشان 
می دهد که در سال ۱۴۰۳ محصولات خربزه، زیره، زعفران و گوشت قرمز جایگاه اول در تولید کشور را به خود اختصاص 
داده انــد. در این میان زعفران ۷۶ درصد از سطح زیر کشت را در کشور به خود اختصاص داده است اما سهم تولید آن 
در سال ۱۴۰۲ حدود ۶۳ درصد بوده که در سال ۱۴۰۳ با یک درصد کاهش به ۶۲ درصد رسیده است. پنبه تولیدی استان 
علی رغم آنکه رتبه اول در سطح زیر کشت در کشور را به خود اختصاص داده است اما رتبه دوم تولید کشور را دارا 

می باشد. 
پسته از جمله محصولاتی است که از رتبه سوم به رتبه دوم در سال ۱۴۰۳ رسیده و سهم تولید آن در کشور ۲ درصد 
افزایش یافته است. آلبالو از دیگر محصولاتی است که رتبه آن از چهارم به سوم رسیده است. تولید تخم مرغ در این 
سال بسیار تغییر کرده و از جایگاه پنجم به دوم رسیده و سهم آن از ۷ درصد به ۱۲ درصد در کشور رسیده است. در 

نهایت گندم از جمله محصولاتی است که از رتبه هفتم به سوم در کشور رسیده است.
سیب، انار، بادام و گوشت مرغ از جمله تولیداتی بوده اند که علی رغم داشتن جایگاه مناسب در سال ۱۴۰۲، در سال 

۱۴۰۳ در میان کالاهای شاخص استان قرار نگرفته اند. 
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جدول۳-۵- جایگاه محصولات شاخص در تولید استان خراسان رضوی در کشور و درصد تغییرات- سال زراعی ۱۴۰۳-۱۴۰۲

محصول
سهم استان در کشور )درصد(جایگاه در کشورتولید )تن(

۱۴۰۲۱۴۰۳۱۴۰۲۱۴۰۳۱۴۰۲۱۴۰۳‍

۲۴۲۶اولاول۴۴۲,۲۷۳۳۷۱,۵۴۹خربزه

۵۳۵۰اولاول۱۱,۱۵۳۱۲,۱۹۵زیره

۶۳۶۲اولاول۱۵۲۲۶۹زعفران

۹۹اولاول۸۳,۰۲۰۸۶,۲۴۸گوشت قرمز

۲۳۲۰دومدوم۵۹,۱۸۳۴۱,۲۲۸پنبه

۹۱۰دومدوم۳۲۵,۵۰۳۳۵۶,۵۹۲جو

۱۲۱۳سومدوم۴,۸۴۹۳,۱۵۸توت درختی

۱۴/۳۳۱۴دومدوم۶۶,۸۶۷۶۲,۱۵۰آلو

۱۵۱۳سومسوم۱,۰۶۵,۸۹۱۱,۲۰۸,۱۵۹چغندرقند

۱۷۱۹دومسوم۷۳,۵۲۹۸۷,۶۱۲پسته

۲۳دومسوم۱,۲۱۲۸۹۶توت نوغان

۱۵۱۴سومسوم۳۰,۶۳۹۳۱,۵۲۶گلابی

۰/۰۴۰/۰۴سومسوم۸۸۶۳زرشک

۸۸سومسوم۱,۰۱۹,۶۰۶۱,۰۶۹,۷۵۴شیرخام

۱۱۱۱سومچهارم۲۱,۸۴۳۲۳,۸۳۸آلبالو

۱۰۱۰چهارمچهارم۴۱۴,۵۷۲۳۹۵,۴۴۷انگور

۱۰۹چهارمپنجم۵۰۷,۵۳۷۵۰۵,۶۴۰گوجه فرنگی

۷۱۲دومپنجم۱۶۰,۷۳۱۱۶۳,۶۸۲تخم مرغ

۵۸سومهفتم۴۹۹,۳۹۳۶۰۲,۳۵۱گندم

۳۳نهمدهم۱,۰۸۰,۸۱۳۱,۰۳۶,۸۳۲محصولات باغی

۵۵سومسوم۵,۰۰۷,۲۸۶۵,۳۱۴,۰۷۷محصولات زراعی

۹۹دومسوم۱,۵۰۵,۶۸۲۱,۵۸۵,۱۱۰محصولات دامی

۲۲شانزدهمسیزدهم۱۳,۰۲۰۱۵,۰۶۱شیلات و آبزیان

ماخذ: سازمان جهادکشاورزی خراسان رضوی

فصل3   ـ    بخش کشاورزی
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ماخذ: سازمان جهادکشاورزی خراسان رضوی

ماخذ: سازمان جهادکشاورزی خراسان رضوی

3-۲-2-  ارزش تولیدات و تجارت خارجی بخش کشاورزی
ــزار میلیارد ریــال را بــرای استان  بخش کــشــاورزی با تولید بیش از ۸ میلیون تــن،‌ ارزش ناخالص اقتصادی ۲,۶۳۶ هــ
خراسان رضوی به ارمغان داشته و جایگاه تعیین کننده ای در اقتصاد ملی و استان داشته،  همچنین نقش مهمی در 
تامین نیازهای غذایی و تامین مواد اولیه مورد نیاز صنایع وابسته و ایجاد و تثبیت اشتغال ایفا نموده است. در میان 
محصولات مختلف تولیدی استان، محصولات باغی با ۴۵ درصد سهم از ارزش ناخالص تولید استان، بالاترین سهم را 

به خود اختصاص داده است.

جدول ۳-۶- ارزش ناخالص تولیدات بخش کشاورزی به تفکیک بخش در سال زراعی ۱۴۰۲-۱۴۰۳)میلیارد ریال(

سهم در استان )درصد(ارزش ناخالص تولیدمیزان تولید )تن(گروه

۵,۳۱۴,۰۶۲۵۰۸,۱۶۳۱۹محصولات زراعی

۱,۰۹۳,۸۶۴۱,۱۹۰,۰۹۷۴۵محصولات باغی

۱,۵۸۵,۱۱۰۹۱۷,۴۸۹۳۵فرآورده های دامی

۱۵,۰۶۱۱۹,۸۱۹۱شیلات

-۸,۰۰۸,۰۹۸۲,۶۳۵,۵۷۰استان

از کل اراضی کشت شده در سال زراعی ۱۴۰۲-۱۴۰۳ میزان تولید محصولات بیش از ۵ میلیون تن می باشد به طوری که 
۹۹ درصد میزان تولید محصولات زراعی متعلق به اراضی با کشت آبی و یک درصد تولید به اراضی با کشت دیم تعلق 
دارد. در این سال تقریبا نیمی از کل میزان تولید محصولات زراعی مربوط به شهرستان های مشهد با ۱۳ درصد، تربت 
جام با ۱۱ درصد، جغتای با ۱۰ درصد، جوین با ۸ درصد، نیشابور با ۷ درصد و تربت حیدریه با ۶ درصد می باشد. کمترین 

مقدار تولید متعلق به شهرستان خلیل آباد، مه ولات و طرقبه و شاندیر با ۰/۱ درصد می باشد.

جدول 3-7- میزان تولید محصولات زراعی استان در سال زراعی ۱۴۰۳-۱۴۰۲

گروه
تولید )تن(

کلدیمآبی

۵,۲۶۷,۱۶۱۴۶,۹۱۶۵,۳۱۴,۰۷۷محصولات زراعی

۹۹۱۱۰۰درصد

در این سال میزان تولید محصولات باغی استان بیش از یک میلیون تن بوده که ۹۸ درصد آن آبی و مابقی به صورت دیم 
برداشت شده است. در این سال شهرستان مه ولات با بیش از ۷/۳ درصد از باغستان های استان، شهرستان های گناباد و 
تایباد با ۵/۳ درصد، خوشاب با ۵ درصد از سطح محصولات باغی استان بیشترین سطح را نسبت به شهرستان های دیگر 

به خود اخصاص داده است. کمترین سطح محصولات باغی متعلق به شهرستان های صالح آباد و سرخس می باشد.



48

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

جدول 3-8-سطح محصولات باغی استان در سال ۱۴۰۳

گروه
تولید محصولات باغی )تن(

جمعدیمآبی

۱,۰۷۴,۷۴۹۱۹,۱۱۴۱۰۹۳۸۶۴باغی

۱۰۰٪۲٪۹۸٪سهم نوع کشت

ماخذ: سازمان جهادکشاورزی خراسان رضوی

ماخذ: سازمان جهادکشاورزی خراسان رضوی

مجموع تولیدات دام و طیور استان در سال ۱۴۰۳ مقدار ۱۵۸۵ هزارتن برآورد گردیده است که از این مقدار بیشترین آن 
متعلق به تولیدات دام سبک و سنگین است با ۱۱۵۶۰۰۲ تن و پس از آن تولیدات طیور با ۴۲۵۳۹۴ تن درتبه دوم تولیدات 

را در این بخش داشته و مابقی تولیدات متعلق به عسل و نوغان است که معادل ۳۷۱۴ تن می باشد.

جدول 3-9-سهم گروه های دامی در تولیدات دامی استان سال ۱۴۰۳

سهم هر گروه )درصد(میزان تولید )تن(نام گروه

۱۴۳,۲۶۰۹دام سبک

۱,۰۱۲,۷۴۲۶۳/۹دام سنگین

۴۲۵,۳۹۴۲۶/۸طیور

۳,۳۵۹۰/۲۲زنبورعسل

۳۵۵۰/۰۳نوغان

-۱,۵۸۵,۱۱۰مجموع تولید دامی

افزایش ارزش افزوده از طریق فراوری و صنایع تبدیلی از اهمیت بسیار زیادی در اقتصاد برخوردار است و صنایع تبدیلی 
کمک شایانی به این مساله می کنند. بررسی صنایع تبدیلی و غذایی بخش کشاورزی استان در سال ۱۴۰۳ نشان 
می دهد که به طورکلی ۱۳۸ فقره پروانه بهره برداری و طرح توسعه صنایع تبدیلی و غذایی در استان صادر شده است که 
۴۴ پروانه با سهم ۳۲ درصد به بخش باغی، ۵۷ پروانه با سهم ۳۹ درصد به بخش زراعی و ۳۷ پروانه با سهم ۲۷ درصد به 

بخش دام و طیور تعلق داشته که بیشترین سهم را بخش زراعی به خود اختصاص داده است.
در این سال به طورکلی صنایع تبدیلی کشاورزی است تعداد ۲,۵۷۲ نفر اشتغال را در استان ایجاد کند که در این میان 
بیشترین سهم اشتغال ایجادی به بخش زراعی تعلق داشته است. اشتغال ایجادی به تفکیک بخش ها شامل ۷۰۴ نفر 
)۲۸ درصد( بخش باغی، ۱۰۷۳ نفر )۴۲ درصد( بخش زراعی و ۷۹۵ نفر )۳۱ درصد( بخش دام و طیور بوده است. علاوه 
بر این، مبلغ ۴۵,۷۹۵,۰۰۰ میلیون ریال سرمایه ثابت به این بخش اختصاص یافته که ظرفیت تولیدی آن ها ۶۱۷,۱۰۰ تن 
در سال بوده است. همچنین، بیشترین ظرفیت تولیدی به بخش زراعی با ظرفیت تولید ۳۳۵,۲۶۰ تن محصول تعلق 

داشته است.

فصل3   ـ    بخش کشاورزی
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ماخذ: سازمان جهادکشاورزی خراسان رضوی

جدول 3-10- وضعیت عملکرد شاخص های صنایع تبدیلی و غذایی بخش کشاورزی سال ۱۴۰۳-۱۴۰۲

واحدشاخص
مجموعزراعیدام و طیورباغی

۱۴۰۲۱۴۰۳۱۴۰۲۱۴۰۳۱۴۰۲۱۴۰۳۱۴۰۲۱۴۰۳

پروانه بهره 
برداری و 

طرح توسعه
۵۸۴۴۴۷۳۷۵۳۵۷۱۵۸۱۳۸فقره

تعداد 
اشتغال

۱,۰۶۱۷۰۴۱,۶۲۷۷۹۵۱,۰۳۵۱,۰۷۳۳,۷۲۳۲,۵۷۲نفر

سرمایه 
ثابت

میلیون 
ریال

۸,۳۵۴/۵۱۹,۹۲۵,۰۰۰۵۵,۰۶۵۱۲,۹۸۹,۰۰۰۱۷,۰۷۹/۶۱۲,۸۸۱,۰۰۰۸۰,۴۹۹/۱۴۵,۷۹۵,۰۰۰

۲,۹۶۵,۷۰۰۸۱,۰۹۰۳۸۴,۱۰۰۲۰۰,۷۵۰۴۸۶,۷۰۰۳۳۵,۲۶۰۳,۸۳۶,۵۰۰۶۱۷,۱۰۰تنظرفیت

همچنین، مقایسه عملکرد صنایع تبدیلی و فرآوری طی سال های ۱۴۰۲ و ۱۴۰۳ نشان می دهد که در مجموع طی یک 
سال گذشته تعداد پروانه های بهره برداری با تغییر مواجه نشده است و در این میان تعداد پروانه های صادره تنها در 
بخش زراعــی افزایش داشته اســت. تعداد اشتغال به طورکلی در سال ۱۴۰۳ حــدود ۳۰ درصــد کاهش داشته است. 
ظرفیت تولیدی نیز با کاهش قابل توجه بیش از ۸۳ درصدی مواجه شده است و سرمایه ثابت این صنایع افزایش بسیار 

زیادی داشته است.

۳-۲-۳- سرمایه گذاری در بخش کشاورزی
در سال ۱۴۰۳، تسهیلات مختلفی در جهت توسعه بخش کشاورزی در استان پرداخت شده است. در این سال به 
طورکلی مبلغ ۷,۹۰۹,۹۰۶ میلیون ریال توسط سازمان جهادکشاورزی پرداخت شده است. در این میان، بیشترین میزان 
تسهیلات پرداخت شده متعلق به خط اعتباری مکانیزاسیون با سهم 50 درصد تعلق داشته و پس از آن تسهیلات 
پرداختی بابت آبیاری تحت فشار با سهم 18 درصد قرار دارد. کمترین تسهیلات نیز از محل کمک های فنی و اعتباری 

پرداخت شده است. 
مقایسه تسهیلات پرداخت شده طی سال های 1402 و 1403 نشان می دهد که تسهیلات پرداختی از محل صندوق 
توسعه ملی در سال 1403 رشد بیش از 352 درصــد را شاهد بــوده اســت. تسهیلات مشاغل خانگی نیز با رشد 298 
درصدی در جایگاه دوم قرار دارد. اما بخشی از تهسیلات نیز در این سال با کاهش مواجه شده است که در این میان 
می توان به بازسازی قنوات، خط اعتباری مکانیزاسیون و و تبصره 18 اشاره نمود که در این میان بیشترین کاهش به 

تبصره 18 با کاهش 97 درصدی باز می گردد.
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جدول 3-11- تسهیلات پرداخت شده سازمان جهاد کشاورزی خراسان رضوی طی سال ها ۱۴۰۲ و ۱۴۰۳ )میلیون ریال(

منبع اعتبار
تسهیلات پرداخت شدهتسهیلات مصوب

درصد تغییر۱۴۰۲۱۴۰۳۱۴۰۲۱۴۰۳

۱۶۵,۸۴۰۷۵۰,۰۰۰۱۶۵,۸۴۰۷۵۰,۰۰۰۳۵۲صندوق توسعه ملی

۵,۷۸۲,۵۰۳۴,۰۰۵,۰۰۰۲,۰۳۲,۳۹۹۴,۰۰۵,۰۰۰۹۷خط اعتباری مکانیزاسیون

۱,۰۴۷,۲۲۷۱,۳۹۸,۹۹۵۱,۰۴۷,۲۲۷۱,۳۹۸,۹۹۵۳۴آبیاری تحت فشار

۵۰-۸۴۱,۲۳۹۴۲۷,۸۵۰۸۴۱,۲۳۹۴۲۷,۸۵۰بازسازی و نوسازی قنوات

۷۹۲,۹۱۲۵۰,۵۰۲۶۶,۱۶۵۱۶,۴۲۳۷۵کمک های فنی و اعتباری

۴۱۱,۰۷۸۲,۰۸۱,۱۳۳۳۲۳,۷۳۲۱,۲۸۸,۶۱۶۲۹۸مشاغل خانگی

97-3,269,95638,5491,078,33523,022بند الف تبصره 18 1

1.  اطلاعات تبصره 18 از اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان اخذ شده است.

ماخذ: سازمان جهادکشاورزی خراسان رضوی

نمودار 3-1- سهم تسهیلات پرداخت شده به بخش کشاورزی استان در سال ۱۴۰۳

ماخذ: سالنامه آماری جهاد کشاورزی و اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان

3-۲-4- تجارت خارجی بخش کشاورزی
در سال ۱۴۰۳ محصولات کشاورزی مهم صادراتی استان شامل پسته، زعفران و تخم خوراکی پرندگان بوده اند که در این 
میان پسته خندان با رشد ۱۰۰ درصدی در سال ۱۴۰۳ )احتمالا به دلیل جدا شدن از تعرفه گمرکی پسته با پوست تازه( 
روبرو شده است. اما متاسفانه زعفران با بسته بندی بیش از ۳۰ گرم نه تنها جایگاه اول خود در صادرات استان را از دست 
داده است بلکه با کاهش بیش از ۴۰ درصد در ارزش صادرات روبرو شده است. زعفران برای خرده فروشی علی رغم رشد ۵۰ 

درصدی در ارزش، جایگاه دهم در کل صادرات استان را به خود اختصاص داده و از نظر جایگاه تنزل داشته است. 

کمک های فنی و اعتباری 
)0.21(

مشاغل خانگی  )16.29(

آبیاری تحت فشار  )17.69(

بند الف تبصره18  )0.29(

بازسازی و نوسازی قنوات  
)5.41(

صندوق توسعه ملی  )9.48(

خط اعتباری مکانیزاسیون 
)50.63(

فصل3   ـ    بخش کشاورزی
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جدول 3-12- صادرات مهم ترین اقلام تولیدی بخش کشاورزی استان ۱۴۰۳-۱۴۰۲

محصول
درصد تغییر۱۴۰۲۱۴۰۳

ارزشیوزنیهزار دلاروزن )تن(هزار دلاروزن )تن(

۰۰۲۰,۹۰۴۱۶۳,۷۴۱۱۰۰۱۰۰پسته خندان درون غلاف سخت )دهان باز(

۴۰/۱۳-۳۴/۱۴-۱۳۳۱۲۶,۷۵۳۸۷۷۵,۸۷۶زعفران در بسته بندی بیش از ۳۰ گرم

۳۸-۵۴/۹۴-۱۶,۲۱۰۹۶,۷۷۳۷,۳۰۳۵۹,۹۹۹پسته ها با پوست تازه یا خشک

۲/۹۸-۴۱,۴۳۱۴۶,۹۷۲۴۵,۵۸۰۴۵,۵۶۹۱۰تخم خوراکی پرندگان

زعفران آماده برای خرده فروشی در 
بسته بندی کمتر از ۱۰ گرم

۲۲۲۴,۹۷۰۴۰۳۷,۵۶۰۸۲۵۰/۴

ماخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران

ماخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران

همچنین در این سال عمده کالاهای کشاورزی وارداتــی استان شامل برنج کامل سفید شده، لوبیا چیتی و برنج نیمه 
سفید شده بوده است. در این میان واردات برنج نیمه سفید شده رشد بسیار قابل توجه بیش از ۲۰۰ درصد در ارزش را 

به خود اختصاص داده است.

جدول 3-13- واردات مهم‌ترین اقلام کشاورزی به استان ۱۴۰۳-۱۴۰۲

محصول
درصد تغییر۱۴۰۲۱۴۰۳

ارزشیوزنیهزار دلاروزن )تن(هزار دلاروزن )تن(

۱۷,۲۷۴۲۱,۲۴۸۲۰,۹۸۵۲۲,۹۶۱۲۱/۴۸۸/۰۶برنج کامل سفید شده صیقلی یا براق شده

۲/۸۵۰/۳۹-۱۱,۵۷۷۱۷,۱۹۴۱۱,۲۴۶۱۷,۲۶۱لوبیا چیتی

۳,۴۰۰۳,۶۱۹۱۲,۰۰۸۱۱,۰۹۶۲۵۴۲۰۷برنج نیمه سفید شده

۳-۳- چالش‌ها و کمبود های بخش کشاورزی

مهم ترین چالش های بخش کشاورزی استان خراسان رضــوی در سال زراعــی ۱۴۰۲–۱۴۰۳ را می توان به صــورت زیر 
خلاصه کرد:

	1 کم‌آبی و محدودیت منابع آب: بیش از ۸۵ درصد اراضی استان زیر کشت آبی است و فشار بر منابع آب، مدیریت .
آبیاری و تأمین آب پایدار را دشوار کرده است.

	2 تمرکز تولید و ریسک بازار: تمرکز بالای تولید روی چند محصول راهبردی مانند زعفران، پسته و زیره و وابستگی .
صادرات به چند کشور محدود، ریسک اقتصادی و سیاسی تولید را افزایش می‌دهد.

	3 ناپایداری قیمت و درآمــد کشاورزان: نوسانات قیمت محصولات و کمبود تضمین خرید برای برخی محصولات، .
امنیت اقتصادی کشاورزان را تهدید می‌کند.
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	4 ــذرهــای اصـــاح‌شـــده و . ــاوری‌هــای نــویــن کـــشـــاورزی، ب ــن ــاوری و بـــهـــره‌وری پــایــیــن: اســتــفــاده مــحــدود از ف ــن کــمــبــود ف
مدیریت‌هوشمند منابع، مانع افزایش بهره‌وری و کاهش‌هزینه تولید شده است.

	5 ضعف زیرساخت و لجستیک: کمبود سردخانه، انبار، شبکه حمل‌ونقل و بازارهای توزیع مناسب، موجب‌هدررفت .
محصول و کاهش ارزش افزوده می‌شود.

	6 وابستگی به نهاده‌ها و واردات: تأمین کود، نهاده‌های دامی و تجهیزات کشاورزی با چالش مواجه است که تولید و .
بهره‌وری را محدود می‌کند.

	7 چالش‌های اقلیمی و زیست‌محیطی: خشکسالی، تغییرات دما، آفات و بیماری‌ها، تهدیدی برای استمرار تولید و .
کیفیت محصولات است.

3-4- جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی

بخش کــشــاورزی استان خراسان رضــوی در ســال زراعــی ۱۴۰۲–۱۴۰۳ با بــرخــورداری از بیش از ۸۷۱ هــزار هــکــتــار سطح 
زیرکشت )۵ درصــد اراضــی کشاورزی کشور(، بیش از ۱۴/۶ میلیون واحــد دامــی و تولید بیش از ۸ میلیون تن انواع 
محصولات زراعی، باغی، دامی و آبزی به ارزش ناخالص ۲۶۳۵ هزار میلیارد ریال، نقش تعیین کننده ای در اقتصاد ملی 
و امنیت غذایی ایفا کرده است، به گونه ای که استان با سهم ۶ درصدی از تولید محصولات زراعی و ۴/۴ درصدی از 
محصولات باغی کشور و رتبه نخست در تولید محصولاتی چون زعفران، زیره و خربزه، جایگاه ممتازی در سطح ملی 
دارد و زعفران به عنوان مهم ترین محصول راهبردی استان با سطح زیرکشت ۹۵ هزار هکتار و تولید ۲۶۹ تن در سال 
۱۴۰۳، رتبه اول کشور و جهان را به خود اختصاص داده است، در حالی که وابستگی بالای تولید استان به کشت آبی 
)۸۵ درصد کل اراضی( نشان دهنده اهمیت مدیریت منابع آب در تداوم این مزیت های تولیدی است و همچنین تولید 
۱۵۸۵ هــزار تن فرآورده های دامی با سهم ۹ درصدی از کل کشور، جایگاه سوم استان در تولید محصولات پروتئینی را 

تثبیت می کند.
سیاست ها و اقدامات بخش کشاورزی خراسان رضوی در سال ۱۴۰۳ نشان دهنده حرکت هم زمان به سمت امنیت 
غذایی، بهره وری منابع، توسعه محصولات مزیت دار و افزایش ارزش افزوده بوده است. ترکیب سیاست های حمایتی، 
بهبود زیرساخت های آبی، توسعه گلخانه ها و تمرکز بر محصولات صادراتی موجب شد استان در محصولاتی نظیر 
گندم، تخم مرغ، پسته و برخی محصولات باغی، جایگاه ملی خود را به طور معناداری ارتقا دهد. این روند می تواند در 

صورت تداوم، نقش استان را در اقتصاد کشاورزی و تجارت غیرنفتی کشور بیش از پیش تقویت کند.

بر اساس وضعیت کشاورزی استان، توصیه های سیاستی عملیاتی و کاربردی به صورت خلاصه عبارتند از:
	1 تمرکز بر محصولات مــزیــت‌دار و صــادراتــی: حمایت از زعــفــران، پسته، زیــره و خربزه و توسعه صنایع تبدیلی و .

بسته‌بندی برای افزایش ارزش افزوده.
	2 مدیریت آب و بهره‌وری: توسعه آبیاری نوین، کشت گلخانه‌ای و محصولات کم‌آب‌بر برای کاهش فشار بر منابع آب..
	3 تنوع تولید و بازار: کاهش تمرکز بر تعداد محدود محصولات و کشورهای‌هدف، توسعه گیاهان دارویی و صیفی‌جات .

صادراتی.
	4 تقویت دام و فرآورده‌های پروتئینی: توسعه واحدهای صنعتی و نیمه‌صنعتی دام و طیور و حمایت از زنجیره تأمین .

نهاده‌ها.
	5 کشاورزی دانش‌بنیان: استفاده از بذر اصلاح‌شده، فناوری‌های نوین و آموزش کشاورزان برای افزایش بهره‌وری..
	6 زیرساخت و لجستیک: تقویت سردخانه‌ها، شبکه‌های حمل‌ونقل و بازارهای داخلی و خارجی..

	7 حمایت از کشاورزان: تضمین خرید محصولات راهبردی، بیمه محصولات و ارائه تسهیلات مالی..

فصل3   ـ    بخش کشاورزی
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صنعت و معدن استان

4 فصل
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خلاصه فصل
خراسان رضوی با 5/3% سهم در محصول ناخالص داخلی )1400( در رتبه چهارم پس از استان های تهران، اصفهان و 

خوزستان قرار گرفته است. 
خراسان رضوی با 5,812 واحد صنعتی فعال و سرمایه گذاری بالغ بر 1,119 هزارمیلیارد ریال و اشتغال بیش از 219 هزار 
نفر از نظر تعداد واحدها و اشتغال رتبه سوم پس از استان های تهران و اصفهان و از حیث سرمایه گذاری در جایگاه 

چهارم پس از خوزستان، اصفهان و فارس قرار گرفته است.
بر اساس آمار حدود 96٪ جواز تاسیس و 94% پروانه بهره برداری استان در بخش صنایع کوچک و متوسط می باشد که 
این یکی از خصوصیات بارز صنعت در استان محسوب می شود. صنایع بزرگ با وجود سهم 6 درصدی در پروانه های 
بهره برداری حدود 69٪ از سرمایه گذاری و 51 ٪ در اشتغال استان سهم دارند و در مقابل صنایع کوچک و متوسط استان 
با سهم 94 درصد در پروانه های بهره برداری، 31% سهم در میزان سرمایه گذاری و سهم حدودا 49 درصدی در اشتغال 
استان دارند. بخش صنعت و معدن با سهم 35/8درصد در اشتغال استان نقش کمرنگ تری نسبت به حوزه صنعت 

در کشور دارد و موضوع خدمات محور بودن اقتصاد در استان خراسان رضوی را نشان می دهد.

4-1-  سیاست های اقتصادی بخش صنعت و معدن و جهت گیری های استان

موقعیت ممتاز جغرافیایی به عنوان دروازه مبادلات بازرگانی کشور با آسیای مرکزی و نزدیکی به ذخایر نفت و گاز 
آسیای مرکزی و نقش مهم ژئوپلیتیکی استان در زمینه تعاملات بین المللی، استقرار در کریدور ترانزیتی شمال جنوب 
در مسیر شبکه های حمل و نقل جــاده ای، ریلی و هوایی )آسیای میانه وCIS(، وجود پایانه ها و انبارهای عمومی کالا و 
ارائه خدمات انبارداری، وجود بیش از 800 شرکت دانش بنیان در سطح استان )حائز رتبه سوم کشوری(، وجود منابع 
گاز خانگیران سرخس با رویکرد صادرات محور، ظرفیت های بالقوه استان در بخش های صنعت و معدن برای افزایش 
و ارتقاء بهره وری زنجیره تولید محصولاتی مانند فولاد، خودرو، صنایع غذایی، معادن مس، طلا، کرومیت و...،وجــود 
معدن سنگ آهن سنگان خواف، استقرار بزرگ ترین شهرک صنعتی شرق کشور، وجود پردیس ها و پارک های علم و 
فناوری، وجود معادن سنگ های قیمتی از جمله طلا و فیروزه، وجود صنایع تبدیلی-تکمیلی متعدد و متنوع در بخش 

کشاورزی، صنعتی و معدنی مهم ترین فرصت ها و پتانسیل های بخش صنعت معدن و تجارت استان هستند. 
اما نوسانات شدید تولید ناشی از محدودیت های انــرژی و ارزی، ظرفیت واقعی تولید استان را محدود کــرده است.  
همچنین تحریم ها و مشکلات زیرساختی مانع رشد پایدار این بخش شده است. با وجود سابقه صنعتی مناسب و 
دسترسی به بازارهای منطقه ای، فرسودگی خطوط تولید و محدودیت توسعه در شهرک های صنعتی و حساسیت بالای 

بخش صنعت به انرژی و سیاست های ارزی مانع جهش تولید شده است. 
توسعه صنایع دانش بنیان و کاهش مصرف انرژی، احیای واحدهای راکد و نیمه تمام، ایجاد مراکز لجستیک و پایانه های 
صادراتی، تقویت شرکت های بازرگانی و حمل و نقل بین المللی به منظور صــادرات و ارتقاء روابــط بین الملل با تمرکز بر 
کشورهای همسایه شرقی، شمالی و آسیای میانه و استفاده از ظرفیت های مؤثر مرز در توسعه استان )ازجمله وجود مناطق 
آزاد تجاری – صنعتی سرخس و دوغارون( و بسترسازی برای هدایت هدفمند منابع مالی به سمت حوزه های اولویت دار از 

مهم ترین برنامه های استان در راستای تحقق شعار سال و تحقق رشد اقتصادی قابل انتظار در استان بوده است.
از جمله اقدامات دولت در این بخش در جهت توسعه پایدار استان می توان به موارد زیر اشاره کرد:

اختصاص تسهیلات موضوع بند )الــف( تبصره )18( قانون بودجه 1401 با‌هدف حمایت از طرح‌های کارآفرینی، ▪	
ایجادی، توسعه‌ای، تکمیلی و سرمایه درگردش و نیز احیای واحدهای تولیدی استان و پرداخت 2076 میلیاردریال 

تسهیلات سرمایه ثابت و درگردش از محل منابع قانون بودجه 1401 در سال 1403.

افزایش 44/5 درصدی مانده تسهیلات اعطایی در بخش صنعت و معدن در 1403 نسبت به سال قبل. از مجموع ▪	

فصل 4   ـ   صنعت و معدن استان
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‌365/8همت مانده تسهیلات بانکی در سال 1403، مبلغ‌76/5همت در بخش صنعت و معدن )سهم حدودا 21 
درصدی بخش صنعت و معدن در جذب منابع ( مصرف شده است و رشد 60 درصدی در مانده تسهیلات اعطایی 

این بخش نسبت به سال گذشته محقق شده است. )گزارش کمیسیون‌هماهنگی بانک‌های استان- اسفند 1403(
سرمایه‌گذاری در حوزه معدن و صنایع معدنی پیشرفته▪	

 4-2 -   بررسی وضعیت تحولات بخش صنعت و معدن

کسب رتبه سوم سرمایه‌گذاری صنعتی کشور در سرمایه‌گذاری پروانه‌های بهره‌برداری صادره▪	
تعداد 571 فقره پروانه بهره‌برداری با سرمایه‌گذاری 561,774 میلیارد ریال و اشتغال 32,573 نفر صادر شده است.▪	

در بین پروانه های صادره استان در سال 1403:
شهر مشهد با سرمایه 96,194 میلیارد ریال بیشترین سهم )17% سهم( را در استان و شهر نیشابور با سرمایه 60,710 ▪	

میلیارد ریال رتبه دوم )11%سهم( و خواف با سرمایه 56,189 میلیارد ریال رتبه سوم )10% سهم( شهرهای استان را به 
خود اختصاص داده‌اند.

بــا اختصاص 64,604 میلیارد ریــال بیشترین سهم سرمایه گـــذاری )11/5% سهم( و بخش ▪	 بخش کانی فلزی 
محصولات غذایی و آشامیدنی با سرمایه 64,334 میلیارد ریال رتبه دوم )11/4% سهم( و ساخت فلزات اساسی با 

سرمایه 55,769 میلیارد ریال)10% سهم( رتبه سوم را در بین صنایع داشته است.
از نظر اشتغال نیز، بخش ساخت ماشین‌آلات و تجهیزات با 5,269 نفر دارای بیشترین میزان اشتغال )16% سهم( و ▪	

در بخش غذایی و آشامیدنی‌ها با 3,717 رتبه دوم )11/4% سهم( و بخش وسایل نقلیه موتوری با 2,316 نفر رتبه سوم 
)7% سهم( در بین کل صنایع می‌باشد.

جدول 4-1- وضعیت پروانه‌های بهره برداری صنعتی )عملکرد سال 1403 و مقایسه با سال قبل(

پروانه بهره برداری صادره 
)ایجادی، توسعه ای(

استان

درصد تغییراتسال 1402سال 1403

5715464/5تعداد )فقره(

561,774351,22060 سرمایه گذاری )میلیاردریال(

16/7-32,57339,127اشتغال )نفر(

ماخذ : اداره کل صنعت معدن و تجارت خراسان رضوی 

در سال 1403 افزایش 4/5 درصدی در تعداد پروانه‌های بهره‌برداری صادره رخ داده است. ▪	
افزایش 60 درصدی میزان سرمایه‌گذاری در سال 1403 نسبت به سال قبل ▪	
کاهش حدودا 17 درصدی در اشتغال ایجاد شده در سال 1403 نسبت به سال قبل▪	

رویکرد عمومی توسعه صنایع به سمت تــوازن مناطق محروم استان و افزایش سهم سرمایه گذاری در شهرستان ها 
نسبت به کلان شهر مشهد به دلایلی مانند کمبود زمین در شهرک صنعتی مشهد و ایجاد معافیت ها و مشوق های 

مالیاتی جهت سرمایه گذاری در مناطق محروم اتفاق افتاده است. 

علیرغم افــزایــش60 درصــدی میزان سرمایه گذاری در استان میزان اشتغال زایی کاهش یافته اســت. بخش زیــادی 
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از مجوزهای صنعتی صــادر شــده در اســتــان منجر بــه تولید و اشتغال نشده کــه ایــن مسئله ناشی از ساختارهای 
نادرست مدیریتی، اقتصادی و زیرساختی، افزایش سرانه مورد نیاز سرمایه گذاری جهت ایجاد اشتغال صنعتی و نبود 

سرمایه گذاری در صنایع با ارزش افزوده بالا بوده است.

وضعیت طرح های صنعتی )عملکرد سال 1403 و مقایسه با سال قبل(

تعداد 1,451 فقره جواز تاسیس با سرمایه 944,814 میلیارد ریال و اشتغال 41,173 نفرصادر گردیده است. ▪	
شهر مشهد با اختصاص 23% از کل سرمایه رتبه اول، شهر بینالود با 10% از کل سرمایه رتبه دوم و شهر نیشابور با ▪	

4/6% از کل سرمایه رتبه سوم را به خود اختصاص داده است.
بیشترین سهم سرمایه‌گذاری در طرح‌های استان خراسان رضــوی، مربوط به بخش استخراج کانی‌های فلزی با ▪	

سرمایه 63,196 میلیاردریال )11% سهم( و بخش سایر محصولات کانی غیرفلزی با سرمایه 59,620 میلیارد ریال )%10 
سهم از کل سرمایه‌گذاری( رتبه دوم و بخش ساخت فلزات اساسی با سرمایه 58,954 میلیارد ریال )10% سهم( رتبه 

سوم را بخود اختصاص داده است.
بیشترین اشتغال‌زایی در طرح‌های استان، مربوط به ساخت محصولات کانی غیرفلزی 37% از کل اشتغال، ساخت ▪	

ماشین‌آلات و تجهیزات با 12/3% سهم از کل اشتغال در رتبه دوم و محصولات غذایی و آشامیدنی‌ها با 7/4% سهم 
از اشتغال رتبه سوم را بخود اختصاص داده است.

جدول 4-2- وضعیت طرح های صنعتی ) عملکرد سال 1403 و مقایسه با سال 1402(

رشدسال 1402سال 1403جوازهای تاسیس و طرح های توسعه صادره

27-﻿1,4511,982 تعداد )فقره(

944,814912,4843/5 سرمایه گذاری )میلیاردریال(

22-41,17352,837اشتغال )نفر(

ماخذ : اداره کل صنعت معدن و تجارت خراسان رضوی 

مصرف 3,214 میلیون متر مکعب گاز در سال 1403 و افزایش 37 درصدی مصرف نسبت به سال گذشته )2344 ▪	
میلیون متر مکعب گاز درسال 1402( و سهم 20 درصدی از مصرف کل استان

مصرف 3,463 گیگاوات ساعت برق در بخش صنعت و کاهش 33 درصدی مصرف نسبت به سال گذشته )5,194 ▪	
گیگا وات بر ساعت برق در سال 1402( و سهم 33 درصدی از کل مصرف برق استان

صدور63 فقره پروانه تحقیق و توسعه و 19 فقره پروانه فنی و مهندسی )31 درصد رشد نسبت به سال قبل( و 24 فقره ▪	
جواز تاسیس فنی و مهندسی )20 درصد رشد نسبت به سال قبل(

4-3 - بررسی و تحلیل شاخص ها و متغیرهای بخش صنعت و معدن

4-3-1-  بررسی وضعیت تولید بخش صنعت و معدن
براساس آخرین آمار ارائه شده از برآورد آمارهای فصلی توسط مرکز آمار ایران سهم بخش صنعت و معدن از ارزش ▪	

افزوده استان با قیمت‌های ثابت 11/8% است که در مقایسه با کشور صنعت استان از سهم کمتری برخوردار است. 

این مسئله ناشی از فعالیت صنایع کوچک و متوسط در استان و عدم برخورداری استان از صنایع بزرگ می‌باشد.

فصل 4   ـ   صنعت و معدن استان
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جدول 4-3- تولید ناخالص استان و کشور سال 1400 )به قیمت ثابت سال 1390(

نام بخش
سهم استان درکشورکشور)میلیارد ریال(استان )میلیارد ریال(

139914001399140013991400

2,1212,3521,072,9761,164,2020/20/2استخراج معدن

42,09743,068942,898972,4824/54/5صنعت

تولید ناخالص داخلی با نفت 
)میلیارد ریال( 

369,877386,1027,254,4977,570,0265/15/3

سهم بخش صنعت و معدن در 
محصول ناخالص داخلی

11/911/827/827/2--

ماخذ: گزارش اقتصادی اجتماعی و فرهنگی سال 1401سازمان مدیریت و برنامه ریزی خراسان رضوی

کاهش تولید در بسیاری از واحدهای صنعتی استان به دلایلی مانند مشکلات تامین مــواد اولیه ناشی از تحریم و 
نوسانات نرخ ارز، فقدان استراتژی توسعه صنعتی، تورم های دو رقمی مزمن و فزاینده، عدم هدایت کارآمد منابع مالی به 
سمت تولید و سرمایه گذاری، فضای غیررقابتی و انحصاری در بخش های تولیدی، ناکارامدی نظام مالیاتی در حمایت از 
بخش های مولد، عدم توازن در عرضه و تقاضای مواد اولیه، مداخله قیمتی دولت در بازار در قالب تعرفه گذاری و وضع 

عوارض گمرکی، ضعف زیرساخت های پشتیبان تولید )برق، گاز و...( اتفاق افتاده است.

جدول 4-4- سهم بخش های اقتصادی استان و کشور در ارزش افزوده )سال پایه 1400(

سهم بخش های اقتصادی در ارزش افزوده )درصد(

سهم استان از کشوراستانکشوربخش اقتصادی

7/310/36/02بخش کشاورزی

49/423/72/3بخش صنعت و معدن

39/560/26/54بخش خدمات

3/85/76/4صنعت ساختمان

ماخذ: گزارش حساب های ملی- منطقه ای مرکز آمار ایران

جدول 4-5- سهم شاغلان در بخش های اقتصادی استان طی سال های 1400-1403

1403140214011400سهم شاغلان دربخش اقتصادی

13.515.11719.8بخش کشاورزی

35.834.535.133.9بخش صنعت و معدن

50.750.547.946.3بخش خدمات

ماخذ: گزارش طرح نیروی کار 1403- مرکز آمار ایران
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روند اشتغال در بخش های مختلف اقتصادی طی سال های مورد بررسی حاکی از حرکت به سمت مشاغل خدماتی 
علیرغم افزایش سرمایه گذاری در حوزه صنعت می باشد.

ساختار ارزش افزوده استان با سهم 5/3 درصدی در کشور با بخش کشاورزی قوی تر نسبت به کشور، نقش کمرنگ تر 
بخش صنعت استان نسبت به کشور به دلیل وجود صنایع کوچک و متوسط در استان و بخش خدمات بزرگ تر به 

دلیل مزیت زائرپذیری و خدمات گردشگری در استان نسبت به کشور را نشان می دهد.

خــراســان رضــوی با 5/3% سهم در محصول ناخالص داخلی در رتبه چهارم پس از اســتــان هــای تــهــران، اصفهان و 

خوزستان قرار گرفته است. 

4-3-2-  بررسی وضعیت کارگاه هایی صنعتی
بر اساس آمار حدود 96٪ جواز تاسیس و 94% پروانه بهره برداری استان در بخش صنایع کوچک و متوسط می باشد که 

این یکی از خصوصیات بارز صنعت در استان محسوب می شود. 
 صنایع بزرگ با وجود سهم 6 درصدی در پروانه های بهره برداری حدود 69٪ از سرمایه گذاری و 51 ٪ در اشتغال استان 
سهم دارند و در مقابل صنایع کوچک و متوسط استان با سهم 94 درصد در پروانه های بهره برداری، 31% سهم در میزان 
سرمایه گذاری و سهم حــدودا 49 درصــدی در اشتغال استان دارنــد. بر اساس آمار نقش صنایع کوچک و متوسط در 

اشتغال زایی در استان کاملا مشهود است و لذا برنامه های استان باید در راستای حمایت از این صنایع صورت پذیرد.
بررسی ها نشــان می دهد  هرچنــد تعــداد کارگاه هایی کوچــک بیشــتر اســت، امــا کارگاه هایی بــزرگ بــا جــذب نیـروی 
کار بیشـتر و ایجـاد ارزش افـزوده بالاتـر، تأثیـر اقتصـادی بیشـتری در صنعـت دارنـد. ایـن موضـوع اهمیـت کارگاه هایی 
بـزرگ و نقـش آن ها در پایـداری اقتصـادی و اشتغال زایی را برجسـته می سازد. همچنیـن، تمرکـز ارزش افـزوده و اشـتغال 
در کارگاه هایی بـزرگ نشـان می دهد کـه صنایـع بزرگ مقیـاس بـا بهره وری و اسـتفاده از منابـع بیشـتر، نقـش کلیـدی در 

ایجـاد ارزش افـزوده صنعتـی نسـبت بـه صنایـع کوچـک داشته اند.

نمودار4-1- سهم استان ها از تولید ناخالص داخلی کشور بدون نفت در سال 1400 )به قیمت سال 1400(
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وضعیت موجود پروانه های بهره برداری استان )1403(

خراسان رضوی با 5,812 واحد صنعتی فعال و سرمایه‌گذاری بالغ بر ‌1,119هزارمیلیارد ریال و اشتغال بیش از ‌219هزار ▪	
نفر از نظر تعداد واحدها و اشتغال رتبه سوم پس از استان‌های تهران و اصفهان و از حیث سرمایه‌گذاری در جایگاه 

چهارم پس از خوزستان، اصفهان و فارس قرار گرفته است.
شهر مشهد با سرمایه 327,027 میلیاردریال رتبه اول، شهر خواف با سرمایه 197,605 میلیاردریال رتبه دوم و بینالود ▪	

با سرمایه 167,407 میلیارد ریال رتبه سوم شهرهای استان را در میزان سرمایه‌گذاری داشته‌اند.
بخش اســتــخــراج کــانــه‌هــای فــلــزی بــا اخــتــصــاص 215,643 میلیارد ریـــال بیشترین ســهــم، مــحــصــولات غــذایــی و ▪	

آشامیدنی‌ها با 170,658 میلیارد ریال رتبه دوم و بخش ساخت محصولات کانی غیرفلزی با سرمایه 153,017 میلیارد 
ریال رتبه سوم را در بین صنایع از نظر سرمایه‌گذاری داشته است.

از نظر اشتغال نیز، بخش موادغذایی و آشامیدنی با 37,394 نفر دارای بیشترین میزان اشتغال و بخش کانی ▪	
غیرفلزی با 33,300 نفر رتبه دوم و بخش ساخت ماشین آلات و تجهیزات با 18,732 نفر رتبه سوم اشتغال‌زایی در 

بین کل صنایع می‌باشد.

وضعیت موجود جواز تاسیس های استان تا پایان سال 1403 

خراسان رضوی با 3,851 طرح صنعتی با سرمایه گذاری حدود ‌7,551هزارمیلیارد ریال و اشتغال 133,262 نفر، از نظر ▪	
تعداد جواز پنجم و از نظر اشتغال رتبه ششم و از حیث سرمایه‌گذاری در جایگاه سوم پس از استان‌های اصفهان 

و‌هرمزگان قرار دارد. 
5 درصد تعداد طرح‌ها، 8 درصد سرمایه‌گذاری کل کشور و 6 درصد اشتغال طرح‌های صنعتی کشور مربوط به استان ▪	

خراسان رضوی است.
شهر فریمان با سرمایه ‌4,226هزارمیلیارد ریال )56% سهم( بیشترین سهم را در استان و مشهد با سرمایه ‌1,037هزار ▪	

میلیارد ریال )13/7درصد از کل سرمایه استان( رتبه دوم در استان و خواف با سرمایه ‌490هزارمیلیاردریال رتبه سوم 
شهرهای استان را به خود اختصاص داده‌اند.
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جدول 4-6- ترکیب صنایع موجود استان تا پایان اسفند 1403

 صنایع کوچک )زیر50 نفر(

درصد ازکلاشتغالدرصد ازکلسرمایه )میلیارد ریال(درصد از کلتعدادعنوان

3,392884,999,0576661,76046 جواز تاسیس 

5,05487257,8542382,00337پروانه بهره برداری

صنایع متوسط ) 50 تا 100 نفر(

3098455,312620,78515جواز تاسیس 

407794,763827,55812پروانه بهره برداری

صنایع بزرگ )بالای100 نفر(

15042,096,5872850,71739جواز تاسیس 

3516766,75569109,68151پروانه بهره برداری

ماخذ: سازمان صمت خراسان رضوی

ــدازی و نصب ماشین آلات، بــرای تولید و همچنین آزمایش  *پــروانــه بــهــره بــرداری مجوزی اســت که به واحــدهــای صنعتی جهت راه ان
محصولات داده می شود.

*جواز تاسیس که اصطلاحا به آن موافقت اصولی گفته می شود، در واقع مجوز تولید شهرک های صنعتی به منظور احداث کارخانجات 
و یا واحدهای تولیدی می باشد.

4-3-3-   بررسی وضعیت زیر بخش معدن

جدول 4-7- وضع موجود و عملکرد بخش معدن سال 1403

اشتغال
)نفر(

سرمایه گذاری
)میلیارد ریال(

استخراج اسمی
)میلیون تن(

ذخیره
)میلیارد تن(

تعداد صادره
)فقره(

پروانه
 بهره برداری 

13,078معتبر  68,353 68/4 2/9 1,089

سرزمین خراسان به دلیل ساختار زمین شناسی خود دارای معادن زیادی است. منبع گاز سرخس یکی از غنی ترین 
منابع گاز ایران و معدن سنگ آهن سنگان یکی از بزرگ ترین معادن خاورمیانه است. در حال حاضر 569 معدن فعال 
در استان وجود دارد که می توان آن را به دو گروه اصلی تقسیم کرد: معادن فلزی شامل سنگ آهن، مس، سرب، روی 
و کرومیت و معادن غیر فلزی شامل مــواد معدنی صنعتی مانند کائولن، تالک، سیلیس، کلسیت، خاک صنعتی، 
فلدسپات، گچ و فلوریت، ذخایر آلی )سوخت فسیلی(، گاز و زغال سنگ، سنگ های ساختمانی مانند مرمر، گرانیت، 
سنگ آهک، سنگ های نیمه قیمتی، طلا و فیروزه. لازم به ذکر است خراسان رضوی دارای 51 نوع ماده معدنی از 70 نوع 

ماده معدنی شناسایی شده در کل کشور است.

فصل 4   ـ   صنعت و معدن استان
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جدول 4-8- تعداد پروانه های بهره برداری صادره در بخش معدن در سال 1403

سال 1402 درصد تغییر سال 1403 شاخص عملکرد

33 61 81 تعداد پروانه بهره برداری صادره

-6/1 485 424 مساحت ) کیلومتر مربع (

27 4,427 5,603 میزان سرمایه گذاری )میلیاردریال(

76 42 74 ذخیره )میلیون تن(

29 3,352 4,337 استخراج اسمی )هزار تن(

38/5 592 820 اشتغال  )نفر(

جدول 4-9- تعداد گواهی کشف صادره در بخش معدن در سال 1403

درصد تغییر سال 1402 سال 1403 شاخص عملکرد

-10 58 52 تعداد گواهی کشف صادره

92 351 674 مساحت) کیلومترمربع(

45 707,749 1,029,665 میزان سرمایه گذاری)میلیون ریال(

بیش از 100 4,423 74,749 ذخیره )هزار تن(

ذخایر معدنی ماهیتی پویا دارند و به طور مداوم تحت تاثیر عوامل زمین شناسی، فنی و اقتصادی درحال تغییر هستند. 
این مــوارد سبب می شود برنامه ریزی درخصوص اکتشافات آتی و تامین خــوراک مورد نیاز واحدها به صورت دقیق و 
قابل اتکا صورت نپذیرد. بیش از ۵۸٪ معادن در حریم اراضی کشاورزی قرار دارند که مانع توسعه اصولی استخراج شده 
است. تمرکز بر فرآوری مواد معدنی به جای خام فروشی می تواند درآمد این حوزه را چندین برابر کند تاکنون اقداماتی 

برای اکتشاف و فرآوری آن ها انجام گرفته است اما در حد الزامات و ظرفیت های بخش معدن استان نبوده است.

مهم ترین نیازهای استان در راستای توسعه بخش معدن

سرمایه‌گذاری برای اکتشاف کامل و وسیع سایر ذخایر معدنی مهم این استان )غیر از سنگ آهن(: اختصاص بودجه ▪	
توسط دولت به سازمان زمین شناسی جهت انجام مطالعات اکتشافی با توجه به پتانسیل بسیار بالای بخش معدن 

در استان
اتمام خام‌فروشی و فرآوری محصولات معدنی و در یک کلام توسعه صنایع معدنی▪	
تامین خوراک، آب، انرژی، بهره‌وری و تکنولوژی تولید، حمل و نقل و لجستیک در زنجیره‌های ارزش صنایع معدنی▪	
عدم محدودیت در واردات ماشین‌آلات معدنی در کشور و اصلاح قوانین و مقررات مربوط به این حوزه▪	
تسهیل قوانین و ضوابط جذب سرمایه‌گذار خارجی در این بخش بویژه در حوزه تسهیلات بانکی، مالکیت معادن ▪	

و... به دلیل‌هزینه بالای سرمایه‌گذاری در بخش معدن
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رشد و توسعه حــوزه معدن و صنایع معدنی استان در گرو سه اقــدام آســان ســازی ضوابط و شیوه نامه ها بــرای تامین 
ماشین آلات، اختصاص بودجه دولتی به مطالعات اکتشافی و جذب سرمایه گذار خارجی برای این بخش است.

4-3-4- صادرات و واردات محصولات بخش صنعت و معدن

نمودار4-3- سهم گروه های کالایی در واردات استان )1403(نمودار4-2- سهم گروه های کالایی در صادرات استان )1403( 

در سال 1403 از مجموع 2,217 میلیون دلار سبد صادرات استان بیش از 1,700 میلیون دلار )78 درصد( و از مجموع ▪	
770 میلیون دلار واردات استان 560 میلیون دلار آن )73 درصد( شامل اقلام صنعتی و صنایع معدنی بوده است.

در سال 1402 از مجموع 1,685 میلیون دلار سبد صادرات استان بیش از 1,100 میلیون دلار )65 درصد( و از مجموع ▪	
743 میلیون دلار واردات استان 654 میلیون دلار آن )88 درصد( شامل اقلام صنعتی و صنایع معدنی بوده است.

آمار نشان می‌دهد که سهم کالاهای صنعتی در سال 1403 نسبت به سال قبل در سبد صادرات استان افزایش و در ▪	
میان اقلام وارداتی استان کاهش یافته است. افزایش سهم اقلام مصرفی در سبد واردات استان و ترکیـب واردات به نحوی 
اسـت کـه نمی‌تواند بـه افزایـش ظرفیت‌های تولیـدی، تکمیـل زنجیـره ارزش، انتقــال فنــاوری و دانــش فنــی، بهینه‌سازی 

هزینه‌هــای تولیــد بــا اســتفاده از ابــزار و تجهیــزات نویــن و حمایــت از بخش‌های متنــوع صنعتــی کمــک کنــد.
کاهـش تـوان تولیـد و تجـارت رقابتـی ناشی از عدم تقویــت زیرساخت‌های ســمت عرضــه در تولیــد و صــادرات ▪	

محصولات صنعتــی موضوعی است که بخش صنعت استان را تهدید می‌کند.

4-3 –5 -  حمایت های دولت از بخش صنعت و معدن
پرداخت 267/8 همت تسهیلات در سال 1403 توسط بانک های استان که از این میزان 93 همت )معادل 35 درصد( 
به بخش صنعت و معدن اختصاص یافته است. همزمان با افزایش 63 درصدی حجم تسهیلات پرداختی در بخش 

صنعت و معدن نسبت به سال گذشته سهم این بخش در جذب منابع نسبت به سال قبل نیز افزایش داشته است. 

معدن و صنایع 
معدنی  )%8(

پتروشیمی و پایه 
نفتی  )0(

کشاورزی 
)%27(

معدن و صنایع 
معدنی  )%20(

فرش و صنایع 
دستی  )%1(

پتروشیمی و پایه 
نفتی  )%7(

کشاورزی 
)%22(

صنعت 
)%50(

صنعت 
)%65(

فصل 4   ـ   صنعت و معدن استان
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جدول 4-10- تسهیلات پرداختی توسط بانک های استان در سال 1403

تغییرات )%(سال 1402سال 1403شاخص )هزار میلیارد تومان(

44/5%365/8253مانده تسهیلات بانکی

60/4%76/547/7مانده تسهیلات در بخش صنعت و معدن

10/5%19%21%سهم بخش )%(

33/2%267/8201حجم تسهیلات پرداختی

63%9357حجم تسهیلات پرداختی بخش صنعت ومعدن

22/6%28/3%34/7%سهم بخش )%(

ماخذ: کمیسیون هماهنگی بانک های استان- اسفند 1402

4-4- جمع بندی وارائه توصیه های سیاستی برای استان

وضعیـت رقابت پذیری صنعتـی ایـران در دو دهـه اخیـر نشـان دهنده چالش های سـاختاری جـدی در حـوزه تولیـد و 
صـادرات صنعتـی اسـت. بررسـی ابعـاد شـاخص رقابت پذیری صنعتـی نشـان می دهد کـه رونـد صنعتی شـدن در 
ایــران رونــدی رو بــه تکامــل نبــوده و شــدت صنعتــی شــدن و کیفیــت آن متناســب بــا تغییــرات در ســطح منطقه ای و 
بین المللی نیســت و حتــی ایــن تغییــرات در برخــی شاخص ها رونــدی نزولــی داشــته اســت. سـاختار تولیـدات صنعتـی 
و سـهم انـدک تولیـد محصـولات بـا تکنولـوژی متوسـط و بالا در ارزش افـزوده نشـان می‌دهد کـه صنعـت عمدتـا بـه سـمت 

محصـولات منبـع محـور و بـا ارزش افـزوده پاییـن حرکـت کـرده اسـت.
بررسی ها نشان می دهد که سهم بخش صنعت در اقتصاد استان پایین تر از 20 درصد قـرار گرفته است کاهش در سهم 
اشتغال بخش صنعت در مقایسه با سهم اشتغال خدمات نشان دهنده این است کـه خدماتی شدن در استان پیـش 
از صنعتی شـدن اتفاق افتاده است کاهـش بازده سـرمایه گذاری در بخش صنعت و معدن در مقایسه با بازارهای مـوازی 
می تواند از علل کاهش رونـد سرمایه گذاری در ایـن بخش، تلقی شود. شاخص نسبت سرمایه گذاری در بخش های 
مولد صنعتی نسبت به بخش خدمات نشان دهنده توجـه سرمایه گذاران بـه بخـش خدمات نسبت بـه بخـش صنعت 
است. نقش بهره وری در رشد کمرنگ است و تــداوم این مسیر می تواند آینــده رشد و رقابت پذیری صنعتی را دچـار 
مخاطـره کنـد. پایین بودن پیچیدگی صنایع و تاثیر آن بـر تقاضای نیروی متخصـص در بررسی وضع موجـود اشتغال 
مشاهده شده است. ترکیب اشتغال نیز بـه سمت بخش خدمات تغییـر کـرده است و سهم قابل توجهی از اشتغال 
بخش خدمات نیز بـه خدمات شـبکه توزیـع مرتبط اسـت که نیازمند مشاغل با مهارت پاییـن بـوده و تقاضای زیادی بـرای 
تحصیلات دانشگاهی ندارند.  همچنین اشتغال غیررسمی سهم بالایی را در بخش صنعت دارد کـه بهره وری پاییـن 

بخـش صنعـت در اقتصاد ایـران را تشدید می کند. 
شامخ کل بخش صنعت در اسفند ماه 1403 معادل 50/3 بــوده که تحت تاثیر 5 مولفه اصلی شامل میزان تولید 
محصولات، سفارشات جدید مشتریان و موجودی اولیه خریداری شده با روند کاهشی، در حالی که میزان استخدام و 

بکارگیری نیروی انسانی افزایش و سرعت انجام و تحویل سفارشات نیز طولانی تر شده است.
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مهم ترین چالش های بخش صنعت و معدن استان 

ناترازی میزان مصرف و تولید انرژی و عدم توسعه زیرساخت‌های برق استان و سهم بسیار کم برق حاصل شده از ▪	
منابع تجدیدپذیر

قطعی برق در سال های اخیر به یکی از چالش های اساسی صنعت تبدیل شده است. کارشناسان اقتصادی معتقدند 
که تداوم این روند می تواند آسیب های جدی به رشد اقتصادی و توان رقابتی صنایع وارد کند. گزارشی انجام شده که 
خسارت ناشی از قطعی برق را بر اساس داده هــای مرکز آمار ایران برای صنایع استان محاسبه نموده است. خسارات 
محاسبه شده در این گزارش، تنها عدم النفع صنایع استان )تولید از دست رفته در صنایع مختلف است( است، لذا 
مواردی همچون تخریب ماشین آلات و دستگاه های خطوط تولید ناشی از قطع برق، زیان ناشی از هــدر رفت سرمایه 
انسانی، فساد مواد اولیه همچون مواد غذایی، از دست رفتن بازار و.... لحاظ نشده است براساس محاسبات صورت 
گرفته در بخش های مختلف صنعت استان خراسان رضوی )22زیرگروه صنعتی( برمبنای داده های مرکزآمار و سازمان 
برنامه از روش ارزش افزوده و تولید ناخالص داخلی، زیان روزانه قطعی برق برای صنایع استان در سال های 14۰۳-14۰2 

محاسبه شده است.

میزان خسارت صنایع ناشی از قطعی برق)میلیارد تومان(- استان خراسان رضوی

تولید ناخالص داخلیارزش افزودهروش تخمین

412673زیان روزانه تعطیلی صنایع

در روش ارزش افزوده زیر بخش های صنعت براساس داده هــای مرکز آمار ایران در سال 1۳99 و تعدیل ارزش طبق تورم 
سالانه، میزان ارزش افزوده سالانه بخش ها محاسبه شده و با در نظر گرفتن تعداد روزهای کاری زیان ناشی از قطعی برق 

و عدم تولید در صنایع مختلف به صورت روزانه محاسبه شده است.
راهکار: اجرای ماده 25 قانون بهبود محیط کسب و کار و جبران خسارت ناشی از قطع انرژی برای واحدهای تولیدی، 

موضوعی است که می تواند بخشی از زیان وارد شده به بخش صنعت را جبران نماید.
عدم توازن در عرضه و تقاضای مواد اولیه و فرآیند طولانی ثبت سفارش تا ترخیص مواد اولیه به دلیل عدم تخصیص ▪	

ارز
سهم پایین استان از بــازار سرمایه و فقدان نهادهای مالی تخصصی و پیچیدگی فرآیندهای بورسی جهت جذب ▪	

سرمایه توسط صنایع استان
افزایش قیمت برخی از حامل‌های انرژی و افزایش‌هزینه تولید▪	
کمبود نقدینگی و سرمایه درگردش بنگاه‌های تولیدی ▪	
کمبود آب برای توسعه صنایع استان و الگوی نامناسب مصرف در بخش کشاورزی ▪	
فرسودگی زیرساخت‌های جــاده‌ای( عرض کم، آسفالت نامناساب و...)، کمبود خطوط ریلی درون شهری و برون ▪	

شهری به ویژه قطارهای حومه‌ای
وابستگی صنایع به مواد اولیه وارداتی، قیمت گذاری دستوری نهاده‌ها و مواد اولیه و در بسیاری موارد قیمت‌گذاری ▪	

دستوری محصولات نهایی تولیدی

فصل 4   ـ   صنعت و معدن استان
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با عنایت به مشکلات موجود در بخش صنعت و معدن در استان موارد ذیل به عنوان راهکارهایی برای بهبود وضعیت و 
تحقق رشد اقتصادی استان پیشنهاد می گردد:

	1 تثبیت نرخ ارز و جلوگیری از نوسانات قیمت مواد اولیه واحدهای تولیدی:.
در شرایط حاکم و تغییر مکرر قیمت ارز و مواد اولیه، واحدهایی که قصد برنامه ریزی و ارتقاء تولید را دارند عموماًً دچار 
مشکل هستند و به قراردادهای کوتاه مدت و روزمره بسنده نموده و از انعقاد قراردادهای بلندمدت خودداری می نمایند و 

لذا فراهم نمودن شرایط تثبیت قیمت ارز و مواد اولیه به عنوان یکی از ارکان تولید می بایست مورد توجه جدی قرارگیرد.
	2 توسعه کسب و کارهای مجازی به جهت حذف نظام دلالی و واسطه‌گری که منجر به کاهش قیمت تمام شده برای .

مصرف کننده می‌شود.
	3 تامین مالی طرح‌ها و پروژه‌های صنعتی استان از روش‌های غیربانکی مانند شرکت پروژه، پذیرش در بازار بورس و .

فرابورس، صندوق‌های تضمین و...: 
	4 بازنگری در سیاست‌گذاری شرکت شهرک‌های صنعتی در حوزه تامین امکانات تولید )زمین، تامین آب، برق و گاز .

واحدهای تولیدی(
	5 مبارزه با قاچاق کالا به جهت حمایت از تولید داخلی، پیاده‌سازی سامانه‌های‌هوشمند و ‌همچنین تقویت حوزه .

نظارت و بازرسی.
	6 حمایت از توسعه و ایجاد شهرک‌های صنفی در جهت صنوف تولیدی و خدمات فنی و رفع مشکلات شهرک‌های .

موجود.
	7 کمک به توسعه صــادرات تولیدات واحدهای صنفی از طریق ایجاد خوشه‌های کسب و کار و تقویت و بازسازی .

خوشه‌های موجود.
	8 تسهیل در فرآیند واردات مواد اولیه مورد نیاز تولید.
	9 استفاده از فرصت بسیار ارزشمند تولید، جذب سرمایه و اشتغال‌زایی در حوزه صنایع دستی و صنعت فلزات .

گرانبها با توجه به اینکه خراسان رضوی قطب تولید و گردشگری در حوزه نقره و گوهرسنگ‌ها می‌باشد.

یکپارچه سازی سیستم تخصیص تسهیلات:10	.
اختصاص تسهیلات به بخش های مختلف اقتصادی از جمله صنعت، کشاورزی، خدمات و.....بــا نرخ های تعدیلی و 

ترجیحی مشخص متناسب با شرایط و فضای حاکم بر اقتصاد و ابلاغ یکپارچه آن.
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فهرست ماخذ:

گزارش اقتصاد مقاومتی سال 1403 استان سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان

گزارش اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان سال 1403 سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان

گزارش عملکرد صنعت معدن و تجارت-اداره کل صنعت، معدن و تجارت استان- دی ماه 1404

گزارش عملکرد تجارت خارجی سال 1403 استان- اداره کل گمرکات استان – فروردین 1404

گزارش عملکرد شبکه بانکی استان سال 1403- کمیسیون هماهنگی بانک های استان فروردین 1404

بررسی تحولات عملکرد بخش صنعت- اتاق بازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزی ایران

بررسی پیامدهای اقتصادی ناترازی برق در استان- اتاق بازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزی استان- آذر 1403

*شاخص شامخ )PMI(: شامخ یا همان شاخص مدیران خرید، رونق رکود یا ثبات کسب و کارهای مورد بررسی و چشم 
انداز انتظاری آن ها در آینده را نشان می دهد. عدد شاخص بین 0 تا 100 است که اگر عدد شاخص بیش از 50 واحد 
باشد نشان می دهد که اقتصاد درحال توسعه است، درحالی که هر رقمی زیر 50 واحد، از قرار داشتن اقتصاد در شرف 

انقباض و رکود حکایت دارد.

فصل 4   ـ   صنعت و معدن استان
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ساختمان و مسکن 
استان

5 فصل
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خلاصه فصل 
بخش ساختمان و مسکن همواره یکی از مهم ترین بخش های اقتصاد ایران بوده است که به عنوان یک بخش پیشران، 
نقش عمده ای در تولید ناخالص داخلی، اشتغال و سرمایه گذاری دارد. بازار مسکن در سال 1403 علی رغم نوسانات نرخ 
ارز و افزایش شدید قیمت ارز نسبت به سال قبل، با شوک جدی قیمت همراه نبوده و میزان رشد قیمت مسکن کمتر 
از نرخ تورم در این سال بود. گرچه اجاره بهای مسکن رشدی بیشتر از نرخ تورم داشته است. اطلاعات مرکز آمار ایران 
نشان داد شاخص قیمت نهاده های ساختمانی در سال 1403 حدود 27 درصد افزایش داشته است. ارزش افزوده گروه 
ساختمان کشور )به قیمت ثابت 1400( با ارزش 3,483 هزار میلیارد ریال، سهم 3/5 درصدی در تولید ناخالص داخلی 
کشور در سال 1403 داشته اســت. سهم بخش ساختمان در ارزش افــزوده کل استان )به قیمت ثابت 1400( از 4/8 

درصد در سال 1397 به 6/4 درصد در سال 1400 رسیده است. 
علی رغم کاهش تورم در قیمت مسکن در سال 1403 نسبت به سال قبل، در بخش اجاره بها این اتفاق نیافته و تورم 

اجاره در این سال برابر 40 درصد بوده است. این موضوع موید فشار تورمی مضاعف بر دهک های پایین درآمدی است. 
تعداد پروانه های صادر شده در استان خراسان رضوی در سال 1403 نسبت به سال قبل 2/2 درصد افزایش داشته 
این در حالی است که تعداد واحدهای مسکونی تعیین شده در پروانه های صادره، در سال 1403 نسبت به سال قبل 
8/4 درصد افزایش یافته است. در سال 1403 متراژ )زیربنای( واحدهای مسکونی افزایش یافته و سازندگان مسکن به 

سمت واحدهای با متراژ بالا رفته اند. 
حجم تسهیلات پرداختی بخش مسکن استان و کشور در سال 1403 نسبت به سال گذشته به ترتیب 16/2 و 8/6 
درصد رشد داشته و سهم تسهیلات پرداختی بخش مسکن در کل تسهیلات اعطایی استان و کشور به ترتیب معادل 
6/1 و 3/7 درصــد بــوده اســت. سهم این تسهیلات از کل نیز همانند سال قبل در حــدود 7 درصــد بــوده که نسبت به 

میانگین کشورزی نیز بالاتر است. 

 5-1- سیاست های اقتصادی بخش مسکن و جهت گیری های استان

طبق اصل 31 قانون اساسی ایران، داشتن مسکن متناسب با نیاز، حق هر خانواده ایرانی است. دولت موظف است با 
رعایت اولویت برای آن ها که نیازمند ترند بخصوص روستانشینان و کارگران زمینه اجرای این اصل را فراهم کند. این 
در حالی است که مطابق آخرین سرشماری کشور در سال 1395، در استان خراسان صرفا 58 درصد و در کل کشور 
66 درصد خانوارها دارای واحد مسکونی ملکی بودند. طی چهار دهه گذشته بخش مسکن همواره یکی از مهم ترین 
بخش های اقتصاد ایران بوده است که به عنوان یک بخش پیشران، نقش عمده ای در تولید ناخالص داخلی، اشتغال و 
سرمایه گذاری داشته و به لحاظ ارتباط قوی پسین و پیشین با بخش های مختلف اقتصادی به عنوان محرک بسیاری 
از فعالیت های اقتصادی عمل نموده است؛ به گونه ای که رونق و رکود این بخش تغییرات بسیاری بر سایر بخش های 

اقتصاد به همراه داشته است.
در راستای طرح جوانی جمعیت در استان خراسان رضــوی 33453 متقاضی تایید نهایی شده که در مجموع برای 
8788 نفر تامین زمین رایگان انجام شده است. این واگــذاری معادل 216 هکتار به ارزش تقریبی 6 هزار میلیارد تومان 
بوده است. از دیگر اقدامات در حوزه مسکن در این استان می توان به تصویب و ابلاغ بسته های تشویقی در رابطه با 

ضابطه های شهرداری، اشاره نمود.

5-2-  بررسی وضعیت تحولات بخش مسکن و ساختمان

بازار مسکن همچون هر بــازاری متاثر از عرضه و تقاضا است. از طرفی این بازار از معدود بازارهای اقتصاد ایران است 

که عرصه برای دخالت دولت در آن کمتر بوده است. لذا زمانی که حجم بالای نقدینگی عوامل اقتصادی )برای در امان 

فصل 5   ـ    ساختمان و مسکن استان
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ماندن از کم ارزش شدن پول( وارد این بــازار شود منجر به افزایش تقاضا )که بخش زیــادی از آن تقاضای سفته بازی 
است( در این بازار شده و با توجه به عدم افزایش متناسب در سمت عرضه، این موضوع منجر به افزایش تورم آن خواهد 
شد. از طرف دیگر مسکن یک کالای غیرقابل مبادله1 محسوب می شود و امکان مداخله از طریق واردات نیز موضوعیت 
ندارد. بهرحال تقاضای سفته بازی مسکن، که عامل مهمی در نوسانات قیمت مسکن است، در سال 1403 با کاهش 
چشمگیر روربــرو بود و این موضوع باعث شد افزایش قیمت مسکن در کل کشور حتی نسبت به تورم عمومی کمتر 
باشد. با توجه به اینکه یکی از عوامل اثرگذار بر تقاضای مسکن، جمعیت است در جدول زیر جمعیت و تعداد خانوار 

استان و کشور ارائه شده است.

جدول 5- 1- برآورد جمعیت و تعداد خانوار استان و کشور طی سال های 1403- 1397

1400140114021403شرح / سال
درصد تغییر1403 

نسبت به 1402

استان
6,8896,9637,0367,1091/0پیش بینی جمعیت )هزار نفر(

2,1252,1592,1932,2281/6پیش بینی خانوار

کشور
84,05585,32985,32985,9610/7پیش بینی جمعیت )هزار نفر(

26,38426,80027,22127,6511/6پیش بینی خانوار

ماخذ:پیش بینی جمعیت استان ها از 1396 تا 1415- مرکز آمار ایران

بر اساس برآوردهای مرکز آمار ایــران، پیش بینی جمعیت استان تا پایان سال 1403، برابر 7109 هــزار نفر با 2228 هــزار 
خانوار خواهد بود که از این میان 1684 هزار خانوار شهری )76 درصد( و 544 هزار خانوار روستایی خواهند بود. طبق آمار 
نرخ رشد جمعیت سال 1403 در استان 1/04 درصد برآورد شده است که بالاتر از میانگین کشوری قرار دارد. گروهی از 
کارشناسان معتقدند که افزایش شدید قیمت مسکن در مقاطع زمانی مختلف نرخ باروری2 را تحت تاثیر قرار داده و در 
واقع ارتباط معکوس و معناداری بین قیمت مسکن و نرخ باروری وجود دارد. رابطه افزایش قیمت مسکن و کاهش زاد و 

ولد رابطه ای است که در شهرهای بزرگ و کلان شهرها عینیت بیشتری می یابد.
یکی دیگر از عوامل عمده تأثیرگذار در افزایش قیمت واحدهای مسکونی، افزایش هزینه ای ساخت شامل هزینه تأمین 
زمین، افزایش هزینه هــای دستمزد، عــوارض ساختمانی و تأمین مصالح ساختمانی است.  اطلاعــات مرکز آمار ایران 

نشان می دهد شاخص قیمت نهاده های ساختمانی شهر تهران در سال 1403 حدود 27 درصد افزایش داشته است. 
 درآمد سرانه خانوارها، ازدواج، قیمت زمین، قیمت نهاده های ساختمانی و ساخت و ساز، نرخ تورم، تسهیلات اعطایی 
بانک ها به بخش مسکن، بازدهی بازارهای جایگزین )بــازار سهام، ارز، طلا و...(، مالیات برنقل و انتقال املاک و... از 

مهم ترین عوامل اثرگذار بر قیمت مسکن می باشند.

5-3- بررسی و تحلیل شاخص ها و متغیرهای بخش ساختمان و مسکن

▪ ارزش افزوده بخش ساختمان 	
گرچه سهم ارزش افــزوده ساختمان در GDP کشور )سال 1403( کمتر از 4 درصد )حدود 3/5 درصد( است اما تاثیر 

1.  Non-tradable
2.  میانگین تعداد فرزندانی که به ازای هر زن 15 تا 49 سال متولد شده است.
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غیرمستقیم آن بر GDP بسیار بیشتر است. همچنین تاثیر بخش مسکن و تحولات آن بر وضعیت کلان اقتصاد بسیار 
چشمگیر است. نقش مسکن در بحران مالی 2008 یا تنگنای سال های اخیر اقتصاد چین بسیار قابل اعتنا است. لذا 
با توجه به اهمیت گروه ساختمان به عنوان یک گروه پیشران در اقتصاد، ارزش افزوده این بخش به همراه سهم آن از کل 
تولید در جداول 5-2 و 5-3 ارائه شده است )با توجه به عدم انتشار آمار رسمی ارزش افزوده گروه های اقتصادی استان 

در سال 1403 تا زمان نگارش این متن، این آمار تا سال 1400 در جدول ارائه شده است(. 

جدول 5- 2- ارزش افزوده گروه ساختمان استان )به قیمت ثابت 1400( 

1397139813991400شرح / سال

214,480276,716228,714220,285ارزش افزوده بخش ساختمان

3,641,3643,766,8643,722,3763,851,039تولید ناخالص داخلی 

3.75.16.56.4سهم بخش ساختمان در تولید ناخالص داخلی

5.97.36.15.7سهم بخش ساختمان استان ازکل ساختمان کشور

ماخذ : مرکز آمار ایران )میلیارد ریال(

جدول 5-3- ارزش افزوده گروه ساختمان کشور به قیمت ثابت )به قیمت ثابت 1400(

13991400140114021403شرح / سال

3,345,1943,466,4653,483,812 3,499,6263,423,871ارزش افزوده بخش ساختمان

86,600,03189,764,17093,036,98497,301,022100,280,847تولید ناخالص داخلی

4.03.83.63.63.5سهم بخش ساختمان درتولید ناخالص داخلی

ماخذ : مرکز آمار ایران )میلیارد ریال(

﻿
بخش ساختمان علاوه بر سهمی که در محصول ناخالص داخلی استان دارد در صورت رونق می تواند سهم عمده ای 
در اشتغال زایی استان نیز ایفا نماید. همان طور که در جداول بالا ملاحظه می شود، ارزش افزوده گروه ساختمان کشور 
)به قیمت ثابت( با ارزش 3483 هــزار میلیارد ریال، سهم 3/5 درصدی در تولید ناخالص داخلی کشور در سال 1403 
داشته است. سهم بخش ساختمان در ارزش افــزوده کل استان از 3/7 درصد در سال 1397 به 6/4 درصد در سال 
1400 رسیده است. همچنین سهم ارزش افزوده استان از کل ارزش افزوده این بخش در کشور در سال 1400 معادل 5/7 

درصد بوده است.

▪ پروانه‌های ساختمانی صادره 	
در جدول 5-4 تعداد پروانه های صادر شده برای احداث ساختمان به تفکیک کل کشور و استان و در جدول 5-5 تعداد 

واحدهای مسکونی تعیین شده در پروانه گزارش شده است.

فصل 5   ـ    ساختمان و مسکن استان
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جدول 5- 4- تعداد پروانه صادره برای احداث ساختمان 

13991400140114021403شرح/سال

174,264127,791131,175147,028146,473کشور

13,73810,5579,99711,88312,147استان

7.98.37.68.18.3سهم استان

ماخذ: مرکز آمار ایران 

جدول 5-5- تعداد واحد مسکونی تعیین شده درپروانه های احداث ساختمانی

13991400140114021403شرح/سال

490,597395,141414,637480,359528,115کشور

45,88135,81737,80132,81535,582استان

9.49.19.16.86.7سهم استان

ماخذ : مرکز آمار ایران 

﻿
بنا بر گزارشات مرکز آمار ایران تعداد پروانه های صادر شده در استان خراسان رضوی در سال 1403 نسبت به سال قبل 
2/2 درصد افزایش و تعداد واحدهای مسکونی تعیین شده در پروانه های صادره، در سال 1403 نسبت به سال قبل 

8/4 درصد افزایش یافته است. 
در ادامه مساحت زیربنا در پروانه های احداث ساختمان برحسب مورد استفاده ساختمان برای استان طی سال 1403 

گزارش شده است. 

نمودار 5- 1-مساحت زیربنا در پروانه های احداث ساختمان سال 1403 برحسب نوع استفاده در استان

ماخذ : مرکز آمار ایران

مسکونی  )78.5(

بهداشتی یا درمانی  )0.2(

سایر  )0.2(

صنعتی  )0.5( آموزشی  )1.5(

مسکونی و کارگاه توام  )12.1(

بازرگانی  )7.0(
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با توجه به اطلاعات تعداد پروانه های صادره و مساحت کل آن ها، یکی از شاخص های مهم مورد بررسی در خصوص 
صــدور پروانه ها، شاخص سرانه مساحت واحدهای ساختمانی خواهد بود که از تقسیم مساحت کل بر تعداد کل 
واحدها بدست می آید. در نمودار 5-2 مساحت سرانه هر واحد صادر شده در استان طی دو سال 1403 و 1402 نشان 

داده شده است.

نمودار 5- 2- مساحت سرانه هر واحد در کشور و استان طی 1403 و 1402

ماخذ: مرکز آمار ایران

 مطابق نمودار بالا در سال 1403 مساحت سرانه هر واحد در استان نسبت به سال قبل معادل 19 درصد افزایش یافته و 
از 181 متر در سال قبل به 216 متر رسیده در حالی که در کل کشور 3 درصد افزایش یافته است.

5-3-1- وضعیت تحولات قیمتی بخش ساختمان و مسکن 
با فرض در نظر گرفتن تعداد پروانه های ساختمانی به عنوان میزان عرضه بازار مسکن و براساس جداول بخش قبل 
می توان دریافت که میزان عرضه بازار مسکن استان در سال 1403 به لحاظ تعداد پروانه افزایش 2 درصدی و به لحاظ 
تعداد واحد افزایش 8 درصدی داشته است. لذا طرف عرضه بازار مسکن استان به گونه ای بوده که عرضه با افزایش 
نسبی روبرو بوده است. طرف تقاضای بازار را می توان به دو بخش تقاضای مصرفی و سفته بازی تقسیم نمود. در بخش 
تقاضای مصرفی با توجه کاهش قدرت خرید مردم، تقاضای مصرفی نمی تواند چندان افزایش یافته باشد، در حالی 
که رشد جمعیت مثبت بوده است. در بخش تقاضای سفته بازی ، علی رغم افزایش نرخ ارز در سال 1403، تقاضای این 
بخش افزایش چندانی نداشته است. این موضوع می تواند به دلیل کاهش نقدشوندگی این بازار، کاهش قدرت خرید 
واقعی و نیز افزایش شدید قیمت ها در سال های قبل باشد. از این رو در سال 1403 قیمت مسکن در استان افزایش 
چندانی نداشته است. حجم معاملات مسکن طی سال 1403 با رکود همراه بوده که تداوم روند مذکور می تواند تبعات 

منفی را در اقتصاد استان و کشور داشته باشد. 

1402 1403

250

200

150

100

50

0

متر

استان کشور

184 216181179
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تــورم مسکن در ســال ۱۴۰۳ رونــدی متفاوت از تــورم اجــاره داشــت. در ابتدای ســال، به دلیل افزایش ریسک جنگ و 
تنش های نظامی، بازار مسکن واکنشی متفاوت نسبت به سایر بازارها نشان داد. در حالی که در این سال قیمت دلار، 
بازدهی سهام، قیمت سکه و سایر دارایی ها افزایش یافتند، بازار مسکن در شرایطی نسبتاًً ثابت و با رشد محدود باقی 
ماند. در مجموع، قیمت مسکن طی سال ۱۴۰۳ حدود ۲۰ درصد افزایش یافت. اما هزینه اجاره نشینی با افزایشی بیش 

از ۴۰ درصد نسبت به سال ۱۴۰۲، رکورد زد. این بالاترین نرخ تورم اجاره در آمارهای رسمی از سال ۱۳۹۰ تاکنون است.
متاسفانه اطلاعات بازار مسکن برای استان خراسان رضوی طی سال 1403 تا زمان نگارش این متن منتشر نشده و نمی 
توان تحلیل واقعی بر پایه اطلاعات بیان نمود. حتی اطلاعات شهر تهران که تا پیش از این توسط بانک مرکزی منتشر 
می شد، نیز از مرداد 1403 متوقف شده است. صرفا بر اساس اطلاعات گزارشات تحولات بازار معاملات مسکن شهر 
تهران تا مــرداد 1403 منتشر شده توسط بانک مرکزی می توان بیان نمود، میانگین قیمت یک متر مسکن تهران از 
45/8 میلیون تومان در سال 1401 به 75/7 میلیون تومان در سال 1402 و 88/5 میلیون تومان در مرداد 1403 رسیده که 
نشان از رشد 17 درصدی قیمت در 5 ماهه ابتدای 1403 دارد. این موضوع نشان می دهد انفجار قیمت مسکن عمدتا 
در سال 1401 اتفاق افتاد. حجم معاملات نیز در مرداد 1403 نسبت به ماه مشابه سال قبل 26 درصد افزایش یافته 
است. با اتکا به این اطلاعــات و نیز مشاهدات میدانی در استان می توان ادعا نمود بــازار مسکن استان نیز وضعیت 
مشابهی داشته است. انفجار قیمتی که در نیمه دوم سال 1401 اتفاق افتاد تا اوایل سال 1402 ادامه داشته و بعد از 
آن رشد قیمت و حجم معاملات کاهش یافته و در سال 1403 علی رغم افزایش قیمت، شاهد بهبود افزایش نسبی 

معاملات بوده ایم. 
در پایان شاخص قیمت گروه مسکن خانوارهای شهری و روستایی استان به عنوان یک راهنما برای بررسی تحولات 

قیمت و اجاره مسکن استان مورد بررسی قرار گرفته است. نمودار 5-3 روند چهار سال اخیر را نشان می دهد.

نمودار 5-3-درصد تغییرات شاخص قیمت گروه مسکن استان و کشور طی 1400-1403

منبع: سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان
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5-3-2-  تسهیلات اعطایی به بخش ساختمان و مسکن
یکی از متغیرهای مهم در بخش مسکن میزان تسهیلات پرداختی به این بخش اســت. از این رو حجم تسهیلات 
پرداختی به بخش مسکن و ساختمان در استان و کل کشور به همراه سهم این تسهیلات پرداختی از کل تسهیلات در 

جدول 5-6 نشان داده شده است.

جدول 5- 6- تسهیلات پرداختی به بخش مسکن و ساختمان طی 12 ماهه سال 1402

سهم )درصد(کل تسهیلات اعطایی )میلیارد ریال(بخش مسکن وساختمان )میلیارد ریال(

140214031402140314021403

141,2471641802,011,5262,678,02676/1استان

2,603,9122,827,35256,460,34076,642,9944/63/7کشور

ماخذ : بانک مرکزی جمهوری اسلامی و کمیسیون هماهنگی بانک های استان خراسان رضوی

آمار نشان می دهد تسهیلات پرداختی به بخش مسکن طی سال 1403 در استان نسبت به سال قبل با افزایش 16 درصدی 
روبرو بوده و سهم این تسهیلات از کل نیز همانند سال قبل در حدود 6/1 درصد بوده که نسبت به میانگین کشوری نیز 
بالاتر است. شایان ذکر  است مطابق ماده ۴ قانون جهش تولید مسکن، بانک ها و موسسات اعتباری غیربانکی مکلفند 
حداقل 20 درصد از تسهیلات پرداختی نظام بانکی در هر سال را با نرخ سود مصوب شورای پول و اعتبار به بخش مسکن 

اختصاص دهند. اطلاعات سال 1402 و 1403 نشان از عدم رعایت این قانون در این سال‌ها در کشور و استان دارد.
در جدول 5-7 نیز وضعیت پرداخت تسهیلات بافت فرسوده استان طی سال های 1400 تا 1403 ارائه شده است.

جدول 5-7 - آخرین وضعیت پرداخت تسهیلات بافت فرسوده _بانک مسکن خراسان رضوی

سال پرداخت
بافت فرسوده

تعداد )فقره(درصد تغییراتمبلغ )میلیارد ریال(

14002,218681,076

1401 1,302-4383

1402202-8459

140351-7515

ماخذ : کمیسیون هماهنگی بانک های استان خراسان رضوی

فصل 5   ـ    ساختمان و مسکن استان
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جدول 5-8-تسهیلات پرداخت شده مسکن روستایی استان

1400140114021403

مبلغتعدادمبلغتعدادمبلغ تعدادمبلغتعداد

8,6263,04424,7931,81210,44511,763964417032

ماخذ: کمیسیون هماهنگی بانک های خراسان رضوی )مبلغ: میلیارد ریال(

5-4- جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی در بخش ساختمان ومسکن 

از یک  سو اولویت و اهمیت پرونده مسکن توسط متولیان امر نادیده گرفته  شده و تعهد دولت برای خانه دارکردن مردم 
بر اساس اصل 31 قانون اساسی کمرنگ شده و از سوی دیگر کم توجهی متولیان امر به ابعاد دشواری مسکن و نقش 
بسیار مخرب هجوم نقدینگی سوداگر به این بخش موجب شده با افزایش سرسام آور قیمت و اجاره مسکن، زندگی برای 
بخش مهمی از جمعیت کشور روی تلخ خود را نشان دهد. به این  ترتیب طی سالیان گذشته با هر جهش قیمتی که در 

بخش مسکن رخ داده، تعداد قابل توجهی از خانوارها ناگزیر از اسباب کشی به زیر خط فقر شده اند. 
دولت ها همواره سعی نمودند با سیاست های خود تعادل را در این بازار برقرار نماید. عرضه مسکن معمولا از جمله 
شعارهای کلیدی دولت ها بوده )سیاست های حمایتی مسکن همچون طرح مسکن مهر، طرح نهضت ملی مسکن( و 
تلاش کردند در طرف عرضه این بازار مداخله نمایند. از طرف دیگر با سیاست هایی همچون اعمال تسهیلات تکلیفی 
بر بانک ها جهت اعطای وام مسکن، سعی نمودند طرف تقاضای این بــازار را نیز تحت تاثیر قــرار دهــد. اما وضعیت 
قیمت و اجاره حال حاضر مسکن نشان می دهد دولت ها در این مسیر چندان موفق نبودند. بررسی بازدهی بازارهای 
مختلف طی چند دهه گذشته، حاکی از برتری بازدهی بــازار مسکن نسبت به بسیاری از بازار هاست و این بــازار به 
مامنی برای سوداگران تبدیل شده است. بررسی نرخ سود تسهیلات مسکن در ایران و سایر کشورها نشان می دهد، 
نرخ اسمی تسهیلات در ایران نسبت به سایر کشورها بالاست. ایران رتبه چهارم جهانی بالاترین نرخ بهره را داراست. 
کشورهای آرژانتین، ترکیه و ونزوئلا کشورهایی هستند که دارای نرخ های بالاتری نسبت به ایران هستند. ژاپن با 1/8 
درصد پایین ترین نرخ تسهیلات مسکن را داراست. البته شایان ذکر است که این نرخ ها، اسمی هستند لذا مقایسه این 
نرخ ها با در نظر گرفتن نرخ تورم آن کشور منطقیتر خواهد بود. بر این اساس کاهش نرخ سود تسهیلات مسکن در ایران 

مستلزم کاهش نرخ تورم خواهد بود. 
با توجه به پیشران بودن بخش ساختمان و مسکن، رونق دائم و غیر تورمی این بخش، مشکلات مسکن و اشتغال را به 
عنوان عوامل اصلی فقر اقتصادی کاهش خواهد داد و باعث افزایش کارآمدی سیاست های دولت خواهد شد. از این رو 
انتظار می رود سیاست گذاران و تصمیمگیران اقتصادی به این مؤلفه جدی و حیاتی در سیاست گذاری های خود اهمیت 
ویژه ای دهند. بدین منظور و با توجه به نقش کلیدی این بخش در اقتصاد استان و ارتباط تنگاتنگ این بخش با سایر 

بخش های اقتصاد، پیشنهادهای زیر جهت تقویت طرف عرضه و تقاضای مسکن ارایه می گردد:

• حمایت تمامی دستگاه‌های اجرایی ازطرح ملی مسکن به منظور به ثمر رسیدن این طرح 	
• حمایت شهرداری‌ها و کمک به بهسازی بافت‌های حاشیه به منظور ترغیب سازندگان به ساخت و ساز در این نواحی 	

و افزایش رونق ساخت و بهبود شرایط منطقه‌ای برای ساکنین این مناطق
• ارائه سریع‌تر الزامات قانونی و سخت‌گیرانه‌تر جهت شناسایی واحدهای خالی و فاقد سکونت و پیش بینی راهکاری 	

برای الزام ورود این واحدها به بازار 
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•  رفع نواقص بازار مسکن و گسترش بانک‌های اطلاعاتی و نظارت بر عملکرد بنگاه‌های معاملات املاک و جلوگیری از 	
انتشارات اطلاعات نادرست و عواملی که موجب التهاب و تلاطم بازار مسکن می‌شود.

• پرهیز از اجرای‌هرگونه سیاست شوک آفرین در بازار مسکن از جمله سیاست‌های شتاب زده تأمین مالی مسکن	
• تسریع اصلاح قانون مالیات‌های بخش مسکن	
• افزایش دوره بازپرداخت تسهیلات مسکن و کاهش نرخ سود این تسهیلات )کنترل تورم در اجرایی نمودن این بند 	

حائز اهمیت خواهد بود(
•  تدوین قوانین و مقررات ناظر بر عملکرد بخش مسکن و تشویق قراردادهای چند ساله اجاره	
•  سازماندهی بازار مسکن اجاره ای و تشکیل اصناف ذی ربط	

فصل 5   ـ    ساختمان و مسکن استان
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بخش خدمات استان

6 فصل
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خلاصه فصل
بخش خدمات یکی از بخش های اصلی اقتصاد استان محسوب می شود که نقش مهمی در ایجاد ارزش افزوده و رشد 
و توسعه اقتصادی دارد. این بخش با تسهیل فعالیت سایر بخش ها، نقش مکملی را ایفا می کند. بخش خدمات در 

استان با دوازده زیربخش، حدود 60/2% از ارزش افزوده تولیدی کل استان را به خود اختصاص می دهد.
توسعه بخش خدمات در ایران، نیازمند اتخاذ سیاست های حمایتی و توسعه ای و همچنین مانع زدایی از سوی دولت و  
همچنین همت و تلاش مردمی است. در این بخش پس از بیان کلی سیاست های اقتصادی و تحولات بخش خدمات با 
محوریت گردشگری استان، اطلاعات و آمار در خصوص مصرف واسطه و ستانده و ارزش افزوده زیربخش های خدمات 

ارائه می شود.

6-1- سیاست های اقتصادی بخش خدمات و جهت گیری های استان )با محوریت گردشگری(

• توسعه تعاملات داخلی و بین‌المللی گسترده، سازنده و پایدار گردشگری به ویــژه با کشورهای‌همسایه و‌هدف 	
گردشگری و استان‌های مجاور در راستای افزایش سهم اقتصادی گردشگران بین‌المللی در حوزه زیارت و سلامت.

• ایجاد و بهبود و توسعه زیرساخت‌های گردشگری استان.	
• توجه به گردشگری غیرزیارتی‌همگام با گردشگری زیارتی )برگزاری تورهای آشنایی در محورهای استان جهت معرفی 	

و تبلیغ ظرفیت‌های گردشگری(.
• تولید محتوای گردشگری به ویژه محتوای الکترونیک شامل فیلم کوتاه، عکس، گزارش، خبر و... به‌همراه تبلیغ در 	

رسانه‌های اجتماعی و سایت‌های اینترنتی معتبر.
• عقد تفاهم‌نامه با سازمان‌ها و نهادهای بین‌المللی‌همجون سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی در راستای توسعه 	

تعاملات بین‌المللی گردشگری و جذب گردشگران.
• توجه به توسعه گردشگری داخلی و شرکت در نمایشگاه‌های گردشگری معتبر کشور از جمله نمایشگاه بین‌المللی 	

گردشگری تهران و برگزاری رویدادهای مختلف گردشگری از جمله جشنواره، نمایشگاه،‌ همایش و... با موضوعات و 
محصولات متنوع گردشگری در استان با‌هدف رونق گردشگری داخلی.

فصل 6   ـ    بخش خدمات استان
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6-3- بررسی و تحلیل شاخص‌ها و متغیرهای بخش خدمات

در این مبحث ابتدا به وضعیت ارزش افزوده بخش خدمات استان پرداخته می شود و سپس مصرف واسطه و ستانده و 
نسبت مصرف واسطه به ستانده زیربخش های خدمات استان خراسان رضوی محاسبه و بررسی می شود.

6-3-1- بررسی وضعیت ارزش افزوده بخش خدمات
در سال 1400، ارزش افزوده بخش خدمات استان خراسان رضوی در محاسبات با قیمت های ثابت )سال پایه 1400( با 
افزایش 5/64 درصدی نسبت به سال 1399 همراه بوده است که عبور از کرونا و جبران کاستی های سال گذشته در حوزه 

گردشگری نقش موثری در آن داشته است.
با دقت در مقدار ارزش افزوده )به قیمت های ثابت( مشخص می شود که سهم ارزش افزوده بخش خدمات استان از کل 
ارزش افزوده بخش خدمات کشور 6/55 درصد بوده است که حدود 0/5 واحد بیشتر از سال گذشته است. بیشترین 
رشد در این بخش مربوط به فعالیت خدماتی مربوط به تامین جا و غذا با رشد مثبت 59/6% بوده است )که در سال 
1399 به علت شیوع کرونا با کاهش 56/5 درصدی مواجه شده بود( و بخش اطلاعات و ارتباطات بیشترین کاهش را 
با منفی 24/3% نشان می دهد. زیربخش عمده فروشی و خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتور سیکلت 
با 36/93% بالاترین سهم را در ارزش افزوده بخش خدمات استان به خود اختصاص داده است. املاک و مستغلات 
با 18/37% و حمل و نقل و انبارداری و پست با 13/53% رتبه دوم و سوم در بیشترین سهم از ارزش افــزوده در بخش 

خدمات استان را دارند.

6-2- بررسی وضعیت تحولات بخش خدمات با تأکید بر گردشگری

استان خراسان رضوی به عنوان یکی از اصلی ترین مقاصد سفر گردشگران در داخل و خارج کشور، نیاز به توسعه و 
بهبود زیرساخت های خود از جمله توان حمل و نقل بین شهری، ظرفیت اقامتگاهی، بازاریابی بین المللی و... دارد.

جدول6-1- بررسی وضعیت تحولات بخش خدمات با تأکید بر گردشگری

وضعیت سال 1403وضعیت سال 1402موضوعردیف

2،472 واحد2،143 واحدتعداد کل واحدهای اقامتی استان1

1،905،730 نفر1،647،634 نفرتعداد زائران خارجی2

2313 مجوز1،933 مجوزمجوزهای تولیدی صنایع دستی استان )صدور و تمدید(3
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شرح فعالیت
بخش خدمات

تغییرات ارزش افزوده )میلیون ریال(
سال1400 
نسبت به 
)%( 1399

سهم هربخش 
در سال 1400 
از کل خدمات 

استان)%(

سهم استان 
از کل کشور 
درسال1399 

)%( 13991400

2,195,879,2442,319,879,2875.651006.55کل بخش خدمات

عمده فروشی و خرده فروشی، 
تعمیر وسایل نقلیه موتوری و 

موتورسیکلت
821,155,508856,649,7624.336.937.9

حمل و نقل و انبارداری و 
پست

276,144,163313,835,26113.613.535.3

 فعالیت خدماتی مربوط به 
تامین جا و غذا

30,799,59149,144,43259.62.1211.2

24.30.200.6-6,269,8284,745,512اطلاعات و ارتباطات

13.24.023.7-107,372,47293,175,728 فعالیت های مالی و بیمه

408,157,777426,215,1354.418.376.1املاک و مستغلات

فعالیت های حرفه ای، علمی 
و فنی

65,350,78073,996,76713.23.199.1

فعالیت های اداری و خدمات 
پشتیبانی

8,853,5558,546,249-3.50.375.7

اداره امور عمومی، خدمات 
شهری و تأمین اجتماعی

188,954,083197,275,0214.48.507.1

3.45.677.9-136,121,752131,511,491آموزش

فعالیت های مربوط به سلامت 
انسان ومددکاری اجتماعی

103,061,331129,244,94325.45.576.1

فعالیت های هنر، سرگرمی، 
تفریح و سایر خدمات

43,638,40435,538,986-18.61.537.9

جدول 6-2- ارزش افزوده زیربخش های خدمات در استان خراسان رضوی )به قیمت های ثابت سال 1400( 
در سال های 1399 و 1400

ماخذ: مرکز آمار ایران

فصل 6   ـ    بخش خدمات استان
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ماخذ: مرکز آمار ایران

نمودار 6-1- سهم هرکدام از زیربخش های مربوط به خدمات در کل ارزش افزوده خدمات در سال 1400

فعالیت های اداری و خدمات 
پشتیبانی  )%0(

عمده فروشی و خرده فروشی، 
تعمیر وسایل نقلیه موتوری و 

موتورسیکلت  )%37(

املاک و مستغلات  )%18(

آموزش  )%6(

حمل و نقل و انبارداری و پست  
)%14(

اداره امور عمومی، خدمات 
شهری وتامین اجتماعی)%8(

فعالیت های مربوط به سلامت 
انسان و مددکاری اجتماعی  

)%6(

فعالیت های مالی و بیمه )%4(

اطلاعات و ارتباطات )%0(

فعالیت های حرفه ای، علمی 
و فنی )%3(

فعالیت های خدماتی مربوط 
به تامین جا و غذا  )%2(

فعالیت های هنر، سرگرمی، 
تفریح و سایرخدمات  )%2(

ماخذ: مرکز آمار ایران

نمودار 6-2-روند تغییرات بخش ارزش افزوده خدمات استان )به قیمت های ثابت 1400(

1394

-3.5

1395

2

1396

7

1397

-0.6

1398

1.6

1399

-4.2

1400

5.6

1391

-1.1

1392

-1.5
8

6

4

2

0

-2

-4

-6
1393

-0.6
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جدول 6-3- مصرف واسطه و ستانده رشته فعالیت های بخش خدمات استان خراسان رضوی در سال های 1399 و 1400 به 
قیمت های جاری ) میلیون ریال(

شرح فعالیت
 بخش خدمات

رشد مصرف واسطه )میلیون ریال(
1400 به 
 1399

)%(

سهم هر 
بخش 
در سال 
)%( 1400

رشد ستانده )میلیون ریال(
1400 به 
 1399

)%(

سهم هر 
بخش در 
سال 1400 

)%( 1399140013991400

299,576,384496,950,93865.91001,834,608,0322,816,830,22553.5100کل بخش خدمات

عمده فروشی و خرده 
فروشی، تعمیروسایل نقلیه 
موتوری و موتورسیکلت

59,692,268103,868,34474.020.9556,257,372960,518,10672.734.1

86,711,267151,636,66574.930.5284,843,933465,471,92563.416.5حمل ونقل وانبارداری وپست

فعالیت خدماتی مربوط 
به تامین جا و غذا

9,399,88821,741,279131.34.428,737,01570,885,712146.72.5

5,405,6716,908,60727.81.48,982,68611,654,11829.70.4اطلاعات و ارتباطات

15,058,99227,021,10779.45.4104,474,045120,196,83515.04.3فعالیت های مالی و بیمه

17,884,91024,199,69535.34.9361,076,379450,414,83024.716.0املاک و مستغلات

فعالیت های حرفه ای، 
علمی و فنی

11,065,11316,150,80946.03.262,016,03690,147,57645.43.2

فعالیت های اداری
 و خدمات پشتیبانی

4,737,8715,514,31816.41.111,869,54614,060,56718.50.5

اداره امور عمومی، خدمات 
شهری و تأمین اجتماعی

34,102,39459,107,23873.311.9145,996,028256,382,25975.69.1

12,118,70816,566,83236.73.3111,753,352148,078,32332.55.3آموزش

فعالیت های مربوط به سلامت 
انسان ومددکاری اجتماعی

30,605,23046,037,65550.49.3122,383,300175,282,59943.26.2

فعالیت های هنر، سرگرمی، 
تفریح و سایر خدمات

12,794,07118,198,38842.23.736,218,33953,737,37548.41.9

در بخش فعالیت های خدماتی تأمین جا و غذا، استان خراسان رضوی به دلیل وجود بارگاه ملکوتی ثامن الائمه علیه السلام 
و پذیرایی سالیانه حدود 35 میلیون زائر، بعد از استان تهران عمده ترین سهم از ارزش افــزوده ایجاد شده در کشور را به 
خود اختصاص می دهد. بر اساس داده های گزارش مرکز آمار کشور، سهم استان از ارزش افزوده ایجاد شده در این بخش 
در سال 1390 معادل 13/1 درصد بوده و به همراه استان تهران بیش از 50 درصد ارزش افــزوده ایجاد شده در کشور را به 
خود اختصاص می داده است. این سهم در سال 1400 به 11/2% کاهش یافته است. دیگر بخش های خدماتی استان نیز 
متأثر از حرم مطهر امام رضاعلیه السلام سهم عمده ای در تولید ارزش  افزوده در کشور دارند به طوری که سهم استان از 

ارزش  افزوده ایجاد شده در تمام بخش خدمات نسبت به کل کشور در دهه ی اخیر حدود 6/5 درصد بوده است.

ماخذ: مرکز آمار ایران

فصل 6   ـ    بخش خدمات استان
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ماخذ: مرکز آمار ایران

جدول 6-4- نسبت مصرف واسطه به ستانده رشته فعالیت های بخش خدمات استان خراسان رضوی در سال های 1399 و 1400

شرح فعالیت بخش خدمات

نسبت مصرف واسطه به ستانده )%(

13991400
تفاوت سال1400
با 1399 )واحد(

16.317.61.3کل بخش خدمات

10.710.80.1عمده فروشی و خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتورسیکلت

30.432.62.1حمل و نقل و انبارداری و پست 

2.0-32.730.7فعالیت خدماتی مربوط به تامین جا و غذا

0.9-60.259.3اطلاعات و ارتباطات

14.422.58.1فعالیت های مالی و بیمه

5.05.40.4املاک و مستغلات

17.817.90.1فعالیت های حرفه ای، علمی و فنی

0.7-39.939.2فعالیت های اداری و خدمات پشتیبانی

0.3-23.423.1اداره امور عمومی، خدمات شهری و تأمین اجتماعی

10.811.20.3آموزش 

25.026.31.3فعالیت های مربوط به سلامت انسان و مددکاری اجتماعی 

1.5-35.333.9فعالیت های هنر، سرگرمی، تفریح و سایر خدمات

6-3-2-  بررسی وضعیت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی
بخش گردشگری یکی از فعالیت های مرتبط با زیربخش های خدمات است که در سال های اخیر به یکی از بخش های 
مهم اقتصادی در بسیاری از کشورها تبدیل شده است. استان خراسان رضوی نیز به عنوان یکی از استان های دارای 
ــژه ای در این بخش دارد. این استان با دارا بــودن جاذبه های مذهبی،  ظرفیت های بالا در حــوزه گردشگری، جایگاه وی
طبیعی، تاریخی و فرهنگی متعدد، سالانه پذیرای ده ها میلیون گردشگر داخلی و خارجی است. اهمیت گردشگری در 
اقتصاد استان خراسان رضوی به حدی است که می تواند به عنوان بستری جهش آفرین برای اقتصاد این استان عمل 
کند. این صنعت می تواند با ایجاد اشتغال، ارزآوری و توسعه اقتصادی، نقش مهمی در بهبود وضعیت اقتصادی 

استان داشته باشد.
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جدول 6-5-وضعیت واحدهای اقامتی و پذیرایی استان خراسان رضوی در سال های 1402 و 1403

نوع واحدهای اقامتی
درصد اشغال اتاقتعداد تختتعداد واحد

درصد 14021403
درصد 14021403تغییرات

میزان تغییرات14021403تغییرات

منفی 1 واحد2752843.347،08947،9931.95857هتل و متل

منفی 4 واحد3033112.624،44725،4384.16054هتل آپارتمان

منفی 12 واحد4004020.522،54122،7010.76452مهمانپذیر

15717712.73،9956،43161.0اقامتگاه بوم گردی

993128028.940،77345،17210.8خانه مسافر )دارای مجوز(

91122.218229763.2اقامتگاه سنتی

6716.778393319.2زائرسرا

2،1432،47215.4139،810148،9656.5کل

ماخذ: سالنامه آماری 1402 و 1403 اداره کل میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی استان خراسان رضوی

ماخذ: سالنامه آماری 1403 اداره کل میراث فرهنگی،گردشگری و صنایع دستی استان خراسان رضوی

نمودار 6-3-توزیع تعداد تخت های اقامتی در استان

مهمانپذیر  )%15( اقامتگاه بوم گردی  )%4(

زائرسرا  )%1(

اقامتگاه سنتی  )%0(

خانه مسافر )دارای مجوز(  )31%(هتل و متل  )%32(

هتل آپارتمان  )%17(

فصل 6   ـ    بخش خدمات استان
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میراث فرهنگی: حوزه میراث فرهنگی اقدامات خود را در راستای حفاظت، احیاء و معرفی میراث فرهنگی ملموس و 
ناملموس سامان بخشی می نماید؛ و در راستای حفاظت از مواریث فرهنگی نخست به ثبت این آثار در دفتر ثبت آثار 
تاریخی، فرهنگی، طبیعی و مکان رویدادها می پــردازد. علاوه بر این معرفی ابنیه و آثار با اهمیت فرهنگی در عرصه 
بین المللی که از طریق ثبت جهانی صورت می گیرد عهده دار است. استان خراسان رضوی از مواریث فرهنگی متنوع 
و بسیار ارزشمندی بــرخــوردار اســت. صدها مکان تاریخی، فرهنگی و طبیعی در این منطقه فرصتی است که کمتر 
منطقه ای از کشور از آن برخوردار است. در استان خراسان رضوی تا پایان سال 1403 تعداد 2،276 اثر ملی به ثبت 

رسیده است. این آثار در انتهای سال 1402، تعداد 2070 اثر بوده است.

ثار ثبت شده در استان خراسان رضوی در انتهای سال های 1402 و 1403 جدول6-6- وضعیت تعداد کل آ

ال
س

/ 
رح

ش

آثار ثبت شده تاریخی غیرمنقول
آثارتاریخی 

منقول
سایرآثار ثبت شده ملی

جمع 
کل

بنا
تپه و 
محوطه

مجموعه
بافت 

)شهری یا 
روستایی(

آثار
منقول

آثار 
طبیعی

آثار معنوی 
)ناملموس(

مکان 
رویداد

میراث جهانی 
)آیسیسکو و 
یونسکو(

14021033586153111822042882،070

14031038631153183952742892،276

تعداد 
206+1+-70+13+72+--45+5+تغییرات

ماخذ: سالنامه آماری 1402 و 1403 اداره کل میراث فرهنگی،گردشگری و صنایع دستی استان خراسان رضوی

جدول 6-7- تعداد گردشگران در سال های 1402 و 1403

رشد )%(سال 1403سال 1402شرح

9%-35،663،65732،389،097تعداد گردشگران داخلی

16%+1،647،6341،905،730تعداد گردشگران خارجی

8%-37،311،29134،294،827تعداد کل گردشگران

ماخذ: سالنامه آماری 1402 و 1403 اداره کل میراث فرهنگی،گردشگری و صنایع دستی استان خراسان رضوی

تعداد بازدیدکنندگان از مراکز گردشگری استان در سال 1403 با رشد منفی 5 درصدی همراه بوده در حالی که سهم 
کاهش مسافران خارجی، 43 درصد بوده است.
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جدول6-8- تعداد بازدیدکنندگان داخلی و خارجی از مراکز گردشگری استان خراسان رضوی در سال های 1402 و 1403

سهم ازکل )%( )سال1403(رشد )%(سال 1403سال 1402شرح

تعداد بازدید کنندگان داخلی از موزه ها و 
مجموعه های تاریخی غیر رایگان استان

1،339،1871،271،347-599/7

تعداد بازدیدکنندگان خارجی از موزه ها و 
مجموعه های تاریخی غیر رایگان استان

7،6034،320-430/3

5100-1،346،7901،275،667تعداد کل بازدید کنندگان

ماخذ: سالنامه آماری 1402 و 1403 اداره کل میراث فرهنگی،گردشگری و صنایع دستی استان خراسان رضوی

6-4-  صنایع دستی استان
یکی از مزیت های استان خراسان رضوی در بخش گردشگری، صنایع دستی می باشد.  همان طور که در جدول 9-6 
ملاحظه می شود در سال 1403 تعداد 1023 مجوز تولیدی جدید )شامل پروانه تولیدی انفرادی/کارگاهی و کارت 
شناسایی صنعتگری( صادر و 1290 مورد هم تمدید شده اســت.  همچنین در این سال در مجموع 19،034،538 دلار 
صــادرات صنایع دستی از مرزهای استان صورت گرفته است که بیشترین مقدار، مربوط به صــادرات بافته های داری 
)7,861,244 دلار(، منسوجات سنتی )7,354,017 دلار( و محصولات شیشه ای )1,734,221 دلار( بــوده اســت. لازم 
ــادآوری است که میزان کل صــادرات صنایع دستی استان در سال 1402 مقدار 19،422،766 دلار بــوده است که  به ی

نشان دهنده  کاهش 2 درصدی است.

نمودار 6-4- سهم صادراتی بخش های مختلف صنایع دستی 
)از مرزهای استان(

ماخذ: سالنامه آماری 1403 اداره کل میراث فرهنگی،گردشگری و صنایع دستی استان خراسان رضوی

منسوجات سنتی  )%39(

شیشه  )%9(

چوب  )%7(

بافته داری  )%41(

چرم  )%1(

فلز  )%1(

کاغذ  )%1(

سایر  )%1(

فصل 6   ـ    بخش خدمات استان
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

جدول 6-9- وضعیت مجوزهای تولیدی صنایع دستی استان خراسان رضوی در سال های 1402 و 1403

مجوزهای تولیدی

عملکرد

ایجاد اشتغال جدید از محل صدور مجوزهاتمدیدصدور

140214031402140314021403

694952100512651702952پروانه تولید اتفرادی

1530831698109پروانه تولید کارگاهی

2141116913730کارت شناسایی صنعتگری

73010231203129019331091کل

ماخذ: سالنامه های آماری سال های 1402 و 1403 اداره کل میراث فرهنگی،گردشگری و صنایع دستی استان خراسان رضوی

6-5- عملکرد حوزه سرمایه گذاری
در سال 1403 به تعداد 53 طرح مربوط به حوزه گردشگری و صنایع دستی در استان مبلغ 846 میلیارد ریال از محل 
تسهیلات تبصره 18 قانون بودجه ســال 1401 کل کشور پــرداخــت شــده است. همچنین مبلغ 458 میلیارد ریــال از 

تسهیلات مصوب قانون بودجه 1402 مرتبط با این حوزه مصوب شده است.

6-6-جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی

استان خراسان رضوی علاوه بر بارگاه منور رضوی با دارا بودن جاذبه های گردشگری متنوع و متعدد، از جمله میراث 
فرهنگی، گردشگری پزشکی و مذهبی، ظرفیت بالایی برای توسعه گردشگری دارد. میراث فرهنگی استان خراسان 
رضوی شامل صدها مکان تاریخی، فرهنگی و طبیعی ارزشمند است که سالانه میلیون ها گردشگر را به خود جذب 
می کند. ایــن استان همچنین دارای جاذبه های طبیعی متنوعی از جمله کــوه هــا، دشــت هــا، جنگل ها، رودخانه ها و 
دریاچه ها است که می تواند مورد توجه گردشگران طبیعت گرد قرار گیرد. علاوه بر این، استان خراسان رضوی با دارا بودن 

مراکز درمانی پیشرفته، می تواند به یکی از مقاصد گردشگری پزشکی در کشور و منطقه تبدیل شود.
توسعه گردشگری در استان خراسان رضوی می تواند تأثیرات مثبتی بر اقتصاد این استان داشته باشد. این صنعت 
می تواند منجر به ایجاد اشتغال، افزایش درآمدهای ارزی و رونق کسب و کارهای محلی شود. علاوه بر این، توسعه 
گردشگری می تواند به حفظ و احیای میراث فرهنگی و طبیعی استان کمک کند. برخی از مهم ترین موانع و چالش های 

این بخش عبارت است از:
• کمبود کارشناسان تخصصی گردشگری اداره کل میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی استان و عدم تناسب با 	

وظایف و ماموریت‌های تکلیفی.
• عدم امکان استفاده از کارت‌های اعتباری بین‌المللی در داخل کشور.	
• ضعف ناوگان حمل‌ونقل مسافربری بین شهری استان در نسبت با حجم بالای زائــران به خصوص در ایام شلوغ 	

مسافرتی.
• کمبود پروازهای بین‌المللی از مبدأ و به مقصد مشهد.	

• عدم نگاه یکپارچه و‌هدفمند به مفهوم گردشگری با محوریت زیــارت در استان. به نحوی که مفهوم زیــارت صرفا 	
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محدود به حرم مطهر رضوی شده است و سایر ارکان استان کمتر رنگ و بوی زیارتی دارند.
• عدم توجه کافی به نقش حوزه گوهرسنگ‌ها در توسعه و رونق گردشگری، علی‌رغم نامگذاری مشهد به عنوان »شهر 	

جهانی گوهرسنگ‌ها«.
• کاهش قدرت خرید و عدم توان مردم برای سفر.	
• عدم استفاده بهینه از ظرفیت گردشگری سلامت در استان.	
• عدم اطلاع‌رسانی مناسب در خصوص جاذبه‌های زیارتی )به غیر از حرم مطهر رضوی( و غیر زیارتی استان.	

حوزه گردشگری سلامت

• بــازاریــابــی بین‌المللی بیمارستان‌ها و مراکز درمــانــی استان از جمله تقویت پایگاه اینترنتی به زبان‌های 	 توسعه 
بین‌المللی و امکان اخذ نوبت، راهنمایی و مشاوره به صورت برخط.

• مشخص‌کردن نقش کارکردی کلان ‌شهر مشهد جهت میزبانی رویــدادهــای مهم سالیانه ملی و بین‌المللی حوزه 	
سلامت.

• دعوت از متخصصین پزشکی به‌نام داخلی و خارجی و ارائــه‌ی برنامه‌ریزی و زمانبندی برگزاری تورهای گردشگری 	
سلامت در خراسان رضوی در سایت‌های تخصصی‌هتل، بیمارستان‌ها و یا بخش‌های خصوصی جهت اطلاع‌رسانی

• تمرکز بر بازارهای‌هدف خاص مانند کشورهای‌همسایه و کشورهای مسلمان برای بازاریابی گردشگری سلامت.	
• تشخیص و تمرکز بر مزیت‌های رقابتی استان در گردشگری سلامت مانند درمان بیماری‌های قلبی، درمان ناباروری، 	

طب سنتی و....
• ایجاد مراکز درمانی مشترک با سایر کشورها به ویژه در کشورهای‌همسایه.	
• بررسی طرح حذف ویزای درمانی برای برخی کشورهای دوست و مسلمان.	

حوزه آموزش و تبلیغات

• تقویت فرهنگ میزبانی در استان از جمله از طریق آموزش به افراد و شاغلان صنوفی که با گردشگران ارتباط بیشتری 	
دارند.

• تقویت بازاریابی گردشگری استان در داخل و خارج کشور.	
• شناخت مصرف‌کنندگان در کشورهای‌هدف‌همچون کشورهای اسلامی و‌همسایه.	
• ثبت رویدادهای مهم سلامت کشور، معرفی و تبلیغ رویدادهای مهم کشور در سطح بین‌الملل 	

حوزه اجرایی

• گسترش پروازهای مسافری بین‌المللی با تاکید بر کشورهای پاکستان،‌ هند، کویت و عراق.	
• تخصیص سهم بیشتری از منابع تسهیلات به پروژه‌های مرتبط با گردشگری و زیارت )حمل و نقل، اسکان و...( با 	

توجه به مزیت استان در این زمینه.
• افزایش ظرفیت ناوگان ریلی استان به خصوص در ایام پیک مسافرتی.	
• اصلاح قوانین و مقررات مرتبط با صادرات و واردات گوهرسنگ‌ها.	
• گسترش اجرای طرح گردشگری مبدا تا مبدا و توجه بیشتر به طرح‌های حمایتی مربوط به زائر اولی‌ها توسط معاونت 	

فرهنگی، اجتماعی و زیارت استانداری، آستان قدس رضوی، کمیته امداد امام خمینی )ره( و...

فصل 6   ـ    بخش خدمات استان
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

حمل و نقل

7 فصل
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خلاصه فصل
صنعت حمل و نقل گروهی از شرکت ها هستند که خدمات را برای جا به جایی افراد یا کالاها و هم چنین زیرساخت های 
حمل و نقل ارائه می دهند. از نظر فنی، حمل و نقل طبق استاندارد طبقه بندی جهانی صنعت )GICS( زیر مجموعه ای 
از بخش صنایع است, صنعت حمل و نقا از چندین بخش تشکیل شده است که شامل هوایی، دریایی، جاده ای و ریلی 
می باشد, شواهد تجربی نشان می دهد که اهمیت حمل و نقل در حال رشد است. استان خراسان رضوی از دیرباز یکی 
از نقاط مهم منطقه در این صنعت بوده است. از جاده تاریخی ابریشم تا گذرگاه مهم ارتباط بین شرق و غرب در این 
سال ها و همواره با داشتن بیشترین سهم حمل و نقل مسافری کشور اعم از جاده ای و ریلی، بیشترین تعداد پروازهای 
ورودی و خروجی و تعداد مسافر جابه جا شده هوایی بعد از فرودگاه مهرآباد تهران، پنجمین استان از لحاظ حمل و نقل 
کالا در داخل کشور و دارا بودن پایانه های مرزی جاده ای و ریلی متعدد با دارا بودن 30 درصد ترانزیت خروجی جاده ای 

کشور سهم بسزایی در این صنعت ایفا می کند.
در سال مورد بررسی در زمینه زیر ساخت های حمل و نقل استان، همان طور که در گــزارش آمــده، در بخش جاده ای 
درکشور 3130 کیلومتر آزاد راه بهره برداری شده وجود دارد که سهم استان نزدیک به 3/5 درصد یعنی 111 کیلومتر می 
باشد. همچنین 21,239 کیلومتر بزرگراه در سطح کشور فعال می باشد که سهم استان 5/6 درصد یعنی 1,191 کیلومتر 
است و 26,467 کیلومتر راه اصلی نیز در کشور فعال است که استان با داشتن 1,239 کیلومتر سهم 4/6 درصدی را 
داراست,استان دارای تعداد 15 پایانه مسافری عمومی و تعداد 59 مجتمع خدماتی و رفاهی بین راهی است که در هر دو 
قسمت رتبه چهارم کشور را به خود اختصاص داده است. در زمینه زیر ساخت های ریلی12,454 کیلومتر خطوط اصلی 
ریلی در کشور مورد بهره برداری می باشد که استان با داشتن 735 کیلومتر در جایگاه پنجم کشور از لحاظ طول خط 
اصلی ریلی قرار دارد. در بخش زیر ساخت های صنعت هوایی، استان دارای 4 فرودگاه فعال مشهد و سبزوار و سرخس 
و گناباد است که فرودگاه گناباد در سال 1403 با جابجایی نزدیک به 10 هزار نفر مسافر، خدمت شایانی به هموطنان آن 

منطقه انجام داده است.
اما در بخش حمل و نقل مسافری و باربری استان، طبق آمار ارائه شده در گزارش در حوزه حمل و نقل جاده ای به طور 
خلاصه می توان گفت، کل مسافر جا به جا شده در کشور 143,522 هـــزار نفر بوده است که مسافرین جا به جا شده 
استان با 13 درصد یعنی 19,091 هزار نفر جایگاه نخست را در بین سایر استان ها دارد ولی نسبت به سال قبل 18 درصد 
کاهش داشته است. در حوزه باربری جاده ای کل بار جا به جا شده در کشور 600,589 هــزار تن بوده است که استان با 
38,719 هزار تن و سهم 6/4 درصدی جایگاه پنجم را به خود اختصاص داده است که بیشترین گروه کالایی حمل شده 
مربوط به معدنی و ساختمانی به میزان 15,303 هزار تن بوده است و بیشترین بار حمل شده به سایر استان ها مربوط به 
استان اصفهان )عمدتا سنگ آهن( ثبت شده است. مقدار بار وارد شده به استان نیز برابر 21,218 هزار تن بوده است که 
از این حیث استان در جایگاه چهارم بعد از تهران، اصفهان و یزد قرار گرفته است و بیشترین بار وارد شده به استان از 
سایر استان ها مربوط به استان یزد )مواد معدنی و مصالح ساختمانی( می باشد. در بخش حمل و نقل ریلی طبق آمار 
گزارش شده تعداد مسافر جا به جا شده در کشور 30,140 هــزار نفر بوده که نسبت به سال قبل 5 درصد کاهش داشته 
است. استان با جا به جایی 7,824 هزار نفر رتبه نخست را داراست همچنین تناژ کل بارگیری توسط شبکه ریلی استان 
1,173 هزار تن بوده است. و در آخر، بخش حمل و نقل هوایی تعداد 17,477 هزار نفر در کشور جا به جا شده اند که سهم 
استان خراسان 3,074 هــزار نفر بوده است. در پایان توصیه های سیاستی فصل بیان گردیده است که اهم موارد حوزه 

حمل و نقل استان پیشنهاد گردیده است.

7-1-  سیاست های اقتصادی بخش حمل و نقل و جهت گیری های استان

بخش اصلی سرمایه گــذاری صنعت حمل و نقل کشور از محل بودجه دولــت تامین مالی می شود و تنوع منابع و 

فصل 7   ـ    حمل و نقل
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

روش های تامین مالی موجود در کشورمان بسیازر محدود است. به طوری که نقش بخش خصوصی در این موضوع تنها 
به روش مشارکت بخش خصوصی و عمومی محدود شده است. به این ترتیب از جمله چالش های اساسی این صنعت 
کمبود منابع مالی و سهم پایین سرمایه گذاری بخش خصوصی است. طبق آمار منتشر شده بانک جهانی از سال 2017 
به بعد، اقتصاد های نوظهور که مورد بررسی قرار گرفتند، به ترتیب اولویت سرمایه گذاری را در حوزه های انرژی، حمل 
و نقل و آب و فاضلاب اختصاص داده اند. این بررسی نشان می دهد که صنعت حمل و نقل را اگر نگوییم مهم ترین 
صنعت حال حاضر دنیاست ولیکن جزء دو اولویت مهم سرمایه گذاری دولت ها باید قرار گیرد. با توجه به مشکلات 
موجود در تامین مالی حمل و نقل کشور و تجربیات جهانی در این زمینه توصیه می شود راهکارهایی شامل تامین 
اعتبار و تسهیلات بلند مدت بانکی برای پروژه های حمل و نقلی،  همکاری با شرکای تجاری جهت پیاده سازی پروژه های 
فرامرزی، بهره گیری هرچه بیشتر از تسهیلات بانکی و نهادهای مالی بین المللی، استفاده از ظرفیت های منطقه ای 
کشور جهت پیاده سازی روش پلکانی مالیات، تشکیل صندوق های تخصصی حمل و نقل، تخصیص انواع درآمدهای 
مالیاتی به نفع صنعت حمل و نقل، تجهیز دستگاه های بهره بردار به منابع مالی پایدار و امکان استفاده از قراردادهای 

بلند مدت نگه داری و بهره برداری از بزرگراه های کشور را ارائه نمود.

7-2-  بررسی وضعیت تحولات بخش حمل و نقل استان سال 1403

در بخش حمل و نقل مهم ترین مقوله در پیشرفت و ارتقا این صنعت و یا تحولات این بخش، زیر ساختهاست که 
بایستی هر ساله بیشترین اعتبارات مربوط به استان در این قسمت پیش بینی گردد. زیرساخت های بخش حمل و نقل 
را می توان در سه حوزه جاده ای، ریلی و هوایی خلاصه نمود که شامل هزینه هــای ناوگانی، نگه داری تجهیزات و انبارداری 
و... می باشد. پروژه های زیر از مهم ترین تحولات بخش حمل و نقل در سال 1403 در استان بوده که نقش بسیار بسزایی 

در تحول اقتصاد استان خواهد داشت. 
• ثبت جابه جایی بیش از 3 میلیون تن ترانزیت خروجی و رتبه نخست کشور در بین پایانه‌های زمینی.	
• تحقق 120 درصدی ترانزیت ورودی زمینی و کسب رتبه چهارم کشور.	
• کسب رتبه نخست جابه جایی مسافر جاده ای در کشور با تعداد بیش از 19 میلیون نفر مسافر.	
• کسب رتبه نخست خراسان رضوی در حوزه سامانه‌های‌هوشمند حمل‌ و نقل جاده ای کشور.	
• 59 مجتمع اقامتی جاده ای و تیر پارک‌ها در حال بهره برداری و‌همچنین اخذ موافقت اصولی 67 مجتمع دیگر که 40 	

مجتمع از آن در حال ساخت می باشند.

7-3-   بررسی و تحلیل شاخص های عملکردی بخش حمل و نقل

7-3-1- زیر ساخت های بخش حمل و نقل 
زیرساخت های جاده ای

ــر ســاخــت هــای جـــاده ای اســتــان صـــورت نگرفته. بــا ایــن وجـــود بــالــغ بر  در پــایــان ســال 1403 تغییری در وضعیت زی
16 هزارکیلومتر انــواع راه بین شهری و روستایی در محدوده استان خراسان رضــوی وجــود دارد که 2,541 کیلومتر آن 
شهری و مابقی روستایی است. نکته قابل توجه اینکه طول راه هــای کشور نسبت به سال گذشته کاهش یافته که به 
دلیل وسعت شهرها و شهرستان های کشور راه های تحت حفاظت اداره راهداری کاهش یافته و به شهرداری ها واگذار 
شده است و همین نکته سبب شده است که سهم استان از راه های کشور نسبت به سال قبل افزایش یابد. متاسفانه 
باوجود اینکه استان خراسان رضوی هرساله پذیرای بیشترین مسافر جاده ای می باشد ولی همان طور که در جدول )1-7( 
و تصویر )7-1( مشخص است سهم استان از کشور به نسبت تعداد مسافر ورودی و جمعیت استان وضعیت مطلوبی 

ندارد و در سال 1403 جزء هیچکدام از اولویت های توسعه انواع راه در وزارت راه و شهرسازی نبوده است.
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ماخذ: سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای کشور

جدول7-1- طول راه های بین شهری استان)تحت حوزه استحفاظی اداره راه( در سال 1403 ) کیلومتر(

سهم کل 
راه های بین 

شهری 
استان 
از کشور 
)درصد(

جمع

سهم راه 
اصلی استان 
از کل راه های 
اصلی کشور 

)درصد(

طول 
راه 

اصلی

سهم 
بزرگراه 

استان ازکل
بزرگراه های 

کشور 
)درصد(

طول 
بزرگراه

سهم آزاد 
راه استان 
از کل آزاد 
راه های 
کشور 
)درصد(

طول 
آزاد 
راه

شرح

4/9
2,541

4/4
1,239

5/6
1,191

3/6
111 استان سال 

140251,766 27,627 21,086 3,053 کشور

4/9
2,541

4/6
1,239

5/6
1,191

3/5
111 استان سال 

140350,836 26،467 21،239 3130 کشور

تصویر 7-1- نقشه آزاد راه های دارای اولویت در حال اجرای کشور در سال 1403

فصل 7   ـ    حمل و نقل
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

نمودار7-1- انواع راه های بین شهری و روستایی استان

آزادراه  )%1(

راه شنی آسفالت روستایی  
)%37(

بزرگراه  )%7(

راه اصلی  )%8(

راه شنی روستایی  )%37(

زیرساخت های ریلی
طول خطوط راه آهن ناحیه خراسان در سال 1402 همان طور که در جدول )7-4( آمده معادل 735 کیلومتر شامل 457 
کیلومتر خطوط اصلی و 278 کیلومتر خطوط فرعی است که سهم خطوط اصلی استان از کل خطوط اصلی کشور 6 
درصد و سهم استان از خطوط فرعی کل کشور 6/7 درصد می باشد، همچنین از تعداد 522 ایستگاه فعال در کشور 

تعداد 24 ایستگاه در استان خراسان رضوی قرار گرفته اند.

جدول 7-4- طول خطوط اصلی و فرعی ریلی استان در سال 1403 )کیلومتر(

نسبت خطوط فرعی 
استان به کل خطوط 

فرعی کشور

نسبت خطوط اصلی 
استان به کل خطوط 

اصلی کشور

تعداد 
ایستگاه ها

طول خطوط 
فرعی

طول خطوط 
اصلی

شرح

% 7 % 6
23 218 735 استان

1402
533 3،239 12,303 کشور

%10 % 6
24 358 735 استان

1403
477 3،497 12،454 کشور

ماخذ: اداره کل راه آهن خراسان 

زیرساخت های فرودگاهی
در سال1403،هفتاد فرودگاه در روند جابجایی مسافر،به شرکت های هواپیمایی ایرانی در پروازهای داخلی سرویس داده 
اند,که همانند سال گذشته فرودگاه های مهرآباد تهران، مشهد،کیش و شیراز درحمل مسافر به ترتیب رتبه های اول تا 
چهارم را داشته اند و سایر فرودگاه های کشور در رتبه های بعدی قرار گرفته اند. استان دارای چهار فرودگاه فعال می 
باشد که اطلاعات مربوط به مساحت ترمینال ها و ظرفیت پذیرش مسافر نسبت به سال 1401 در جدول )7-5( آمده 
است که شامل فرودگاه شهید هاشمی نژاد مشهد با سه ترمینال داخلی و بین المللی و دو باند پرواز و فرودگاه سبزوار 
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با یک ترمینال داخلی و یک باند پرواز است و فرودگاه الماس سرخس با یک ترمینال داخلی و یک باند پرواز و فرودگاه 
گناباد با یک ترمینال و یک باند پرواز, مساحت ترمینال داخلی فرودگاه مشهد 35,600 متر مربع و ترمینال خارجی آن 
32,100 متر مربع است. ظرفیت پذیرش مسافر داخلی فرودگاه مشهد 5,043 هزار نفر و ظرفیت پذیرش مسافر خارجی 
آن 2,675 هزار نفر است. فرودگاه سبزوار نیز دارای مساحت ترمینال 1805 متر و ظرفیت پذیرش مسافر 255 هزار نفری 
می باشد. فرودگاه گناباد با مساحت 2050 متر و ظرفیت 170 هزار مسافر در سال که در سال 1402 به بهره برداری رسید 
بدون عملکرد در آن سال بوده ولی در سال 1403 با جابه جایی تقریبی 10 هزار مسافر نقش بسزایی در خدمت رسانی 
به مردم آن منطقه ایفا کرده است. به گــزارش شده اند, احــداث فرودگاه کاشمر نیز در دست مطالعه می باشد که با 
راه انــدازی فرودگاه های مذکور کمک شایانی به کاهش حجم ترافیکی پر رفت و آمدترین فرودگاه کشور )بعد از فرودگاه 

مهرآباد تهران( یعنی فرودگاه شهید  هاشمی نژاد مشهد خواهد کرد.

جدول7-5-مساحت ترمینال ها و ظرفیت پذیرش مسافر فرودگاهی استان به غیر از فرودگاه امام خمینی)ره( در سال 1403 

ظرفیت 
پذیرش 

مسافرخارجی
)هزار نفر(

ظرفیت پذیرش 
مسافر داخلی استان 
نسبت به کل ظرفیت 

پذیرش مسافر 
داخلی کشور

ظرفیت 
پذیرش

مسافرداخلی
)هزار نفر(

مساحت 
ترمینال های 
بین المللی
)متر مربع(

 مساحت 
ترمینال های داخلی 
استان نسبت به کل 
مساحت ترمینال های 

داخلی کشور

مساحت 
ترمینال های 

داخلی
)مترمربع(

شرح

2,675
% 12

5,303 32,100
% 12

38,520 استان

14
02

11,934 45,345 143,215 321,175 کشور

2,675
% 12

5,468 32,100
% 12

39,455 استان

14
03

11,934 45,511 143,215 322,110 کشور

 ماخذ: شرکت فرودگاه ها و ناوبری هوایی ایران

7-3-2-  شاخص های عملکردی بخش حمل و نقل 
حمل و نقل جاده ای

استان خراسان رضوی به لحاظ شرایط ویژه ی جغرافیایی، مذهبی و همجواری با کشور ترکمنستان و افغانستان در زمینه  
گردشگری مذهبی و ترانزیت کالا جایگاه منحصر به فردی دارد. ناوگان حمل و نقل استان شامل حمل و نقل جاده ای، 
ریلی و هوایی در زمینه جابه جایی بار و مسافر ایفای نقش می نماید. بر اساس آمارهای رسمی در سال 1403 حدود 
4,093 هزار نفر مسافر به خارج از استان و 14,997 هزار نفر مسافر نیز درون استان توسط انواع وسایل نقلیه مسافربری 
جاده ای جابه جا شده اند که در مجموع جابه جایی مسافر استان 19,091 هزاز نفر مسافر بوده است. استان با 13 درصد 
جابه جایی مسافر جــاده ای رتبه نخست کشور را در سال 1403 دارد ولیکن نسبت به سال 1402 با 23,166  هزار نفر 
مسافر، کاهش 17/5 درصــدی دارد که از عوامل آن می توان به نرخ پایین بنزین و افزایش سفرها با وسیله شخصی 

و همچنین افزایش هزینه نرخ بلیط وسایل نقلیه عمومی را از دلایل آن برشمرد.

فصل 7   ـ    حمل و نقل
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

 جدول 7-6-مسافرین جابجا شده در استان خراسان رضوی با وسایل حمل و نقل عمومی برحسب درون و برون استانی 
)واحد هزار نفر(

شرح

جمعخروج از استاندرون استان
تعداد 
مسافر

سهم کل 
جابجایی مسافر 

استان از کل 
کشور)درصد(

افزایش )کاهش( 
تعداد مسافر جابجا 
شده استان نسبت 
به سال قبل)درصد(

تعداد 
مسافر

نسبت به کل 
جابه جایی

تعداد 
مسافر

نسبت به 
کل جابجایی

14
02

ل 
2023,166%804,548%18,617استانسا

15/532
43149,380%5764,371%85,010کشور

14
03

ل 
2219,091%784,093%14,997استانسا

13)18(
37143,522%6352,683%90,839کشور

ماخذ: سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای

همچنین استان خراسان رضوی با پذیرش 4,548 نفر مسافر جاده ای با وسایل نقلیه عمومی از خارج استان بعد از 
تهران و اصفهان در جایگاه سوم قرار گرفته است. در ورود مسافر از سایر استان ها به استان خراسان رضوی، نخست 
تهران و سپس اصفهان و سیستان و بیشترین سهم را داشته اند و بیشتر اهالی خراسان رضوی به استان های تهران و 
اصفهان و سیستان و بلوچستان سفر کرده اند که اگر تهران را به علت جمعیت زیاد در نظر نگیریم استان های هم جوار 
بعد از اصفهان و سیستان و بلوچستان بیشترین ورودی و خروجی به استان را داشته اند که می توان، داشتن اقوام در 

استان های هم جوار و ارزان بودن سفر و کوتاه بودن مسیرها را از علل تردد بیشتر به این استان ها قلمداد نمود.
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121184فارس17

1012قزوین18

302285قم19

32کردستان20

227233کرمان21

2821کرمانشاه22

519کهکیلویه و بویراحمد23

140149گلستان24

6833گیلان25

828لرستان26

309177مازندران27

3233مرکزی28

8771هرمزگان29

2634همدان30

141121یزد31

1909118971جمع

ف
دی

ر

استان

از مبدا 
استان 

خراسان 
رضوی

به مقصد 
استان 

خراسان 
رضوی

4458آذربایجان شرقی1

1828آذربایجان غربی2

3127اردبیل3

376386اصفهان4

141110البرز5

135121ایلام6

728بوشهر7

655689تهران8

2430چها محال و بختیاری9

369336خراسان جنوبی10

1499714997خراسان رضوی11

335324خراسان شمالی12

3822خوزستان13

1010زنجان 14

2243سمنان15

384359سیستان و بلوچستان16

جدول 7-7- مسافرین جابه جا شده با وسایل نقلیه عمومی جاده‌ای از مبدا استان به سایر استان های کشور و بالعکس در 
سال 1403 )هزار نفر(

 ماخذ:  همان

در بخش حمل و نقل کالا، استان با جابجایی 38,719 هزار تن کالا در سال 1403 که عمده آن یعنی 40 درصد مواد معدنی 
و ساختمانی بوده ولی بیشترین مربوط به مواد شیمیایی با 12 درصد افزایش نسبت به سال قبل بوده است. استان با 
6/7 درصد از کل جابجایی کالا در کشور در رتبه پنجم قرار می گیرد که نسبت به سال قبل درکل 3 دهم درصد افزایش 

داشته که می توان افزایش قیمت مواد فلزی و معدنی و ساختمانی را دلیل افزایش آن دانست.

فصل 7   ـ    حمل و نقل
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

جدول شماره 7-8- میزان کالای حمل شده جاده ای در استان برحسب گروه کالا )هزار تن(

سال
کشاورزی 

و دامی
فلزی

معدنی و 
ساختمانی

صنایع 
سبک

ماشین 
آلات

شیمیایی
کاغذ و 
چوب

چرم و 
پوشاک

متفرقه 
وخرده

جمع

14026,1738,57714,5331,0761,0913,65553227967336,588

درصد تغییرنسبت 
683131227)4(85337به سال 1401

14036,3579,32515,3031,1181,0214,15955626961138,719

درصد تغییرنسبت 
495/5)4(12)6(3854به سال 1402

ماخذ: سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای

جدول شماره 7-9-میزان کالای حمل شده جاده ای استان خراسان رضوی برحسب درون استان وخارج شده از استان )هزار تن( 

شرح

کالا وارد جمعخارج شده از استاندرون استان
شده به 

استان )تن(
میزان 

کالا
سهم از کل 

جابجایی )درصد(
میزان 

کالا
سهم از کل 

جابجایی )درصد(
میزان 

کالا
سهم استان از کل کالای 
حمل شده کشور )درصد(

14
02

13,3473623,2416436,588استان
6/419,802

170,85230401,56670572,418کشور

14
03

14,4903724,2296338,719استان
6/421,218

189,06531411,50669600,589کشور

ماخذ: همان

درسال 1403 از مرزهای جــاده ای استان 1200 هــزار تن کالا وارد شده که 7 درصد واردات ترانزیتی جــاده ای کل کشور از 
ــزار تن نیز از  مبادی استان انجام شده است و نسبت به سال قبل 1/4 دهم درصــد افزایش داشته است و 3,123 هـ
پایانه های مرزی استان صادر شده که 33 درصد از کل کشور سهم استان بوده است و رتبه نخست کشور نیز از همین 
حیث کسب شده است. همان طور که در گزارش ارائه شده حجم ترانزیت ورودی و خروجی استان نسبت به سال قبل 
افزایش چشم گیری داشته است که می توان تثبیت دولت جدید افغانستان و ایجاد مراودات سیاسی و اقتصادی را با 
دولت جدید این کشور و مناقشات دو کشور ارمنستان و آذربایجان و بسته بودن مرزهای ترانزیتی این دو کشور از جمله 

دلایل رشد ترانزیت کالا از مبادی مرزی کشور دانست.
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 جدول 7-11- میزان کالای ترانزیت شده ورودی و خروجی جاده ای از مرزهای استان خراسان رضوی و سهم آن از کل کشور )هزار تن(

ورودینام مرزسال
سهم ورودی از کل 

مرزهای کشور )درصد(
خروجی

سهم خروجی از کل 
مرزهای کشور )درصد(

1403

0باجگیران

7

0

33

1171329دوغارون

337915سرخس

792879لطف آباد

1,2463,123کل استان

17,3879,190کشور

1402

0باجگیران

5/6

0

28/5

105833دوغارون

123865سرخس

604855لطف آباد

8322,553کل استان

14,7458,931کشور

ماخذ: همان

حمل و نقل ریلی
در سال 1403 مسافر جابهجا شده توسط شبکه ریلی در استان 7,824 هـــزار نفر می باشد که نسبت به سال قبل 7 

درصد کاهش داشته که با میانگین کشوری نیز که کاهش 5 درصــدی داشته اخــتلاف آنچنانی نــدارد. افزایش قیمت 
بلیط ها از عوامل کاهش تعداد مسافر در سال 1403 بوده است.

 جدول 7-12-تعداد مسافر جابجا شده ریلی استان در سال 1403)هزار نفر(

مسافرجابجا شده از مبدا استان
شرح

استان کشور

8,418﻿ 31,784 سال 1402

% 7 % 5 درصد تغییر1402 نسبت به 1401

7,824 30,140 سال 1403

% 7 % 5 درصد تغییر1403 نسبت به 1402

ماخذ: اداره کل راه آهن خراسان رضوی

فصل 7   ـ    حمل و نقل
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جدول 7-13- تناژ بارگیری شده)بین المللی( استان )هزار تن(

بار صادره )کیلوگرم( بار وارده )کیلوگرم( سال

1,044 88 1402

1,106 67 1403

% 6 % 24 درصد تغییر نسبت به سال قبل

ماخذ: راه آهن جمهوری اسلامی ایران

همان طور که در جدول )7-13( آمده تناژ بارگیری شده صــادرات ریلی استان رشد نسبتا خوبی نسبت به سال قبل 
دارد که نشان دهنده افزایش تقاضا برای محصولات نفتی و مشتقات نفتی توسط کشورهای ترکمنستان و افغانستان 

بوده است و از دلایل آن می توان به افزایش مــراودات سیاسی و اقتصادی با دولت جدید و حاکمیت جدید در کشور 
افغانستان اشاره کرد.

حمل و نقل هوایی
در سال 1403 در استان خراسان رضوی 30,541 پرواز انجام شده که پروازهای داخلی نسبت به سال گذشته 10 درصد 
افزایش یافته که از دلایل آن می توان به افزایش مسافران عراقی پروازهای داخلی)کرمانشاه( اشاره کرد. همچنین تعداد 

پروازهای خارجی استان نیز 15 درصد رشد داشته است که سهم عمده آن افزایش پروازهای حج بوده است.

جدول7-14- وضعیت حمل ونقل هوایی استان خراسان رضوی و کشور به جز فرودگاه امام خمینی)ره( 
طی سال های 1402 – 1403 

تعداد پرواز های بین المللی تعداد پرواز های داخلی تعداد 
ترمینال

شرح
جمع ورودی و خروجی جمع ورودی و خروجی

5,670 21,422 3 1402
استان

6,695 23,846 4 1403

37,328 152,003 76 1402
کشور

39,804 160,077 77 1403

مأخذ : سازمان هواپیمایی کشوری

در سال 1403 بالغ بر 3/5 میلیون نفر مسافر از طریق هوایی از استان خراسان رضوی سفر داشته اند شده اند که این 
میزان به حدود 17 درصد پروازهای بین المللی و مابقی مسافر داخلی بوده اند. همچنین در این سال بالغ بر تعداد 
3/5 میلیون نفر مسافر توسط حمل و نقل هوای از استان خارج گردیده اند. بارهای ورودی و خروجی استان به وسیله 

پروازهای داخلی و بین المللی به ترتیب معادل 3/5 تن و 4/7 تن بوده است.
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جدول7-15- وضعیت حمل و نقل هوایی استان خراسان رضوی طی سال های 1402-1403 )نفر-کیلوگرم(

بار پرواز بین المللی 
)کیلوگرم(

بار پرواز داخلی 
)کیلوگرم(

تعداد مسافر خروجی 
)نفر(

تعداد مسافر ورودی 
)نفر( شرح

خروجی ورودی خروجی ورودی خارجی داخلی خارجی داخلی

1,965 1,470 2,718 2,091 697,218 2,844,571 723,669 2,809,358 1402
مشهد

1,631 1,162 2,931 2,467 855,578 3,096,000 893,030 3,065,856 1403

0 0 0 0 101 1,594 143 1,688 1402
سبزوار

0 0 0 0 171 3,228 265 3,405 1403

0 0 0 0 0 0 0 0 1402
گناباد

0 0 0 0 0 5,101 0 4,393 1403

0 0 0 0 0 74 0 65 1402
سرخس

0 0 0 0 0 17 0 15 1403

19,565,000 51,003,000 25,699,000 25,699,000 5,616,781 17,476,772 5,618,765 17,476,772 کل کشور-1403

7-4-  جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی

استان خراسان رضــوی به دلیل بــرخــورداری از موقعیت استراتژیک و خاص منطقه ای در ترانزیت کشور و همچنین 

دارا بودن شرایط خاص جذب گردشگر همواره استانی پر تردد چه در زمینه هوایی چه ریلی و چه جاده ای بوده است. 
استان خراسان همچنین دومین استان کشور از لحاظ جمعیت دارای بالاترین تردد کالا و مسافر درون استان نیز می 
باشد ولیکن از منظر تامین و تجهیز زیر ساخت ها که بنگریم، بین پنج استان اول نیز قرار نمی گیرد. دلایل و توجیهات 
مختلفی برای این موضوع همواره توسط مسولین بیان گردیده است، از جمله کم بودن اعتبارات عمرانی، قرار نگرفتن جزء 
استان های هدف و... ولیکن می توان با تمهدیدات لازم و جذب مشارکت های مردمی و استفاده از ظرفیت های تامین 
مالی خود استان این مشکلات را برطرف کرد. مع الوصف ذیلا برخی از موارد اهم حوزه حمل و نقل و ارائه پیشنهاداتی به 

منظور شناخت دقیق مسئله بیان گردیده است. 
یکی از اصلی ترین مشکلات حوزه حمل و نقل بخصوص حمل و نقل کالا و ترانزیت که استان خراسان رضوی نیز سهم 
عمده ای در آن دارد قوانین و مقررات پیچیده، توقف طولانی کامیون ها در مرز ها و زمان بر بودن صدور برگه برگه های تردد 
در این حوزه می باشد. الکترونیکی شدن این فرایندها، هوشمند سازی و کم کردن نیروی انسانی می تواند زمان ترخیص 

را کاهش داده و همچنین باعث کاهش تخلفات خواهد شد.
عدم زیر ساخت های مناسب در کشور های همسایه با استان خراسان رضوی نیز یکی از معضلات صنعت حمل و نقل 
ترانزیت است. با شناخت دقیق بازار شرق و اتصال به غرب و رایزنی با کشورها به منظور احداث راه های مناسب ترانزیتی 

و حتی سرمایه گذاری در زیرساخت این کشورها می تواند رشد چندین برابری در این صنعت برای ما به ارمغان آورد.

فصل 7   ـ    حمل و نقل
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ایجاد سیستم پرداخت متفاوت و راهکار تسویه غیر نقدی فی مابین کشورهای عضو اکو به منظور رفع محدودیت های 
تحریم که مشکلات عدیده ای را برای صنعت حمل و نقل بین کشورهای عضو به وجود آورده است که با توجه به اینکه 
استان خراسان رضوی دروازه ترانزیتی امن و دارای زیرساخت مناسب در بین این کشورهاست، موجب شکوفایی این 

صنعت در استان نیز خواهد شد.
فرودگاه هاشمی نژاد مشهد بعد از تهران پرترددترین و از معدود فرودگاه های سودده کشور است که سالانه به صورت 
تقریبی 3 میلیون مسافر را جابه جا می کند. این فرودگاه که از قدیمی ترین فرودگاه های کشور می باشد و عمر آن بالای 
65 سال است، گنجایش جمعیت کنونی کشورمان و  همچنین مجاورین عزیز را ندارد. مشهد نیازمند فرودگاهی مدرن و 
با ظرفیت تعداد پرواز بالا می باشد که بتواند پاسخگوی تقاضای مسافرین باشد. احداث فرودگاه جدید در شهر مشهد 
به مثابه احداث چندین پالایشگاه نفتی است که می تواند زمینه ایجاد اشتغال و جذب گردشگر بیشتر و توسعه شهر و 

استان را در پی داشته باشد.
احــداث هــاب لجستیک ترانزیتی جــاده ای و ریلی در قالب احیا مسیر تاریخی جــاده ابریشم با استفاده از ظرفیت 
کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی اکو و بهره بــرداری از ظرفیت سرمایه گذاری آن ها در قالب تهاتر )به دلیل 

تحریم ها بانکی( و اعطای فضای فیزیکی به هر کشور برای احداث بارنداز و تیرپارک و...

تعاریف و اصطلاحات

تعریف آزاد راه:
آزادراه یا اتوبان راهی با خطوط رفت و برگشت مجزا است که هیچ گونه تقاطع همسطح نداشته و ورود و خروج از آن 
محدود می باشد، غالبا آزادراه هــا با پرداخت عوارض همراه بوده و معمولا خارج از شهرها احداث می شود, در مجموع 
آزاد راه، راهی است با روسازی آسفالت یا بتن برای عبور سریع وسایل نقلیه موتوری که معبر رفت و برگشت آن کاملا از 
یکدیگر مجزا و فاقد تقاطع های هم سطح بوده، ورود به آن و خروج از آن منحصرا در نقاط معین و محدودی مسیر باشد 
و طرفین آن دارای دیوارهای توری یا بتنی برای جلوگیری از ورود انسان و حیوان است، حریم آزاد راه 60 متر از آکس به هر 

طرف و مجموعا 120 متر می باشد.

تعریف بزرگراه:
راهی که با چهار خط عبور به صورت مسیر رفت و برگشت )هر کدام دو خط( با گاردریل یا نیوجرسی جدا شده و دارای 
تقاطع همسطح و امکان ورود و خروج به بزرگراه با تمهیداتی قابل انجام می باشد، اطلاق می گردد,حریم بزرگراه 38 متر 

از آکس به هر طرف و مجموعا 76 متر می باشد.

تعریف راه اصلی:
راهی است دو طرفه )رفت و برگشت از هم جدا نیست( و به عرض کلی 45 متر )عرض آسفالت( با شانه های خاکی یا 

آسفالته می باشد. راه اصلی به دو بخش زیر تقسیم بندی می گردد:

راه اصلی درجه 1 )عریض(:
مشخصات ساختمان آن طبق نقشه و اطلاعات راه اصلی است و فقط عرض شانه ها 2/85 تا 3 متر می باشد.

راه اصلی درجه 2 )معمولی(:
 همان مشخصات راه اصلی است و فقط عرض شانه ها 1/85 تا 2 متر می باشد, 
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راه فرعی:
راهــی است که ارتباط مراکز جمعیت و تولید داخــل یک منطقه را برقرار می کند و جزیی از شبکه داخلی آن است و 
معمولا به صورت دو خطه دو طرفه عمل می کند که شامل راه فرعی عریض با عرض آسفالت سواره رو 7 متر و عرض 
شانه 1 متر و راه فرعی درجــه یک با عرض آسفالت یا شنی 6/5 متر و شانه 0/75 متر و راه فرعی درجــه دو با عرض 

آسفالت یا شنی 5/5 متر و شانه 0/75 می باشد.

خطوط اصلی ریلی: 
خطی که مستقیما در امتداد خط بین دو ایستگاه واقع شده باشد.

خطوط فرعی ریلی: 
خطوطی که در ایستگاه ها برای قبول و اعزام قطارها مورد استفاده قرار می گیرند و خطوطی که برای تنظیم و تفکیک 

قطار ها احداث گردیده اند.

فصل 7   ـ    حمل و نقل



103

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

انرژی

8 فصل
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خلاصه فصل
اهمیت انرژی تا آنجاست که در برخی تئوری های اقتصادی، از آن به عنوان نهاده تولید در تابع تولید استفاده می شود. 
بررسی تاریخی نیز نشان می دهد نقش انرژی در رشد صنعتی و جهش تولید از انقلاب صنعتی به بعد بسیار پررنگ 
است و شوکهای آن منجر به بروز شوک های بزرگ )همانند شوک دهه 1970 میلادی( در تولید و نهایتا قیمت ها شده 

است. لذا سیاست ها و جهت گیری های بخش انرژی بسیار حائز اهمیت است. 
در این فصل ابتدا به سیاست های اقتصادی بخش انرژی پرداخته شده و اسناد بالادستی مرتبط با این بخش مورد 
بررسی قرار می گیرد. سپس تحولات بخش انرژی در استان که موجب تغییرات در متغیرهایی مانند مصرف شده است، 
مورد تحلیل قرار می گیرد. در ادامه به تعداد مشترکین و میزان مصرف گاز طبیعی در استان در سال های 1402 و 1403 
پرداخته شده و سرانه مصرف گاز طبیعی استخراج شده است. پس از آن به وضعیت بخش برق پرداخته شده و میزان 
مصرف و قیمت برق مصرفی بخش های مختلف استان مورد بررسی قرار گرفته است. در این بخش، تعداد مشترکین و 
میزان مصرف آن ها در استان با کشور مورد مقایسه قرار گرفت. در پایان نیز نگاهی به وضعیت صنعت آب و فاضلاب 

استان شده و توصیه های سیاستی در راستای بهبود وضعیت انرژی استان ارائه می شود. 

8-1-   سیاست های اقتصادی بخش انرژی و جهت گیری های استان

طبق اسناد برنامه هفتم توسعه، سند راهبردی انــرژی و سند آمایش استان خراسان رضــوی، تاکید بر بهره گیری از 
انرژی های تجدید پذیر به چشم می خورد.  همچنین، با توجه به مشکلاتی که در تامین سوخت نیروگاه ها به ویژه در 
فصل زمستان وجود دارد، و نیز آلایندگی ناشی از آن، باید به سوی احداث نیروگاه های خورشیدی گام برداشت. با توجه 
به اهمیت بخش انرژی و در راستای رفع ناترازی های موجود، درسال گذشته سیاست های مختلفی در دستور کار این 
بخش در استان قرار گرفته است و اقدامات مختلفی در این راستا صورت گرفته است. در ادامه به برخی از مهم ترین 

سیاست ها و اقدامات مختلف صورت گرفته در سه بخش گاز، برق و آب استان ارایه می شود.

صنعت گاز

سیاست ها
• ارتقای فرهنگ مصرف بهینه گاز طبیعی	
• گسترش جایگزینی گاز طبیعی با سایر سوخت‌های فسیلی	
• ارائه خدمات با کیفیت برای جلب رضایت مشترکین	
• رشد بهره‌وری از طریق بهبود عملیات استانداردسازی فعالیت‌ها	
• توزیع پایدار و متوازن انرژی گاز در سبد انرژی کشور	
• نوآوری در ارائه خدمات و پروژه‌های گازرسانی و فناوری‌های مرتبط با صنعت توزیع	

فصل 8   ـ    انرژی
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صنعت برق
سیاست ها

• افزایش قابلیت اطمینان شبکه، کاهش تلفات انرژی، اجرای برنامه‌های پاسخگویی بار و تحویل ولتاژ استاندارد به 	
مشترکین

• مدیریت‌هوشمند تامین انرژی، مدیریت‌هوشمند سیسیتم توزیع پیشرفته ADMS،‌ هوشمندی سازمانی و توسعه 	
زیرساخت‌های فناوری

• مدیریت تامین و متنوع‌سازی منابع مالی، بهینه سازی فرایند تامین و نگهداری کالا و لجستیک معکوس، مدیریت 	
کار دارایی محور و ارتقا دسترس پذیری دارایی‌ها

چالش ها
فرسودگی بالای شرکت و تاسیسات شرکت )18 درصد عمر بالای 30 سال، 7800 کیلومتر شبکه و 5400 دستگاه پست(

کمبود انرژی در بخش تولید برق که سبب ایجاد خاموشی و نارضایتی مشترکین شده است.
اقدامات

• تامین برق 11535 مشترک جدید روستایی و 19003 مشتریک جدید شهری	
• تبدیل 2600 کیلومتر شبکه سیمی به کابل خودنگهدار جهت پیشگیری از سرقت و افزایش قابلیت اطمینان 	

و‌همچنین بهبود کیفیت برق تحویلی به مشترکین
• اصلاح و بهسازی شبکه‌های توزیع برق در بیش از 350 روستا در سطح استان در غالب طرح بهارستان و توسعه 	

شبکه فشار ضعیف روستایی به میزان 85 کیلومتر، برق رسانی به 13 روستای بدون برق
• برق رسانی به بیش از ‌10هزار واحد نهضت ملی مسکن استان	
• هوشمندسازی لوازم اندازه گیری بیش از 39000 مشترک پرمصرف در استان به منظور رویت پذیری و کنترل پذیری 	

آن‌ها
• احداث و بهره‌برداری از 29 مگاوات نیروگاه جدید تجدیدپذیر با استفاده از مشارکت بخش خصوصی	

صنعت آب

سیاست ها
• پیاده‌سازی رویکرد مدیریت مصرف	
• حمایت از برنامه‌های تشویقی برای کاهش مصرف	
• استفاده از فناوری‌های نوین برای بهینه‌ســازی مصرف	
• پایش و ارزیابی مستمر مصرف منابع	

اقدامات
• به‌روزرسانی شبکه‌ تولیدکنندگان و تأمین‌کنندگان تجهیزات کاهنده مصرف آب با در نظر گرفتن استاندارد برچسب 	

آب در محدوده سه سطح اول؛
• رصد دوره‌ای مصارف دستگاه‌های اجرایی پرمصرف و پیگیری بهینه‌ســازی مصرف این مشترکین از طریق مصوبات 	

قرارگاه عملیاتی پایش آب شهرستان مشهد؛
• نصب دوره‌ای تجهیزات کاهنده مصرف از محل اعتبارات دولتی برای مشترکین پر مصرف و بررسی اثربخشی آن‌ها 	

در کاربری‌های نصبی و پایش اثربخشی طرح / متوسط کاهش 38 درصدی مشترکین‌هدف.
• انعقاد و اجرای قرارداد خرید )تهیه، تأمین( و نصب تجهیزات کاهنده مصرف آب و آموزش مدیریت مصرف برای 1000 	

مشترک کاربری خانگی در شهر مشهد در شش ماهه دوم 1403، از طریق پایش 4000 مشترک خانگی که منجر به 
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نصب حدود 2000 قلم تجهیز کاهنده، 1800 مورد آموزش چهره به چهره و اثربخشی بیش از 11درصدی در کاهش 
مصرف مشترکین‌هدف )معادل ذخیره 4000 متر مکعب آب( تنها با گذشت 4 ماه از زمان نصب گردید.

• تأمین پساب جهت آبیاری فضای سبز عمومی به میزان سالیانه 11/2 میلیون متر مکعب از محل تصفیه‌خانه‌های 	
فــاضــاب مشهد بــا انعقاد تفاهم‌نامه چهارجانبه بین آبفا مشهد، آب منطقه‌ای اســتــان، شــهــرداری مشهد و 

سرمایه‌گذار بخش خصوصی
• تخصیص چاه‌های غیرکیفی شرکت آبفا مشهد به شهرداری جهت آبیاری فضای سبز شهری )1/5 میلیون متر 	

مکعب در سال 1403(
• کاهش 30 درصــدی مصرف آب انشعابات فضای سبز عمومی در ســال 1403 به نسبت ســال گذشته با قطع و 	

جمع‌آوری انشعابات فضای سبز و تخصیص منابع جایگزین
• جمع‌آوری 30 انشعاب غیر مجاز و 297 انشعاب مجاز و قطع 509 انشعاب فضای سبز در دو سال اخیر در راستای 	

بند ب ماده 40 قانون برنامه‌هفتم
• شناسایی شرکت‌های تولیدکننده سامانه‌های بازچرخانی در سطح کشور	
• شناسایی طرح‌های بازچرخانی اجرا شده در سطح شهر و بررسی اثربخشی و تقدیر 	
• برگزاری سلسله جلسات با دستگاه‌های اجرایی، بخش خصوصی و‌هتل‌ها به منظور اجرای مشارکتی بازچرخانی آب 	

خاکستری
•  اجرای طرح بازچرخانی آب خاکستری در ساختمان مشترکین 1-4 شرکت آبفا مشهد با استفاده از اعتبار دولتی 	

طرح مدیریت مصرف به میزان ماهیانه 1500 لیتر
• اجرای بازچرخانی آب‌های سرریز و جاری استخر مجموعه ورزشی آبفا مشهد جهت آبیاری فضای سبز مجموعه به 	

میزان روزانه 15 الی 20 متر مکعب

8-2-  بررسی و تحلیل وضعیت بخش انرژی

8-۲-1-  بررسی وضعیت گاز طبیعی
استان خراسان رضوی دارای منابع مستقل گاز طبیعی در میادین خانگیران و گنبدلی سرخس می باشد. در پایان سال 
۱۴۰۳ تعداد ۹۸ نقطه شهری و ۲۷۵۶ نقطه روستایی استان خراسان رضوی از نعمت گاز برخوردار بوده اند. در این سال 
تعداد مشترکین برخوردار از گاز 2738 هزار مشترک بوده اند که 76 درصد مشترک شهری و 24 درصد مشترک روستایی 
بوده اند. مقایسه شاخص های مختلف در این بخش نشان می دهد که تعداد روستاهای گازرسانی شده در سال 1403 
رشد 1.69 درصدی داشته و تعداد مشترکین روستایی 3 درصد رشد را شاهد بوده و به طورکلی تعداد مشترکین رشد 

حدود 3 درصدی را شاهد بوده است.

فصل 8   ـ    انرژی
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جدول 8-1- شاخص های گاز استان خراسان رضوی طی سال های 1402 و 1403

درصد تغییرات14021403واحدشاخص

96982.08شهرتعداد شهرهای گازرسانی شده

2,7102,7561.69روستاتعداد روستاهای گازرسانی شده

2,737,9272,815,1502.82مشترکتعداد مشترکین

2,105,7392,163,9422.76مشترکمشترک شهری

632,188651,2083مشترکمشترک روستایی

11,44911,5300.7میلیون متر مکعبکل میزان مصرف گاز شهری

3,7424,112/29.89میلیون متر مکعبخانگی

13.7-693597/9میلیون متر مکعبسی ان جی

2.22-23442,292/2میلیون متر مکعبصنعتی

582649/411.5میلیون متر مکعبعمومی

5.15-40893,878/3میلیون متر مکعبنیروگاه

2235.52,53113.2میلیون متر مکعبکل میزان مصرف گاز روستایی

1133.21,226/68.24میلیون متر مکعبخانگی

12.2-39.234/4میلیون متر مکعبسی ان جی

2.26-943.9922/5میلیون متر مکعبصنعتی

105.9116/39.82میلیون متر مکعبعمومی

13.3231/21638.3میلیون متر مکعبنیروگاه

ماخذ: گزارش اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی شهرستان مشهد، 1403

اما میزان مصرف گاز شهری تنها 0.7 درصد افزایش داشته اما مصرف گاز روستایی با رشد بیش از 13 درصدی مواجه 
شده است. در بخش روستایی گاز نیروگاهی با رشد بیش از 1500 درصدی مواجه شده است. یکی از مهم ترین دلایل 
این مساله می تواند تغییر کاربری خط گاز باشد چرا که گاهی اوقات خطی که قبلا فقط مصرف روستایی محسوب می 
شده است به یک یا چند نیروگاه متصل می شود اما در آمار همچنان در رده روستایی گزارش می شود. علاوه بر این، در 
زمان های پیک مصرف برق و یا کمبود تولید وزارت نیر ممکن است نیروگاه های مقیاس کوچک گازی در نزدیکی روستاها 

نصب کند که این واحدها معمولا به نزدیکترین انشعاب گاز متصل می شوند که ممکن است روستایی باشد.
میزان مصرف در بخش های مختلف شهری نشان می دهد که بخش عمومی بیشترین رشد در مصرف در مقایسه با 
سایر بخش ها را به خود اختصاص داده است. از جمله دلایل این مساله می توان به احتمالاتی چون جایگزینی گاز با 
سایر سوخت ها به دلیل کاهش استفاده از گازوییل و مازوت در شهرها، تلفات در شبکه گاز مصرف کنندگان عمومی 

)فرسودگی دستگاه های مــدارس،‌ مساجد و...(، و افزایش مصرف برق و تولید گرمایش غیرمستقیم در زمــان پیک 
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مصرف برق اشاره نمود. افزایش در مصرف گاز عمومی در مناطق روستایی نیز افزایشی بیش از مصرف خانگی داشته 
است. همچنین، این نکته قابل توجه است میزان مصرف بخش صنعتی با کاهش مواجه شده است. از جمله مهم ترین 
دلایل این مساله می توان به محدودیت و یا سهمیه بندی گاز صنایع، اجبار به استفاده از سوخت؛های جایگزین، کاهش 
تولید و رکود اقتصادی، تعطیلی موقتی و یا دایمی واحدهای صنعتی و مشکلات زیرساختی در شبکه توزیع )افت فشار 

گاز در شهرک های صنعتی و یا فرسودگی خطوط( اشاره نمود.
از سوی دیگر بررسی سهم مصرف گاز شهری حاکی از آن است که بیشترین سهم در این میان به بخش خانگی با 
سهم 35/67 درصد و سپس بخش نیروگاهی با سهم 33/64 درصد تعلق دارد. بخش صنعتی با سهم 19/88درصد 
در رتبه سوم قرار دارد. در بخش روستایی بخش خانگی با سهم 48/46 درصد در رتبه اول و بخش صنعتی با سهم 
36/45درصد در رتبه دوم مصرف گاز قرار دارد. سهم گاز مصرفی بخش صنعتی در مناطق روستایی نزدیک به 2 برابر 
بخش شهری است که مهم ترین دلایل آن مکان یابی صنایع بزرگ خارج از شهرها و وجود شهرک های صنعتی در 
محدود روستایی می باشد. به عبارت دیگر بخش بزرگی از صنایع پر مصرف در مناطق غیرشهری مستقر هستند و 
مصرف آن ها در آمار روستایی ثبت می شود. اما نکته قابل توجه آن است که سهم مصرف گاز خانگی در مناطق روستایی 
نیز در این سال بیش از مناطق شهری بوده است. از جمله دلایل احتمالی این مساله می توان به مواردی از جمله مصرف 
گاز برای کاربردهای خانگی و ثبت در رده خانگی )مانند گرمایش انبار، کارگاه خانگی یا سوله های کوچک و دامداری ها( و 

مصرف بیشتر به دلیل اتلاف و تجهیزات قدیمی( اشاره نمود.

نمودار 8-1- سهم مصرف گاز شهری در بخش های 
مختلف استان در سال 1403

ماخذ: گزارش اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی شهرستان مشهد، 1403

نمودار 8-2-سهم مصرف گاز روستایی در بخش‌های 
مختلف استان در سال 1403

خانگی  
)35.67(

نیروگاه  
)33.64(

نیروگاه  
)9.13(

صنعتی  
)19.88(

خانگی  
)48.46(

صنعتی  
)36.45(

عمومی  
)5.63(

عمومی  
)4.60(

سی ان جی  
)5.19(

سی ان جی  
)1.36(

فصل 8   ـ    انرژی
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به دلیل اهمیت قیمت های گاز، در ادامه تعرفه گاز طبیعی در سال1403 مورد بررسی قرار گرفته است. جداول زیر تعرفه 
گازبهای خانگی را در ماه های سرد و گرم سال نشان می دهد. به طورکلی، تعرفه ها در سال 1403 تفاوت چشم گیری با 
سال 1402 نداشته اند. اما با توجه به قرارگیری استان خراسان رضوی در اقلیم 2، مشاهده می شود که این استان مبالغ 
بالایی را در دامنه های مصرفی بالا در فصول سرد سال دریافت می کند. مقایسه تعرفه گازبهای خانگی استان در ماه های 

سرد سال بین سال های 1402 و 1403 نشان می دهد که این تعرفه در سال های مذکور بدون تغییر باقی مانده است.

جدول 8-2- تعرفه گازبهای خانگی در ماه های سرد سال 1402 و 1403 )16 آبان ماه تا 31 فروردین سال بعد(

دامنه 
مصرف

اقلیم 5اقلیم 4اقلیم3اقلیم2اقلیم1
تعرفه 1402 

)ریال(
تعرفه 1403 

)ریال(

414414تا 75تا 150تا 200تا 250تا 1300

2400-301350-251300-201250-151150-76690690

3500-401450-351400-301350-251250-151966966

4600-501550-451500-401450-351350-25117581758

5700-601650-551600-501550-451450-35124612461

6800-701750-651700-601650-551550-45134463446

7900-801850-751800-701750-651650-55155675567

81000-901950-851900-801850-751750-65177937793

91100-10011050-9511000-901950-851850-7511091110911

101200-11011150-10511100-10011050-951950-8511527515275

111300-12011250-11511200-11011150-10511050-9515000050000

6000060000مازاد بر1050مازاد بر1150مازاد بر1200مازاد بر1250مازاد بر121300

علاوه بر این، در دوره گرم سال به دلیل حذف مصارف گرمایشی، تعرفه در تمام اقلیمهای آب و هوایی مشابه یکدیگر 
مد نظر قرار می گیرد. مقایسه تعرفه ها در سال های 1402 و 1403 نشان می دهد که تقریبا در اغلب دامنه های مصرفی، 

تعرفه گاز در سال 1403 تغییری نسبت به سال 1402 نداشته است. 

ماخذ: شرکت ملی گاز ایران
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جدول 8-3- تعرفه گاز بهای خانگی در ماه های گرم سال های 1402 و 1403)یک اردیبهشت ماه تا 15 آبان ماه(

دامنه
مصرف

1402تعرفه )ریال(دامنه )مترمکعب در ماه(
)ریال(

درصد
تغییرات 1403

1,3501,3500تا 150

2100-511,5001,5000

3150-1011,8001,8000

4200-1512,5742,5740

5250-2012,8312,8310

6300-2513,1153,1150

7350-3013,9533,9530

8400-3514,3494,3490

9450-4014,7844,7840

10500-4515,2625,2620

11550-5017,7167,7160

10,61010,6100مازاد بر 12550

ماخذ: محاسبات بر اساس اطلاعات شرکت ملی گاز ایران

همچنین بررسی تعرفه گاز طبیعی در بخش های مختلف صنعتی و عمومی حاکی از آن است که طی سال های ۱۴۰۲ و 

۱۴۰۳، تعرفه گاز در بخش های مذکور با تغییرات متفاوتی مواجه بوده است. در این میان، قیمت گاز در بخش های اماکن 
و تاسیسات دولتی )دوره سرد ۱,۴۹۵ ریال و دوره گرم سال ۲,۹۹۰ ریال(، بخش کشاورزی )دوره سرد ۶۹۰ ریال و دوره گرم 
۱,۱۵۰ ریال(، آموزشی ، خیریه و ورزشی )۹۲۶ ریال(، نانوایی )۹۱۰ ریال(، گرمابه سنتی )۱,۰۴۶ ریال( بدون تغییر باقی مانده 
است. در این میان، در سال ۱۴۰۳ بخش گلخانه ها از بهمن تا پایان سال با قیمت ۱۶۴۲ ریال مواجه بوده اند که در سال 

۱۴۰۲ این چنین نبوده و قیمت مشابه سایر بخش های کشاورزی پرداخت میکردند. 
اما در مقابل بخش صنعتی با تغییرات قیمتی در بخش های مختلف طی هر ماه از سال همراه بوده است.  همان طور که 
در جدول زیر مشاهده می شود، در سال ۱۴۰۳ تغییرات قیمت به طور ماهانه صورت گرفته است. به طور کلی در سال 
۱۴۰۳ تعرفه گاز برای بخش صنعت به طور متوسط با افزایش مواجه شده است که تغییرات صورت گرفته افزایش ۲۰ 

درصدی تا ۵۰ درصدی را نشان می دهد.

فصل 8   ـ    انرژی



111

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

جدول8-4- تعرفه گاز طبیعی در بخش های صنعتی در۱۴۰۳-۱۴۰۲ )ریال(

خوراک 
پتروشیمی

اسفندبهمندیآذرآبانمهرشهریورمردادتیرخرداداردیبهشتفروردین

۱۴۰۲۷۰,۰۰۰۵۶,۴۵۲۶۲,۹۶۸۶۶,۹۴۲۶۳,۴۲۱---

۱۴۰۳۴۶,۶۹۸۴۹,۱۳۴۵۶,۰۲۵۵۴,۳۲۸۵۹,۰۶۹۶۳,۲۱۹۷۸,۱۰۶۸۶,۳۹۵۹۶,۸۱۷۱۲۶,۸۸۸۱۳۳,۲۰۵۱۲۹,۰۳۱

کسب و 
خدمات

اسفندبهمندیآذرآبانمهرشهریورمردادتیرخرداداردیبهشتفروردین

۱۴۰۲۵,۰۰۰۶,۰۰۰۵,۶۴۵۶,۲۹۷۶,۶۹۴۶,۳۴۲--

۱۴۰۳۴,۶۶۰۴,۶۷۰۴,۹۱۳۵,۶۰۳۵,۴۳۳۵,۹۰۷۶,۳۲۲۷,۸۱۱۱۱,۴۰۰

قیمت در برخی از ماه های سال ۱۴۰۲ یافت نشد.

سوخت 
پتروشیمی

اسفندبهمندیآذرآبانمهرشهریورمردادتیرخرداداردیبهشتفروردین

۱۴۰۲۲۰,۰۰۰۴,۰۰۰۳,۳۸۷۱۳۷,۷۸۱۴۰,۱۶۵۳۸,۰۵۳--

۱۴۰۳۲۷,۹۵۸۲۸,۰۱۹۲۹,۴۸۰۳۳,۶۱۵۳۲,۵۹۷۳۵,۴۴۱۳۷,۹۳۱۴۶,۸۶۴۵۱,۸۳۷۵۸,۰۹۰۷۶,۱۳۳۷۹,۹۲۳

اسفندبهمندیآذرآبانمهرشهریورمردادتیرخرداداردیبهشتفروردینفلزی

۱۴۰۲۱۵,۰۰۰۳۰,۰۰۰۲۵,۴۰۳۲۸,۳۳۶۳۰,۱۲۴۲۸,۵۳۹--

۱۴۰۳۲۰,۹۶۹۲۱,۰۱۴۲۲,۱۱۰۲۵,۲۱۱۲۴,۴۴۸۲۶,۵۸۱۲۸,۴۴۹۳۵,۱۴۸۳۸,۸۷۸۴۳,۵۶۸۵۷,۱۰۰۵۹,۹۴۲

اسفندبهمندیآذرآبانمهرشهریورمردادتیرخرداداردیبهشتفروردینفولادی

۱۴۰۲۱۵,۰۰۰۳۰,۰۰۰۲۵,۴۰۳۲۸,۳۳۶۳۰,۱۲۴۲۸,۵۳۹--

۱۴۰۳۲۱,۸۶۹۲۱,۰۱۴۲۲,۱۱۰۲۵,۲۱۱۲۴,۴۴۸۲۶,۵۸۱۲۸,۴۴۹۳۵,۱۴۸۳۸,۸۷۸۴۳,۵۶۸۵۷,۱۰۰۵۹,۹۴۲

اسفندبهمندیآذرآبانمهرشهریورمردادتیرخرداداردیبهشتفروردینسیمان

۱۴۰۲۵,۰۰۰۱۰,۰۰۰۸,۴۶۸۹,۴۴۵۱۰,۰۴۱۹,۵۱۳--

۱۴۰۳۶,۹۹۰۷,۰۰۵۷,۳۷۰۸,۴۰۴۸,۱۴۹۸,۸۶۰۹,۴۸۳۱۱,۷۱۶۱۲,۹۵۹۱۴,۵۲۳۱۹,۰۳۳۱۹,۹۸۱

اسفندبهمندیآذرآبانمهرشهریورمردادتیرخرداداردیبهشتفروردینصنعتی

۱۴۰۲۵,۰۰۰۶,۰۰۰۵,۶۴۵۶,۲۹۷۶,۶۹۴۶,۳۴۲--

۱۴۰۳۴,۶۶۰۴,۶۷۰۴,۹۱۳۵,۶۰۳۵,۴۳۳۵,۹۰۷۶,۳۲۲۷,۸۱۱۸,۶۴۰۹,۶۸۲۱۲,۶۸۹۱۳,۳۲۱

قیمت در برخی از ماه های سال ۱۴۰۲ یافت نشد.
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8-2-2- بررسی وضعیت برق
بررسی وضعیت تولید برق در نیروگاه های کشور حاکی از آن است که علی رغم رشد ظرفیت عملی و اسمی نیروگاه های 
کشور در سال های گذشته، صنعت برق کشور کماکان با برخی کاستی ها و نارسایی‌ها نظیر کم توجهی به جایگزینی 
ــودن رانــدمــان نیروگاه ها در تولید بــرق و  ــرق، پایین ب ــودن نــرخ تلفات در انتقال و تــوزیــع ب تاسیسات فــرســوده، بــالا ب
ضعف هماهنگی در برنامه های توسعه بخش های تولید و انتقال روبرو است.  همچنین، مقایسه ظرفیت نیروگاه های کل 
کشور حاکی از کاهش نیروگاه های گازی و در مقابل افزایش نیروگاه ها چرخه ترکیبی در سال های اخیر می باشد. برخی از 
این افزایش در پی راهبرد وزرات نیرو در خصوص تبدیل نیروگاه های گازی به چرخه ترکیبی در راستای برنامه های اجرایی 

تدوین شده در خصوص کاهش گازهای گلخانه ای و افزایش راندمان رخ داده است. بررسی تعداد مشترکین و وضعیت 
مشترکین، ظرفیت ترانسفروماتورها و متوسط مصرف مشترکین همگی با افزایش مواجه شده اند. بررسی آمار مرتبط با 

بخش برق کشور نشان می دهد که:
• مصرف برق طی سال 1403 در بخش صنعتی 36 درصد و در بخش خانگی 31/9 درصد از کل موارد مصرف بوده است.	
• تعداد مشترکین برق تا پایان سال 1403 نسبت به پایان 1402، 2/4 درصد افزایش داشته است.	
• تعداد و ظرفیت ترانسفورماتورهای برق کشور تا پایان سال 1403 نسبت به پایان سال 1402، به ترتیب 2/8 و 2/5 	

درصد افزایش داشته اند.
• کل ظرفیت نصب شده نیروگاهی تا پایان سال 1403 نسبت به سال 1402، 2/4 درصد افزایش داشته است.	
• تولید ناویژه انرژی برق کشور سال 1403 نسبت به دوره مشابه در سال 1402، 2/9 درصد افزایش داشته است.	
• طول خطوط انتقال و فوق توزیع برق کشور در پایان سال 1403، نسبت به پایان سال 1402، 1/87 درصد رشد داشته 	

است.
• ظرفیت کل پست‌های برق کشور تا پایان اسفند سال 1403 در مقایسه با سال 1402، 3/05 درصد افزایش داشته است.	

جدول 8-5 -وضعیت مصرف برق کشور تا پایان اسفند 1403

سهم مصرف )درصد(سال 1403سال 1402واحدشرح

خانگی

میلیون 
کیلووات 
ساعت

103,159108,44131/9

30,34730,2628/9عمومی

46,40045,72013/5کشاورزی

121,869122,51136صنعتی

26,01828,5758/4سایر مصارف)تجاری(

5,0264,6481/4روشنایی معابر

332,818340,157100کل فروش

ماخذ: گزارش عملکرد سال 1403 صنعت آب و برق، وزارت نیرو جمهوری اسلامی ایران

جدول 8-6، خلاصه وضعیت توزیع نیروی برق استان خراسان رضوی را نشان می دهد. با توجه به آمار موجود، فروش 
انرژی برق در استان سهم ۶ درصدی در کشور داشته و میزان فروش در سال ۱۴۰۳ در مقایسه با سال ۱۴۰۲، 0/37درصد 
افزایش داشته است. در میان بخش های مختلف، بخش تجاری بیشترین رشد در میزان خرید برق را به خود اختصاص 

فصل 8   ـ    انرژی
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داده است اما بخش کشاورزی با 9/5 درصد بالاترین بخش در سهم انرژی در مقایسه با کشور بوده است. همچنین، 
سهم مصرف مشترکین بخش کشاورزی در مقایسه با کشور بیش از ۱۵۷ درصد بوده است. علاوه بر این، بخش صنعت 
علی رغم کاهش در رشد مصرف برق، بالاترین سهم مصرف مشترکین را به خود اختصاص داده است. همچنین استان 
در سال ۱۴۰۳ با رشد 2/4 درصدی تعداد ۳,۳۲۴ مشترک داشته است که در این میان بخش خانگی بیشترین تعداد 
مشترکین در استان با نسبت 8/2 درصد از مشترکین در مقایسه با کشور را به خود اختصاص داده است. در مقابل 

بیشترین رشد در تعداد مشترکین استان در این سال به بخش صنعت اختصاص داشته است. 

جدول 8-6- خلاصه وضعیت توزیع نیروی برق در استان خراسان رضوی

۱۴۰۲۱۴۰۳واحدشرح
تغییر ۱۴۰۳ نسبت 

به ۱۴۰۲ )درصد/
واحددرصد(

نسبت استان به 
کشور )درصد( در 

سال ۱۴۰۳

فروش انرژی برق

میلیون 
کیلووات 
ساعت

۲۰,۴۲۲۲۰,۴۹۸۰/۳۷۶

۵,۵۵۱۵,۶۷۷۲/۲۶۵/۲خانگی

۱,۳۷۳۱,۴۲۴۳/۷۱۴/۷عمومی

۴/۴۲۹/۵-۴,۵۴۴۴,۳۴۳کشاورزی

۱/۶۸۵/۵-۶,۹۰۳۶,۷۸۷صنعتی

۱,۷۰۸۱,۹۰۲۱۱/۳۵۶/۷تجاری

۳۴۳۳۶۵۶/۴۱۷/۸معابر

سهم مصرف مشترکین خانگی

درصد

۲۷/۲۲۷/۷۰/۵۸۶/۹

۶/۷۶/۹۰/۲۷۸/۱سهم مصرف مشترکین عمومی

۱۱۵۷/۷-۲۲/۲۲۱/۲سهم مصرف مشترکین کشاورزی

۰/۷۹۱/۹-۳۳/۸۳۳/۱سهم مصرق مشترکین صنعتی

۸۹/۳۱/۳۱۱۰/۵سهم مصرف مشترکین تجاری

۲۱/۸۰/۲۱۳۰/۱سهم مصرف مشترکین معابر

تعداد مشترکان

هزار 
مشترک

۳,۲۴۶۳,۳۲۴۲/۴۸

۲,۶۴۸۲,۷۰۶۲/۱۹۸/۲خانگی

۱۴۹۱۵۴۳/۳۶۷/۶عمومی و متفرقه

۲۵۲۵۰۴/۶کشاورزی

۲۱۲۲۴/۷۶۷/۶صنعتی

۴۰۴۴۱۷۳/۲۲۷/۴تجاری

ماخذ: وزارت نیرو، ۱۴۰۳
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نمودار8-3- سهم مصرف برق مشترکین مختلف در استان در سال 1403

صنعتی  
)33.10(

معابر  
)1.80(

عمومی  
)6.90(

تجاری  
)9.30(

کشاورزی  
)21.20(

خانگی  
)27.70(

همچنین تولید سرانه در استان در سال ۱۴۰۳ با رشد ۵ درصد مواجه شده است که نسبت ۷۳ درصــدی در مقایسه 
با کشور را داراســت. اما مصرف سرانه با کاهش ناچیز 0/29 روبرو بوده است. متوسط مصرف مشترکین کشاورزی و 
صنعتی در استان در این سال با کاهش روبرو شده اما متوسط مصرف بخش کشاورزی استان نسبت بسیار بیشتر از 
کشور با ۲۰۶ درصد را داراست. در نهایت، میزان تلفات در استان تفاوتی را نداشته و نسبت به کشور 5/9 درصد است. 
اما درصد تلفات توزیع با کاهش بسیار کمی با نسبت ۹۳ درصدی کشور روبرو شده است. همچنین میانگین خاموشی 

توزیع با کاهش قابل توجه ۱۵ درصد همراه بوده است.

جدول 8-7- خلاصه وضعیت شرکت توزیع نیروی برق روستایی استان خراسان رضوی

ماخذ: وزارت نیرو، ۱۴۰۳

۱۴۰۲۱۴۰۳واحدشرح
تغییر ۱۴۰۳ نسبت 

به ۱۴۰۲ )درصد/
واحددرصد(

نسبت استان به 
کشور )درصد( در 

سال ۱۴۰۳

کیلو وات ساعت تولید سرانه
بر نفر

۳,۲۵۰۳,۴۱۳۵/۰۱۷۳/۹

۰/۲۹۷۵/۷-۳,۰۰۳۲,۹۹۴مصرف سرانه

متوسط مصرف مشترکین

کیلو وات ساعت

=۶,۱۶۷=۷۵/۳

۲,۰۹۷۲,۰۹۸۰/۰۴۶۳/۹متوسط مصرف مشترکین خانگی

۶/۱۵۲۰۶/۵-۱۸۱,۹۴۴۱۷۰,۷۴۱متوسط مصرف مشترکین کشاورزی

۲/۱۶۷۲/۵-۳۲۲,۰۳۱۳۱۵,۰۴۵متوسط مصرف مشترکین صنعتی

۱,۶۶۰۱,۶۶۰۰۵/۹میلیون کیلووات ساعتمیزان تلفات توزیع

۰/۲۷۹۳/۹-۹/۳۵۹/۰۸درصددرصد تلفات توزیع

۱۵/۴۱/۳-۳,۲۳۵۲,۷۳۶مگاوات ساعتمیانگین خاموشی توزیع

فصل 8   ـ    انرژی
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ماخذ: وزارت نیرو، ۱۴۰۳

در سال ۱۴۰۳ بیشترین تعداد نصب شده در استان مربوط به نیروگاه های سیکل ترکیبی بوده که نسبت آن به کشور 
8/9 درصــد می باشد. در این ســال، ۲۳,۳۶۶ میلیون کیلووات ساعت برق ناخالص تولید شده است که رشد ۵/۷۴ 
درصــد داشته است که نیروگاه های برقابی، اتمی و تجدیدپذیر رشد بیش از ۴۴ درصــد داشته اســت. در این میان، 
بیشترین رشد در برق تولیدی به برقابی، اتمی و تجدیدپذیر با رشد 23/78 درصد اختصاص داشته است. اما در این 
میان نیروگاه سیکل ترکیبی با نسبت ۸.۵ درصد در کشور بالاترین نسبت را در میان سایر نیروگاه ها داشته و سهم ۷۱ 
درصدی بیشترین سهم را در تولید برق به خود اخصاص داده است. در این میان، در تامین سوخت مصرفی نیروگاه ها 

بیشتر از طریق گاز تامین شده اما گازوئیل با رشد بیش از ۱۳ درصد بیشترین افزایش را داشته است.

جدول 8-8 -برق تولیدی در استان در سال های 1402 و 1403

۱۴۰۲۱۴۰۳واحدشرح
تغییر ۱۴۰۳ نسبت 

به ۱۴۰۲ )درصد/
واحددرصد(

نسبت استان به 
کشور )درصد( در 

سال ۱۴۰۳

۸۸۰۶/۹نیروگاهتعداد نیروگاه های حرارتی

قدرت نصب شده

مگاوات

۴,۳۲۴۴,۵۴۰۵۴/۸

۷۲۹۷۲۹۰۴/۶بخاری

۴۸۸۴۹۰۰/۴۱۱/۸گازی و تولید پراکنده

۳,۰۳۰۳,۲۱۰۵/۹۴۸/۹سیکل ترکیبی

۰۰۰۰دیزلی

۷۷۱۱۱۴۴/۱۶۰/۸برقابی، اتمی و تجدیدپذیر

۳,۸۱۸۴,۰۳۵۵/۶۸۵میانگین قدرت عملی

انرژی ناخالص تولیدی

میلیون کیلووات 
ساعت

۲۲,۰۹۸۲۳,۳۶۶۵/۷۴۵/۹

۴,۸۵۰۴,۹۹۸۳/۰۵۶بخاری

۱/۴۸۱/۷-۱,۵۵۲۱,۵۲۹گازی و تولید پراکنده

۱۵,۵۵۳۱۶,۶۶۲۷/۱۳۸/۵سیکل ترکیبی

۰۰۰۰دیزلی

۱۴۳۱۷۷۲۳/۷۸۰/۶برقابی، اتمی و تجدیدپذیر

۴۸,۰۷۰۴۹,۸۱۳۳/۶۳۶/۳میلیون کیلوکالریسوخت مصرفی نیروگاه ها

۰/۴۴۵/۶-۴,۱۲۶۴,۱۰۸میلیون مترمکعبگاز

گازوئیل
میلیون لیتر

۸۹۶۱,۰۱۴۱۳/۱۷۸

۷۶۵۸۶۰۱۲/۴۲۹/۴نفت کوره
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نمودار8-4- سهم نیروگاه ها در تولید برق استان در سال ۱۴۰۳

سیکل ترکیبی  )71.31(

گازی و تولید پراکنده  )6.54(بخاری  )21.39(

برقابی، اتمی و تجدید پذیر  
)0.76(

همچنین با توجه به اهمیت گسترش هر چه بیشتر انرژی های تجدیدپذیر و پاک هم به جهت تولید برق و  هم به دلیل 
اهمیت آن در کاهش آلودگی های زیست محیطی، ظرفیت کل نیروگاه های تجدیدپذیر و پاک کشور در پایان اسفند 

1403 نسبت به ماه گذشته آن 3/4 درصد افزایش داشته است. 

جدول8-9- ظرفیت نیروگاه های تجدیدپذیر و پاک )دولتی و غیردولتی( نصب شده کشور تا پایان اسفند 1403

نوع نیروگاه های 
برقابی خورشیدیبادیمنصوبه

کوچک
زیست 

توده
توربین 
درصد رشد مجموعانشعابیانبساطی

نسبت به ماه قبل

ظرفیت 
376/31854/01104/0422/139/6249/371,615/453/4)مگاوات(

ماخذ: گزارش عملکرد سال 1403 صنعت آب و برق، وزارت نیرو جمهوری اسلامی ایران

8-2-3-  بررسی وضعیت آب و فاضلاب
بررسی وضعیت صنعت آب و فــاضلاب استان در جــداول زیر نشان داده شده اســت. به طور کلی، بررسی وضعیت 
صنعت آب و فــاضلاب در استان خراسان نشان می دهد که در بخش شهری جمعیت دارای شبکه آب آشامیدنی با 
کاهش 1/95 درصدی روبرو شده و کل میزان آب مصرفی افزایش بسیار ناچیز 0/77 درصد داشته است. در این میان، 
مصرف سایر موارد با رشد 5/88 درصد و پس از آن آب تجاری با حدود 4 درصد رشد بیشترین میزان رشد در مصرف 
را به خود اختصاص داده است. در این میان حجم آب تولیدی کمتر از ۱ درصد رشد داشته است. با این وجود بخش 

خانگی با 82/12 درصد بیشترین سهم مصرف را به خود اختصاص داده است.

فصل 8   ـ    انرژی
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درصد تغییر14021403واحدشاخص

1/95-5,482,166/65,375,228نفرجمعیت دارای شبکه آب آشامیدنی

325,763/7328,2730/77هزار متر مکعبکل میزان مصرف آب شهری

267,505267,5480/02هزار متر مکعبمصرف آب خانگی

14,79115,3904/05هزار متر مکعبمصرف آب تجاری

3/43-7,391/37,137/6هزار متر مکعبمصرف آب صنعتی

36,076/338,197/55/88هزار متر مکعبسایر موارد

444,868448,5110/82هزار متر مکعبحجم آب تولیدی

325,932/1328,2730/72هزار متر مکعبحجم آب فروخته شده

مصرف آب خانگی  )82.12(

مصرف آب صنعتی  )2.27(

سایر موارد  )11.07(

مصرف آب تجاری  )4.54(

جدول 8-10- خلاصه وضعیت آب و فاضلاب شهری استان

ماخذ: گزارش اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی شهرستان مشهد، 1402 و 1403

نمودار8-5- سهم مصرف آب شهری در سال 1403

در بخش روستایی جمیعت دارای شبکه آب آشامیدنی با 1/11 رشد، رشد بیشتری را نسبت به بخش شهری شاهد 
بوده است. در این بخش، کل میزان مصرف آب روستایی 9/49 درصد رشد را شاهد بوده است که در این میان بیشترین 
میزان رشد در مصرف ابتدا به بخش تجاری و سپس به بخش صنعتی اختصاص یافته است. نکته بسیار قابل توجه 
آن است که مصرف بخش کشاورزی کاهش 28/58درصدی در مصرف را شاهد بوده است. میزان حجم آب تولیدی در 
بخش روستایی نیز کاهش رشد 79/49 درصدی با کاهش بیش از 81 درصدی در فروش حجم آب را شاهد بوده است. با 
این وجود، بخش خانگی با 89/3 درصد بازهم رتبه اول در سهم مصرف آب را به خود اختصاص داده و پس از آن بخش 

کشاورزی با 5/8 درصد از سهم را داشته است.
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جدول 8-1-خلاصه وضعیت آب و فاضلاب روستایی استان

درصد تغییر14021403واحدشاخص

1,544,2641,561,4181/11نفرجمعیت دارای شبکه آب آشامیدنی

96,352/6105,495/19/49هزار متر مکعبکل میزان مصرف آب روستایی

90,762/694,251/43/84هزار متر مکعبمصرف آب خانگی

1,193/81,38215/76هزار متر مکعبمصرف آب تجاری

3,5383,7345/54هزار متر مکعبمصرف آب صنعتی

28/58-8,580/26,127/7هزار متر مکعبسایر موارد )کشاورزی(

79/49-166,70334,194/1هزار متر مکعبحجم آب تولیدی

81/01-104,174/619,782/1هزار متر مکعبحجم آب فروخته شده

ماخذ: گزارش اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی شهرستان مشهد، 1402 و 1403

نمودار8-6- سهم مصرف آب روستایی در سال 1403

مصرف آب خانگی  )89.3(

مصرف آب تجاری  )1.3(

سایر موارد )کشاورزی(  )5.8(

مصرف آب صنعتی  )3.5(

به طورکلی در سال 1403 جمعیت دارای شبه آب آشامیدنی در استان با کاهش 1/28 درصد روبرو بوده است. کل میزان 
آب مصرفی افزایش 2/76 درصــدی داشته و بیشترین میزان رشد در مصرف ابتدا به سایر مــوارد )در بخش شهری 
نامشخص اما در بخش روستایی شامل بخش کشاورزی( با رشد 20 درصدی داشته است و پس از آن بخش تجاری با 
4/92 درصد رشد قرار داشته است. همچنین،  به طورکلی حجم آب تولیدی کاهش 21 درصدی را شاهد بوده است. در 
این میان، کل میزان برداشت سالانه منابع آب های زیرزمینی کاهش بیش از 6 درصد را شاهد بوده است از جمله دلایل 

اصلی این مساله نبود آب های زیرزمینی برای برداشت است.

فصل 8   ـ    انرژی
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جدول 8-2- خلاصه وضعیت آب و فاضلاب استان

درصد تغییر14021403واحدشاخص

1/28-7026430/66,936,646نفرجمعیت دارای شبکه آب آشامیدنی

422116/3433768/12/76هزار متر مکعبکل میزان آب مصرفی

358267/6361799/40/99هزار متر مکعبمصرف آب خانگی

15984/816,7724/92هزار متر مکعبمصرف آب تجاری

0/53-10929/310871/6هزار متر مکعبمصرف آب صنعتی

36934/544325/220/01هزار متر مکعبسایر موارد

21/07-611,571482705/1هزار متر مکعبحجم آب تولیدی

19/08-430106/7348055/1هزار متر مکعبحجم آب فروخته شده

6/28-4,3864110/4میلیون مترمکعبکل میزان برداشت سالانه منابع آب های زیرزمینی

ماخذ: گزارش اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی شهرستان مشهد، 1402 و 1403

همچنین، تعداد کل منابع آب در استان با کاهش کمتر از ۱ درصــد مواجه شــده و در ایــن راستا کل میزان برداشت 
سالانه آب های زیرزمینی بیش از ۶ درصد در سال ۱۴۰۳ کاهش یافته است. حجم کل آب مصرفی در بخش کشاورزی 

و صنعتی با کاهش ۸ درصدی روبرو شده در مقابل حجم کل آب مصرفی در بخش خدمات رشد نزدیک به ۷ درصد و 
بخش شری رشد نزدیک به ۲ درصد افزایش یافته است. علی رغم کاهش حجم آب مصرفی در بخش کشاورزی، این 

بخش سهم ۸۰ درصدی در مصرف آب را به خود اختصاص داده است.

جدول 8-12- خلاصه وضعیت منابع آب استان

درصد تغییر14021403واحدشاخص

۰/۶۱ -۳۶,۶۲۷۳۶,۴۰۳حلقهتعداد کل چاه کم عمق، چاه عمیق، چشمه و قنات

۶/۲۸-۴,۳۸۶4110/4میلیون متر مکعبکل میزان برداشت سالانه منابع آب های زیرزمینی

۸/۰۲-3566/43280/2میلیون متر مکعبحجم کل آب مصرفی در بخش کشاورزی

۸/۷۶-77/670/8میلیون متر مکعبحجم کل آب مصرفی در بخش صنعت

131/7140/8۶/۹میلیون متر مکعبحجم کل آب مصرفی در بخش خدمات

578/4856/8۱/۴۵میلیون متر مکعبحجم کل آب مصرفی در بخش شرب

ماخذ: گزارش اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی شهرستان مشهد، 1402 و 1403
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خدمات  )3.45(صنعت  )1.74(

شرب  )14.39(کشاورزی  )80.42(

نمودار8-7-سهم بخش های مختلف در حجم کل آب مصرفی در سال ۱۴۰۳

بیلان آب استان در سال 1403 حاکی از کسری مخزن سال آبی جاری 693/8- میلیون متر مکعب بوده به طوری که 
متوسط کسری مخزن بلندمدت 1004/5- میلیون متر مکعب بوده است. همچنین، با توجه به حجم برداشت از آب 

زیرزمینی به تفکیک مصارف، بخش کشاورزی با سهم بالای 79 درصد بیشترین میزان برداشت را شاهد بوده است.

نمودار8-8- بیلان آب استان در سال آبی 1403-1402
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0

مصارف سطحی
و زیرزمینی

بارشتبخیر و تعریقتجدیدشوندهآب برگشتی

20,640 3,239

4343

17,401 1,104 4,698

کسری مخزن سال آبی جاری                                           693.8-میلیون مترمکعب در سال
متوسط کسری مخزن بلند مدت                     1004.5- میلیون مترمکعب در سال
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8-3- مهم ترین چالش های بخش انرژی استان

بخش انرژی استان طی سال های گذشته با مشکلات متعددی روبرو بوده است که بسیاری از این مشکلات به دلیل 

افزایش ناترازی انرژی در سال 1403 با افزایش مواجه شده است. 
از جمله مهم ترین این چالش ها بر حسب بخش های مختلف می توان به موارد ذیل اشاره نمود.

• ناترازی اقتصاد صنعت برق ناشی از:	
	1 اختلاف زیاد‌هزینه‌هــای تامین برق مشترکین جدید )شبکه( با درآمدهای ناشی از فروش انشعاب.
اختلاف زیاد‌هزینه‌هــای تمام شده تامین انــرژی الکتریکی در تولید، انتقال و توزیع با تعرفه‌های سوبسیدی و .2	

تکلیفی وصول شده
• عدم امکان وصول بدهی بالای برخی سازمان‌ها و نهادها	
• فرسودگی بالای شبکه‌های شرکت )18 درصد با عمر بالای ۳۰ سال، 7800 کیلومتر شبکه و 5400 دستگاه پست(	
• کمبود انرژی در بخش تولید برق که سبب ایجاد خاموشی و نارضایتی مشترکین شده است	
• تشدید پدیده‌های حدی‌هیدرولوژیکی )خشکسالی و سیل( به دلیل تغییرات اقلیم	
• بهره برداری از منابع آب بیش از ظرفیت آن‌ها	
• بهره وری پایین در تمام بخش‌های مصرف کننده با تاکید بر بخش کشاورزی	
• وجود طرح‌های نیمه تمام متعدد با تاکید بر طرح‌های مرزی و با تاکید بر تامین اعتبارات	
• فقدان تصفیه فاضلاب‌های شهری و صنعتی در حد مورد نیاز	

نمودار  8-9-حجم برداشت منابع آب زیر زمینی به تفکیک مصارف در استان در سال آبی 1403-1402
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• قرارگیری مخازن اصلی تامین کننده گاز استان در نیمه دوم عمر خود و افت گاز قابل استحصال	
• رشد تعداد مشترکین گاز طبیعی و برق در استان	
• عدم توازن تولید و مصرف گاز طبیعی در داخل استان	
• ناترازی انرژی‌هیدروکربوری )سمت تقاضا(	
• شکاف در بهینگی چرخه عمر دارایی‌ها و‌هزینه نگهداشت آن‌ها نسبت به وضع مطلوب	
• کمبود نقدینگی و ناترازی گاز در فصل زمستان	
• کاهش 40% ذخیره آب سدها و کمبود شدید منابع آبی بعلت عدم بارندگی در سال‌های متمادی گذشته تا کنون 	

باعث کمترین حجم ذخائر در 20 سال گذشته شده است.
• مــیــزان بــالای‌هــدر رفــت آب در تاسیسات آبرسانی روستاها و ظرفیت منابع آب از دســت رفته روستاها بعلت 	

خشکسالی
• عدم توازن بین میزان فاضلاب تولیدی و ظرفیت تصفیه	

8-4-  جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی

در سال ۱۴۰۳ بخش انرژی و آب استان خراسان رضوی در چارچوب برنامه هفتم توسعه و اسناد راهبردی ملی و استانی، 
با تمرکز بر کاهش ناترازی ها، ارتقای بهره‌وری و توسعه انرژی های تجدیدپذیر مدیریت شده است. محدودیت های 
فزاینده در تأمین سوخت نیروگاه ها، به ویژه در فصل زمستان، و همچنین تشدید آلودگی های زیست محیطی، ضرورت 
حرکت به سمت نیروگاه های خورشیدی و سایر منابع پاک را دوچندان کــرده اســت. در همین راستا، مجموعه ای از 

سیاست ها و اقدامات در سه حوزه گاز، برق و آب در استان به اجرا درآمده است.
در بخش گاز، استان با اتکا به میادین گازی سرخس از منابع مستقل برخوردار است و تا پایان سال ۱۴۰۳ تعداد ۹۸ 
شهر و ۲۷۵۶ روستا گازدار بوده اند. شمار مشترکین گاز به حدود ۲.۷ میلیون نفر رسیده که نسبت به سال قبل نزدیک 
به ۳ درصد رشد نشان می دهد. با این حال، رشد مصرف به ویژه در مناطق روستایی و در بخش نیروگاهی بسیار بالا 
بوده است؛ به طوری که مصرف گاز نیروگاهی ثبت شده در بخش روستایی جهشی کم سابقه داشته که عمدتاًً ناشی از 
اتصال نیروگاه های کوچک و تغییر کاربری خطوط گاز است. در مقابل، مصرف بخش صنعتی کاهش یافته که بازتابی 
از محدودیت های گازرسانی، رکــود تولید و استفاده اجباری از سوخت های جایگزین اســت. ساختار مصرف نشان 
می دهد که بخش خانگی و نیروگاهی بزرگ ترین مصرف کنندگان گاز در شهرها و بخش خانگی و صنعتی مهم ترین 

مصرف کنندگان در روستاها هستند.
در حــوزه بــرق، علی رغم رشــد محدود فــروش انــرژی، توسعه زیرساخت ها و بهبود کیفیت شبکه ادامــه یافته است. 
برق رسانی به ده هــا هــزار مشترک جدید، اصلاح و بهسازی شبکه های روستایی، هوشمندسازی مشترکین پرمصرف 
و احداث ۲۹ مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر از مهم ترین اقدامات انجام شده بوده است. با وجود این، فرسودگی بخش 
قابل توجهی از شبکه، کمبود تولید برق و ناترازی مالی صنعت برق همچنان از چالش های اساسی استان محسوب 
می شود. هرچند میزان خاموشی ها کاهش یافته، اما فاصله میان هزینه واقعی تأمین برق و تعرفه های یارانه ای، فشار 

مالی بالایی بر شرکت های برق وارد کرده است.
در بخش آب، وضعیت استان نگران کننده تر از انرژی است. کسری مخزن آب هــای زیرزمینی در سال ۱۴۰۳ به حدود 
۷۰۰ میلیون مترمکعب رسیده و ذخایر سدها به کمترین سطح دو دهه اخیر کاهش یافته است. اگرچه برداشت از 
منابع زیرزمینی کاهش یافته، اما این امر بیش از آنکه ناشی از مدیریت پایدار باشد، نتیجه افت شدید منابع قابل 
برداشت است. بخش کشاورزی با وجود کاهش نسبی مصرف، همچنان حدود ۸۰ درصد آب استان را مصرف می کند 

و اصلی ترین عامل فشار بر منابع آب به شمار می رود، در حالی که مصرف آب در بخش های خدماتی و تجاری در حال 

فصل 8   ـ    انرژی
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افزایش است.
در پاسخ به این شرایط، برنامه های متعددی برای مدیریت مصرف و بازچرخانی آب اجرا شده است؛ از جمله نصب 
ــرای آبــیــاری فضای سبز، اجــرای طــرح هــای بازچرخانی آب  تجهیزات کاهنده مصرف، استفاده گسترده از پساب ب
خاکستری و قطع انشعابات غیرمجاز. این اقدامات در برخی حوزه ها به کاهش قابل توجه مصرف منجر شــده، اما 
در مقیاس کلان هنوز پاسخگوی شدت بحران منابع آب نیست. در مجموع، استان خراسان رضوی در سال ۱۴۰۳ با 
ناترازی هم زمان در سه حوزه گاز، برق و آب مواجه بوده است. رشد تعداد مشترکین، محدودیت تولید انرژی، فرسودگی 
زیرساخت ها و افت شدید منابع آبی، ضــرورت گذار به سمت انرژی های تجدیدپذیر، اصلاح نظام تعرفه ها، افزایش 
بهره وری و مدیریت جدی تر تقاضا را بیش از پیش برجسته کرده است. تداوم این روندها بدون اصلاحات ساختاری 

می تواند پایداری اقتصادی، زیست محیطی و اجتماعی استان را با مخاطره جدی مواجه سازد.
با توجه به چالش های موجود در حوزه انرژی، مهم ترین توصیه ها در راستای رفع مشکلات به شرح ذیل ارائه می شود:

بخش برق

• ابلاغ اصلاح قیمت فروش انشعاب به مشترکین براساس قیمت‌های تمام شده‌هر شرکت	
• اصلاح تعرفه‌ها و واقعی نمودن قیمت انرژی یا پرداخت تفاوت تعرفه سوبسیدی تا قیمت واقعی به صنعت برق	
• تسهیل‌گری مقامات استانی بویژه استانداری جهت وصول مطالبات از سازمان‌ها و نهادهای بدهکار	
• پیش بینی و تخصیص منابع اعتباری ویــژه بــرای بهسازی و نوسازی شبکه فرسوده )تسهیلات اعتباری یــا...( و 	

برخورداری شرکت توزیع نیروی برق از اعتبارات متوازن استانی

بخش گاز

• افزایش میزان بهره وری و توسعه میادین گاز استان و ساخت تاسیسات گازی در محل میادین	
• توسعه امکانات ذخیره سازی گاز	

بخش آب و فاضلاب

• اعطای مشوق‌ها و تخفیف‌ها به اجرای طرح‌های بازچرخانی آب خاکستری در ساختمان‌ها؛	
• الزام‌آور شدن اجرای بازچرخانی آب خاکستری در ساختمان‌های گروه »د«؛	
• الزامی‌شدن اجرای مبحث 22 مقررات ملی ساختمان )تعمیر و نگهداری ساختمان( به منظور مدیریت مصرف آب در 	

دوره بهره‌برداری از ساختمان؛
• اجــرایــی‌شــدن شیوه‌نامه اجــرایــی تفاهم‌نامه فیمابین »وزارت نــیــرو- آبفا کــشــور- وزارت مسکن- ســازمــان نظام 	

مهندسی« نظارت بر تاسیسات داخلی اماکن بر اساس مبحث 16 مقررات ملی ساختمان به منظور کاهش‌هدررفت 
و مدیریت مصرف بهینه آب در ساختمان‌ها؛

• تسریع در تکمیل طرح‌های شبکه جداسازی مصارف فضای سبز عمومی از آب شرب توسط شهرداری‌ها در راستای 	
بند ب ماده 40 قانون برنامه‌هفتم پیشرفت به منظور تامین پایدار منابع آبی فضای سبز عمومی از محل پساب 

تصفیه‌خانه‌های فاضلاب
• الزام به نصب شیرآلات بهداشتی دارای استاندارد برچسب آب با رده‌بندی A و B و C در ساختمان‌های جدید	
• توسعه فناوری‌های منجر به ایجاد ساختمان‌های سبز در شهر	
• تعیین جریمه‌های خدمات شهری و اجتماعی برای مدیران ارشد تخطی‌کننده از عمل به مسئولیت اجتماعی در 	

موضوع مصرف آب و انرژی
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• ایجاد پایگاه‌های فروش تجهیزات کاهنده مصرف آب در سطح شهر با‌همکاری تأمین‌کنندگان و دولت جهت ارائه با 	
کد ملی فرد و به صورت اقساطی

• تسریع در ممانعت از رهاسازی آب شرب کلیه سدها برای مقاصد غیرشرب	
• پیگیری توافق رهاسازی حداقل 100 میلیون مترمکعب آب از کشور افغانستان از محل ذخیره سد سلما	
• اتصال چاه‌های کشاورزی در مجاورت خطوط اصلی انتقال آب مشهد نظیر خطوط غرب و انتقال سدهای ارداک، 	

کارده و دوستی توسط شرکت آب منطقه ای
• ضرورت تسریع در تکمیل پروژه‌های آبرسانی از سد شوریجه و‌هزار مسجد به مشهد توسط شرکت	
• ضرورت احداث مخزن ذخیره آب ‌40هزار مترمکعبی	
•  ضرورت تسریع در تکمیل پروژه انتقال آب از دریای عمان به مشهد 	
• ضرورت تکمیل طرح جایگزین پساب با چاه‌های کشاورزی غرب مشهد	
• پیگیری اخذ مصوبه‌هیات دولت برای اختصاص 5700 میلیارد تومان اعتبارات طرح‌های اضطراری آب	
• لزوم اصلاح شبکه توزیع آب روستائی به میزان 1400 کیلومتر، لزوم اصلاح خطوط انتقال آب روستائی به میزان 600 	

کیلومتر، لزوم نوسازی مخازن آب روستائی و پیگیری تامین اعتبار از محل طرح محرومیت زدایی
• تأمین مالی تصفیه خانه ‌110هــزار مترمکعبی )مصوبه سفر رئیس محترم جمهور( به میزان 4500 میلیارد تومان با 	

توجه به عدم امکان استفاده از فاینانس خارجی
• تأمین نیاز اعتبار مــازاد بر تسهیلات ماده 56 قانون الحاق در پــروژه تصفیه خانه فاضلاب شماره 7 به میزان 5000 	

میلیارد ریال دیگر

فصل 8   ـ    انرژی
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سرمایه گذاری خارجی

9 فصل
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خلاصه فصل
جذب و جلب سرمایه و سرمایه گذاری، راهی مطمئن برای توسعه و پیشرفت اقتصادی، با رشد متغیر های واقعی چون 
تولید و اشتغال و فنآوری است؛ علاوه بر این، سرمایه گذاری خارجی می تواند راهگشای مطلوبی جهت اصلاح نظام 
مدیریتی و تبادل تجربیات اقتصادی و دستیابی به تکنولوژی اطلاعات و ارتباطات روز دنیا باشد. اهمیت این امر، امروزه 
بیش از گذشته با روند جهانی شدن اقتصاد مطرح است. جهانی شدن اقتصاد به معنای همگرایی، یکسان سازی و 
ادغام بازارهای اقتصادی، از جمله بازار کالا، کار، پول و سرمایه، در سطح بین الملل است.در این فصل در ابتدا به بیان 
سیاست های اقتصادی سرمایه گذاری خارجی و جهت گیری های استان در این حوزه می پردازیم و سپس تحولات بوجود 
آمده و گزارش عملکرد استان خراسان رضوی در جذب سرمایه گذاری خارجی بیان خواهد شد. در پایان نیز گزارشی از 
فعالیت های مرکز خدمات سرمایه گذاری استان ارائه می شود و توصیه های سیاستی برای تشویق و بهبود شرایط در 

زمینه جذب سرمایه گذاری خارجی پیشنهاد شده است.

9-1-  سیاست های اقتصادی سرمایه گذاری های خارجی و جهت گیری های استان

در استان خراسان رضوی، مرکز خدمات سرمایه گذاری به ریاست استاندار و نایب رئیسی مدیر کل امور اقتصادی و 
دارایــی استان به صورت مستقل و با حضور نمایندگان دستگاه های اجرایی با هدف تسهیل و تسریع فرآیند سرمایه 
گذاری و ارائه خدمات لازم به سرمایه گذاران داخلی و خارجی، مشغول به فعالیت بوده و به عنوان بستر ارائه خدمات و 

تلاش برای تحقق اهداف تامین مالی به ویژه تامین مالی خارجی در نظر گرفته شده است.
در این مرکز تلاش شده است فرآیندهای شروع کسب و کار متقاضیان سرمایه گذاری به ویژه سرمایه گذاران خارجی از 

ابتدا در مرحله ثبت شرکت تا زمان اخذ مجوزهای لازم و دریافت خدمات پروانه اقامت به صورت یکپارچه انجام پذیرد.
احصاء ظرفیت ها و فرصت های سرمایه گذاری همسو با سیاست های اقتصادی و در جهت توسعه پایدار استان و 
بازاریابی آن ها توسط تیم تخصصی مرکز خدمات سرمایه گذاری، شناسایی، تشویق و ترغیب ایرانیان مقیم خارج از 
کشور با هدف ایجاد زمینه مشارکت هرچه بیشتر ایشان برای سرمایه گذاری در این فرصت ها، از جمله اقدامات استان 

خراسان رضوی به منظور جذب منابع مالی داخلی و خارجی در کنار دیگر اقدامات متناظر نهادها و دستگاه های اجرایی 
این استان می باشد، که مسئولیت اجرایی و محتوایی آن با اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی است. 

9-2- بررسی وضعیت تحولات سرمایه گذاری خارجی

گرچه در سال های اخیر مشکلات و محدودیت های متاثر از تحریم های اقتصادی همواره مانعی جدی بــرای جذب 
شرکت ها و اشخاص حقیقی سرمایه گذار از خارج از کشور بوده است. اما اتباع کشورهای همسایه به ویژه افغانستان، 
بدلیل قرابت مذهبی، جغرافیایی، فرهنگی و اجتماعی با استفاده از ظرفیت قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری 
خارجی و بهره مندی از مشوق های این قانون در حوزه های گوناگون سرمایه گذاری نموده اند و به ویژه استان خراسان 
رضوی به دلیل هم مرز بودن به عنوان مقصد نخست عزیمت این اتباع بوده است و عمده سرمایه گذاران خارجی استان 

را اتباع کشور افغانستان تشکیل می دهند. 
همچنین تمایل ایرانیان مقیم خارج از کشور به ورود قانونی سرمایه های خود از طریق سرمایه گذاری در فرصت های 
سرمایه گذاری استان نیز به طور چشم گیری افزایش یافته است و پیش بینی می گردد در سال های آتی نیز روندی رو به 
رشد داشته باشد و این امر لزوم برنامه ریزی برای شناسایی، تشویق و ترغیب جامعه ایرانیان مقیم خارج از کشور را برای 

انجام سرمایه گذاری بیش از پیش ضروری می سازد.

فصل 9   ـ    سرمایه گذاری خارجی
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9-3- بررسی و تحلیل عملکرد سرمایه گذاری خارجی
در سال 1403 تعداد 56 طرح سرمایه گذاری خارجی به ارزش قریب به 272.5 میلیون دلار توسط هیئت سرمایه گذاری 
خارجی در استان خراسان رضوی به تصویب رسیده است که درمقایسه اولیه با سال 1402کاهشی معادل 63 درصد در 

میزان سرمایه گذاری خارجی و 17 درصد در تعداد طرح های سرمایه گذاری داشته است.
ــر اســت گــرچــه در ســال 1402 مبلغ ســرمــایــه گـــذاری خــارجــی قــریــب بــه 743.1 میلیون دلار در 68 طرح  شــایــان ذک
سرمایه گذاری بوده است اما دلایلی نظیر انصراف سرمایه گــذاران از اجــرای طرح در ایــران و مشکلات و وقفه طولانی 
ایجاد شده در ورود و تبدیل ارز سرمایه گذاران در سال 1403 از سوی سیستم بانکی کشور، منجر به ابطال تعدادی از 
مجوزهای سرمایه گذاری و کاهش چشمگیر در مبلغ آن گردید. به نحوی که ارقام سرمایه گذاری در این سال به 65.2 

میلیون دلار و 45 طرح سرمایه گذاری کاهش پیدا نمود.
لذا با عنایت به موارد عنوان شده در مقایسه نهایی ارقام سرمایه گذاری خارجی در سال های 1402 و 1403 می توان با 
قطعیت رشد 318 درصدی در میزان سرمایه گذاری خارجی و 24 درصدی در تعداد طرح های سرمایه گذاری را در نظر 
گرفت. استان خراسان رضوی همچنان در سال 1403 نیز  همانند سال های گذشته جایگاه نخست خود از نظر تعداد 

طرح سرمایه گذاری خارجی در بین استان های کشور حفظ نموده است. جزئیات طرح ها به شرح جدول 9-1 می باشد:

جدول 9-1 -طرح های سرمایه گذاری خارجی سال 1403

ف
دی

ر

عنوان پروژه
بخش 
پروژه

تابعیت سرمایه 
گذاران خارجی

تاریخ صدور 
مجوز اصلی

درصد 
مشارکت

سرمایه مصوب
)هزار دلار(

حمل و نقل حمل و نقل بین المللی کالا1
1403/2/0585510افغانستانو ارتباطات

2
سرمایه گذاری در ابزارهای و 

دارایی های مالی پذیرفته شده در 
بورس اوراق بهادار 

1403/2/0510010,000افغانستانخدمات

3
تولید ساختمان های پیش ساخته فولادی 

متحرک و آلومینیومی و انواع ساختمان های 
پیش ساخته فلزی آلومینیومی

1403/3/16100300افغانستانصنعت

1403/3/1625100تاجیکستانخدماتنشر رمان های مصور4

1403100300ایرانی مقیمخدماتخرید سهام از بورس5

1403/4/11100200افغانستانکشاورزیپرواربندی گوساله6

7

تولید مقاطع فولادی ساده کربنی و کم 
آلیاژی به شکل نبشی و میلگرد آجدار به 
 صورت کلاف یا شاخه ای از جنس فولاد 

ساده کربنی و کم آلیاژی

1403ایرانی مقیمصنعت
مشارکت 

مدنی
5,000

ایرانی مقیم/خدماتساخت و بهره برداری از هتل 4 ستاره8
1403/4/119726,481هنگ کنگ
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ف
دی

ر

عنوان پروژه
بخش 
پروژه

تابعیت سرمایه 
گذاران خارجی

تاریخ صدور 
مجوز اصلی

درصد 
مشارکت

سرمایه مصوب
)هزار دلار(

حمل و نقل حمل و نقل بین المللی کالا9
1403/5/2239323پاکستانو ارتباطات

امارات متحده معدناستخراج سنگ آهک10
مشارکت 1403/5/22عربی

900مدنی

1403/5/22152,250افغانستانصنعتاحداث شهرک پوشاک11

افغانستان/صنعتتولید نخ12
1403/5/221001,550انگلستان/آلمان

1403/5/221002,000ترکیه/ افغانستانساختمانساخت و ساز مجتمع مسکونی13

تولید زیتون شور غیر کنسروی، کنسرو 14
1403/7/01100504افغانستانکشاورزیزیتون،زیتون پروده و سایر موارد

ذخیره سازی و نگهداری مواد غذایی در 15
1403/7/011002,000افغانستانکشاورزیسردخانه، بسته بندی خرما و خشکبار

تولید سایر قندها و شربت های طبقه 16
1403/7/01100420افغانستانکشاورزیبندی نشده در جای دیگر

حمل و نقل حمل و نقل بین المللی کالا17
1403/7/01100200افغانستانو ارتباطات

18
تولید چادر سر تاری پودی دوخته 

شده
1403/7/01100200افغانستانصنعت

امارات متحده صنعتتولید مکمل های غذایی19
مشارکت 1403/7/01عربی

72,800مدنی

1403/7/0150400افغانستانصنعتتولید انواع کیت های آزمایشگاهی20

حمل و نقل حمل و نقل بین المللی کالا21
مشارکت 1403/8/01ارمنستانو ارتباطات

469مدنی

مشارکت 1403/8/01آلمانصنعتتولید انواع پیچ فولادی22
1,080مدنی

23
تولید انواع فرآورده ها و داروهای 

تزریقی به شکل سرم
1403/8/01ترکیهصنعت

مشارکت 
مدنی

3,754

1403/8/01100317افغانستانکشاورزیپرورش گل و گیاه گلخانه ای24

فصل 9   ـ    سرمایه گذاری خارجی
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ف
دی

ر

عنوان پروژه
بخش 
پروژه

تابعیت سرمایه 
گذاران خارجی

تاریخ صدور 
مجوز اصلی

درصد 
مشارکت

سرمایه مصوب
)هزار دلار(

25

انواع روغن موتور تصفیه مجدد،ر وغن 
دنده تصفیه مجدد، روغن های صنعتی 
مجدد به جز روغن پایه، موتور، دنده و 

انتقال قدرت

1403/8/01100160افغانستانصنعت

حمل و نقل حمل و نقل بین المللی کالا26
1403/8/21100550افغانستانو ارتباطات

27
تولید قطعات گچی ساختمانی و 
قطعات آلومینیومی سقف کاذب

مشارکت 1403/8/21ایرانی مقیمصنعت
900مدنی

مشارکت 1403/9/24عمانصنعتتولید موتور سیکلت28
110,000مدنی

1403/9/2440600افغانستانکشاورزیبوجاری و بسته بندی خشکبار29

30
هوشمندسازی خدمات لجستیک، حمل 
بار، اجاره واگن، اعلام بار و تامین واگن های 
امدادی برای محصولات صادراتی و ترانزیتی

حمل و نقل 
1403/9/24602,299ترکیهو ارتباطات

1403/9/24100136افغانستانکشاورزیبسته بندی میوه، خشکبار و...31

1403/9/24301,248هندوستانصنعتتولید پروفیل و بیلت فولادی32

1403/9/2410100افغانستانصنعتتولید کودهای گوگردی33

34
پرورش درختان میوه دانه دار و هسته 

دار
مشارکت 1403/10/30افغانستانکشاورزی

100مدنی

35
تولید کودهای کامل با ماکرو و کود 

معدنی میکرونیزه
1403/10/3099590پاکستانصنعت

مشارکت 1403/10/30چینصنعتتولید لودر و بیل مکانیکی36
4,000مدنی

37
تولید الیاف استیپل پلی استر با 

فرایند بچ
1403/11/18662,040چینصنعت

1403/11/18496,942چینصنعتتولید چهار چرخه الکتریکی کودکان38

39
تولید انواع داروهای گیاهی و 

مکمل های غذایی
1403/12/16331,000ایرانی مقیمصنعت

1403/12/1635102افغانستانکشاورزیبسته بندی زعفران40

1403/12/1615525افغانستانصنعتتولید و چاپ سلفون41
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ف
دی

ر

عنوان پروژه
بخش 
پروژه

تابعیت سرمایه 
گذاران خارجی

تاریخ صدور 
مجوز اصلی

درصد 
مشارکت

سرمایه مصوب
)هزار دلار(

1403/12/161001,100افغانستانکشاورزیبسته بندی میوه، خشکبار و...42

43CNC 1403/12/16چینصنعتتولید ماشین تراش
مشارکت 

مدنی
1,425

44
تولید انواع ظروف چدنی و 

الومینیومی
1403/12/16100200افغانستانصنعت

1403/12/16100100افغانستانخدماتبورس اوراق بهادار، کالا و انرژی45

1403/12/16100500افغانستانساختمانساخت و ساز مجتمع مسکونی46

1403/12/16افغانستانصنعتتولید انواع افزودنی های غذایی47
مشارکت 

مدنی
500

تولید سیم و مفتول غیر فنری از فولاد کم 48
صنعتکربنی و کم آلیاژی و خدمات کشش سرد

روسیه/
هندوستان

1403/12/16100911

حمل و نقل حمل و نقل بین المللی کالا49
1403/12/16100310افغانستانو ارتباطات

حمل و نقل حمل و نقل بین المللی کالا50
1403/12/16100200افغانستانو ارتباطات

1403/2/05100816ترکیهصنعتتولید گاز کربنیک- اصلاحیه51

ساخت مصنوعات و جواهر آلات از طلا، 52
-1403/2/05100799افغانستانصنعتنقره، پلاتین و الماس- اصلاحیه

تولید انواع گوگرد شکل یافته و انواع ویژه 53
1403/4/112,115چینصنعتگوگرد- اصلاحیه

54
تولید خوراک دام بر پایه علوفه- 

اصلاحیه
1403/8/0120756ایرانی مقیمکشاورزی

55
تولید انواع لوستر، چراغ های پروژکتوری، 
فلورسنتی روکار،توکار،پایه دار،هالوژن، 
مطالعه، LEDدار و تزئینی- اصلاحیه

331,000 1403/10/30افغانستانصنعت

56
حمل و نقل بین المللی کالا- 

اصلاحیه
حمل و نقل 
1403/11/1845ترکمنستانو ارتباطات

272,489جمع
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همان طــور که ملاحظه می شود به لحاظ تعداد طــرح مصوب در هــر حــوزه اقتصادی، بخش های صنعت، کشاورزی 
ــد. بیشترین  و حمل و نقل و خــدمــات و ساختمان بــه ترتیب بیشترین طــرح مصوب را بــه خــود اختصاص داده ان
سرمایه گذاری خارجی به لحاظ رقم سرمایه گذاری نیز در بخش صنعت انجام گرفته است. همچنین مطابق با جدول 
9-2 ســرمــایــه گــذاری هــای جــذب شــده به استان خــراســان رضــوی طی ســال 1403 از کشورهای عمان، امـــارات متحده 
عربی، افغانستان، چین،  هنگ کنگ، ترکیه،  هندوستان، آلمان، پاکستان، روسیه، ارمنستان، انگلستان، تاجیکستان، 
ترکمنستان، ارمنستان بوده است و ایرانیان مقیم خارجی نیز سهم عمده ای در سرمایه گذاری خارجی استان داشته اند.

مبلغ طرح سرمایه گذاری )هزار دلار(تعداد طرح سرمایه گذاریتعداد سرمایه گذارتابعیت

11110,000عمان

2273,700امارات متحده عربی

11524,882ایرانی مقیم خارج

712923,510افغانستان

9516,522چین

119,555هنگ کنگ

448,669ترکیه

211,567هندوستان

211,545آلمان

22913پاکستان

11587روسیه

11469ارمنستان

11465انگلستان

11100تاجیکستان

115ترکمنستان

11056272,489جمع

جدول 9-2- سرمایه گذاری خارجی سال 1403 به تفکیک تابعیت

توزیع سرمایه گذاری خارجی استان به تفکیک بخش ها و کشورهای مختلف در نمودارهای 9-1، 9-2، 9-3 نشان داده 
شده است.
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نمودار 9-1 -سهم بخش های اقتصادی استان در جذب سرمایه گذاری خارجی از نظر تعداد طرح در سال 1403

نمودار 9-2 -سهم سرمایه گذاری خارجی کشورهای مختلف در استان از نظر تعداد سرمایه گذار در سال 1403

گردشگری و خدمات  )%9(

ساختمان  )%3(

صنعت و معدن  )%52(
کشاورزی  )%20(

حمل و نقل و ارتباطات  )%16(

افعانستان  )%64(

ایرانی مقیم خارج  )%10(

چین  )%8(

ترکیه  )%3(

هندوستان  )%2(

پاکستان  )%2(

لمان  )%2( آ عمان  )%1(

ترکمنستان  )%1(

تاجیکستان  )%1(

انگلستان  )%1(

ارمنستان  )%1(

روسیه  )%1(

هنگ کنگ  )%1(

امارات متحده عربی  )%2(
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9-4-   فعالیت های مرکز خدمات سرمایه گذاری

• تداوم فعالیت مرکز خدمات سرمایه گذاری استان در ساختمان مستقل به ریاست استاندار محترم و مسئولیت 	
اجــرایــی اداره کل امــور اقتصادی و دارایـــی با حضور 23 نماینده دستگاه اجــرایــی، نهاد‌ها و تشکل‌های عمومی و 
خصوصی استانی به صورت تمام وقت و پاره وقت در محل این مرکز و فراهم شدن امکان ارائه مشاوره کارشناسی 

و تخصصی در کلیه حوزه‌های اقتصادی و ارائه خدمات زیر یک سقف که باعث تکریم ارباب رجوع و پذیرش و ارائه 
خدمات به ایشان در محیطی مناسب شده است.

• تــداوم فعالیت دفتر ویــژه پلیس مهاجرت و گذرنامه فراجا در مرکز خدمات سرمایه گــذاری استان،‌همراه با ارتقا و 	
بهینه‌سازی نحوه خدمات گذرنامه و افزایش رضایتمندی سرمایه گذاران، بهینه سازی و کاهش چشمگیر مدت زمان 
فرایند ارائه خدمات به سرمایه گذاران خارجی استان. به نحوی که در سال 1403 بیش از 1900 فقره خدمات گذرنامه 
ارائه گردیده است.‌ همچنین با توجه به سیاست جذب حداکثری فعالین اقتصادی برای سرمایه گذاری در استان، ارائه 
خدمات به فعالین اقتصادی نیز در این دفتر صورت می پذیرد تا زمینه سرمایه گذاری‌هرچه بیشتر خارجی فراهم شود. 

• تداوم فعالیت پنجره واحد فیزیکی معدن در محل مرکز خدمات سرمایه گذاری )در راستای اجرای ماده 24 قانون 	
معادن با‌همکاری سازمان صنعت معدن و تجارت استان به منظور کاهش زمان اخذ مجوزهای سرمایه گــذاری در 
حوزه معادن( در سال 1403 اخذ استعلام بیش از 130 فقره پروانه اکتشاف با کاهش 50 روزه در فرایند اخذ پاسخ 

استعلام صورت پذیرفته است.
• ادامه فعالیت کارگروه اطلس سرمایه گذاری استان و انجام تکالیف قانونی در راستای اجرا و بهره برداری از اطلس 	

سرمایه‌گذاری استان که در سال 1403 تحلیل اطلاعات لایه‌های بارگزاری شده و پیگیری روند بارگزاری لایه‌های باقی 
مانده صورت پذیرفت.

نمودار 9-3-سهم سرمایه گذاری خارجی کشورهای مختلف در استان از نظر مبلغ سرمایه گذاری در سال 1403

عمان  )%40(
ایرانی مقیم خارج  )%9(

افغانستان  )%9(

امارات متحده عربی  )%27(

چین  )%6(

هنگ کنگ  )%4(

هندوستان  )%1(

لمان  )%1( آ پاکستان  )%0.3(

ارمنستان  )%0.2(

انگلستان  )%0.2(

روسیه  )%0.2(

تاجیکستان  )%0.004(

ترکمنستان  )%0.002(

ترکیه  )%3(
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• همکاری مناسب با تشکل‌های بخش خصوصی در ارائه خدمات به فعالین اقتصادی خارجی. در سال 1403 بیش 	
از 40 مورد صدور و تمدید کارت بازرگانی شرکت‌های دارای سهامدار خارجی در محل مرکز خدمات سرمایه گذاری و 

توسط نماینده اتاق بازرگانی صنایع معادن و کشاورزی استان انجام شده است.
• تشکیل تیم نظارت بر طــرح‌هــای سرمایه گــذاری خارجی و بــازدیــد مستمر‌هفته ای از واحــدهــای سرمایه گــذاری 	

خارجی به منظور اطلاع از آخرین وضعیت طرح‌ها و رفع موانع و مشکلات پروژه‌ها. موانع و مشکلات احصا شده 
در این بازدید‌ها در جلسات کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استان در حضور استاندار و رئیس مرکز خدمات 
سرمایه‌گذاری طرح و مرتفع می‌شود. در سال 1403 در اقدامی بی سابقه از 210 طرح سرمایه گذاری خارجی استان 
بازدید به عمل آمــد و جایگاه بیشترین تعداد بازدید را از ابتدای تشکیل مرکز خدمات سرمایه گــذاری به خود 

اختصاص داد که گزارش خلاصه آن در جدول ذیل آمده است:

جدول 9-3- بازدید از طرح‌های سرمایه گذار خارجی در سال 1403

متوسط اشتغال زایی هرطرح اشتغال زایی )نفر(سرمایه گذاری )هزار دلار(تعداد طرح بخش پروژه 

127457,6033,13937صنعت

1584,45039033گردشگری

2920,2711808کشاورزی

88,060145ساختمان

25162,53628312حمل و نقل

512,58031خدمات

13,00022انرژی

210748,5004,01127جمع

 اقدامات تشویقی سرمایه گذاری و بازاریابی بین المللی فرصت های سرمایه گذاری استان که برخی از اقدامات انجام 
شده در سال 1403 به شرح ذیل بوده است:

• احصاء اولویت‌های سرمایه گذاری استان در حوزه‌های مختلف اقتصادی و‌هدایت جریان سرمایه گذاری به سمت 	
اولویت‌ها

• به روزرسانی اطلاعات ١٠٤ فرصت سرمایه گذاری قدیمی استان و شناسایی۲6 فرصت جدید شناسایی شده اولویت 	
دار در قالب انعقاد قرارداد "شناسایی فرصت‌ها و تهیه بسته‌های سرمایه گذاری استان با محوریت صنایع پیشران 
 invest.Khorasan.ir اقتصاد" که در حال در بارگذاری در سامانه جامع فرصت‌های سرمایه گذاری استان به آدرس
با قابلیت درج اطلاعات اراضی قابل واگذاری استان به تفکیک موقعیت مکانی و موضوع سرمایه گذاری”، “لایه‌های 
آماری و آمایشی استان"، "پهنه‌های دارای پتانسیل”، “زیرساخت‌های موجود" و... می باشد تا به عنوان مرجع رسمی 

فرصت‌های سرمایه گذاری استان برای متقاضیان قابل بهره برداری باشد.
• انتشار 13 فرصت سرمایه گذاری شناسایی شده در فاز اول قرارداد در قالب کتاب فرصت‌های سرمایه گذاری استان 	

به دو زبان فارسی و انگلیسی.

فصل 9   ـ    سرمایه گذاری خارجی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

• شرکت در نمایشگاه اکسپو 2024 در تهران و بازاریابی فرصت‌های سرمایه گذاری استان	
• برگزاری مستمر جلسات شورای سیاست گذاری نمایشگاه بورس، بیمه، بانک، خصوصی سازی و معرفی فرصت‌های 	

ــرای برنامه ریــزی بــرگــزاری نمایشگاه فــوق در  سرمایه گــذاری به دبیری اداره کل امــور اقتصادی و دارایـــی استان ب
اردیبهشت مــاه 1404 که در ایــن راستا تجمیع و تدوین فرصت‌های سرمایه گــذاری بخش دولتی و خصوصی در 
کلیه حوزه‌های اقتصادی و ارائــه آن در قالب بسته فرصت‌های سرمایه گــذاری استان در دستور کار مرکز خدمات 

سرمایه‌گذاری استان قرار گرفته و اقدامات لازم در این راستا صورت پذیرفته است.
• شناسایی ایرانیان و بویژه خراسانی‌های مقیم خارج از کشور باتوجه به افزایش تمایل ایشان به سرمایه گذاری در 	

فرصت‌های سرمایه گذاری استان و دعوت از ایشان برای حضور در نمایشگاه مشهد اینوکس- فاینکس 2025
• برگزاری جلسات بازاریابی متعدد با سرمایه گذاران خارجی جهت مشارکت در طرح‌های سرمایه گذاری استان	
• مصاحبه با نشریات مختلف استان و اطلاع رسانی در حوزه سرمایه گذاری خارجی	
• چاپ بسته اطلاع رسانی و بروشورهای تشویق سرمایه گذاری	

شناسایی مشکلات حوزه سرمایه گذاری خارجی و پیگیری جهت رفع آن:
• پیگیری و برگزاری جلسات متعدد برای اصلاح رویه ثبت شرکت اتباع و به ویژه سرمایه گذاران خارجی استان و کشور 	

با توجه به ابلاغ ابلاغ بخشنامه سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مبنی بر صدور معرفی نامه جهت ثبت و تغییرات 
شرکت‌های دارای سهامدار تبعه از سوی سازمان سرمایه گذاری

• پیگیری، مکاتبه و برگزاری جلسات متعدد با سازمان سرمایه گــذاری و وزارت کار بــرای رفع مشکل اخذ و تمدید 	
مجوز اشتغال سرمایه گــذاران خارجی با توجه به الکترونیکی شدن فرایند و متمرکز گردیدن صــدور معرفی نامه 
سرمایه‌گذاران از سوی سازمان سرمایه گذاری به وزارت کار که منجر به طولانی شدن بیش از حد فرایند و نارضایتی 

گسترده سرمایه گذاران گردید.
• انجام مکاتبات و پیگیری مکرر از وزارت ذیربط و سازمان سرمایه گــذاری بــرای تسریع در ابــاغ ساز و کار اجرایی 	

دستورالعمل ورود فلزات گرانبها و ثبت آن به عنوان آورده سرمایه گذاران خارجی
• انجام مکاتبات و پیگیری مکرر از وزارت ذیربط و سازمان سرمایه گذاری برای مشکل متوقف گردیدن فرایند خرید ارز 	

توسط بانک‌ها و صرافی‌ها از سرمایه گذاران خارجی در شش ماهه دوم سال 1403
• انجام مکاتبات و برگزاری جلسات متعدد با دستگاه‌های ناظر‌هیات فنی اشتغال استان در خصوص تسریع و تسهیل 	

صدور و تمدید پروانه کار سرمایه گذاران خارجی و رفع مشکلات ایجاد شده در سامانه جدید اشتغال اتباع خارجی
• پیگیری و رفع بیش از 5 مشکل عمومی فعالین اقتصادی خارجی و قریب به 120 مورد مشکل اختصاصی شرکت‌های 	

سرمایه گذاری خارجی باتوجه به حضور نمایندگان دستگاه‌های اجرایی در مرکز خدمات سرمایه گذاری استان
• برقراری ارتباط مستمر و موثر با سرمایه گــذاران خارجی و بازرگانان فعال در استان و پیگیری‌هدفمند مسائل و 	

مشکلات ایشان از طریق جلسات، کارگروه‌ها و‌همایش‌های استانی و ملی. 
• انعقاد قرارداد طراحی نرم افزار و بانک اطلاعاتی سرمایه گذاری خارجی استان با توجه به تعدد بالای طرح‌های سرمایه 	

گذاری خارجی خراسان رضوی و لزوم نظارت مستمر بر این طرح‌ها. نرم افزار فوق تا سال 1404 به بهره برداری خواهد 
رسید و قابل تعمیم به سایر مراکز خدمات سرمایه گذاری خارجی نیز می باشد.

9-5-  جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی

جذب موفق سرمایه گــذاری خارجی در کنار ضــرورت ایجاد بستر مناسب بــرای تسهیل شــروع کسب و کار و تسریع 

فرآیند اداری متاثر از سیاست های کلان اقتصادی و سیاسی کشور و مشوق های پیش بینی شده در سطح ملی است که 
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می بایست با سیاست گذاری هدفمند و رفع مشکلات پیش رو زمینه سرمایه گذاری اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی 
در کشور را مهیا ساخت. بدین منظور موارد ذیل به منظور خط مشی گذاری آینده و رفع مشکلات اساسی پیشنهاد 

می شود: 
• ارتــقــاء دیپلماسی بین الملل و تــاش بــه منظور گسترش ارتــبــاطــات بــا کــشــورهــای‌هــدف سرمایه فرست بــه ویــژه 	

کشور‌های‌همسایه و استفاده از ظرفیت سفارتخانه‌های جمهوری اسلامی ایران در تحقق این امر.
• شناسایی ایرانیان مقیم خارج از کشور و تشویق و ترغیب ایشان به مشارکت و سرمایه گذاری در فرصت‌های سرمایه 	

گذاری استان
• تنوع بخشی و ایجاد راهکارهای جایگزین برای ورود سرمایه و کاهش حداقل زیان وارده به سرمایه گذار در تبدیل ارز 	

وارده به کشور 
• فراهم ساختن امکان تملک قانونی اموال غیرمنقول به نام اشخاص حقیقی خارجی سرمایه گذار که مجوز سرمایه 	

گذاری خارجی موضوع ماده 6 قانون تشویق وحمایت سرمایه گذاری خارجی را اخذ نموده اند.
• تنوع بخشی به مشوق‌های سرمایه گذاری خارجی با توجه به حوزه و رقم سرمایه گذاری به منظور تقویت برخی از 	

حوزه‌های اساسی نیازمند سرمایه گذاری و تامین مالی خارجی و افزایش انگیزه برای بالا بردن حجم سرمایه گذاری.
• اختصاص بودجه مناسب به مراکز خدمات سرمایه گذاری به منظور انجام امور تبلیغاتی گسترده و حضور موثر در 	

مراکز ارتباط بین الملل اعم از نمایشگاه‌ها کنفرانس‌ها و‌همایش‌های حوزه سرمایه گذاری.
• همسو نمودن دستگاه‌های اجرایی در برخورد و ارائه خدمات به سرمایه گذاران در راستای اجرای مفاد قانون تشویق و 	

حمایت سرمایه گذاری خارجی و پرهیز از عملکرد جزیره ای به ویژه در حوزه سرمایه گذاری خارجی
• تمرکز زدایی و تفویض اختیارات موضوع ماده 35 آیین نامه اجرایی قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی 	

کشور به مراکز خدمات سرمایه گذاری استان‌ها

فصل 9   ـ    سرمایه گذاری خارجی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

تجارت خارجی

10 فصل
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خلاصه فصل
دربخش اول این گزارش اشاره ای به »سیاست های اقتصادی بخش تجارت خارجی و جهت گیری استان« شده است. در 
بخش دوم »وضعیت تحولات تجارت خارجی« را مورد بررسی قرار گرفته است؛ براساس نتایج حاصله از آمار دریافتی 
از اداره کل گمرکات کشور درسال ۱۴۰۳ معادل 3,461 تن کالا به ارزش 2,233 میلیون دلار از استان به خارج ازکشور 
صادرشده است که نسبت به سال۱۴۰۲ از نظر وزنی 17/5 درصد افزایش و از نظر ارزشی 30/8 درصد افزایش داشته 
است. در همین سال واردات استان مقدار ۳۲۱ هزار تن و ارزش آن 787 میلیون دلار بوده است که در مقایسه با سال ۱۴۰۲ 

از نظر وزنی ۷ درصد و از نظر ارزشی 5/9 درصد افزایش را نشان می دهد.
در بخش سوم به »بررسی صــادرات، واردات و تراز تجاری استان« پرداخته شده است. وزن و ارزش صــادرات در بیشتر 
کشورهای اصلی طــرف تجارت استان در ســال مذکور رشــد داشته اســت. در ایــن میان تنها صــادرات به ترکمنستان و 
قزاقستان از نظر وزنــی با کاهش رشد مواجه بــوده اســت. در سال ۱۴۰۳ پسته خندان درون غلاف سخت، کامپاند پلی 
اتیلن، میله های آهنی یا فولادی، زعفران در بسته بندی بیش از ۳۰ گرم و کف پوش های غیرمخملی باف پنج کالایی بودند 
که بیشترین ارزش صــادرات را به خود اختصاص داده انــد. در سال ۱۴۰۳، سهم ۱۰ قلم کالای نخست ارزآور به 35/12 
درصد رسیده است. عمده کالاهای وارداتی استان از سه کشور امارات، چین و تاجیکستان صورت گرفته است. سهم این 
کشورها، ۵۸/۵۴ درصد از کل واردات به استان بوده است. پنبه حلاجی نشده، سایر تلفن های هوشمند، نخ یک لا، طلا 
به اشکال مختلف و برنج کامل سفید شده، 5۵ کالای با بیشترین میزان واردات از نظر ارزشی به استان بوده اند. استان 
خراسان رضوی در واردات کالاهای اساسی تنها در کالاهایی از جمله برنج، جو و روغن خام نقش داشته است. در این 
میان، واردات برنج و روغن رشد قابل توجهی در افزایش واردات داشته است. گمرک مشهد بیشترین میزان صادرات را در 
سال ۱۴۰۳ به خود اختصاص داده و رشد ۳۰ درصدی در ارزش صادرات داشته است. گمرک دوغارون رتبه دوم صادرات در 
استان با رشد بیش از ۴۸ درصدی در ارزش صادرات را داشته است. در نهایت، بررسی شرکای تجاری استان نشان می دهد 
که از میان ۸۷ کشور طرف تجاری استان، ۶۹ کشور دارای تراز تجاری مثبت با استان بوده اند. در این میان، افغانستان، 

ترکمنستان، تاجیکستان، ازبکستان و عراق به ترتیب رتبه اول تا پنجم تراز تجاری مثبت را به خود اختصاص داده اند.

10-1-   سیاست های اقتصادی تجارت خارجی و جهت گیری های استان

در ســال 1403 استان خــراســان رضــوی با همکاری ســازمــان هــا و نهادهای مختلف مرتبط با توسعه تجارت خارجی 
سیاست ها و در نتیجه اقدامات متعددی را در این راستا صورت دادنــد که این سیاست ها منجر به رشد 30 درصدی 

ارزش صادرات استان در این سال گردید. از جمله مهم ترین این سیاست ها و اقدامات می توان به موارد زیر اشاره نمود:
سیاست ها

	1 هدف‌گذاری افزایش ارزش صادرات استان و تنوع بخشی به سبد صادراتی به ویژه در کالاهای صنعتی، کشاورزی و .
خدمات فنی و مهندسی

	2 استفاده از ظرفیت‌های اتاق بازرگانی، سفارتخانه‌ها و کنسولگری‌ها برای توسعه روابط تجاری و افزایش صادرات.
	3 عقد تفاهم نامه‌ها و ‌همکاری‌های مشترک با استان‌ها و مناطق اقتصادی کشورهای همسایه.
	4 تمرکز بر توسعه و بهبود مرزهای استان و مناطق ویژه اقتصادی جهت تسهیل صادرات و کاهش‌هزینه‌هــای لجستیکی.
	5 برگزاری‌همایش میز کالا و کشوری.
	6 بررسی مشکلات ارزی و گمرکی.
	7 افزایش توان حمل و نقل و زنجیره تامین مرتبط با صادرات.
	8 سیاست تشویقی برای حمایت از صادرکنندگان کوچک و متوسط و کمک به حضور فعال آن‌ها در نمایشگاه‌ها و .

رویدادهای بین‌المللی

فصل 10   ـ    تجارت خارجی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

	9 آموزش و توانمندسازی صادرکنندگان برای رعایت استانداردهای جهانی و جذب مشتریان خارجی.

در این راستا مهم ترین اقدامات حوزه تجارت خارجی استان در سال 1403 عبارتند از:
	1 برگزاری و میزبانی نمایشگاه تخصصی تجارت خارجی: اولین نمایشگاه صادرات ایران به کشورهای آسیای میانه .

و افغانستان در مشهد با حضور فعالان اقتصادی داخلی و خارجی برگزار شد که در آن شرکت‌های ایرانی فعال در 
بخش‌های صنعتی، کشاورزی و خدمات شرکت کردند و تعداد از تاجران از چند کشور آسیای میانه حضور داشتند. 

این رویداد به منظور معرفی توانمندیهای صادراتی استان و تسهیل مراودات تجاری برگزار شد.
	2 اعزام‌هیات‌های تجاری رسمی به کشورهای منطقه: سفر‌هیات تجاری استان به ازبکستان با حضور تعداد زیادی از .

صنعتگران، تولیدکنندگان، تجار و فعالان اقتصادی در این سال صورت گرفت. در این سفر، مذاکرات مستقیم با 
طرف‌های ازبکستانی در سمرقند و بخارا انجام شد و تفاهمنامه‌های همکاری امضا گردید که از جمله نتایج عملی 

این اقدام بوده است.
	3 مذاکره مستقیم و توافق‌های‌همکاری با نهادهای تجاری خارجی: در جریان سفر به ازبکستان، تفاهمنامه‌همکاری .

میان اتاق‌های بازرگانی خراسان رضوی و سمرقند امضا شد که چارچوب عملی برای پیگیری‌همکاری‌های تجاری، 
مراکز تجاری مشترک و توسعه زیرساخت‌ها فراهم می‌کند.

	4 بــرگــزاری نشست‌ها و رویــدادهــای تجاری مشترک با کشورهای‌همسایه: نشست و ملاقات رسمی نمایندگان .
تاجیکستان با اتاق بازرگانی و فعالان اقتصادی استان صورت گرفته است که در آن موضوعات افزایش‌همکاری، 

سرمایه‌گذاری و مبادله هیات‌های تجاری مورد بحث قرار گرفته است.
	5 توسعه تعاملات با دیگر استان‌ها و مناطق خارجی از طریق توافقنامه‌ها:‌ هیات رسمی استان خراسان رضــوی و .

مقامات دولت ایالتی سند؛ چندین یادداشت تفاهم‌همکاری امضا کرده‌اند که شامل بخش‌های تجاری، صنعت، 
ــدام رسمی بــرای تقویت روابــط  حمل و نقل، گردشگری و‌ همکاری‌های فــنــاوری اســت. ایــن تفاهم‌ها به عنوان اق

اقتصادی و تجاری میان دو منطقه ثبت شده‌اند.
	6 مشارکت فعال در رویدادهای اقتصادی ملی با نقش اجرایی استان: خراسان رضوی با شرکت فعال در رویدادهای بزرگ .

ملی مانند ایران اکسپو که یکی از مهم‌ترین رویدادهای تجاری کشور است، به طور مستقیم نمایش توان صادراتی 
واحدهای صنعتی و خدماتی استان را انجام داده و زمینه شبکه‌سازی تجاری با بازرگانان خارجی را فراهم کرد.

10-2-   بررسی وضعیت تحولات تجارت خارجی

طی سال1403 معادل 153 میلیون تن کالا به ارزش بیش از 58 میلیارد دلار از کشور صادر و 39 میلیون تن کالا به ارزش 
بیش از 73 میلیارد دلار به کشور وارد شد. صــادرات نسبت به سال قبل با افزایش 10/86 درصدی در وزن و افزایش 
16 درصدی در ارزش رو به رو بودیم. همچنین در واردات از نظر وزنی تغییری حاصل نشده است اما از نظر ارزشی 10/6 

درصد افزایش را شاهد بوده است.
خراسان رضوی دروازه ورود کشورهای آسیای میانه به دالان ارتباطی شرق به غرب است. همسایگان ما به موقعیت 
ژئوپلیتیکی و راهبردی ایــران واقــف بــوده و از فرصت دیپلماسی که دولــت جمهوری اسلامــی ایــران به منظور حصول 
راهبردی که مورد رضایت همگان باشد بهره جستند و از این منظر افقهای تازه ای در حوزه تجارت از طریق مرز به وجود 
آمده است. در این سال 3,461 هزار تن کالا به ارزش 2,233 میلیون دلار از استان صادر شد که نسبت به سال گذشته از 
لحاظ وزنی 17/5 درصد افزایش و از لحاظ ارزش 30/8 درصد افزایش داشته است. در همین سال واردات استان مقدار 
321 هزار تن و ارزش آن 787 میلیون دلار بوده است که در مقایسه با سال 1402 از نظر وزنی 7 درصد و از نظر ارزشی 5/9 

درصد افزایش را نشان می دهد. 
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10-3-   بررسی و تحلیل وضعیت شاخص ها و متغیرهای کلان تجارت خارجی

10-3-1- صادرات استان در سال 1403
الف- کشورهای عمده مقصد کالاهای صادراتی استان در سال 1403

جدول 10-1 کشورهای عمده مقصد صادرات استان را بر اساس بیشترین ارزش صادراتی در سال 1403 نشان می دهد. 
در این سال بیش از 96 درصد از صــادرات استان به 10 کشور جهان صورت گرفته است. در میان، 10 کشور اول هــدف 
صادراتی استان، افغانستان بیشترین سهم )به لحاظ ارزش و وزن( را از کل صــادرات استان به خود اختصاص داده و 
در رتبه اول قرار دارد که مشابه روند سال های پیش بوده با این تفاوت که سهم اختصاص یافته به این کشور با کاهش 

مواجه شده که مهم ترین علت آن تحولات سیاسی و درگیری ها در این کشور بوده است.
صادرات به کشورهای تاجیکستان و ترکمنستان در رتبه های دوم و سوم قرار داشته و صادرات به کشورهای مذکور در 
سال 1403 نسبت به سال گذشته با افزایش روبرو بوده است. تلاش هــای صورت گرفته در سال های گذشته در جهت 
افزایش ارتباطات و تعاملات تجاری با کشورهای همسایه سبب شده است کشورهایی چون ازبکستان رشد بالایی در 

ارزش صادرات استان را در این سال به خود اختصاص دهند.
نرخ رشد ارزش صــادرات استان در سال 1403 در مقایسه با سال 1402 رشد بیش از 30 درصد را تجربه نموده است. 
از جمله مهم ترین دلایــل این مساله افزایش چشمگیر صــادرات در این سال به دلیل بهبود عملکرد تجاری استان 
بوده است. این رشد با افزایش تردد و تبادلات کالا از پایانه های مرزی مانند دوغــارون، سرخش، باجگیران و لطف آباد 
و افزایش همکاری با کشورهای همسایه بویژه افغانستان، ترکمنستان و ازبکستان همراه بوده است. علاوه بر این، 
بسیاری از اقلام صادراتی استان رشد قابل توجهی را در ارزش داشته اند از جمله پسته، کامپاند پلی اتیلن، میله های 
آهنی، کف پوش، روغن های سبک و زعفران. افزایش ارزش هر تن کالای صادراتی نیز سبب شده است کل ارزش صادرات 

افزایش یابد. 
در این سال از مجموع 87 کشور، سه کشور افغانستان، ترکمنستان و تاجیکستان 57 درصد ارز حاصل از صادرات را 
عاید استان ساخته اند. به عبارت دیگر، تنها 3 درصد از کشورهای طرف معامله، 57 درصد درآمدارزی از محل صادرات 
را تشکیل داده اند. ترکیب سهم کشورهای دارای بیشترین میزان معامله نیز در نمودار10-1 نشان می دهد که 10کشور، 
ــد و کشورهای باقی مانده سهمی کمتر از 10  بیش از 96 درصد تجارت ما را در سال 1403 را به خود اختصاص داده ان
درصد را داشته اند. این امر نشان دهنده آن است که روند حرکت تجارت استان در طول زمان در جهت توسعه صادرات، 
به تمرکز بر برخی کشورها انجامیده است. به عبارت دیگر، در طول زمان، رابطه تجاری ما با کشورهای مختلف به طور 

یکسان رشد نکرده است. 
وزن و ارزش صادرات در بیشتر کشورهای اصلی طرف تجارت استان در سال مذکور رشد داشته است. در این میان تنها 
صادرات به ترکمنستان و قزاقستان از نظر وزنی با کاهش رشد مواجه بوده است. عمده ترین دلیل این مساله می تواند 
مرتبط با افزایش قیمت یا ارزش کالاهای صادر شده به این کشورها و یا بهبود ترکیب صادراتی و صــادرات کالاهای با 
ارزش افزوده بیشتر به این کشور علی رغم کاهش وزن کالاهای صادراتی باشد.  هنگ کنگ نیز در این میان با رشد ارزشی 
بسیار قابل توجهی مواجه بوده است که عمده صادرات صورت گرفته به این کشور شامل پسته با ارزشی بیش از 68 

میلیون دلار بوده است. 

فصل 10   ـ    تجارت خارجی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

جدول 10- 1-کشورهای عمده مقصد صادرات استان در سال های 1403-1402 )با توجه به بیشترین ارزش صادرات(

نام کشور

درصد تغییراتسال1403سال1402

وزن
)تن(

ارزش
)هزار دلار(

وزن
)تن(

ارزش
)هزار دلار(

ارزشیوزنی

1,155,652634,9391,378,575809,84119/2827/54افغانستان

280,441179,092421,703250,22950/3739/72تاجیکستان

3/78/46-722,108192,095694,881208,362ترکمنستان

277,126139,621344,003210,77724/1350/96ازبکستان

199,30994,804236,724106,43118/7712/26عراق

101,33784,739121,513100,37019/9118/44پاکستان

41,44661,36443,87494,3455/853/74قرقیزستان

87652131,27081,8601,41315,611هنگ کنگ

11,59067,86931,27070,6511694/09امارات متحده عربی

19/5716/5-50,84038,11940,88944,442قزاقستان

2,840,7301,345,5143,326,7001,977,31217/132/42جمع صادرات به 10 کشور

2,944,0051,706,1493,461,4542,233,40617/5730/9جمع کل صادرات استان

--96/478/8696/188/53سهم صادرات 10 کشور از کل صادرات استان

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران
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مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران

نمودار10-1-سهم کشورهای عمده مقصد صادرات استان از کل صادرات )به لحاظ ارزش(

سایر  )11.5(افغانستان  )36.3(

تاجیکستان  )11.2(

ازبکستان  )9.4(

ترکمنستان  )9.3(

عراق  )4.8( پاکستان  )4.5(

قرقیزستان  )4.2(

هنگ کنگ  )3.7(

امارات  )3.2(

قزاقستان  )2(

ب- ده قلم عمده کالاهای صادراتی استان در سال1403
در سال ۱۴۰۳ پسته خندان درون غلاف سخت، کامپاند پلی اتیلن، میله های آهنی یا فولادی، زعفران در بسته بندی 

بیش از 30 گرم و کف پوش های غیرمخملی باف پنج کالایی بودند که بیشترین ارزش صــادرات را به خود اختصاص 
داده اند. زعفران علی رغم قرار داشتن در رتبه چهارم کالاهای صادراتی استان با کاهش قابل توجه ۴۰ درصدی در ارزش 
صادرات روبرو شده است. در مقابل سه کالای پسته خندان درون غلاف سخت، کامپاند پلی اتیلن و میله های آهنی یا 
فولادی رشد بیش از ۱۰۰ درصدی را در این سال تجربه کردند. از جمله مهم ترین دلایل ایجاد کننده این افزایش می توان 

به افزایش تقاضای جهانی برای پسته، بالا بودن کیفیت بالای پسته استان و دارا بودن قیمت رقابتی در بازارهای جهانی، 
 همچنین مساعدتر شدن مسیرهای زمینی و ریلی بازارهای همسایه و منطقه ای بویژه افغانستان، پاکستان و آسیای 

میانه که سبب افزایش صادرات کالاهای صنعتی چون میله های آهنی و فولادی شده است، اشاره داشت.

فصل 10   ـ    تجارت خارجی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

جدول 10- 2- ده قلم عمده کالاهای صادراتی استان در سال1402-1403 بر اساس بیشترین ارزش صادرات

نام محصول
درصدتغییراتسال1403سال1402

ارزشیوزنیهزار دلاروزن )تن(هزار دلاروزن )تن(

0020,904163,741100100پسته خندان درون غلاف سخت )دهان باز(

کامپاند پلی اتیلن روکش سیم وکابل با چگالی 
کمتر از 94٪ بجز نوع پودری

48,89953,797129,115141,926164163

میله های آهنی یا فولادی، گرم نورد شده دارای 
دندانه، برامدگی گودی یا بعد از نورد تاب

96,87846,934220,425100,597127114

40/13-34/14-133126,7538775,876زعفران در بسته بندی بیش از 30 گرم

کف پوش های غیرمخملی باف، از مواد نسجی 
سنتتیک یا مصنوعی آماده مصرف

15,02242,19119,60163,37030/4850/19

38-54/94-16,21096,7737,30359,999پسته با پوست تازه یا خشک

83,91137,612115,07454,51237/1344/9سایر روغن های سبک و فرآورده ها بجز بنزین

2/98-41,43146,97245,58045,56910تخم خوراکی پرندگان

کره بسته بندی شده به صورت بسته های بیش 
از 500 گرم

1,5485,3947,08241,265357664

زعفران آماده برای خرده فروشی در بسته بندی 
کمتر از 10 گرم

2224,9704037,5608250/4

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران

در سال ۱۴۰۳، سهم ۱۰ قلم کالای نخست ارزآور به 35/12 درصد رسیده است یعنی بیش از یک سوم درآمد صادرات 
استان از محل صادرات تنها ۱۰ قلم کالا حاصل شده است. در سال ۱۴۰۲ این سهم به ۳۲ درصد بوده است که نشان از 
تمرکزگرایی صادراتی در استان دارد. نکته قابل توجه در سال ۱۴۰۳ آن است که پسته به عنوان یک کالای دارای مزیت 
رقابتی در استان سهم بیشتری را در سبد صادراتی استان به خود اختصاص داده است اما در مقابل زعفران از رتبه اول 
به رتبه چهارم تنزل یافته است. کاهش صادرات زعفران در استان را می توان ناشی از ترکیبی از کاهش تولید، افزایش 
قیمت، مشکلات ارزش و تجاری، رقابت جهانی و بسته بندی و بازاریابی ضعیف و قاچاق و مسیرهای غیررسمی 

صادرات این کالا دانست.
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نمودار 10-2- سهم کالاهای عمده صادراتی استان از کل صادرات )به لحاظ ارزش(

10-3-2- واردات استان در سال 1403
الف- کشورهای عمده مبدأ واردات استان در سال 1403

طبق جدول 10-3 در سال ۱۴۰۳، عمده کالاهای وارداتی استان از سه کشور امارات، چین و تاجیکستان صورت گرفته 
است. سهم این کشورها، ۵۸/۵۴ درصد از کل واردات به استان بوده و سهم ۷ کشور دیگر حدود ۳۲ درصد بوده است. 
در این میان، کشورهایی چون روسیه، کره جنوبی و آلمان از جمله کشورهایی بوده اند که ارزش واردات به آن ها بیش 
از ۱۰۰ افزایش داشته است. عمده کالای وارد شده از این کشورها شامل مواد شیمیایی، ماشین آلات )کره و آلمان( 
و حبوبات از روسیه بوده است. چین از دیگر کشورهایی است که در سال مذکور رشد بالایی را در واردات با تاکید بر 

مواداولیه داشته است. 

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران

زعفران کمتر از 10گرم  )1.68(

سایر کالاها  )64(

پسته خندان  )7.33(

کامپاند پلی اتیلن  )6.35(

میله های آهنی  )4.50(

زعفران بیش از30گرم  )3.40( کف پوش های غیرمخملی باف  )2.84(

پسته ها با پوست  )2.69(

کره بسته بندی 
بیش از 500 گرم  )1.84(

سایر روغن های سبک  )2.44(

تخم خوراکی پرندگان  )2.04(

فصل 10   ـ    تجارت خارجی
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جدول 10-3 -کشورهای عمده مبدأ واردات استان در سال‌های 1402-1403 )بر اساس ارزش واردات(

نام کشور
درصد تغییراتسال۱۴۰۳سال۱۴۰۲

ارزشیوزنیارزش )هزار دلار(وزن )تن(ارزش )هزار دلار(وزن )تن(

۹/۶۸-۱۷/۶۹-۸۱,۲۹۹۳۱۴,۷۷۶۶۶,۹۱۷۲۸۴,۳۰۱امارات

۷,۱۹۷۵۵,۴۱۵۲۱,۸۱۴۱۰۱,۱۵۲۲۰۳۸۲/۵۳چین

۲۷,۵۲۲۶۸,۹۴۵۳۳,۶۳۲۷۵,۳۲۴۲۲/۲۹/۲۵تاجیکستان

۲۳/۳۴-۴۳/۷۱-۵۵,۰۱۳۸۷,۵۳۳۳۰,۹۶۸۶۷,۱۰۱ازبکستان

۳۴,۵۶۰۵۲,۸۲۷۳۹,۷۳۳۵۶,۴۹۱۱۴/۹۷۶/۹۳ترکیه

۲۶/۳۸-۱۹/۲۷-۱۱,۴۹۰۵۵,۲۸۰۹,۲۷۵۴۰,۶۹۶هلند

۲۰,۶۳۳۲۴,۹۴۰۳۸,۰۴۱۳۸,۱۱۳۸۴/۳۷۵۲/۸۲پاکستان

۵,۹۰۶۷,۹۷۷۱۲,۴۰۰۲۰,۰۹۴۱۰۹۱۵۱فدراسیون روسیه

۶۲۴۹,۳۰۷۱,۷۲۴۱۷,۴۳۰۱۶۸۸۷/۲۸کره جنوبی

۸۸۶۶,۵۱۶۱,۸۰۰۱۵,۰۲۱۱۰۳۱۳۰آلمان

۲۴۵,۱۵۲۶۸۳,۵۲۰۲۵۶,۳۰۹۷۱۵,۷۲۹۴/۵۵۴/۷۱جمع واردات از ۱۰ کشور

۳۰۵,۶۶۸۷۵۲,۰۷۷۳۲۱,۹۶۷۷۸۷,۲۰۳۵/۳۳۴/۶۷جمع کل واردات استان

سهم واردات ۱۰ کشور از کل 
واردات استان )درصد(

۸۰/۲۹۰/۸۸۷۹/۶۱۹۰/۹۲--

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران

نمودار10-3- سهم کشورهای عمده مبدا وارداتی استان از کل واردات )به لحاظ ارزش(

کره جنوبی  )2.21(

هلند  )5.17(

پاکستان  )4.84(

لمان  )1.91( آ

روسیه  )2.55(

امارات  )36.12(

چین  )12.85(

تاجیکستان  )9.57(

سایر کشورها  )9.08(

ازبکستان  )8.52(

ترکیه  )7.18(

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران
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ب- ده قلم عمده کالاهای وارداتی استان در سال 1403
در سال ۱۴۰۳، پنبه حلاجی نشده، سایر تلفنهای هوشمند، نخ یک لا، طلا به اشکال مختلف و برنج کامل سفید شده، 
5 کالای با بیشترین میزان واردات از نظر ارزشی به استان بوده اند. در میان ۱۰ کالای اول کالاهایی چون قطعات خودرو و 
سرسیم با رشد بیش از ۱۰۰ درصد در ارزش و برنج نیمه سفید با رشد بیش از ۲۰۰ درصد در ارزش روبرو شده اند. پنبه و 

تلفنهای هوشمند هر یک با سهم حدود ۱۷ درصد در رتبه های اول و دوم سهم کالاهای وارداتی قرار داشته اند.

جدول 10-4 - ده قلم عمده کالاهای وارداتی استان در سال۱۴۰۲-۱۴۰۳ بر اساس بیشترین ارزش واردات

نام محصول
درصدتغییراتسال۱۴۰۳سال۱۴۰۲

ارزشیوزنیهزار دلاروزن )تن(هزار دلاروزن )تن(

۵۳,۵۴۵۱۳۲,۶۱۰۶۱,۵۴۶۱۳۹,۹۵۳۱۴/۹۴۵/۵۴سایر پنبه حلاجی نشده یا شانه نزده

۱۱-۱۷/۳۷-۳۹۳۱۴۷,۳۹۹۳۲۴۱۳۱,۱۹۱سایر تلفن های هوشمند غیرمذکور

۲۲/۲۵-۲۱/۷۵-۲۱,۶۰۱۶۱,۳۷۱۱۶,۹۰۱۴۷,۷۱۵نخ یک لا از الیاف شانه زده

۸/۱۲-۲۲/۷-۰/۵۳۲,۵۸۹۰/۳۲۹,۹۴۳طلا به اشکال خام برای مصرف غیرپولی

۱۷,۲۷۴۲۱,۲۴۸۲۰,۹۸۵۲۲,۹۶۱۲۱/۴۸۸/۰۶برنج کامل سفید شده صیقلی یا براق شده

۲/۸۵۰/۳۹-۱۱,۵۷۷۱۷,۱۹۴۱۱,۲۴۶۱۷,۲۶۱لوبیا چیتی

۰۰۱,۲۹۴۱۲,۷۵۲۱۰۰۱۰۰قطعات منفصله جهت تولید اتومبیل سواری

۱۵۹۶,۰۵۹۳۳۸۱۲,۵۲۳۱۱۱۱۰۷سرسیم و سایر اتصالات و رابط ها

۵۵/۰۵-۳۸/۸۲-۳۸,۲۶۴۲۵,۵۸۹۲۳,۴۰۹۱۱,۵۰۱کلرور پتاسیم

۳,۴۰۰۳,۶۱۹۱۲,۰۰۸۱۱,۰۹۶۲۵۴۲۰۷برنج نیمه سفید شده

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران

فصل 10   ـ    تجارت خارجی
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نمودار10-4- سهم کالاهای عمده وارداتی استان )به لحاظ ارزش(

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران

طلابه اشکال خام  )3.8(برنج کامل سفید شده  )2.9(

برنج نیمه سفید  )1.4(

لوبیا چیتی  )2.2(

کلرور پتاسیم  )1.5(

سرسیم  )1.6(

قطعات اتومبیل  )1.6(

سایر  )44.5(

سایر تلفن های 
هوشمند  )16.7(

سایر پنبه  )17.8(

نخ یک لا  )6.1(

در این سال حدود ۱۳ درصد از ارزش واردات کالا از گمرکات کشور به کالاهای اساسی اختصاص داشته است. در این 
میان ذرت با سهم ۴ درصــدی بیشترین سهم را به خود اختصاص داده و پس از آن کنجاله سویا، روغــن خام و دانه 
سویا قــرار دارنــد. در این میان گندم با کاهش در ارزش و حجم واردات بیش از ۷۰ درصــد روبــرو بــوده اســت. چرا که در 
سال ۱۴۰۲ ایــران برداشت گندم خوبی داشت که بسیاری از نیاز داخلی را برطرف نمود و  همچنین در سال های اخیر 
نرخ خرید تضمینی گندم تغییراتی داشته است که سبب شده کشاورزان انگیزه بیشتری بــرای فــروش محصول در 
بــازار داخلی داشته باشند. از سوی دیگر مشکلات تامین ارز، تاخیر در تخصیص ارز ترجیحی و اولویت دهی دولت 

به بعضی اقلام دیگر بجز گندم نیز در کاهش واردات گندم تاثیرگذار بوده است. در مقایسه با گندم گوشت قرمز رشد 
بیش از ۴۰۰ درصد در ارزش و وزن و گوشت مرغ رشد بیش از ۱۳۰ درصدی را داشته اند. چرا که در این سال دولت برای 
کنترل قیمت های بسیار بالای گوشت در بازار و تنظیم عرضه، واردات گوشت را افزایش داد تا کمبود عرضه داخلی را 
جبران کند.  همچنین، تولید گوشت در داخل کشور با چالش هایی چون کاهش جمعیت دام بویژه به دلیل هزینه بالای 
نگهداری، خوراک و نهاده ها دامی سبب کاهش تولید داخلی و عدم تامین نیاز داخل شد. علاوه بر این، قیمت گوشت 
در سال های اخیر افزایش شدیدی داشته و حتی در برخی نقاط قیمت ها چند برابر شده اند. این رشد قیمت باعث شد 

واردکنندگان انگیزه بیشتری برای واردات داشته باشند تا بتوانند از تقاضای قوی بازار استفاده کنند.
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جدول10-5 - واردات کالاهای اساسی طی سال ۱۴۰۳ در کشور در مقایسه با سال ۱۴۰۲

ف
دی

ر

کالا
درصد ارزش )هزار دلار(

تغییر

درصد وزن )تن(
تغییر

سهم ازکل ارزش 
واردات ۱۴۰۳ ۱۴۰۲۱۴۰۳۱۴۰۲۱۴۰۳

۶۵/۲۰/۳۷-۷۲/۶۲,۵۲۷,۰۲۱۸۷۷,۹۳۱-۱,۰۰۱,۸۲۱۲۷۴,۴۷۹گندم۱

۶۷,۱۵۰۸۵,۲۲۰۲۶/۹۶۱,۳۳۱۸۹,۵۵۷۴۶۰/۱۲برنج۲

۴۷۷,۱۲۱۶۱۲,۱۹۲۲۸/۳۷۲۶,۱۲۹۹۸۷,۱۲۳۳۵/۹۰/۸۳شکر۳

۱۷/۳۲,۱۸۹,۱۱۳۲,۶۴۶,۸۳۳۲۰/۹۰/۸۴-۷۴۸,۱۸۹۶۱۸,۰۶۳جو۴

۰/۴۴/۰۷-۲۲/۷۱۰,۴۴۹,۶۱۳۱۰,۴۰۷,۶۲۳-۳,۸۶۹,۳۹۵۲,۹۸۹,۰۶۲ذرت۵

۱,۱۱۰,۷۶۴۱,۹۷۶,۳۷۱۷۷/۹۱,۷۵۹,۴۵۳۳,۴۵۳,۲۸۰۹۶۲/۶۹کنجاله سویا۶

۱۸/۱۱/۹۸-۳۵/۷۱,۶۱۷,۷۰۷۱,۳۲۳,۶۶۱-۲,۲۶۵,۴۰۶۱,۴۵۶,۴۵۰روغن خام۷1

۱۴/۱۸۱/۸۴-۳۰/۷۲,۷۵۸,۷۵۰۲,۳۶۷,۴۶۳-۱,۹۵۶,۸۴۷۱,۳۵۴,۱۵۱دانه سویا۸

۳۳,۳۳۴۷۷,۵۷۴۱۳۲۱۳,۵۶۹۳۸,۹۴۷۱۸۷۰/۱۱گوشت مرغ۹

۳۶,۲۹۹۱۸۳,۳۰۰۴۰۵۶,۴۰۴۳۳,۶۲۱۴۲۵۰/۲۵گوشت قرمز۱۰

1. در استان فقط روغن دانه آفتابگردان، روغن گلرنگ یا زعفران کاذب )کارتام Carthame(، خام وارد شده است

*فهرست کالاهای اساسی بر اساس قانون بودجه سال ۱۴۰۲ تعیین گردیده است.

*فهرست کالاهای اساسی بر اساس قانون بودجه سال ۱۴۰۲ تعیین گردیده است.

استان خراسان رضوی در واردات کالاهای اساسی تنها در کالاهایی از جمله برنج، جو و روغن خام نقش داشته است. 
در این میان، واردات برنج و روغن رشد قابل توجهی در افزایش واردات داشته است. لازم به ذکر است که برنج وارداتی از 

گمرکات استان سهم قابل توجه بیش از ۳۸ درصدی از کشور را به خود اختصاص داده است. 

جدول 10-6- واردات کالاهای اساسی طی سال ۱۴۰۳ از مرزهای استان در مقایسه با سال ۱۴۰۲

ف
دی

ر

کالا
درصد ارزش )هزار دلار(

تغییر

درصد وزن )تن(
تغییر

ارزش کشور 
)هزار دلار(

سهم استان 
از کشور ۱۴۰۲۱۴۰۳۱۴۰۲۱۴۰۳

۲۴,۸۶۷۳۴,۰۵۷۳۶/۹۲۰,۶۷۵۳۲,۹۹۳۵۹/۵۸۵,۲۲۰۳۸/۷برنج۱

۱۰۰۶۱۸,۰۶۳۰--۱۰۰۱,۱۷۱--۳۰۳جو۲

۱,۹۰۳۳,۶۶۵۹۲/۵۲,۰۱۰۳,۸۸۳۹۳/۱۱,۴۵۶,۴۵۰۰/۲۶روغن خام۳2

مأخذ: قانون بودجه 1402 و گمرک ج . ا .  ا

مأخذ: قانون بودجه 1402 و گمرک ج . ا .  ا

فصل 10   ـ    تجارت خارجی
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1.  از اواخر سال 1401، کد تجارت خارجی سرخس در منطقه ویژه سرخس ثبت می شود.

10-3-3-  عملکرد گمرکات و مناطق آزاد استان 
جهت بررسی دقیق تر، میزان ترانزیت خارجی استان به تفکیک گمرکات و مناطق ویــژه اقتصادی استان در جداول 
6-10 و 10-7 نشان داده شده است. همان طور که مشاهده می شود، گمرک مشهد بیشترین میزان صادرات را در سال 
۱۴۰۳ به خود اختصاص داده و رشد ۳۰ درصدی در ارزش صادرات داشته است. گمرک دوغارون رتبه دوم صادرات در 
استان با رشد بیش از ۴۸ درصدی در ارزش صادرات را داشته است. علاوه بر این منطقه ویژه اقتصادی سرخس عملکرد 
بسیار خوبی داشته و رشد حدود ۷۰ درصدی در صادرات را تجربه نموده است. از نظر رشد وزنی منطقه ویژه اقتصادی 
دوغــارون رتبه اول را در میان گمرکات استان با رشد بیش از ۵۱ درصدی را به خود اختصاص داده است. از نظر سهم، 

گمرک مشهد با سهم ۷۶ درصدی در رتبه اول و گمرک دوغارون با سهم ۱۰ درصدی در رتبه دوم جای گرفته است. 

جدول 10- 7 - صادرات به تفکیک گمرکات و مناطق ویژه

نام گمرک
درصد تغییراتسال ۱۴۰۳سال ۱۴۰۲

وزنیارزشیوزن  )تن(ارزش )هزاردلار(وزن  )تن(ارزش )هزاردلار(

۱,۲۹۷,۹۹۵۱,۷۱۶,۰۰۶۱,۶۸۷,۴۴۶۲,۰۵۸,۹۷۶۳۰۱۹/۹۹مشهد

۱۴۷,۶۶۶۴۵۹,۸۴۹۲۱۹,۱۶۵۴۶۹,۸۵۳۴۸/۴۲۲/۱۸دوغارون

۱۶۵,۴۴۸۳۳۶,۵۶۲۱۸۷,۹۲۸۳۴۸,۱۱۲۱۳/۵۹۳/۴۳لطف آباد

۹,۰۷۴۴,۸۳۹۱۱,۵۲۳۵,۹۵۰۲۶/۹۹۲۲/۹۵باجگیران

۵۳,۴۳۴۲۷۸,۸۵۵۸۶,۰۲۴۳۵۴,۹۹۵۶۰/۹۹۲۷/۳منطقه ویژه اقتصادی سرخس1

۳۲,۵۳۰۱۴۷,۸۹۳۴۱,۳۱۸۲۲۳,۵۶۶۲۷/۰۲۵۱/۱۷منطقه ویژه اقتصادی دوغارون

۱,۷۰۶,۱۴۹۲,۹۴۴,۰۰۵۲۲,۲۳۳,۴۰۶۳,۴۶۱,۴۵۴۳۰/۹۱۷/۵۸مجموع

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران

نمودار10-4- سهم گمرکات استان در صادرات سال ۱۴۰۳ 
)به لحاظ ارزش(

دوغارون  )%10(

لطف آباد  )%8(

سرخس و منطقه ویژه اقتصادی  )%4(

منطقه ویژه اقتصادی دوغارون  )%2(

باجگیران  )%0(

مشهد  )%76(
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در خصوص واردات، گمرک دوغارون تغییرات بسیار قابل توجهی را تجربه نموده است به طوری که ارزش واردات از این 
گمرک رشد ۱۱۵ درصدی و وزنی رشد ۵۶ درصدی را داشته است. از نظر سهم، گمرک مشهد با سهم ۶۶ درصدی در رتبه 

اول و منطقه ویژه اقتصادی سرخس با سهم ۳۰ درصدی در رتبه دوم سهم واردات قرار داشته است.

جدول 10- 8 - واردات به تفکیک گمرکات و مناطق ویژه

نام گمرک
درصد تغییراتسال ۱۴۰۳سال ۱۴۰۲

وزنیارزشیوزن  )تن(ارزش )هزار دلار(وزن  )تن(ارزش )هزار دلار(

۴۸۸,۴۷۳۱۳۴,۸۶۷۵۲۱,۴۵۹۱۵۰,۷۰۴۶/۷۵۱۱/۷۴مشهد

۱,۳۳۳۱,۹۲۳۲,۸۵۵۳,۰۰۶۱۱۵۵۶/۳دوغارون

۱۶/۲۱۳۹/۶-۸,۶۲۸۷,۹۱۶۷,۲۳۰۱۱,۰۵۱لطف آباد

۰۰۰۰۰۰باجگیران

72/2-0/68-۲۳۶,۶۷۲۱۴۴,۶۰۰۲۳۸,۲۷۶۱۴۰,۶۶۲منطقه ویژه اقتصادی سرخس

۱۶,۹۶۸۱۶,۳۵۹۱۷,۳۸۱۱۶,۵۴۲۲/۴۳۱/۱۲منطقه ویژه اقتصادی دوغارون

۷۵۲,۰۷۷۳۰۵,۶۶۸۷۸۷,۲۰۳۳۲۱,۹۶۷۴/۶۷۵/۳۳مجموع

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران

نمودار 10-5- سهم گمرکات استان در واردات سال ۱۴۰۳ )به لحاظ ارزش(

مشهد  )%66(

سرخس و منطقه ویژه اقتصادی  )%30(

لطف آباد  )%1(

دوغارون  )%1(

منطقه ویژه اقتصادی 
دوغارون  )%2(

باجگیران  )%0(

فصل 10   ـ    تجارت خارجی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران

10-3-4- تراز تجاری 
در جدول 10-9 صــادرات و واردات استان در سال ۱۴۰۳ با هم و همچنین با سال قبل مقایسه شده است. همچنان که 
در جدول مشاهده می شود تراز تجاری استان در هر دو سال ۱۴۰۲و ۱۴۰۳ هم از نظر وزنی و هم از نظر ارزشی مثبت بوده 

است که باعث ورود ارز خارجی به استان شده است.
همچنین از مقایسه سال ۱۴۰۳ با سال قبل مشخص می شود که صادرات از نظر وزنی تقریباًً ۱۷ درصد افزایش و از نظر 
ارزشی ۳۰ درصد افزایش و واردات نیز در سال ۱۴۰۳ نسبت به سال قبل، از نظر وزنی ۵ درصد افزایش و از نظر ارزشی 
۴ درصد افزایش داشته است. در مجموع تراز تجاری استان در سال مورد بررسی نسبت به سال قبل از آن، از نظر وزنی 

حدود ۱۹ درصد و از نظر ارزشی ۵۱ درصد افزایش داشته است. 

جدول 10- 9- ارزش و وزن صادرات و واردات استان در سال 1403-1402

درصد تغییرات سال ۱۴۰۳ سال۱۴۰۲
واحد

ارزشی وزنی ارزش )هزاردلار( وزن )تن( ارزش )هزار دلار( وزن )تن(

30/9 17/57 ۲,۲۳۳,۴۰۶ ۳,۴۶۱,۴۵۴ ۱,۷۰۶,۱۴۹ ۲۹۴,۴۰۰۵ صادرات

4/67 5/33 ۷۸۷,۲۰۳ ۳۲۱,۹۶۷ ۷۵۲,۰۷۷ ۳۰۵,۶۶۸ واردات

51/58 ۱۸/۹ 1,446,203 ۳,۱۳۹,۴۸۷ 954,072 2,638,337 تراز تجاری

در جــدول 10-10 تــراز تجاری کشور و استان در سال 1403مــورد مقایسه قــرار گرفته است. همچنان که در این جدول 
مشاهده می شود در این سال تراز تجاری )بدون نفت( کشور از لحاظ وزنی مثبت اما از نظر ارزش دلاری منفی است. 
از دلایل اصلی منفی شدن تراز تجاری می‌توان ادامه تحریم ها و حذف خریداران بین المللی را نام برد. ولی تراز تجاری 
استان هم از نظر وزنی و هم از نظر ارزش دلاری مثبت است. همچنین با وجود اینکه وزن محصولات صادراتی کشور 
نزدیک به سه برابر واردات بوده ولی ارزش صــادرات و واردات تفاوت کمتری داشته که این امر می تواند نشان دهنده 

صادرات محصولات با ارزش پایین و واردات محصولات پیشرفته و با قیمت بالا باشد.
استان خراسان رضــوی در ســال 1403 سهم خــود را از صــادرات کشور به 3/8 درصــد افزایش داده اســت که که رشد 
صادرات به بازارهایی چون هنگ کنگ، جمهوری آذربایجان، قرقیزستان، هند، ازبکستان، افغانستان و ترکمنستان نیز 
به رشد کلی ارزش صادرات کمک کرده اند. همچنین، استان سهم ۲/۲ درصدی در وزن کالاهای صادراتی کشور را داشته 

است. علاوه بر این، در زمینه واردات استان سهم ۱/۰۷ درصدی از واردات کشور را به خود اختصاص داده است.
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جدول 10- 10- سهم صادرات و واردات استان از کشور به تفکیک وزن و ارزش در سال ۱۴۰۳

سهم استان از کشور )درصد( استانی کشوری
عنوان

ارزشی وزنی ارزش )هزار دلار( وزن )تن( ارزش )هزار دلار( وزن )تن(

۳/۸ ۲/۲ ۲,۲۳۳,۴۰۶ ۳,۴۶۱,۴۵۴ ۵۸,۵۵۹,۶۷۸ ۱۵۳,۹۶۱,۲۵۱ صادرات

۱/۰۷ ۰/۸ ۷۸۷,۲۰۳ ۳۲۱,۹۶۷ ۷۳,۵۰۲,۲۲۰ ۳۹,۷۷۱,۹۴۳ واردات

- - 1,446,203 ۱۳۹,۴۸۷ -۱۴,۹۴۲,۵۴۱ ۱۱۴,۱۸۹,۳۰۷ تراز تجاری

مأخذ: محاسبات تحقیق، آمارهای گمرک جمهوری اسلامی ایران و گزارش سازمان توسعه تجارت ایران

بررسی شرکای تجاری استان نشان می دهد که از میان ۸۷ کشور طرف تجاری استان، ۶۹ کشور دارای تراز تجاری مثبت 
با استان بوده اند. در این میان، افغانستان، ترکمنستان، تاجیکستان، ازبکستان و عراق به ترتیب رتبه اول تا پنجم تراز 
تجاری مثبت را به خود اختصاص داده اند.  همچنین، تراز مثبت با بسیاری از کشورها به دلیل عدم واردات از این کشورها 
بوده است. نکته قابل توجه آن است که علی رغم وجود تحریم، استان با بسیاری از کشورهای غربی از جمله اروپا و امریکا 
رابطه تجاری داشته که عمده کالای صادراتی به این کشورها زعفران و خشکبار بوده است. همچنین، امارات، چین و ترکیه 
دارای تراز تجاری منفی قابل توجهی با استان هستند که نشان دهنده یک طرفه بودن تبادلات تجاری با این کشورها علی 

رغم وجود روابط حسنه است و کشور نتوانسته است از صادرات به این کشورها بهره مند شود.

جدول 10-11- شرکای استان با تراز تجاری مثبت در سال 1403

ف
دی

ر
کشور

تراز تجاریوارداتصادرات

وزن )تن(
ارزش 

)هزاردلار(
سهم ارزشی از 
کل صادرات٪

وزن )تن(
ارزش 

)هزاردلار(
سهم ارزشی از 

کل واردات٪
ارزش 

)هزاردلار(

۱,۳۷۸,۵۷۵۸۰۹,۸۴۱۳۶/۲۶۱۰,۵۱۷۱۳,۴۷۲۱/۷۱۷۹۶,۳۶۹افغانستان۱

۶۹۴,۸۸۱۲۰۸,۳۶۲۹/۳۳۴,۶۴۴۵,۸۰۱۰/۷۴۲۰۲,۵۶۰ترکمنستان۲

۴۲۱,۷۰۳۲۵۰,۲۲۹۱۱/۲۰۳۳,۶۳۲۷۵,۳۲۴۹/۵۷۱۷۴,۹۰۵تاجیکستان۳

۳۴۴,۰۰۳۲۱۰,۷۷۷۹/۴۴۳۰,۹۶۸۶۷,۱۰۱۸/۵۲۱۴۳,۶۷۵ازبکستان۴

۲۳۶,۷۲۴۱۰۶,۴۳۱۴/۷۷۱۲,۸۴۵۲,۸۷۲۰/۳۶۱۰۳,۵۵۹عراق۵

43,87494,3454/221,7561,3170/1793,027قرقیزستان۶

13,26181,8603/6724510/0181,808هنگ کنگ۷

121,513100,3704/4938,04138,1134/8462,256پاکستان۸

40035,1311/57911,3090/1733,822اسپانیا۹

40,88944,4421/9924,20212,7551/6231,686قزاقستان۱۰

10,21625,8421/1622990/0125,743آذربایجان۱۱

فصل 10   ـ    تجارت خارجی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

5,30322,7961/021,0362,1890/2820,606هند۱۲

4,20711,9820/54113501,1946ارمنستان۱۳

6,4207,7080/350007,708بلغارستان۱۴

13,8387,5020/340007,502قطر۱۵

13,0199,2210/416,9583,5950/465,625عمان۱۶

1,4904,3230/190004,323لبنان۱۷

7,9004,3110/190004,311آفریقای جنوبی۱۸

1,8563,5730/160003,573سوریه۱۹

4,5973,7150/171138070/12,908گرجستان۲۰

9802,4710/110002,471بحرین۲۱

3982,4620/110002,462لهستان۲۲

55,0730/23952,6350/332,437تایوان۲۳

6581,9330/090001,933کویت۲۴

16,02322,0200/9912,40020,0942/551,925 روسیه۲۵

2471,9640/09121700/121,793انگلستان )بریتانیا(۲۶

3,7141,7510/080001,751اردن۲۷

5401,3830/060001,383مالزی۲۸

8973,2630/15301,9580/251,304استرالیا۲۹

7371,1430/0521550/011,088بلژیک۳۰

2228140/04000814سوئد۳۱

4297580/030/004190739کانادا۳۲

6347140/03000714رومانی۳۳

11006270/03000627ساحل عاج۳۴

5335380/02000538لیبی۳۵

11005110/02000511بلاروس۳۶

2084900/02000490یمن۳۷

3024290/02000429صربستان۳۸

1293650/02000365ژاپن۳۹

1242750/01000275تانزانیا۴۰
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12712710/01000271سری لانکا۴۱

932100/01000210سودان۴۲

1101660/01000166سنگال۴۳

801440/01000144نیوزیلند ۴۴

781250/01000125نیجریه۴۵

1593930/02592840/04109ویتنام۴۶

889000089اندونزی۴۷

1175000075سنگاپور۴۸

0/0655000055موریتانی۴۹

4850000050کلمبیا۵۰

6649000049شیلی۵۱

25048000048کرواسی ۵۲

6944000044مصر۵۳

3642000042جیبوتی۵۴

3442000042مولداوی۵۵

6731000031آلبانی۵۶

2430000030اکوادور۵۷

4027000027سومالی۵۸

2426000026یوگسلاوی۵۹

1514000014موریس۶۰

0/113000013نروژ۶۱

2013000013کنیا۶۲

5813000013مغولستان۶۳

2212000012عربستان۶۴

0/022700007ایالات متحده۶۵

0/043600006برزیل۶۶

25400004اوکراین۶۷

0/033200002کامبوج۶۸

0/0740/400000/4فنلاند۶۹

*به ترتیب بیشترین تراز تجاری مثبت

فصل 10   ـ    تجارت خارجی

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران
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*به ترتیب بیشترین تراز تجاری منفی

جدول 10-12-شرکای استان با تراز تجاری منفی در سال 1403

ف
دی

ر

کشور

تراز تجاریوارداتصادرات

وزن 
)تن(

ارزش 
)هزاردلار(

سهم ارزشی از 
کل صادرات٪

وزن 
)تن(

ارزش 
)هزاردلار(

سهم ارزشی 
از کل واردات٪

ارزش 
)هزاردلار(

213,649-31,27070,6513/1666,917284,30136/12امارات متحده عربی۱

60,467-18,58240,6851/8221,814101,15212/85چین۲

46,020-6,85710,4700/4739,73356,4917/18ترکیه۳

33,422-5,3037,2731/339,27540,6965/17هلند۴

17,424-0/006601,72417,4302/21کره )جنوبی(۵

13,397-0/0860/36901,73613,3971/7ایرلند۶

9,126-2,2265,8950/261,80015,0211/91آلمان۷

1,840-602,0670/092313,9070/5ایتالیا۸

682-762060/01548890/11سویس۹

323-648802454120/05تایلند۱۰

275-000192750/03لوکزامبورگ۱۱

211-3610305223140/04فیلیپین۱۲

170-000671700/02لیتوانی۱۳

169-2230061990/03اسلوونی۱۴

166-3011,3350/06471,5020/19فرانسه۱۵

61-2902730/01263350/04اتریش۱۶

51-0000/124510/01جمهوری چک۱۷

49-915350/022495840/07یونان۱۸

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران
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10-4-  جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی
بررسی وضعیت تجارت خارجی استان در سال 1403 نشان دهنده موارد زیر است:

	1 رشد قابل توجه صادرات‌همراه با تمرکز بالا.
 صادرات استان در این سال از نظر ارزشی بیش از 30 درصد و از نظر وزنی حدود 17 درصد رشد داشته و تراز تجاری 
استان به طور معناداری مثبت است. با این حال، ساختار صادراتی استان به شدت متمرکز است به طوری که 10 
کشور بیش از 96 درصد صادرات و تنها 3 کشور افغانستان، ترکمنستان و تاجیکستان 57 درصد ارز صادراتی را به 
خود اختصاص داده اند. این تمرکز، استان را در برابر ریسک های سیاسی، امنیتی و تجاری کشورهای همسایه، بویژه 

افغانستان آسیب پذیر کرده است. 

	2 نقش محوری مرزها در توسعه صادرات.
افزایش صادرات به آسیای میانه و کشورهای همسایه مانند افغانستان، ترکمنستان و ازبکستان، نقش کلیدی در 
رشد صادرات داشته است. عملکرد مطلوب گمرکات مرزی به ویژه دوغارون و منطقه ویژه اقتصادی سرخس نشان 

می دهد زیرساخت های مرزی و لجستیکی یکی از پیشرانهای اصلی تجارت استان بوده اند.

	3 بهبود ارزش صادرات اما وابستگی کالایی.
افزایش ارزش هــر تن کالای صادراتی و رشد کالاهایی مانند پسته، کامپاند پلی اتیلن و مصحولات فولادی از نقاط 
قوت است و در مقابل کاهش 40 درصدی صادرات زعفران به عنوان کالای مزیت دار استان، زنگ خطر مهمی برای 
مدیریت زنجیره ارزش، بازاریابی و سیاست های تجاری این محصول است. بیش از یک سوم درامد صادراتی استان 

تنها از محل 10 قلم کالا تامین شده که نشان دهنده تمرکز کالایی بالا است.

	4 واردات وابسته به چند کشور و مواد اولیه.
ــارات، چین و تاجیکستان وابسته بــوده و بیش از نیمی از ارزش واردات از این  واردات استان نیز به سه کشور ام

کشورها تامین شده است. ترکیب واردات نشان می دهد که استان بیشتر واردکننده مواد اولیه، ماشین آلات و 
کالاهای اساسی است که از منظر تولید محور بودن قابل قبول، اما از نظر وابستگی ارزش قابل توجه است.

	5 وضعیت استان نسبت به میانگین کشور.
بــرخلاف کشور که تراز تجاری غیرنفتی آن از نظر ارزشــی منفی است، استان خراسان رضوی هم از نظر وزنی و هم 
ارزشی تراز مثبت دارد. این موضوع نشان دهنده توان بالاتر استان در صــادرات محوری نسبت به متوسط کشور 

است، هرچند کیفیت صادرات )ارزش افزوده( همچنان جای بهبود دارد.

با توجه به موارد ذکر شده، اهم پیشنهادات ذیل جهت توسعه صادرات استان به شرح ذیل ارائه می گردد:

	1 کاهش ریسک تمرکز جغرافیایی صادرات.
• تنوع بخشی به بازارهای‌هدف به ویژه در آسیای جنوب شرق آسیا، اوراسیا و بازارهای نوظهور آفریقا	
• تکمیل و تقویت مسیر ترانزیتی کتای	
• ایجاد شرکت حمل و نقل در کشورهای cis و تملک واگن	

فصل 10   ـ    تجارت خارجی
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• فعالسازی دیپلماسی اقتصادی استانی از طریق رایزنان بازرگانی و نمایشگاه‌های تخصصی خارجی	
• افزایش پایانه‌های صادراتی مجهز به آزمایشگاه معتمد اتحادیه اروپا برای صادرات پسته	

	2 بازطراحی سیاست زعفران استان.
• ایجاد کنسرسیوم صادراتی زعفران با تمرکز بر بسته‌بندی، برندینگ و فروش مستقیم در بازارهای نهایی	
• مقابله با قاچاق و صادرات غیررسمی از طریق اصلاح مقررات ارزی و کاهش‌هزینه‌هــای رسمی صادرات	
• حمایت از صنایع پایین دستی زعفران )دارویی، غذایی و آرایشی( برای افزایش ارزش افزوده	

	3 تقویت صادرات صنعتی و با ارزش افزوده بالا.
• تــداوم حمایت از صــادرات نحصولات صنعتی مانند فــولاد، پلیمر و کامپاندها با تمرکز بر بهبود استانداردها، 	

تسهیل حمل و نقل ریلی و زمینی، قراردادهای بلندمدت با کشورهای‌همسایه
• توسعه خوشه‌های صنعتی صادرات محور در استان	

	4 ارتقای نقش گمرکات مرزی و مناطق ویژه.
• سرمایه‌گذاری در‌هوشمندسازی گمرکات، کاهش زمان ترخیص و افزایش ظرفیت انبارش.	
• تقویت نقش منطقه ویژه اقتصادی سرخس به عنوان‌هاب صادرات به آسیای میانه.	
• توسعه خدمات لجستیک، سردخانهای و ارزش افزوده در مرز دوغارون	

	5 مدیریت واردات و کاهش ترازمنفی با شرکای خاص.
• استفاده از روابط تجاری با کشورهایی چون چین، امارات و ترکیه برای افزایش صادرات متقابل و تهاتر کالا.	
• هدایت واردات به سمت ماشین آلات پیشرفته و فناوری محور برای ارتقای تولید داخلی استان.	
• رفع محدودیت و کاهش عوارض واردات مواد اولیه مورد نیاز تولید.	

	6 ارتقای کیفیت صادرات استان.
• تشویق صادرات کالاهای دانش بنیان، صنایع تبدیلی کشاورزی و محصولات با برند مشخص.	
• طراحی شاخص‌های پایش کیفیت صادرات در کنار کمیت )ارزش افزوده و تنوع بازار(	
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بازار سرمایه استان

11 فصل
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• عمکلرد کلی شاخص کل بورس تهران در سال 1403 حدود 23% مثبت بوده است؛	

• تا پایان سال 1403، نماد معاملاتی 3 شرکت استانی در بورس/فرابورس ایران فعال شده است و تعداد شرکت‌های 	

دارای نماد فعال به 44 شرکت رسیده است؛

• تعداد 105 دفاتر نمایندگی و کارگزاری در استان خراسان رضوی تا پایان سال 1403 مستقر بوده است؛	

• تعداد 32,286 کد بورسی جدید در استان صادر شده است )آمار تا پایان شهریور است(؛	

11-1-   سیاست های اقتصادی بازارسرمایه و جهت گیری های استان

با توجه به اینکه اکثر سیاست های اقتصادی بازار سرمایه به صورت متمرکز در تهران )توسط سازمان بورس و شرکت های 

بورس تهران، فرابورس ایران، بورس کالا و بورس انرژی( تعیین می شود و تفویض اختیاری به استان ها نمی شود، لذا دامنه 

سیاست گذاری در خصوص بازار سرمایه با توجه به وضعیت و امکانات و ظرفیت های موجود، محدود می باشد. 

با این حال مطابق با تفاهم نامه همکاری منعقد شده در همایش های اخیر بازار سرمایه در استان برنامه های زیر مبنی 

بر )1( پذیرش حداکثری بنگاه های اقتصادی مستقر در استان در بازار سرمایه و تأمین مالی از این بازار و )2( تلاش برای 

ایجاد مرکز تأمین مالی و سرمایه گذاری در استان بوده است.

11-2-   بررسی وضعیت تحولات بازارسرمایه 

مهم ترین رویدادها و تحولات بازار سرمایه در سال 1403 به شرح زیر می باشد )ماخذ: سنا(؛

• انتشار گواهی طلا توسط بانک مرکزی )به طور موازی با بورس کالا(؛	

• آغاز فعالیت سکوی تأمین مالی جمعی ارزی؛	

• ایجاد شورای تأمین مالی تولید در وزارت امور اقتصادی و دارایی )به موجب قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت‌ها(؛	

فصل 11   ـ    بازار سرمایه استان
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نمودار  11-1- عملکرد شاخص کل بورس تهران در سال ۱۴۰۳

همان گونه که مشخص است شاخص کل بورس تهران در سال 1403 حدود 23% بازدهی داشته است.

11-2-2- بررسی عملکرد بازارهای موازی سرمایه گذاری در سال 1403

11-2-1- عملکرد شاخص کل بورس تهران در سال 1403

نمودار 11-2- بازدهی بازارهای موازی در سال ۱۴۰۳
۱۴۰
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بورس/فرابورسنمادردیفبورس/فرابورسنمادردیف

فرابورسقتربت23بورسفخاس1

فرابورسغپونه24بورسوسرضوی2

بورسقنیشا25بورسفسبزوار3

فرابورسغدانه26فرابورسعالیس4

بورسغشان27فرابورسنیان5

فرابورسغبهار28بورسوتوس6

فرابورسواحصا29بورسثشرق7

بورسغشهد30بورسسشرق8

فرابورسسخواف31فرابورستبرک9

فرابورسثنور32فرابورسگشان10

فرابورسقجام33فرابورسقشرین11

فرابورسفجوش34فرابورسسجام12

فرابورسنتوس35فرابورسسبزوا13

فرابورسفبستم36فرابورسنخریس14

فرابورسکفرآور37فرابورسغمایه15

فرابورسگپارس38بورسقثابت16

فرابورسسپرمی39بورسآباد17

فرابورسکمین40بورسخرینگ18

فرابورسچکارم41فرابورسزبینا19

بورسمحتشم42بورسخشرق20

فرابورسخیمن43فرابورسغشهداب21

فرابورساخشان44بورسغچین22

)TSETMC مأخذ: وب سایت( 

11-3-  بررسی عملکرد بورس منطقه ای استان خراسان رضوی در سال 1403
فهرست شرکت های بورسی استانی که تا پایان سال 1403 دارای نماد معاملاتی فعال بودند به شرح جدول زیر می باشد:

جدول 11-1- فهرست شرکت‌های بورسی استان در سال 1403

با توجه به سیاست گذاری صورت گرفته در استان مبنی بر پذیرش حداکثری شرکت های استانی در بازار سرمایه، تا پایان 
سال 1403 تعداد 44 شرکت استانی در بورس/فرابورس ایران دارای نماد معاملاتی فعال بوده اند.

فصل 11   ـ    بازار سرمایه استان



163

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

11-3-1-   آمار معاملات بورس در استان 
آمار معاملات ایستگاه های معاملاتی )نامک( مستقر در استان خراسان رضوی به شرح زیر می باشد:

جدول 11-2- آمار معاملات ایستگاه‌های کارگزاری )نامک(

ارزش کل معاملات )ریال(حجم کل معاملات )تعداد ورقه(سال

365,011 میلیارد ریال25,462 میلیون سهم1399

119,255 میلیارد ریال16,363 میلیون سهم1400

144,688 میلیارد ریال20,039 میلیون سهم1401

87,793 میلیارد ریال )صرفاًً بورس تهران(12,290 میلیون سهم )صرفاًً بورس تهران(1402

118,757 میلیارد ریال )صرفاًً بورس تهران(21,334 میلیون سهم )صرفاًً بورس تهران(1403

مأخذ: بورس منطقه ای استان

11-3-2-   آمار دفاتر کارگزاری و نمایندگی فعال در استان 

آمار دفاتر نمایندگی و کارگزاری مستقر در استان خراسان رضوی به شرح زیر می باشد:

جدول 11-3- آمار دفاتر نمایندگی و کارگزاری مستقر در استان

217سال 1401

99سال 1402

105سال 1403

مأخذ: بورس منطقه ای استان

عمده دفاتر نمایندگی و کارگزاری استان خراسان رضوی، در شهر مشهد قرار دارند.

11-3-3- آمار کدهای بورسی صادره در استان 
آمار کدهای بورسی جدید صادر شده در استان به شرح زیر می باشد:

2,847,398مجموع کد های جدید بورسی در سال 1399

112,016مجموع کد های جدید بورسی در سال 1400

191,802مجموع کد های جدید بورسی در سال 1401

176,869مجموع کد های جدید بورسی در سال 1402

32,286مجموع کد های جدید بورسی تا شهریور 1403

مأخذ: بورس منطقه ای استان
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11-4-  جمع بندی وارائه توصیه های سیاستی

جمع بندی کلی: 

سیاست های اقتصادی بــازار سرمایه و جهت گیری های استان‌ به تبعیت از سیاست های ملی می باشد امــا بعد از 
برگزاری همایش سرمایه گذاری و تأمین مالی از بازار سرمایه در سال های گذشته در مشهد مقدس و بواسطه انعقاد 
تفاهم نامه همکاری مشترک فی مابین استانداری خراسان رضوی با سازمان بورس و اوراق بهادار، هدف گذاری تعیین 
شده مبتنی بر مفاد تفاهم نامه همکاری منعقد شده مبنی بر )1(پذیرش حداکثری بنگاه های اقتصادی مستقر در استان 
در بازار سرمایه و تلاش برای )2(ایجاد مرکز تأمین مالی و سرمایه گذاری در استان بوده است تعیین شد. در این سال ها، 

تعداد شرکت های بورسی/فرابورسی استان )فعال( به 44 شرکت افزایش پیدا کرده است.

پیشنهادات و توصیه های سیاستی

• لزوم ایجاد مرکز تأمین مالی و سرمایه‌گذاری در استان در جهت ارائه هر چه بهتر خدمات بازار سرمایه؛	
• لزوم اصلاح یا تغییر قوانین در جهت رشد و ارتقاء کارایی بازار سرمایه )از جمله کاهش مدت زمان تهیه صورت‌های 	

مالی حسابرسی شده، کاهش فرصت پرداخت سود نقدی، افزایش تدریجی دامنه نوسان، شفاف‌سازی در خصوص 
نحوه عملکرد ناظران بازار و...(؛

• ارائــه اطلاعات کامل‌تر از شرکت‌های پذیرفته در وب سایت TSETMC )از جمله افشاء یک‌صد سهامدار بزرگ‌تر 	
شرکت، افشاء معاملات بازارگردان‌ها و الگوریتم‌ها و...(؛

• راه اندازی صندوق‌های تخصصی )ارزی و کالایی( به منظور متنوع کردن بسته‌های سرمایه‌گذاری.	

فصل 11   ـ    بازار سرمایه استان
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صنعت بیمه استان

12 فصل
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توسعه و رشد اقتصادی وابسته به میزان سرمایه گذاری در اقتصاد می باشد و میزان سرمایه گذاری وابسته به شرایط و 
محیط امن برای سرمایه گذاران است و هر چقدر شرایط اقتصادی کم ریسک تر باشد میزان سرمایه گذاری ها افزایش 
می یابد. یکی از مهم ترین شرایطی که می تواند ریسک سرمایه گذاری را کاهش دهد ایجاد صنعت قوی بیمه در کشور 
است. صنعت بیمه علاوه بر اینکه شرایط امنی را برای سرمایه گذاران و فعالان اقتصادی ایجاد می کند از طریق جذب 
پس انداز های افراد جامعه می تواند باعث تجهیز منابع برای شرکت ها و فعالین اقتصادی گردد. صنعت بیمه به عنوان 
یکی از ابزارهای مهم مدیریتی در کشور است. بیمه از یک طرف با هموار کردن سرمایه گذاری، کاهش ریسک در سرمایه 
گــذاری و شرکت در سرمایه گــذاری از محل ذخیره های فنی باعث افزایش بهره وری در بخش های مختلف اقتصادی 
می شود و از سوی دیگر رشد و توسعه دیگر بخش های اقتصادی موجب تقویت و توسعه صنعت بیمه می شود. از دیگر 
کارکردهای مهم بیمه برای جامعه، ارائه مدیریت ریسک به صورت انتقال، شریک و سهیم شدن در ریسک های موجود 

در زندگی و ارائه ضوابطی برای جلوگیری از خسارت است.
هر چقدر صنعت بیمه در کشور قوی تر و متنوع تر گردد باعث به وجود آمدن یک منبع مالی بهتر برای کشور خواهد شد. 
پیشرفت بیمه می تواند منجر به حفظ ثروت و تشکیل پس انداز های بزرگ شود و در ارتباطی متقابل با رشد و توسعه 
اقتصادی، باعث افزایش مبادلات و توسعه سرمایه گذاری ها گردد. در واقع صنعت بیمه با توجه به نقش آن به عنوان 
یک نهاد سرمایه گذار و تعهدش در جبران خسارت، می تواند بر فعالیت های اقتصاد کلان و نیز در رشد اقتصادی، تاثیر 
بسزایی داشته باشد. تامین امنیت، توسعه آرامش و ایجاد اطمینان برای آحاد مردم می تواند هدف اصلی و نهایی صنت 
بیمه تلقی گــردد. در این فصل ابتدا مــروری بر سیاست های اقتصادی صنعت بیمه و جهت گیری استان انجام شده، 
سپس وضعیت تحولات صنعت بیمه و بررسی، تحلیل شاخص های کلان صنعت بیمه و تحلیل شاخص های عملکردی 

شرکت های بیمه مورد بررسی قرار گرفته و نهایتا جمع بندی و توصیه های سیاستی ارائه شده است.
از جمله مهم ترین نتایج به دست آمده در این فصل این است که ضریب نفوذ بیمه در کشور از 1/2 درسال 1402 به 
28/2 در سال 1403 رسیده است که نشان دهنده 18% افزایش بوده است و ضریب نفوذ بیمه در استان از 4/2 به 9/2 
رسیده که نشان دهنده 5% افزایش بوده است. استان خراسان رضوی از حیث حق بیمه تولیدی در این سال با سهمی به 

میزان 32/5 درصد از کل حق بیمه تولیدی کشور در رتبه سوم قراردارد.

12-1-  سیاست های اقتصادی صنعت بیمه و جهت گیری های استان

نقش صنعت بیمه در بازارهای مالی به سه صورت نمایان می شود، ابتدا تاثیر این صنعت بر بازارهای مالی که معمولًاً به 
صورت یک پشتیبان برای کم کردن ریسک سرمایه گذاری بکار می رود. دومین نقش و تاثیر آن جمع آوری و تجهیز منابع 
مالی با استفاده از عملیات بیمه گر است که جهت سرمایه گذاری مستقیم و یا غیر مستقیم به کار برده می شود. سوم 
سرمایه گذاری مستقیم صنعت بیمه در فعالیت های اقتصاد کشور، شرکت های بیمه وجوه بیمه گذاران را که به صورت 
ذخایر فنی در اختیار دارند به عنوان دارایی سودآور به کار می گیرند و در فعالیت های مناسب اقتصادی سرمایه گذاری 
می کنند. در ایران اولین شرکت بیمه با نام »شرکت سهامی بیمه ایران« در سال 1314 تاسیس شد و پیرو آن شرکت های 

خصوصی بیمه نیز شکل گرفت.

مهم ترین محورهای راهبردی بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران جهت اجرای برنامه های دولت در سال 1403 به شرح 
زیر بوده است:

	1 تعمیم و توسعه امر بیمه.
	2 مقررات گذاری و نظارت بر بخش بیمه‌های بازرگانی.

فصل 12   ـ    صنعت بیمه استان
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	3 تسهیل و تسریع در ارائه خدمات مبتنی بر اثر بخشی و کارایی.
	4 تقویت اعتماد عمومی به صنعت بیمه.
	5 توسعه سهم بیمه‌های زندگی.
	6 حمایت از بیمه گذاران.
	7 طراحی و ترسیم چارچوب‌های اجرایی و الزامات مقرراتی.
	8 پدافند غیر عامل .

در این راستا برنامه های عملیاتی زیر از جمله مهم ترین برنامه ها و پروژه ها در اجرای محورهای راهبردی بالا در سال 
مذکور بوده است.

• ساده سازی، روان سازی و کارآمد سازی فرآیند‌های اخذ انواع مجوز	
• انتقال تدریجی فرآیند‌های نظارتی نیمه الکترونیکی و الکترونیکی موجود به فرآیند‌های نظارتی‌هوشمند از طریق 	

ایجاد نظام نظارت بر خط و پیش‌هشدار
• رسیدگی به شکوائیه‌های واصله از نحوه عملکرد شبکه خدمات بیمه ای 	
• نظارت برخط عملکرد سرمایه گذاری‌ها به تفکیک منابع	
• نظارت بر بهبود کارایی و بهره وری شرکت‌های زیر مجموعه غیر بورسی	
• نظارت بر نحوه صدور قراردادهای بیمه ای ورود موقت خودرو	
• نظر سنجی‌های دوره ای از میزان رضایت و اعتماد مردم به بیمه مرکزی و صنعت بیمه	
• حذف کاغذ در فرآیند‌های بیمه گری صنعت)کروکی برخط، نسخ الکترونیک و...(	
• تفکیک حساب‌های زندگی از غیر زندگی در شرکت‌های بیمه مختلط	
• طراحی و بهره برداری از سامانه ارائه مجوز اینشورتک‌ها	
• ارزیابی عملکرد متصدیان و افراد پیشنهادی جهت تصدی مشاغل کلیدی صنعت بیمه	
• بازطراحی و بهینه سازی سامانه‌های عملیاتی سنهاب و دریافت اطلاعات تخصصی	
• ارائه بخشودگی حق بیمه موضوع بند)ب( ماده)24( قانون بیمه اجباری شخص ثالث)جرائم صندوق(	
• تدوین سند راهنمای بیمه گری اتکایی	
• راهبری صندوق پژوهش و فناوری صنعت بیمه	
• اصلاح آئین نامه‌های بیمه زندگی و مستمری، توانگری مالی موسسات بیمه، آئین نامه‌های شماره 55و66و76 و85 	

و99 تدوین آیین نامه مربوط به رویه‌های قانون امور گمرکی به شکل دو جانبه
• صدور، تمدید و لغو پروانه فعالیت برای شرکت‌های فناور بیمه ای متقاضی و ارزیابی مستمر در اجرای آیین نامه 	

شماره 105 شورای عالی بیمه
• ایجاد موسسات ارزیابی ریسک در قالب اینشورتک	
• تدوین دستور العمل استاندارد کردن کفایت ذخایر فنی	
• تدوین خطوط راهنمای صورت وضعیت ریسک بیمه گری	
• تدوین برنامه پدافند غیر عامل بیمه مرکزی	

صنعت بیمه استان خراسان رضوی نیز همراستا با سیاست های کلی کشور سعی در تحقق راهبردهای بالا و توسعه بازار 
و افزایش ضریب نفوذ بیمه در بین مردم داشته است. ربریس راهکارهای هعسوت فرهنگ و رتسگش وفنذ همیب، یکی از 

اهداف وشرای هماهنگی شرکت های بیمه استان خراسان رضوی بوده اتس. این شورا تلاش نموده با شناساندن مزایا 
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و جایگاه بیمه به جامعه در جهت حفظ سلامت بازار بیمه استان حرکت کند. از جمله اهداف دیگر این شورا، ایجاد 
 هماهنگی درون سازمان و برون سازمانی بوده که در این راستا، ارتباط با سندیکای بیمه گران، ایجاد و برگزاری 6 کارگروه، 
ارتباط با دستگاه قضا و شرکت در جلسات دادگستری، همکاری با نیروی انتظامی، پلیس راهور و راهــداری و ارتباط با 
دستگاه های نظارتی و حاکمیتی از هلمج رکلمعدهــای وشرای هماهنگی تکرشهــای همیب ااتسن رخااسن روضی وبده 
اتس. رئیس شورای هماهنگی شرکت های بیمه استان ضمن بیان چهار هدف اصلی صنعت بیمه کشور شامل: افزایش 
سلامت جامعه، کاهش ریسک، رشد سرمایه گذاری، آشنایی مردم با ظرفیت های بیمه،  هدف اصلی شورای هماهنگی 
بیمه در استان خراسان رضوی را انجام فعالیت های بیمه ای در راستای توسعه بازار و افزایش ضریب نفوذ بیمه در بین 

مردم، حفظ و تقویت سلامت و انجام تعهدات بیمه شدگان بیان نموده است.

12-2-  بررسی وضعیت شاخص های صنعت بیمه و جهان در سال های 1402 و1403

سهم ایران از حق بیمه های جهان در سال 1402 10% بوده است و در سال 1403 به 11% تغییر کرده است/ نرخ رشد حق 
بیمه های تولیدی در جهان از 4/7 به 2/7 درصد تغییر نم/ده و سهم از حق بیمه های زندگی در جهان در سال از 2/40 

در سال 1402 به 0/41 درصد در سال 1403 تغییر یافته است.

جدول 12-1 -بررسی وضعیت شاخص‌های صنعت بیمه و جهان 

1403 )2024( 1402 )2023( عنوان

86/2 85/6 جمعیت )میلیون نفر(

ور
ش

ه ک
یم

ر ب
ازا

ب

208,031,265 157,134,772 تولید ناخالص داخلی یا GDP به قیمت جاری )میلیارد ریال( **

4,394,901 2,798,703 حق بیمه تولیدی )میلیارد ریال(

57/0 58/9 نرخ رشد حق بیمه تولیدی کشور بر حسب ریال )درصد(

8/6 7/3 حق بیمه تولیدی )میلیارد دلار(

14/2 13/8 سهم از حق بیمه های زندگی در کشور )درصد(

51/0 32/7 حق بیمه سرانه )نسبت حق بیمه به جمعیت( )میلیون ریال(

100 86 حق بیمه سرانه در کشور )دلار(

2/28 1/90 ضریب نفوذ بیمه در کشور )درصد( ***

0/11 0/10 سهم ایران از حق بیمه های جهان )درصد(

ن *
ها

 ج
مه

 بی
زار

با

7/2 7/4  نرخ رشد حق بیمه های تولیدی در جهان )درصد( 

41/0 40/2 سهم از حق بیمه های زندگی در جهان )درصد(

ماخذ :سال نامه بیمه مرکزی ایران 1403

* آمار سال 2024 بر اساس نشریه روند بازار بیمه جهانی در سال 2025، انتشارات سازمان توسعه و همکاری اقتصادی )OECD( و آمار 
		 سال های قبل بر اساس آمار نشریه زیگما می باشد.

** منبع بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )گزارش تحولات بخش واقعی اقتصاد ایران سال 1403( استخراج شده است.
***ضریب نفوذ بیمه از سال 1400 به بعد با احتساب حق بیمه تولیدی شرکت آتیه سازان حافظ و صندوق حوادث طبیعی ساختمان 

محاسبه شده است.

فصل 12   ـ    صنعت بیمه استان
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12-3-   بررسی و تحلیل شاخص های کلان صنعت بیمه 

آمار و اطلاعات شاخص های کلان صنعت بیمه نشان دهنده افزایش حق بیمه تولیدی استان در سال 1403 نسبت به 
سال 1402 از 150,039 به 233,729 میلیارد ریال می باشد که 55 درصد افزایش را نشان می دهد. 

جدول12-2- تحلیل شاخص های کلان صنعت بیمه

ماخذ: سالنامه بیمه مرکزی ایران1403

تغییر درصد14021403واحدشرح یا عنوان

150,039233,7297/55میلیارد ریالحق بیمه تولیدی استان

2,797,1164,394,90157میلیارد ریالحق بیمه تولیدی کشور

04/0-واحد36/532/5درصدنسبت حق بیمه استان به کشور

-33عددرتبه حق بیمه تولیدی استان به کشور

3/219/322/12میلیون ریالسرانه حق بیمه پرداختی استان

6/32514/56میلیون ریالسرانه حق بیمه پرداختی کشور

97,524139,3136/42میلیارد ریالخسارت پرداختی استان

1639,7442,594,4042/58میلیارد ریالخسارت پرداختی کشور

59/0-واحد9/537/5درصدنسبت خسارت استان به کشور

-33عددرتبه خسارت پرداختی استان به کشور

5/0+ واحد4/29/2درصدضریب نفوذ بیمه استان

18/0+واحد1/228/2درصدضریب نفوذ بیمه کشور

656/593/8درصدنسبت خسارت به حق بیمه استان

6/58597/1درصدنسبت خسارت به حق بیمه کشور

مطابق جدول بالا ملاحظه می شود:
• حق بیمه تولیدی: مجموع حق بیمه‌های تولیدی استان خراسان رضوی در ســال1403 مبلغ 233729 میلیارد ریال 	

بوده که در مقایسه با عملکرد سال قبل، با رشد 55 درصدی‌همراه بوده است/ استان خراسان رضوی از حیث حق 
بیمه تولیدی در این سال با سهمی به میزان 32/5 درصد از کل حق بیمه تولیدی کشور در رتبه سوم قراردارد.

• خسارت پرداختی: مجموع خسارت پرداختی استان خراسان رضوی در سال 1403 مبلغ 139313 میلیارد ریال بوده 	
که در مقایسه با سال قبل به میزان 6/42 درصد افزایش یافته است. در این سال استان خراسان رضوی از حیث 
خسارت پرداختی از کل خسارت پرداختی کشور سهمی به میزان 37/5 درصد داشته است و در رتبه سوم قرار دارد. 
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• نسبت خسارت به حق بیمه: اما نسبت خسارت صنعت بیمه استان در سال 1403به میزان 6/59 درصد بوده است 	
که نسبت به سال قبل 3/8 درصد کاهش یافته است. لازم به ذکر است که نسبت خسارت در کل صنعت بیمه 

کشور 59 درصد بوده است.
• حق بیمه سرانه: شاخص حق بیمه سرانه در استان )نسبت حق بیمه تولیدی به جمعیت و یا میزان مشارکت‌هر فرد 	

دراستان در حق بیمه( 9/32 میلیون ریال در سال 1403 بوده است که نسبت به سال قبل به میزان 2/12 درصد 
افزایش یافته است. اما در‌همین سال، شاخص حق بیمه سرانه در کشور به میزان 51 میلیون ریال می‌باشد. لذا 
ملاحظه می‌گردد که حق بیمه سرانه در استان تفاوت قابل ملاحظه‌ای با کشور دارد.‌همچنین حق بیمه سرانه کشور 

در مقایسه با سال قبل 56 درصد رشد داشته است.
• ضریب نفوذ بیمه: شاخص ضریب نفوذ بیمه در استان )نسبت حق بیمه تولیدی به تولید ناخالص داخلی( به میزان 	

9/2 درصد در سال1403 بوده است و نیز شاخص ضریب نفوذ بیمه در کشور به میزان 28/2 درصد می‌باشد.

در پایان جهت درک وضعیت بیمه استان در کل کشور، سهم استان ها از حق بیمه تولیدی، خسارت پرداختی، حق بیمه 
سرانه و ضریب نفوذ بیمه در نمودارهای 12-1 تا 12-4 ارائه شده است.

نمودار 12-1 سهم استان‌ها از حق بیمه تولیدی 1403

ماخذ : سال نامه بیمه مرکزی ایران 1403
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نمودار12-2 سهم استان ها از خسارت پرداختی 1403

ماخذ : سال نامه بیمه مرکزی ایران 1403
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نمودار12-3 ضریب نفوذ بیمه استان ها 1403

ماخذ : سال نامه بیمه مرکزی ایران 1403
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نمودار 12-4  حق بیمه سرانه استان ها 1403

ماخذ : سال نامه بیمه مرکزی ایران 1403

ماخذ : سال نامه بیمه مرکزی ایران 1403

12-4-  بررسی و تحلیل شاخص‌های عملکردی شرکت های بیمه

در ســـال1403 تعداد شرکت های بیمه در اســتــان31 شرکت بیمه مشتمل بــر: بیمه ایــران در نقش تنها شرکت بیمه 
دولتی به همراه 30 شرکت بیمه غیردولتی: آسیا، البرز، دانا، معلم، پارسیان، رازی، کارآفرین، سینا، ملت، ایران معین، 
امید، حافظ، دی، سامان، نوین، پاسارگاد، میهن، کوثر، ما، متقابل کیش، آرمان، آسماری، متحد قشم، تعاون، سرمد، 
تجارت نو، زندگی خاورمیانه، حکمت صبا, زندگی بــاران و کاریز ما بوده است که از این 30 شرکت، شرکت های بیمه 
ایران معین، امید، حافظ، متقابل کیش، آسماری و متحد قشم، زندگی خاورمیانه، حکمت صبا، زندگی باران، زندگی 

کاریزما هیچ گونه فعالیتی نداشته اند. این شرکت ها از حیث عملکردی در حق بیمه تولیدی، خسارت پرداختی و نسبت 
خسارت به صورت کلی در دو گروه دولتی و غیر دولتی مورد بررسی قرار می گیرند.که فقط شرکت بیمه ایران دولتی به 
حساب میآید و بقیه شرکت ها در بخش غیر دولتی قرار می گیرند.عملکرد صنعت بیمه کشور به تفکیک دولتی و غیر 
دولتی در حق بیمه تولیدی، خسارت پرداختی، ضریب خسارت، تعداد بیمه نامه های صادره و تعداد خسارت پرداختی 

به شرح ذیل می باشد:

جدول12-3 حق بیمه تولیدی بخش دولتی و غیر دولتی 

1402بخش مربوطهعنوان
1403

رشد نسبت به سال قبلمبلغ

حق بیمه تولیدی 
)میلیارد ریال( 

716,2001,027,9275/43بخش دولتی

2,082,5033,366,9727/61بخش غیر دولتی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

ماخذ : سال نامه بیمه مرکزی ایران 1403

ماخذ : سال نامه بیمه مرکزی ایران 1403

ماخذ : سال نامه بیمه مرکزی ایران 1403

جدول 12-4 خسارت پرداختی بخش دولتی و غیر دولتی

1402بخش مربوطهعنوان
1403

رشد نسبت به سال قبلمبلغ

خسارت پرداختی 
)میلیارد ریال(

461,729654,0787/41بخش دولتی

1,178,046654,0787/41بخش غیر دولتی

جدول12-5  ضریب خسارت بخش دولتی و غیر دولتی

1402بخش مربوطهعنوان
1403

تغییر نسبت به سال قبلمبلغ

ضریب خسارت 
)درصد(

9/848/879/2بخش دولتی

9/779/830/6بخش غیر دولتی

جدول12-6  تعداد بیمه نامه‌های صادره بخش دولتی و غیر دولتی

1402بخش مربوطهعنوان
1403

رشد نسبت به سال قبلمبلغ

تعداد بیمه نامه 
صادره

29,955,64330,595,5731/2بخش دولتی

44,696,70850,145,4692/12بخش غیر دولتی

جدول 12-7  تعداد خسارت پرداختی بخش دولتی و غیر دولتی

1402بخش مربوطهعنوان
1403

رشد نسبت به سال قبلمبلغ

تعداد خسارت 
پرداختی)مورد(

13,579,15516,037,2871/18بخش دولتی

71564234926731975/29بخش غیر دولتی
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جدول 12-8 شاخص های عملکردی شرکت های بیمه استان به تفکیک دولتی و غیردولتی

1403 )درصد(1402 )درصد(شاخصشرکت بیمه

ایران
53/3161/27سهم از حق بیمه

39/3199/28سهم از خسارت

آسیا
79/1129/11سهم از حق بیمه

55/1840/13سهم از خسارت

البرز
28/430/3سهم از حق بیمه

30/487/3سهم از خسارت

دانا
58/1006/10سهم از حق بیمه

65/921/9سهم از خسارت

معلم
81/155/1سهم از حق بیمه

25/159/1سهم از خسارت

پارسیان
99/267/2سهم از حق بیمه

23/398/2سهم از خسارت

رازی
87/205/3سهم از حق بیمه

59/229/3سهم از خسارت

کارآفرین
41/210/2سهم از حق بیمه

56/232/2سهم از خسارت

سینا
71/441/4سهم از حق بیمه

40/357/6سهم از خسارت

ملت
90/030/6سهم از حق بیمه

68/092/3سهم از خسارت

ایران معین
00/000/0سهم از حق بیمه

00/000/0سهم از خسارت

امید
08/034/0سهم از حق بیمه

03/024/0سهم از خسارت

حافظ
00/030/0سهم از حق بیمه

00/024/0سهم از خسارت

فصل 12   ـ    صنعت بیمه استان
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دی
76/775/9سهم از حق بیمه

13/778/8سهم از خسارت

سامان
98/082/0سهم از حق بیمه

83/069/0سهم از خسارت

نوین
61/114/1سهم از حق بیمه

39/149/1سهم از خسارت

40/644/5سهم از حق بیمهپاسارگاد

71/255/3سهم از خسارت

میهن
30/022/0سهم از حق بیمه

31/042/0سهم از خسارت

31/311/4سهم از حق بیمهکوثر

94/273/3سهم از خسارت

ما
43/244/2سهم از حق بیمه

33/114/2سهم از خسارت

متقابل کیش
00/000/0سهم از حق بیمه

00/000/0سهم از خسارت

آرمان
26/012/0سهم از حق بیمه

53/023/0سهم از خسارت

آسماری
00/000/0سهم از حق بیمه

00/000/0سهم از خسارت

متحد قشم
00/000/0سهم از حق بیمه

00/000/0سهم از خسارت

تعاون
44/018/1سهم از حق بیمه

78/009/1سهم از خسارت

سرمد
33/179/0سهم از حق بیمه

08/131/0سهم از خسارت

تجارت نو
45/027/0سهم از حق بیمه

42/223/0سهم از خسارت
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زندگی 
خاورمیانه

39/037/0سهم از حق بیمه

30/024/0سهم از خسارت

حکمت صبا
13/010/0سهم از حق بیمه

21/011/0سهم از خسارت

زندگی باران
21/023/0سهم از حق بیمه

38/034/0سهم از خسارت

زندگی کاریزما
08/004/0سهم از حق بیمه

05/002/0سهم از خسارت

هوشمند فردا
00/0001/0سهم از حق بیمه

00/000/0سهم از خسارت

زندگی هامرز
00/000/0سهم از حق بیمه

00/000/0سهم از خسارت

پردیس
00/000002/0سهم از حق بیمه

00/000/0سهم از خسارت

بخش غیر 
دولتی

47/6839/72سهم از حق بیمه

61/687102سهم از خسارت

بازار بیمه
100100سهم از حق بیمه

100100سهم از خسارت

جدول 12-9 عملکرد شرکت های بیمه در استان خراسان رضوی)میلیون ریال(

1403 1402 شرکت بیمه

64,403,935 47,291,090 حق بیمه تولیدی
ایران

39,773,719 30,529,480 خسارت پرداختی

26,340,729 17,677,153 حق بیمه تولیدی
آسیا

18,378,045 18,045,200 خسارت پرداختی

7,685,940 6,416,937 حق بیمه تولیدی
البرز

5,305,605 4,185,696 خسارت پرداختی

23,453,509 15,872,239 حق بیمه تولیدی
دانا

12,638,441 9,391,500 خسارت پرداختی

فصل 12   ـ    صنعت بیمه استان
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3,607,418 2,708,415 حق بیمه تولیدی
معلم

2,176,507 1,213,971 خسارت پرداختی

6,220,140 4,479,045 حق بیمه تولیدی
پارسیان

4,088,478 3,140,773 خسارت پرداختی

7,110,126 4,308,431 حق بیمه تولیدی
رازی

4,519,611 2,516,761 خسارت پرداختی

4,893,101 3,611,776 حق بیمه تولیدی
کارآفرین

3,186,143 2,494,174 خسارت پرداختی

10,289,901 7,061,419 حق بیمه تولیدی
سینا

9,018,213 3,304,109 خسارت پرداختی

14,704,293 1,351,408 حق بیمه تولیدی
ملت

5,382,333 662,395 خسارت پرداختی

790,177 115,869 حق بیمه تولیدی
امید

327,969 24,864 خسارت پرداختی

706,409 0 حق بیمه تولیدی
حافظ

328,506 0 خسارت پرداختی

22,746,018 11,636,694 حق بیمه تولیدی
دی

12,047,357 6,932,502 خسارت پرداختی

1,917,371 1,463,011 حق بیمه تولیدی
سامان

942,094 805,349 خسارت پرداختی

2,647,357 2,409,227 حق بیمه تولیدی
نوین

2,037,340 1,350,856 خسارت پرداختی

12,700,082 9,597,611 حق بیمه تولیدی
پاسارگاد

4,868,052 2,633,181 خسارت پرداختی

504,039 450,598 حق بیمه تولیدی
میهن

570,965 299,285 خسارت پرداختی

9,578,544 4,957,051 حق بیمه تولیدی
کوثر

5,122,871 2,857,263 خسارت پرداختی



178

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

5,702,327 3,644,079 حق بیمه تولیدی
ما

2,931,172 1,294,925 خسارت پرداختی

285,403 418,416 حق بیمه تولیدی
آرمان

317,628 519,862 خسارت پرداختی

2,759,280 655,125 حق بیمه تولیدی
تعاون

1,501,157 762,132 خسارت پرداختی

1,853,291 1,987,551 حق بیمه تولیدی
سرمد

426,704 1,047,624 خسارت پرداختی

634,767 672,999 حق بیمه تولیدی
تجارت نو

316,471 2,349,384 خسارت پرداختی

853,340 582,412 حق بیمه تولیدی زندگی 
327,557خاورمیانه 290,160 خسارت پرداختی

230,324 188,044 حق بیمه تولیدی
حکمت صبا

155,419 202,355 خسارت پرداختی

529,772 308,955 حق بیمه تولیدی
زندگی باران

468,864 368,210 خسارت پرداختی

93,156 119,921 حق بیمه تولیدی
زندگی کاریزما

32,255 49,125 خسارت پرداختی

2,939 0 حق بیمه تولیدی
هوشمند فردا

0 0 خسارت پرداختی

54 0 حق بیمه تولیدی
پردیس

0 0 خسارت پرداختی

168,839,806 102,694,387 حق بیمه تولیدی
بخش غیردولتی

97,415,755 66,741,656 خسارت پرداختی

233,243,741 149,985,477 حق بیمه تولیدی
جمع

137,189,474 97,271,136 خسارت پرداختی

فصل 12   ـ    صنعت بیمه استان
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

12-5- جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی

صنعت بیمه با فراهم نمودن امنیت برای عوامل اقتصادی و کسب و کارها، حمایت های مالی، کاهش نااطمینانی ها، 
فراهم نمودن منابع مالی بلندمدت، تقویت رشد اقتصادی، حمایت خانوارها جهت درمــان پزشکی، توزیع ریسک 
و فراهم نمودن ثبات مالی کمک شایانی به توسعه اقتصادی خواهد کــرد. بر اســاس اطلاعــات و آمــار بررسی شده در 
بخش های قبلی، در سال 1403 حق بیمه تولیدی کشور57 درصــد نسبت به سال قبل افزایش پیدا کــرده اســت/ در 
استان خراسان رضوی نیز حق بیمه تولیدی 7/55 درصد افزایش یافته است. خسارت پرداختی استان 6/42درصد 
نسبت به سال 1402 رشد داشته است. حق بیمه سرانه کشور در سال 1403 مبلغ 51 میلیون ریال بوده که نسبت به 
سال قبل )6/32میلیون ریال( 4/56درصد افزایش داشته است. همین شاخص برای استان از 3/21میلیون ریال در 
سال 1402 به 9/32میلیون ریال در سال 1403 با رشدی معادل 2/12 درصدی همراه بوده است. نسبت خسارت به حق 
بیمه در کشور از 6/58 درصد به 59 درصد رسیده که 7/1 درصد افزایش را نشان می دهد. این شاخص برای استان از 
65 درصد در سال 1402 به 6/59 درصد در سال 1403رسیده که 3/8 درصد افزایش پیدا کرده است. ضریب نفوذ بیمه 
در کشور از 1/2در سال 1402به 28/2 در سال 1403 رسیده که 18/0 درصد افزایش را نشان می دهد. این در حالی است 
که ضریب نفوذ بیمه در استان از 4/2درصد در سال1402 به 9/2 درصد رسیده است. استان خراسان رضوی در حق 
بیمه تولیدی رتبه سوم در کل کشور، خسارت پرداختی در کل کشور رتبه یازدهم، در ضریب نفوذ بیمه در کل کشور رتبه 
پنجم و در حق بیمه سرانه رتبه بیست و دوم کشور را داراست. تعداد کل شرکت های بیمه در استان31 شرکت بوده که از 

این تعداد 10 شرکت غیر فعال بوده اند.

ارائه پیشنهادات و توصیه های سیاستی

برخی از مهم ترین چالش های صنعت بیمه استان عبارتند از: نبود افراد و مدیران متخصص، نبود یک سیستم اطلاعاتی 
و پایگاه دادهــای مناسب و کارآمد، عدم تناسب حق بیمه ها با ریسک های بیمه شده، عدم ارائه محصولات و خدمات 
بیمه ای جدید، عدم نظارت کارامد بیمه مرکزی، فقدان زمینه لازم و بستر مناسب جهت توسعه بیمه های عمر. بدون 
شک صنعت بیمه استان نیاز به تحول داردکــه با فراهم شدن بسترهای لازم و اهتمام مدیران ارشد استان می توان در 

آینده نزدیک، موثر بودن این صنعت را در توسعه استان شاهد باشیم، ایران کشوری حادثه خیز است و آسیب پذیر بودن 
آن در برابر حوادث پیش بینی شده و نشده طبیعی به دلیل ضعف در زیر ساخت ها بر کسی پوشیده نیست. به همین 
دلیل یکی از راه های افزایش ضریب نفوذ بیمه، اجرایی شدن قانون بیمه حوادث همگانی و پوشش ریسک های ناشی از 

حوادث غیر مترقبه است. بر این اساس، پیشنهادات ذیل جهت توسعه صنعت بیمه استان پیشنهاد می شود:

• ارتقای سطح آگاهی عمومی در زمینه بیمه‌های زندگی با‌هدف بالابردن رفاه اجتماعی	
• بررسی راهکارهای توسعه فرهنگ و گسترش نفوذ بیمه در استان	
• حضور نماینده‌ای از شورای‌هماهنگی بیمه‌ها در شورای اداری استان	
• طرح بیمه مسافران ورودی به استان به منظور تقویت صنعت گردشگری و گسترش)الزام صدور بیمه برای زائران 	

مشهدالرضا (
• طراحی ساختار سازمانی مناسب برای شرکت‌های بیمه که انعطاف پذیری و تحرک متناسب با شرایط محیطی را 	

داشته باشد
• ایجاد بانک‌های اطلاعاتی متمرکز مبتنی بر وضعیت بازار، ساختار اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی 	
• تعامل‌هر چه بیشتر بین صنعت بیمه و مؤسسات علمی و پژوهشی جهت انجام تحقیقات و پژوهش‌های بیمه‌ای	
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• ورود رسانه‌ها در صنعت بیمه در جهت مطالبه گری و آشنایی بیشتر مردم با صنعت و خدمات بیمه	
• افزایش تنوع در بیمه‌های صادره و عرضه پوشش‌های جدید بیمه ای منطبق با نیاز جامعه	
• اولویت قرار دادن رضایتمندی مشتریان، تکریم ارباب رجوع و مدیریت ارتباط مناسب با مشتری	
• ارائه طرح‌های بیمه برای اقشار کم درآمد و مناطق روستایی به منظور گسترش فرهنگ بیمه و افزایش ضریب نفوذ آن 	

از طریق اصلاح سیستم تعرفه ای حق بیمه(
• امکان وجود رقابت در خدمات بیمه ای بین تمام شرکت‌های بیمه ای در ارائه خدمات به مردم و مراکز دولتی و ایجاد 	

فرصت برابر جهت افزایش کیفیت خدمات دهی بیمه‌ها و جلوگیری از انحصار برخی خدمات به یک بیمه خاص
• افزایش تعامل بین پلیس و شرکت‌های بیمه ای در حوزه خسارت ناشی از آتش سوزی، حوادث ساختگی و صحنه 	

سازی شده
• افزایش تعامل بین شرکت‌های بیمه استان با دستگاه‌های قضایی و تعیین شعبات ویژه برای رسیدگی به امورات بیمه	
• الکترونیکی کردن کلیه فعالیت‌های بیمه و فاصله گرفتن از فعالیت‌ها به روش سنتی 	
• افزایش تعامل صنعت بیمه استان و کشور با دیگر نهاد‌های مالی از جمله بانک‌ها و بازار سرمایه 	
• ارزیابی عملکرد شرکت‌های بیمه و نظارت مستمر بر سرمایه گذاری بیمه‌ها در بخش کسب و کار، کار آفرینی استان 	

در جهت حمایت و توسعه کارآفرینی و بهبود محیط کسب و کار و تولید

واژگان کلیدی

حق بیمه تولیدی: منظور مبالغ حق بیمه تولیدی، بیمه نامه هایی است که طی دوره گزارش توسط موسسات بیمه 
صادر شده اند، این مبالغ در بیمه نامه های غیر زندگی بر مبنای حق بیمه صادره و در حق بیمه های زندگی بر مبنای حق 

بیمه های وصولی )دریافتی( لحاظ می گردد.
حق بیمه سرانه: حق بیمه سرانه از تقسیم حق بیمه تولیدی صنعت بیمه بر جمعیت هر کشور به دست می آید و 

بیانگر مقدار حق بیمه ای است که به طور متوسط هر نفر پرداخت کرده است.
ضریب نفوذ بیمه: برای مقایسه وضعیت بیمه کشور با کل اقتصاد از شاخص ضریب نفوذ بیمه استفاده می شود. این 
شاخص حاصل تقسیم حق بیمه تولیدی به تولید ناخالص داخلی )به قیمت جاری( است و بیانگر حرکت سریع تر )یا 

آهسته تر( صنعت بیمه در مقایسه با مجموعه اقتصاد کشور است.
خسارت پرداختی: مبالغی که طی دوره مورد بررسی توسط مؤسسات بیمه جهت جبران خسارت به بیمه گذار پرداخت 

می شود.
ضریب خسارت: حاصل تقسیم خسارت واقع شده به حق بیمه عاید شده بر حسب درصد است. بر این اساس در 

دوره های سالانه از ضریب خسارت و در دوره های کوتاه تر از نسبت خسارت استفاده می شود. 

فصل 12   ـ    صنعت بیمه استان
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بازار پول و اعتبار

13 فصل
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خلاصه فصل

مهم ترین شاخصه های مورد بررسی از بانک های استان در سال 1403 به شرح زیر می باشد:
• مانده منابع و مانده تسهیلات به ترتیب 4,333 و ‌3,658هزار میلیارد ریال بوده است؛	
• نسبت مصارف به منابع بانکی معادل 84درصد و نسبت مطالبات به تسهیلات معادل 6درصد بوده است؛	

• بیشترین منابع بانکی مربوط به بانک‌های ملی، صـــادرات، ملت و سپه و بیشترین تسهیلات بانکی مربوط به 	
بانک‌های ملت، ملی و صادرات است؛

• عمده مانده تسهیلات بانکی مربوط به بخش خدمات و بازرگانی )با سهم حدوداً 31درصد( است.	
• در سه سال گذشته سهم مطالبات غیرجاری از تسهیلات بانکی استان از 3.7 درصد به 6درصد افزایش پیدا کرده 	

است. بیشترین نسبت مطالبات غیرجاری مربوط به بانک توسعه صادرات بوده است.
• سرانه منابع به ازای‌هر شعبه معادل 2,847 میلیارد ریال )24درصد رشد نسبت به سال گذشته( و به ازای‌هر پرسنل 	

معادل 266 میلیارد ریال )22درصد رشد نسبت به سال گذشته( می‌باشد.
• سرانه منابع به ازای‌هر شعبه معادل 3,751 میلیارد ریال و به ازای‌هر پرسنل معادل 347 میلیارد ریال می‌باشد.	
• همچنین سرانه تسهیلات به ازای‌هر شعبه معادل 3,167 میلیارد ریال و به ازای‌هر پرسنل معادل 293 میلیارد ریال می‌باشد. 	
• در استان به ازای‌هر شعبه بانک 3.2 دستگاه ATM وجود دارد.	
• سهم استان خراسان رضوی از منابع بانکی کشور حدود 3.7 درصد و سهم از مصارف بانکی کشور حدود 3.2درصد می‌باشد.	

13-1-  سیاست های اقتصادی بازار پول و اعتبار و جهت گیری های استان

مهم ترین سیاست های اقتصادی مورد توجه در استان در خصوص تسهیل اعطای تسهیلات به واحدهای تولیدی واجد 
شرایط لازم بوده است و همچنین جلوگیری از خروج منابع بانکی به خارج استان است. 

13-2-  بررسی وضعیت وضعیت متغیرهای بانکی در استان

13-2-1- بررسی منابع، تسهیلات و مطالبات بانکی:
جدول زیر نشان دهنده داده های اطلاعاتی مورد استفاده در محاسبه متغیرهای مورد نظر می باشد:

جدول 13-1- اطلاعات مربوط به سیستم بانکی

سال 1403سال 1402سال 1401شرح

استان 
خراسان 

رضوی

2,7753,3284,333مانده منابع موثر1  )هزار میلیارد ریال(

1,9762,4733,658مانده تسهیلات )هزار میلیارد ریال(

84%74%71%نسبت تسهیلات به منابع موثر

73131222مانده مطالبات )هزار میلیارد ریال(

6%5.3%3.7%نسبت مطالبات2  به تسهیلات

ماخذ: کمیسیون هماهنگی بانک های استان خراسان رضوی

1. سپرده قبل از کسر ذخایر قانونی و احتیاطی
2. مطالبات = مطالبات سررسید گذشته + مطالبات معوق + مطالبات مشکوک الوصول

فصل 13   ـ    بازار �پول و اعتبار
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مطابق جدول فوق نسبت مصارف به منابع از 71درصد به 84درصد رسیده است. در سرفصل مانده مطالبات نیز سهم 
مطالبات غیرجاری از تسهیلات حدود 6درصد می باشد.

13-2-2-  بررسی ترکیب مانده سپرده های بانکی:
جدول زیر نشان دهنده اطلاعات مربوط به سپرده های بانکی استان است:

جدول 13-2- اطلاعات مربوط به مانده منابع بانکی )سپرده ها(

جمعبلند مدتکوتاه مدتپس اندازجاریمانده سپرده ها )هزار میلیارد ریال(

استان 
خراسان 

رضوی

6513207481,0562,775سال 1401

100.0%38%27%11%23%سهم هر بخش )1401(

7633817601,4233,328سال 1402

100.0%43%23%11%23%سهم هر بخش )1402(

1,1175929771,6464,333سال 1403

100.0%38%22%14%26%سهم هر بخش )1403(

ماخذ: کمیسیون هماهنگی بانک های استان خراسان رضوی

ماخذ: کمیسیون هماهنگی بانک های استان خراسان رضوی

مطابق جدول فوق عمده منابع بانکی استان مربوط به سپرده های بلندمدت )با سهم 38درصدی از کل منابع بانکی( است.
13-2-3-  بررسی منابع )سپرده ها( و مصارف )تسهیلات( بانک های استان به تفکیک بانک

نمودار زیر نشان دهنده اطلاعات مربوط به مانده منابع )سپرده ها( و مصارف )تسهیلات( به تفکیک بانک می باشد:

نمودار 13-1- مقایسه مانده منابع و مانده تسهیلات در سال 1403

مطابق اطلاعات فوق بیشترین منابع مربوط به بانک ملی ایران بوده است.
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13-2-4- بررسی مانده تسهیلات بانکی:
نمودار زیر نشان دهنده اطلاعات مربوط به تسهیلات بانکی استان است:

نمودار 13-2- بررسی مانده تسهیلات بانکی در سال 1403

ماخذ: کمیسیون هماهنگی بانک های 
استان خراسان رضوی

ماخذ: کمیسیون هماهنگی بانک های استان خراسان رضوی

سایر تسهیلات  )%2(

تسهیلات صادراتی  )%0(

بازرگانی  )%31(
صنعت و معدن  )%21(

مسکن و ساختمان  )%16(

کشاورزی  )%6(

قرض الحسنه  )%24(

مط ابق نمودار فوق در سال 1403 عمده مانده تسهیلات بانکی در استان مربوط به بخش بازرگانی و خدمات )با سهم 
حدوداًً 31درصدی از کل مانده تسهیلات بانکی( است.

13-2-5- بررسی مانده مطالبات غیرجاری بانکی:
نمودار زیر نشان دهنده اطلاعات مربوط به مطالبات غیرجاری بانک های استان است:

نمودار 13-3- نسبت مطالبات به تسهیلات سال 1403

بیش ترین نسبت مطالبات غیرجاری در سال  1403 مربوط به بانک های توسعه صادرات بوده است.
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13-3-  بررسی کارایی بانک های استان

کارآیی عملیات بانک‌های استان بر اساس شاخص هایی نظیر )1( سرانه سپرده به ازای شعب )2( سرانه تسهیلات به ازای شعب 
)3( سرانه سپرده به ازای پرسنل )4( سرانه تسهیلات به ازای پرسنل و )5( تعداد ATM به ازای شعب محاسبه گردیده است. 

جدول 13-3- اطلاعات مربوط به کارایی بانک ها

سال 1403سال 1402سال 1401شرح

2,775,3513,328,2104,333,328مانده منابع موثر )میلیارد ریال(

1,976,3182,473,5753,658,541مانده تسهیلات )میلیارد ریال(

1,2121,1691,155تعداد شعب بانکی

12,73112,52512,474تعداد پرسنل )نفر(

ATM 4,2323,7773,755تعداد دستگاه

2,2902,8473,751سرانه منابع به ازای شعب )میلیارد ریال به ازای هر شعبه(

1,6312,1163,167سرانه تسهیلات به ازای شعب )میلیارد ریال به ازای هر شعبه(

218266347سرانه منابع به ازای پرسنل )میلیارد ریال به ازای هر نفر(

155197293سرانه تسهیلات به ازای پرسنل )میلیارد ریال به ازای هر نفر(

3.53.23.2تعداد ATM به ازای شعب

 مطابق جدول فوق در سال 1403 سرانه منابع به ازای هــر شعبه معادل 3,751 میلیارد ریال و به ازای هــر پرسنل معادل 
347 میلیارد ریال می باشد؛  همچنین سرانه تسهیلات به ازای هر شعبه معادل 3,167 میلیارد ریال و به ازای هر پرسنل 

معادل 293 میلیارد ریال می باشد؛ در استان به ازای هر شعبه بانک 3.2 دستگاه ATM وجود دارد.

نمودار 13-4- نسبت مطالبات به تسهیلات سال 1403

ماخذ: کمیسیون هماهنگی بانک های استان خراسان رضوی
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13-4- سهم استان از منابع و مصارف کشور

جدول زیر نشان دهنده س هم استان خراسان رضوی از منابع و مصارف بانکی کشور است. 

جدول 13-4- سهم استان خراسان رضوی از منابع و مصارف بانکی کشور

1403شاخص های بانکی

3.7%سهم استان از منابع بانکی کشور

3.2%سهم استان از مصارف بانکی کشور

ماخذ: بانک مرکزی

13-5-   جمع‌بندی و ارائه توصیه های سیاستی

• مهم‌ترین چالش‌های شبکه بانکی استان:	
• کاهش سودآوری و افزایش ناترازی بانک‌ها بواسطه اعطای تسهیلات تکلیفی؛	
• طولانی و گاهاً سخت‌گیرانه بودن فرآیند اعطای تسهیلات؛	
• اخذ ضمانت در کنار رتبه‌بندی اعتبار مشتریان؛	
• طرح موضوع پایین بودن نسبت مصارف به منابع بانکی در مقایسه با میانگین کشور؛	
• احتمال وجود دارایی‌های با نقدشوندگی پایین در ترازنامه بانکی؛	
• احتمال افتتاح حساب‌های بانکی شرکت‌های بزرگ در خارج از استان؛	

توصیه های سیاستی

• لزوم فروش اموال مازاد بانک‌ها به منظور ارتقاء توان اعتباردهی بانک‌های استان؛	
• لزوم عضویت و‌همکاری تمامی بانک‌های استان با کمیسیون‌هماهنگی بانک‌های استان؛	
• لزوم ارتقاء و بهبود نسبت مصارف به منابع استان به سطح میانگین کشوری؛	
• لزوم رفع چالش‌های مربوط به اعطای تسهیلات به واحدهای دانش بنیان )موضوع ضمانت تسهیلات اعطاء شده و 	

مبانی پرداخت تسهیلات به این شرکت‌ها(؛
• لزوم اعطای اختیارات لازم به نماینده بانک مرکزی در استان؛	

فصل 13   ـ    بازار �پول و اعتبار
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خلاصه فصل

در سال ۱۴۰۳، مسئله تورم همچنان به عنوان یک چالش ساختاری و اولویت اصلی سیاست گذاری اقتصادی در استان 
خراسان رضوی مطرح بود. استان در چارچوب سیاست های انقباضی ملی، تلاش خود را بر بهبود فضای کسب وکار، 
جذب سرمایه گذاری و نظارت بر بازار متمرکز کرد و با ارتقای رتبه فضای کسب وکار به جایگاه چهارم کشور، سعی در 
تقویت عرضه و ایجاد اشتغال پایدار داشت. با این حال، محدودیت اختیارات استانی در حوزه های کلان پولی و مالی 
و همچنین چالش های پیش روی تولیدکنندگان از جمله نوسانات قیمت مواد اولیه و دشواری تأمین مالی، کارایی این 

اقدامات را در مهار سریع تورم تحت تأثیر قرار داد.
بر اساس آمار، نرخ تورم سالانه استان در سال ۱۴۰۳ به 33/6 درصد رسید که حدود 1/1 واحد درصد بالاتر از میانگین 
ملی بود و نشان از تحمل فشار تورمی بیشتر توسط خانوارهای استان داشت. این تورم دارای ماهیت نوسانی و ترکیب 
نامتوازن بود؛ به طوری که گروه خوراکی ها و آشامیدنی ها به کانون اصلی افزایش قیمت تبدیل شد و در برخی مقاطع، 
تورم نقطه به نقطه آن از ۸۵ درصد نیز فراتر رفت. علاوه بر این، شکاف قابل توجهی بین تورم مناطق روستایی و شهری 
استان مشاهده شد که حاکی از آسیب پذیری بیشتر جوامع روستایی بود. در مجموع، مدیریت تورم در استان نیازمند 
عبور از سیاست های انفعالی و تدوین یک نقشه راه فعال، مبتنی بر افزایش تاب آوری معیشتی و اصلاحات ساختاری 

در نظام بودجه ریزی استانی-ملی ارزیابی می شود.

14-1 - سیاست های اقتصادی تورم و جهت گیری های استان

سیاست های اقتصادی استان خراسان رضوی در سال ۱۴۰۳ در فضایی پیچیده و متأثر از چالش های ساختاری دنبال 
شده است. از یک سو، استان در حوزه هایی مانند نرخ بیکاری )6/6 درصد در پاییز ۱۴۰۳( و مشارکت اقتصادی )46/4 
درصد( وضعیتی بهتر از میانگین کشوری دارد و حدود ۳۸ درصد از اشتغال خالص ایجادشده در کشور در پاییز این 
سال مربوط به این استان بوده است. از سوی دیگر، ب عنایت به اینکه استان در موضوعات اقتصادی »تابع تصمیمات 
ملی« است و »مرز مشخص و استقلال حاکمیتی« برای اتخاذ سیاست های پولی و مالی کاملًاً مستقل ندارد.، مجال 

مانور را در برابر پدیده ی فراگیری مانند تورم محدود می کند.
در چنین چارچوبی، جهت گیری اصلی استان بر سرمایه گذاری و بهبود فضای کسب وکار به عنوان موتورهای رشد و 
اشتغال متمرکز شده است. براساس اعلام مقامات، فضای کسب وکار استان در پاییز ۱۴۰۳ با شش پله صعود به رتبه 
چهارم کشور رسیده است. با این حال، مهم ترین چالش های پیش روی فعالان اقتصادی، »غیرقابل پیش بینی بودن و 
تغییرات قیمت مواد اولیه« و »دشواری تأمین مالی از بانک ها« عنوان شده است. برای مقابله با این چالش ها و جذب 
سرمایه، استان بر »اعزام و پذیرش هیئت های تجاری«، »برگزاری نمایشگاه های تخصصی ملی« )مانند نمایشگاه بانک، 

فصل 14   ـ    نرخ تورم و شاخص های قیمتی استان
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بورس و بیمه در مشهد( و تسهیل پروازهای مستقیم برای توسعه گردشگری تمرکز کرده است. این اقدامات اگرچه عمدتاًً 
بلندمدت هستند، اما تلاش استانی برای خلق ظرفیت های تولیدی جدید و کاهش وابستگی به واردات را نشان می دهند.

14-2-  بررسی وضعیت تحولات نرخ تورم و شاخص های قیمتی استان

تحلیل روند تورم در خراسان رضوی طی سال ۱۴۰۳، تصویری پرنوسان و در نهایت نامطلوب را نشان می دهد. در حالی 
که استان در میانه سال )مانند مردادماه( با تورم ماهانه تنها ۱ درصد به رتبه سوم کمترین تورم ماهانه کشور رسیده بود، 
اما این ثبات موقتی بود. در شهریورماه، استان شاهد بیشترین تورم ماهانه از ابتدای سال بود که به 4/1 درصد )رشد 
115/79 درصدی نسبت به مرداد( رسید و آن را در رتبه پنجم پرتورم ترین استان ها قرار داد. در مقیاس سالانه نیز نرخ 
تورم استان در بهمن ۱۴۰۳ معادل 33/1 درصد اعلام شد که حدود 1/1 واحد درصد بالاتر از میانگین کشور )۳۲ درصد( 
بود. به عنوان مثال، تورم نقطه به نقطه این گروه در مردادماه نسبت به همان ماه سال قبل به بیش از ۸۵ درصد رسیده 
بود. این در حالی است که تورم کالاهای غیرخوراکی و خدمات استان در برخی مقاطع، حتی پایین تر از متوسط کشوری 
بود )مانند رتبه سیزدهم در شهریور(. این شکاف نشان می دهد فشار تورمی به طور نامتوازن و شدید بر سبد هزینه 
ضروری خانوارها وارد شده است. همچنین، تورم در مناطق روستایی استان به طور معمول از مناطق شهری آن بالاتر بود 

که حاکی از آسیب پذیری بیشتر این جوامع است.
در جمع بندی، می توان گفت اگرچه جهت گیری استان در سال ۱۴۰۳ معطوف به بهبود بسترهای واقعی اقتصاد و 
سرمایه گذاری بود، اما تورم به عنوان یک متغیر کلان ملی، روندی نوسانی و عمدتاًً بالاتر از متوسط کشور را در استان 
تجربه کرد. شتاب گیری قیمت گروه خوراکی و بالاتر بودن تورم روستایی دو ویژگی شاخص تحولات تورمی استان در این 

سال محسوب می شوند.

14-3-  بررسی وضعیت شاخص های قیمتی

در بررسی شاخص کل قیمت مصرف کننده در استان خراسان رضوی و کشور، روند افزایشی قابل توجه و پیوسته ای در 
سال های اخیر مشاهده می شود. همان طور که در جدول 14-1 ملاحظه می گردد، شاخص قیمت در استان از 52/6 در 
سال ۱۳۹۸ به 275/16 در سال ۱۴۰۳ رسیده است. این افزایش، بیانگر تشدید فشارهای تورمی در دوره  مورد بررسی 

است.
با تعیین سال ۱۴۰۰ به عنوان سال پایه )۱۰۰=۱۴۰۰(، شتاب تورم به وضوح قابل پیگیری است. در سال های ۱۴۰۱ و ۱۴۰۲، 
شاخص در استان به ترتیب به 144/1 و 205/93 افزایش یافت. در سال ۱۴۰۳، این شاخص با رشد قابل ملاحظه ای 
به عدد 275/16 رسید. بر این اساس، نرخ تورم نقطه به نقطه استان در سال ۱۴۰۳ نسبت به سال پایه )۱۴۰۰( حدود 
175/2 درصد بوده است. همچنین، نرخ تورم سالانه )۱۴۰۳ نسبت به ۱۴۰۲( برای استان خراسان رضوی معادل 33/6 

درصد محاسبه می گردد.
در سطح ملی نیز روندی مشابه دنبال شده است، به طوری که شاخص کل کشور از 204/92 در سال ۱۴۰۲ به 271/67 

در سال ۱۴۰۳ افزایش یافته که نشان دهنده نرخ تورم سالانه ملی حدود 32/6 درصد است.
مقایسه شاخص استان با کشور حاکی از آن است که اگرچه در برخی سال ها )مانند ۱۴۰۲( شاخص استان اندکی از 
شاخص کشور پیشی داشت، اما در سال ۱۴۰۳ شکاف بین این دو شاخص اندکی افزایش یافته است، به گونه ای که 
شاخص استان )275/16( حــدود 3/49 واحــد بیش از شاخص کشور )271/67( ثبت شده اســت. این امر می تواند 

نشان دهنده فشارهای تورمی خاص منطقه ای در کنار عوامل مشترک ملی باشد.
به طور کلی، روند صعودی شاخص های قیمت در استان خراسان رضوی و کشور در سال ۱۴۰۳ تداوم یافته و بیانگر تداوم 

چالش های اقتصادی و معیشتی برای خانوارها در این دوره است.
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14-4-  بررسی و تحلیل اجزاء شاخص‌‎های قیمتی

مقایسه تورم استان خراسان رضوی با سایر استان های کشور در سال ۱۴۰۳ را نشان می دهد. بر این اساس نرخ تورم 
خراسان رضوی )33/6 درصد( کمتر از استان هایی مانند سمنان )36/3 درصد(، اصفهان )35/0 درصد(، آذربایجان 
غربی )35/3 درصـــد( و ایلام )35/1 درصــد( اســت. در عین حال، این نرخ بیشتر از استان هایی مانند یزد )30/3 
ــت. ایــن  ــد( اسـ درصـــد(، تـــهـــران )32/5 درصــد(، بــوشــهــر )29/6 درصــد( و ســیــســتــان و بلوچستان )25/0 درصـ
جایگاه، موضع میانی استان خراسان رضوی از نظر سطح تورم در میان استان های کشور را تأیید می کند. به طور کلی، 
اگرچه روند نزولی تورم در سال های ۱۴۰۲ و ۱۴۰۳ یک تحول مثبت تلقی می شود، اما سطوح فعلی همچنان  بالا بوده و 

بیانگر ادامه فشارهای تورمی بر معیشت خانوارها، به ویژه در مناطق روستایی است.

نمودار 14-1: مقایسه تورم استان‌‎های کشور

جدول 14- 1-شاخص کل قیمت مصرف کننده )100=1400(

منبع: مرکز آمار جمهوری اسلامی ایران

139813991400140114021403سال

52/671/6100/0144/1205/93275/16عدد شاخص استان

52/371/3100/0145/8204/92271/67عدد شاخص کشور

ماخذ: سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان خراسان رضوی
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بر اساس جدول 4-2، با بررسی داده های شاخص قیمت مصرف کننده در استان خراسان رضوی و مقایسه آن با متوسط 
کشوری در سال ۱۴۰۳، الگوی تورمی خاصی قابل شناسایی است. به طور کلی، نرخ تورم سالانه در استان با رسیدن به 
33/6 درصد، حدود 1/1 واحد درصد از متوسط ملی )32/5 درصد( فراتر رفته است. این نشان می دهد فشار تورمی در 
خراسان رضوی قدری شدیدتر از میانگین کشور احساس شده است. اگرچه این شکاف عددی اندک به نظر می رسد، اما 

تحلیل جزئیات گروه های اصلی هزینه، نقاط تمرکز و دلایل این فشار را روشن تر می سازد.
کانون های اصلی التهاب تورمی در استان در سه حوزه متمرکز بوده اند. گروه »مسکن، آب، برق، گاز و سایر سوخت ها« با 
رشد 43/3 درصدی، سریع ترین سرعت افزایش قیمت را تجربه کرده که حاکی از تاثیر قابل توجه سیاست های تعدیل 
قیمت حامل های انرژی و بازار مسکن بر هزینه هــای خانوار است. همزمان، گروه »آموزش« با رشد 44/0 درصدی، نه 
تنها نرخ رشد بالایی داشته، بلکه شکاف مثبت قابل توجهی با نرخ رشد همین گروه در سطح کشور )36/9 درصد( ایجاد 
کرده است. این امر می تواند نشان دهنده افزایش هزینه هــای آموزشی در استان با شتابی بیش از میانگین ملی باشد. در 
کنار این دو، گروه »خوارکی ها و آشامیدنی ها« اگرچه نرخ رشدش )30/3 درصد( از متوسط استان پایین تر است، اما با 
رسیدن به شاخص 318/62، به عنوان گروهی با بالاترین سطح قیمتی، بیشترین سهم را در فشار مستقیم و ملموس بر 

سبد هزینه خانوارها، به ویژه دهک های کم درآمد، ایفا کرده است.
در مقابل، برخی بخش ها وضعیت متعادل تری داشته اند. گــروه »بهداشت و درمــان« و »حمل و نقل« در استان 
خراسان رضوی نه تنها نرخ رشد کمتری نسبت به متوسط استانی داشته اند، بلکه سطح شاخص نهایی آن ها نیز به 
طور محسوسی از متوسط کشوری پایین تر است. این می تواند حاکی از شرایط نسبتاًً بهتر بازار این خدمات یا تاثیر 
سیاست های تنظیم گری خــاص استانی باشد. همچنین، گــروه »ارتباطات« با کمترین نــرخ تــورم )23/6 درصــد( در 

بین همه گروه ها، نقشی تعدیل کننده در کل شاخص داشته است.
شکاف بین مناطق شهری و روستایی استان نیز الگویی نگران کننده را تکرار می کند. شاخص کل در مناطق روستایی 
)277/75( از مناطق شهری )272/59( بالاتر است که حاکی از تحمل بار تورمی سنگین تر توسط ساکنان روستاهاست. 
این شکاف در برخی گروه ها مانند »هتل و رستوران« و »دخانیات« چشمگیرتر است. با این وجود، یک استثنای جالب 
در گروه »مسکن، آب، برق، گاز« دیده می شود که شاخص آن در مناطق روستایی پایین تر از مناطق شهری استان است 

که احتمالًاً به ساختار متفاوت هزینه هــای مسکن و انرژی در این مناطق بازمی گردد.
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گروه های کالاها وخدمات
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ماخذ: سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان خراسان رضوی

جدول 14-2-شاخص کل قیمت مصرف کننده خانوارهای شهری و روستایی استان خراسان رضوی و کشور به تفکیک گروه های 
اصلی )سال پایه 1400(

فصل 14   ـ    نرخ تورم و شاخص های قیمتی استان
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در جمع بندی، تورم در خراسان رضوی در سال ۱۴۰۳ روندی فراتر از متوسط ملی داشته و فشار آن به طور نامتوازنی بر 
دوش خانوارهای روستایی سنگینی می کند. کنترل این روند مستلزم توجه ویژه به سه حوزه حساس »حامل های انرژی و 
مسکن«، »اقلام خوراکی اساسی« و »هزینه هــای آموزشی« است، حمایت های هدفمند از ساکنان مناطق روستایی باید 

در کانون سیاست های حمایتی استان قرار گیرد.

14-5-جمع بندی و ارائه توصیه‎های سیاستی

وضعیت تــورمــی اســتــان خــراســان رضــوی در ســال ۱۴۰۳ در چارچوبی از تـــداوم فشارهای ملی و چالش های خاص 
منطقه ای قابل تحلیل است. تورم سالانه استان )33/6 درصد( که اندکی از متوسط کشور )32/5 درصد( بالاتر بود، 
نشان دهنده تحمل بار اضافی توسط خانوارهای استان است. اگرچه رتبه تورم کلی استان در میانه جدول استان ها 
قرار داشت، اما شواهد حاکی از آن است که فشار تورم به صورت عادلانه توزیع نشده و کانون اصلی التهاب در بخش 
خوراکی ها و آشامیدنی ها متمرکز شده است. تورم نقطه به نقطه این گروه در آذرماه به ۷۸ درصد رسید و استان را در رتبه 
سوم پرتورم ترین استان ها در این بخش قرار داد. این موضوع، به وضوح کوچک تر شدن سفره خانوارها و تحت فشار قرار 

گرفتن دهک های متوسط و پایین درآمدی را نشان می دهد.
از ســوی دیگر، بر اســاس لایحه بودجه ۱۴۰۳، پیش بینی شــده که استان باید ۹۵ درصــد بیشتر از ســال قبل درآمــد 
کسب کند، در حالی که افزایش بودجه استانی تنها ۶۴ درصد بوده است. این شکاف بین انتظارات درآمــدی و منابع 
تخصیص یافته، دست استان را برای اجرای برنامه های حمایتی و توسعهای می بندد. همچنین، علیرغم بهبود فضای 
کسب وکار و تلاش برای جذب سرمایه گذاری، چالش هایی مانند نوسانات قیمت مواد اولیه و دشواری تأمین مالی، مانع 
از تبدیل کامل این تلاش ها به افزایش عرضه و مهار تورم شده است. شکاف پایدار تورم بین مناطق شهری و روستایی نیز 
مؤید این است که سیاست های یکسان در سطح استان، پاسخگوی نیازهای متفاوت جغرافیایی نیست. با توجه به 

جمع بندی فوق، توصیه های سیاستی در دو سطح فوری-حمایتی و بلندمدت-ساختاری ارائه می شود:
با توجه به شوک تورمی شدید در بخش خوراکی، ضروری است مکانیزم های سریع و هدفمندی برای انتقال مستقیم 
کمک های نقدی یا غیرنقدی به خانوارهای آسیب پذیر، به ویژه در مناطق روستایی و شهرهای کوچک استان طراحی 
شود. این کمک ها باید متناسب با شاخص هزینه زندگی در هر شهرستان تعدیل شود. ایجاد ستاد ویژه تنظیم بازار 
استان ا اختیارات اجرایی قوی برای نظارت مستمر بر قیمت های کالاهای اساسی، جلوگیری از احتکار و اخــتلال در 
زنجیره تأمین ضروری است. این ستاد می تواند با ایجاد سامانه شفاف قیمت گذاری، به کاهش نوسانات کوتاه مدت 
کمک کند. ارائه تسهیلات ارزان قیمت و تضمین شده به تعاونی های روستایی و واحدهای کوچک تولید مواد غذایی، به 

افزایش عرضه محلی و کاهش وابستگی به بازارهای عمده کمک می کند.
در بلند مدت نیز استان باید با استناد به سهم ۸ درصــدی از جمعیت کشور و نقش بی بدیل در اقتصاد گردشگری 
مذهبی، چانه زنی قوی تری برای افزایش سهم از بودجه عمرانی و درآمدهای ملی انجام دهد. این منابع اضافی باید 
به طور خاص به پروژه های زیرساختی آب و کشاورزی، توسعه لجستیک و زنجیره سرد نگهداری محصولات کشاورزی 
اختصاص یابد. تدوین »برنامه امنیت غذایی و تاب آوری معیشتی« ویژه استان نیز ضروری به نظر می رسد.  این برنامه 
باید با محوریت افزایش بهره وری بخش کشاورزی، توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی، و ایجاد ذخایر استراتژیک محلی 
برای کالاهای اساسی تدوین شود. کاهش ضایعات کشاورزی که خود عاملی تــورم زا است، از اولویت های این برنامه 

خواهد بود.
است. ایجاد شورای هماهنگی  بلندمدت  سیاستی  پیشنهادهای  دیگر  از  منطقه ای  اقتصادی  حکمرانی  تقویت 
اقتصادی استان های خراسان )رضوی، شمالی، جنوبی( می تواند به هماهنگی بهتر در تولید، بازاررسانی و تأمین نهاده ها 

بین این استان های هم جوار منجر شده و از هزینه هــای مبادله بکاهد.  دولت باید با کنترل کسری بودجه و مدیریت 
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رشد نقدینگی، که از ریشه های اصلی تورم ساختاری هستند، به تثبیت فضای کلان اقتصاد کمک کند. همچنین، اعلام 
عمومی و پایبندی به یک مسیر قابل پیش بینی برای اصلاحــات یارانه ای و ارزی از ایجاد شوک های مکرر به بازارها 

جلوگیری می کند.
در نهایت، موفقیت هر یک از این توصیه ها منوط به هماهنگی کامل بین دستگاه های اجرایی استان و همچنین ارتباط 
ــورم، مستلزم عبور از  ــاب آوری اقتصاد خراسان رضــوی در برابر ت مؤثر و شفاف با مرکز برای رفــع موانع ملی اســت. تـ
سیاست های انفعالی و اتخاذ یک نقشه راه فعال، مبتنی بر داده و متناسب با مزیت ها و چالش های منحصر به فرد این 

استان است.

فصل 14   ـ    نرخ تورم و شاخص های قیمتی استان
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وضعیت مالی و 
بودجه ای استان

15 فصل
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خلاصه فصل
بودجه مهم ترین سندی است که دولت تهیه می کند و مهم ترین اطلاعی است که میان قوه مجریه و مقننه رد و بدل 
می شود. بودجه نشانگر نحوه نگرش دولت به مسائل اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و فرهنگی است. به عبارت دیگر، 
تدابیری که دولت برای حل مسائل اقتصادی و اجتماعی اتخاذ می کند، در بودجه انعکاس می یابد. در واقع، بودجه 
شکل خلاصه شده ای از چگونگی برنامه ریزی، سازماندهی، هدایت و کنترل روند مالی یک دولت است که از پشتوانه 
فکری منسجم و ارگانیک تخصیص منابع مالی و غیر مالی محدود در مقابل نیازهای نامحدود در سطح کلان برخوردار 

است.
بودجه یک ابزار اقتصادی برای بخش عمومی می باشد که با استفاده از این ابزار می توان نابرابری و ناتوازنی های موجود 

در استان ها را کاهش داد.
بررسی روند 10ساله )1391-1400( نسبت تلاش مالیاتی)تولید ناخالص داخلی به قیمت جاری- با نفت( نشان می دهد 
در بازه 1391-1400 استان خراسان رضوی در محدوده نزدیک به 2درصد تا 3درصد )تنها در سال 1391کمتر از دو درصد 
بوده است(؛ و در کشور در محدوده نزدیک به 4 درصد تا 6.5 درصد قرار داشته است. همچنین ضریب برداشت استان 
)نسبت مصارف عمومی )مشتمل بر اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای( به درآمدهای عمومی استان( 
در سال 1403 معادل 22.45% بوده است. بررسی وضعیت درآمدهای عمومی استان نشان می دهد عملکرد این نوع 
درآمدها در ســال1403، 65% رشد داشته است؛ و مصوب استان در سال 1403، 87% نسبت به سال قبل رشد داشته 
است. همچنین عملکرد درآمدهای مالیاتی مستقیم در سال 1403، معادل 64% و درآمدهای مالیاتی غیر مستقیم 
51% رشد داشته اســت؛ عملکرد سایر درآمدهای استان نیز در این سال 252% رشد داشته اســت. درصــد تخصیص 
اعتبارات هزینه ای در سال 1403 معادل 99/7 درصد و درصد تخصیص اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای 55/5 

درصد بوده است.

15-1- سیاست های اقتصادی، مالی و بودجه ای و جهت گیری های استان 

دولت در مقدمه بخشنامه بودجه سال 1403 مهم ترین هدف بودجه سال 1403 را” تقویت جریان تولید به عنوان مکمل 
سیاست ثبات اقتصادی دانسته است"؛ لذا رویکرد دولت در این زمینه استفاده از ظرفیت بهبود بهره وری و استفاده 
از مشارکت مردمی بــوده اســت؛ بر این اســاس، رویکردها و سیاست های کلان بودجه سال 1403 کل کشور مبنی بر 

سیاست های ابلاغی برنامه هفتم توسعه به شرح زیر است:
افــزایــش نــرخ رشــد اقــتــصــادی بــه منظور نیل بــه اهـــداف برنامه هفتم توسعه؛ درج منابع و مصارف هدفمند کــردن 
یارانه ها)تبصره 14 قوانین بودجه سنواتی( در سقف بودجه کل کشور؛ گسترش شمول بودجه عمومی به تعهدات و 
تضامین ) هزینه هــای فرابودجه ای سنوات گذشته(؛ مدیریت مالیه عمومی با استفاده از بستر های هوشمند و فنآورانه؛ 
کاهش کسری تراز عملیاتی از طریق پوشش سهم بیشتری از اعتبارات هزینه ای از محل افزایش درآمدهای عمومی؛ 
تعیین نحوه توزیع تسهیلات بانکی تکلیفی مندرج در قوانین بودجه سنواتی؛ طراحی سازوکارهای انگیزشی برای 
مولدسازی دارایی ها؛ افزایش سهم مشارکت عمومی- خصوصی در تاًمًین مالی طرح‌های تملک دارایی های سرمایه ای؛ 
افزایش انضباط مالی و اجتناب از کسری بودجه؛ هم افزایی برنامه های ملی و استانی؛ کاهش عدم تعادل های سرزمینی 

بر مبنای اولویت های منطقه ای؛ توسعه نظام حمایتی یکپارچه و فراگیر؛ فعال سازی ظرفیت های مردمی در اقتصاد.
جهت گیری استان در راستای رویکردها و سیاست های کلان بودجه سال 1403 کل کشور شامل چهار محور “طراحی های 
سازو کار انگیزشی برای مولدسازی دارایی ها به صورت استانی"؛ "کاهش کسری تراز عملیاتی از طریق پوشش سهم 
بیشتری از اعتبارات هزینه ای از محل افزایش درآمدهای عمومی به صورت استانی"؛ "مدیریت مالیه عمومی با استفاده از 

فصل 15   ـ    وضعیت مالی و �بودجه ای استان
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بسترهای هوشمند و فنآورانه" و "گسترش شمول بودجه عمومی به تعهدات و تضامین" بوده است.

15-2-  بررسی وضعیت تحولات مالی و بودجه ای

در راستای رویکردها و سیاست های کلان بودجه سال 1403، استان اقدامات زیر را انجام داده است:

الف. طراحی های سازو کار انگیزشی برای مولدسازی دارایی ها:
• در راستای مصوبه شورای عالی‌هماهنگی اقتصادی سران قوا و آیین‌نامه اجرایی مولدسازی دارایی‌های دولت، کارگروه 	

استانی مولدسازی دارایی‌های دولت در این استان تشکیل و به صورت مستمر به کار خود ادامه داده است؛ به طوری 
که از زمان ابلاغ مصوبه یادشده بیش از 50 جلسه کارگروه استانی با حضور اعضای کارگروه تشکیل شده است و این 
استان جزء استان‌های پیشرو در مولدسازی، نسبت به شناسایی و معرفی املاک مازاد دستگاه‌های اجرایی استان و 

ارسال به سازمان خصوصی‌سازی اقدام نموده است.
• در‌همین راستا از ابتدای سال 1402 تا پایان سال 1403 تعداد 129 فقره از املاک مازاد دستگاه‌های اجرایی استان به 	

ارزش حدود ‌31همت، به عنوان املاک مازاد در‌هیاتً عالی مولدسازی دارایی‌های دولت به تصویب رسیده است.‌ 
همچنین گزارش کارشناسی تعداد 32 فقره از املاک مازاد مصوب به ارزش حدود ‌23همت، گزارش قیمت‌گذاری 
آن‌ها توسط مراجع کارشناسی ذیربط تهیه و برای سازمان خصوصی‌سازی ارســال شده که قیمت پایه 18 فقره از 
املاک یادشده مورد تصویب‌هیاتً عالی مولدسازی قرار گرفته است؛‌ همچنین با توجه به پیگیری‌های انجام شده، 
مزایده تعداد 17 فقره از املاک مازاد مصوب برگزار ولی به دلایل مختلفی از جمله، رکود موجود در بازار مسکن به 
فــروش نرسیده و در راستای آیین‌نامه صــدرالاشــاره و بر اســاس پیشنهاد دستگاه اجرایی ذیربط، موضوع تهاتر با 
مطالبات قطعی پیمانکاران پروژه‌های عمرانی نیمه تمام دستگاه‌های اجرایی بهره‌بردار املاک که در کمیته پایش به 

تصویب رسیده است، در دست اقدام می‌باشد.
• تعداد 2 فقره از املاک مازاد دانشگاه علوم پزشکی مشهد و 1 فقره از املاک اداره کل آموزش و پرورش خراسان رضوی 	

با مطالبات قطعی پیمانکاران پروژه‌های مرتبط تهاتر شده است.

ب. کاهش کسری تراز عملیاتی از طریق پوشش سهم بیشتری از اعتبارات هزینه ای از محل افزایش درآمدهای عمومی
گرچه رشد مصوب درآمدهای عمومی در سال 1403 معادل 87درصد بوده است؛ اما نسبت ضریب برخورداری استان 

در این سال معادل 0.24 واحد کاهش داشته است نسبت به سال 1402. 

ج. مدیریت مالیه عمومی با استفاده از بسترهای هوشمند و فنآورانه
• سناما: "سامانه نظارت آنی معاونت نظارت مالی و خزانه‌داری کل کشور" سامانه‌ای است که در اداره کل نظارت بر 	

ذیحسابی‌ها، گزارشگری مالی و حسابداری بخش عمومی به منظور جمع‌آوری آنلاین گزارش صورتحساب عملکرد 
بودجه کل کشور طراحی شده است.

• ویژگی‌های سامانه سناما	
سرعت؛ دقت؛ حذف سیستم کاغذی؛ حسابرسی هوشمند؛ مدیریت منابع؛ جلوگیری از حساب سازی؛ ارائه گزارش 
عملکرد بودجه کل کشور در زمانی بسیار کوتاه تر نسبت به گذشته؛ حذف ارتباطات فیزیکی میان دستگاه اجرایی 
و خزانه داری کل کشور؛ پیشنهاد های هوشمند برای رفع واخواهی حساب های ماهانه و نهایی؛ امکان تلفیق چند 
حساب یا تمام حساب ها به صورت لحظه ای؛ تجزیه و تحلیل و رتبه بندی دستگاه های اجرایی، عملکرد مالی و ارائه 

پیشنهاد های مورد نیاز.
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• کارکرد‌های سامانه سناما	
	1 امکان ارسال صورتحساب ماهانه و نهایی از سوی دستگاه‌های اجرایی به صورت الکترونیکی؛.
	2 امکان ایجاد گزارش‌های مدیریتی و تهیه صورتحساب عملکرد بودجه کل کشور به صورت ماهانه و نهایی؛.
	3 امکان ایجاد ارتباط با سایر معاونت‌های اداره کل نظارت مالی و خزانه‌داری بودجه کل کشور..

د. گسترش شمول بودجه عمومی به تعهدات و تضامین) هزینه هــای فرابودجه ای سنوات گذشته(
با توجه به اینکه در قانون بودجه سال 1403 تهاترهای بانکی و مالیاتی استان ها پیش بینی نشده بود؛ لذا استان در این 

دو حوزه در سال 1403 عملکردی نداشته است.

15-3-  بررسی و تحلیل کلی وضع مالی استان 

برای بررسی کلی وضع مالی استان از دو شاخص "نسبت مالیاتی" به مفهوم نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی و 
"ضریب برداشت" به مفهوم نسبت مصارف عمومی استان به درآمدهای عمومی استان استفاده شده است؛ که در ذیل 

به بررسی عملکرد این دو شاخص استانی در سال 1403 پرداخته شده است.

15-3-1-  نسبت مالیات به محصول ناخالص داخلی استان
نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی)GDP( یا به اختصار" نسبت مالیاتی" یک شاخص حیاتی است که رابطه بین 
درآمــد مالیاتی یک کشور و تولید ناخالص داخلی آن را منعکس می کند. این نسبت به عنوان معیاری بــرای ارزیابی 
توانایی دولت در جمع آوری درآمد از طریق مالیات نسبت به اندازه اقتصاد کشور عمل می کند. درک این نسبت برای 
ارزیابی سلامت مالی، اثربخشی سیاست های اقتصادی و پتانسیل رشد آینده ضروری است. این نسبت بینش هایی 
درباره کارایی نظام مالیاتی یک کشور و ظرفیت آن برای تاًمًین خدمات عمومی و زیرساخت های مورد نیاز ارائه می دهد. 
نسبت بالاتر این شاخص نشان دهنده اقتصاد توسعه یافته تری است که توانایی بیشتری برای سرمایه گذاری در خدمات 
اجتماعی مانند بهداشت و آموزش و سایر خدماتی دارد که برای رشد پایدار اقتصادی حیاتی هستند. اقتصادهای با 
نسبت مالیاتی و ظرفیت های بالاتر مالیاتی معمولًاً سیستم های مالیاتی پیشرفته تری دارند که نشان دهنده عواملی 
مانند برنامه های گسترده تر رفاه اجتماعی، چارچوب های نظارتی قوی تر و پیچیدگی اقتصادی بیشتر است. این عوامل به 

توزیع مجدد ثروت کمک می کند و در نهایت رشد پایدار اقتصادی را در پی خواهد داشت. 
در جدول شماره 15-1- سناریوهای مختلف برای تعریف مالیات ارائه می شود:

جدول 15-1- تعاریف مختلف مالیات

 اجزاء ردیف 

مالیات های مستقیم + مالیات های غیر مستقیم سناریوی اول: تعریف بودجه ای 

مالیات های مستقیم + مالیات های غیر مستقیم + عوارض شهرداری هاسناریوی دوم: تعریف درآمدهای مالیاتی 

درآمدهای مالیاتی+ عوارض+ درآمدهای تاًمًین اجتماعی سناریوی سوم: تعریف جهانی 

ماخذ: سازمان امور مالیاتی کشور) مرکز آموزش، پژوهش و برنامه ریزی مالیاتی(

فصل 15   ـ    وضعیت مالی و �بودجه ای استان
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در تعریف مالیات استان از سناریوی اول)مالیات های مستقیم و غیر مستقیم( استفاده شده است؛  همان گونه که در 
جدول 15-2 نشان داده شده است نسبت تلاش مالیاتی )نسبت T به GDP(- به قیمت جاری با نفت- در بازده 1391-

1400 در استان خراسان رضوی در محدوده 2 تا 3درصد و در کشور در محدوده 4 تا 6.5 درصد؛ قرار داشته است.

جدول 15-2-  روند T/GDP کشور و استان خراسان رضوی سال های 1391-1400 ارقام: هزار میلیارد ریال 

1391139213931394139513961397139813991400شرح/ سال 

محصول ناخالص داخلی
) به قیمت بازار (

خراسان 
رضوی

3,0252,9093,0863,1243,1663,4653,3263,4673,4273,505

محصول ناخالص داخلی
) به قیمت بازار (

کل 
کشور

76,33874,72677,38177,34388,71195,00888,73784,34682,88185,339

مالیات های مستقیم 
و غیر مستقیم

خراسان 
رضوی

7.811.916.819.622.825.127.63955.989.4

مالیات های مستقیم 
و غیر مستقیم

کل 
کشور

3964957097841,0181,1901,2801,6172,1083,307

تلاش مالیاتی
) به قیمت ثابت- با نفت(

خراسان 
رضوی

0.260.410.540.630.720.720.831.121.632.55

تلاش مالیاتی
) به قیمت ثابت- با نفت (

کل 
کشور

0.520.660.921.011.151.251.441.922.543.88

محصول ناخالص داخلی
)به قیمت جاری- با نقت(

خراسان 
رضوی

3984926297047598811,1581,5592,3623,506

محصول ناخالص داخلی
)به قیمت جاری- با نفت(

کل 
کشور

8,94811,58313,02312,97815,55018,70325,99534,46551,80685,339

تلاش مالیاتی
) به قیمت جاری- با نفت (

خراسان 
رضوی

1.962.422.6778/23.002.852.382.502.372.55

تلاش مالیاتی
) به قیمت جاری- با نفت (

کل 
4.434.275.446.046.556.364.924.694.073.88کشور

ماخذ درآمدهای مالیاتی کشور: سازمان امور مالیاتی کشور-معاونت پژوهشی مرکز آموز پژوهش و برنامه ریزی مالیاتی.
ماخذ درآمدهای مالیاتی استان: خزانه معین استان خراسان رضوی.

ماخذ تولید ناخالص داخلی: مرکز آمار ایران- حساب های ملی.

نرخ رشد اسمی درآمدهای مالیاتی کشور در سال های 1393 -1395 بالاتر از نرخ رشد اسمی تولید ناخالص داخلی و نرخ 
تورم بوده است؛ از سال 1396 تا 1403 همواره نرخ GDP اسمی بیشتر از رشد اسمی درآمدهای مالیاتی بوده است.

نرخ رشد اسمی)عملکرد( درآمدهای مالیاتی استان در سال 1403 به رقم 58 درصد رسیده است.
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نمودار 15-1-  روند T/GDP کشور و استان خراسان رضوی سال های 1400-1391

15-3-2-  ضریب برداشت )نسبت مصارف عمومی استان به درآمدهای عمومی استان (
برای مقایسه میزان برخورداری استان ها از درآمد نسبت به مصارف می توان از مفهوم ضریب برداشت)برخورداری( 
استفاده کرد. این ضریب که همان نسبت مصارف عمومی به درآمــد استان می باشد؛ میزان برخورداری هر استان از 
درآمدهای همان استان را نشان می دهد. این ضریب برای استان های دارای مــازاد درآمــد با مقدار کمتر از 100 و برای 
استان های دارای کسری درآمد با مقدار بیشتر از 100 مشخص می شود. هر چه این نسبت بزرگ تر از 100 باشد نشان از 
بالاتر بودن کسری درآمد و هر چه این نسبت کمتر از 100 باشد نشان از بالاتر بودن مازاد درآمد است. این شاخص صرفاًً 
مربوط به درآمد- هزینه هــای استانی بوده و هزینه هــای جاری ملی، هزینه هــای عمرانی ملی و اسناد خزانه در محاسبات 
این شاخص مطلوب نظر نیست1. با این توضیحات، ضریب برداشت استان در سال 1403 معادل 22.45 درصد بوده 
است؛ نسبت به سال 1402 که معادل 22.69درصــد بوده است؛ تغییراتی به میزان 0.24 واحد کاهش داشته است. 

جدول 15-3- این مطلب را گویاتر نشان می دهد.

1.  برگرفته از گزارش »تحلیل وضعیت اقتصادی استان اردبیل سال 1398«

جدول 15-3- ضریب برداشت سال 1403-1402

 ماخذ آمار: خزانه معین استان خراسان رضوی

سال 
ضریب برداشتعملکرد درآمد عمومیعملکرد مصارف عمومی

)درصد()میلیارد ریال( )میلیارد ریال(

140251,436226,71522.69

140384,258375,25522.45

7

6

5

4

3

2

1

0

کشوراستان

1394139513961397139813991400 139113921393

4.92
2.38

6.36
2.85

6.55
3

6.04
2.78

5.44
2.67

4.27
2.42

4.43
1.96

3.88
2.55

4.07
2.37

4.69
2.5

فصل 15   ـ    وضعیت مالی و �بودجه ای استان
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15-4- بررسی و تحلیل وضعیت منابع و مصارف عمومی بودجه استان 
برای بررسی بودجه های استانی بایستی وضعیت منابع و مصارف عمومی بودجه بررسی شود؛ در بندهای ذیل این 

موضوع به تفکیک بررسی می شود.

15-4-1-  منابع عمومی دولت 
منابع عمومی دولــت در حالت کلی شامل درآمدها)مالیاتی ))مستقیم و غیر مستقیم( و سایر درآمــدهــا(؛ واگــذاری 
دارایــی هــای سرمایه ای)منابع حاصل از نفت و فــرآورده هــای نفتی، منابع حاصل از فــروش و واگــذاری امــوال منقول و 
غیرمنقول و منابع حاصل از واگذاری طرح‌های تملک دارایی های سرمایه ای(؛ و واگذاری دارایی های مالی)منابع حاصل 
از فروش و واگــذاری انــواع اوراق مالی اسلامــی، منابع حاصل از واگــذاری شرکت های دولتی، منابع حاصل از دریافت 
اصل وام ها و استفاده از تسهیلات خارجی و سایر منابع حاصل از برگشتی  سال های قبل و منابع حاصل از استفاده از 

صندوق توسعه ملی( می باشد.

15-4-1-1-  درآمدهای عمومی استان مصوب و عملکرد 
بررسی وضعیت مصوب درآمدهای عمومی استان)مالیاتی و غیرمالیاتی( نشان می‌دهد که درآمدهای عمومی سال 
1403 استان نسبت به سال گذشته 87% رشد داشته است.؛ همچنین عملکرد درآمدهای استان در سال 1403 حدود 
66% نسبت به سال قبل رشد داشته است )جدول 15-4(. در پیش بینی درآمدهای استانی معمولًاً عملکرد سال گذشته 

و ظرفیت استان مبنای افزایش مصوب درآمدهای استانی در قانون بودجه سالانه می باشد.

جدول 15-4- مصوب و عملکرد درآمدهای عمومی استان سال 1403-1402

درصد تغییرات 1403 نسبت به 140214031402شرح/ سال 

197,604,672369,206,10486.84مصوب درآمدهای عمومی) میلیون ریال(

226,715,137375,254,51265.52عملکرد درآمدهای عمومی) میلیون ریال(

ماخذ: خزانه معین استان خراسان رضوی.

ن مودار 15-2-مصوب و عملکرد درآمدهای عمومی استان سال 1402- 1403

14
02

375,254,512

369,206,104

226,715,137

197,604,672

عملکرد درآمدهای عمومی )میلیون ریال(مصوب درآمدهای عمومی )میلیون ریال(

14
03

400,000,000 350,000,000 300,000,000 250,000,000 200,000,000 150,000,000 100,000,000 50,000,000 0
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15-4-1-2-درآمدهای مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیرمستقیم 
بررسی ارقــام مربوط به عملکرد درآمدهای مالیاتی استان نشان می دهد درآمدهای مالیاتی مستقیم در سال 1403 

نسبت به سال قبل 64% و درآمدهای مالیاتی غیر مستقیم 51% رشد داشته است )جدول 2-1-4-15(. 

جدول 15-5-عملکرد و مصوب درآمدهای مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیر مستقیم سال 1402 -1403

1402شرح/ سال 
)میلیون ریال (

1403
)میلیون ریال(

درصد 
تحقق 1403 

درصد تغییرات 1403 
نسبت به 1402

120,314,938197,760,492مجموع مالیات مستقیم )عملکرد(
112.55

64.37

116,006,210175,704,58051.46مجموع مالیات مستقیم )مصوب(

98,112,102148,318,835مجموع مالیات غیر مستقیم )عملکرد(
98.33

51.17

74,868,802150,837,510101.47مجموع مالیات غیر مستقیم )مصوب(

ماخذ : خزانه معین استان

نمودار 15-3-مصوب و عملکرد درآمدهای مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیر مستقیم استان سال 1402- 1403

همچنین بررسی ارقام مالیات های مصوب نشان می دهد درآمدهای مالیاتی مستقیم در سال 1403 نسبت به سال قبل 
51% و درآمدهای مالیاتی غیر مستقیم حدود 101% رشد داشته است. )جدول 5-15(

مجموع مالیات مستقیم 
)عملکرد(

197,760,492
120,314,938

مجموع مالیات غیرمستقیم 
)عملکرد(

148,318,835
98,112,102

مجموع مالیات مستقیم 
)مصوب(

175,704,580
116,006,210

مجموع مالیات غیرمستقیم 
)مصوب(

150,837,510
74,868,802

ال
ن ری

یو
یلی

م

14031402
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

15-4-1-3-سایر درآمدها )وصولی خزانه معین استان (
درآمدهای استانی غیر مالیاتی شامل درآمدهای حاصل از مالکیت دولت، درآمد های حاصل از خدمات و فروش کالا، 

درآمدهای حاصل از جرائم و خسارات، درآمدهای متفرقه و ارزش افزوده گمرک می باشد.
بر این اساس، عملکرد و مصوب سایر درآمدهای استان)درآمدهای غیر مالیاتی( در سال 1403 نسبت به سال گذشته به 
ترتیب 252% و 534% رشد داشته است. بیشترین درصد تحقق درآمدهای غیر مالیاتی در سال 1403 از محل درآمدهای 
حاصل از مالکیت دولـــت)194 درصــد(؛ بیشترین درصــد تحقق در سال 1402 از محل درآمــدهــای حاصل از جرائم و 
خسارت )334درصد( و بیشترین رشد عملکرد 1403 نسبت به 1402 از مجل درآمدهای حاصل از مالکیت دولت )%68( 

بوده است. )جدول 6-15(

جدول 15-6-درآمدهای عمومی استان به تفکیک درآمدهای غیر مالیاتی 1403-1402

شرح/ سال 
مصوب 

1403
عملکرد 

1403
درصدتحقق 

1403
مصوب 

1402
عملکرد 

1402
درصدتحقق 

1402
درصدتغییرات 
1403 به 1402

درآمد های حاصل 
از مالکیت دولت

27,50053,212193.5014,81031,600213.3768.39

درآمد های حاصل از 
خدمات و فروش کالا

4,956,6404,635,04693.513,391,9803,321,06997.9139.56

درآمد های 
حاصل از جرائم و 

خسارات
4,201,8606,857,795163.211,431,6504,779,307333.8343.49

4,887,810234,2734.791,891,220156,1218.2650.06درآمد های متفرقه

ارزش افزوده 
-گمرک

28,590,20417,394,85960.8400**

مجموع درآمدهای 
غیر مالیاتی 

42,664,01429,175,18568.386,729,6608,288,097123.16252.01

ماخذ : خزانه معین استان

15-4-1-4- واگذاری دارایی های سرمایه ای)فروش اموال منقول و غیر منقول، سایر و کل واگذاری های دارایی های سرمایه ای(
منابع حاصل از واگذاری دارایی های سرمایه ای به تفکیک در جدول 15-7 بیان شده است؛ در سال 1403 استان در این 

نوع واگذاری ها عملکردی نداشته است. )جدول 7-15(
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جدول 15-7-واگذاری دارایی‌های سرمایه ای 1403

ماخذ : خزانه معین استان

عملکرد 1403مصوب سال1403 عناوینردیف

18,579,8000جمع کل

1,376,3000منابع حاصل از فروش ساختمان ها و تاًسًیسات دولتی21020101

1,376,3000منابع حاصل از فروش و واگذاری اراضی دولتی21020201

1,835,0000منابع حاصل از فروش ماشین آلات و تجهیزات دستگاه های دولتی21020301

137,6000منابع حاصل از فروش و واگذاری سایر دارائی های سرمایه ای21020401

91,8000منابع حاصل از فروش خانه های سازمانی2102101

13,762,8000منابع حاصل ازفروش اموال ودارائی‌های منقول وغیرمنقول مازاد دولت210221

15-4-2 -  مصارف عمومی دولت
مصارف عمومی دولت در حالت کلی مشتمل بر اعتبارات هزینه ای)استانی و سایر ردیف های هزینه ای( و اعتبارات تملک 
دارایی های سرمایه ای)استانی، اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و سایر ردیف های تملک دارایی های 

سرمایه ای( می باشد. 

15-4-2-1 -  عملکرد اعتبارات استان به تفکیک تملک دارایی‌های سرمایه ای و اعتبارات هزینه ای
در سال 1403 درصد تخصیص اعتبارات‌هزینه ای معادل 99/7 درصد بوده است؛ و نسبت به سال 1402)86درصــد 

تخصیص( معادل 13/7 درصــد افزایش داشته اســت؛ در خصوص اعتبارات تملک دارایــی هــای سرمایه ای درصد 
تخصیص 55/5 درصد بوده است و نسبت به سال 1402)60/37%( معادل 4/87 واحد کاهش داشته است. همچنین 
در سال 1402 مبلغ 4,303,645 میلیون ریال از محل اسناد تاًمًین شده است. در سال 1402و 1403 ردیف ترمیم حقوق 
کارکنان وزارت کشور کمتر از مصوب در نظر گرفته شده بوده و منتج به کاهش درصد تخصیص در هــر دو سال شده 
است. در خصوص اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای در سال 1402 دو ردیف متوازن 2)49%( و اعتبارات طرح های 
تملک دارایی های سرمایه ای)استانی ویژه( با 25.75% تخصیص کمترین تخصیص را داشته اند. در سال 1403 دو ردیف 
اعتبارات استانی قانون استفاده متوازن از امکانات کشور)20%( و قانون استفاده متوازن ) ملی- استانی( با صفر درصد 

کمترین درصد تخصیص را به خود اختصاص داده اند.

فصل 15   ـ    وضعیت مالی و �بودجه ای استان
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ماخذ : خزانه معین استان

جدول 15-8 -  اعتبارات استان به تفکیک تملک و هزینه ای سال 1402-1403 مبلغ: میلیون ریال

درصد تخصیصمصوب عنوانسال 
پرداختدریافتاسنادنقدیتخصیص

14
03

33,172,83833,169,780*33,272,35133,172,83899.733,172,838اعتبارات هزینه ای 

اعتبارات تملک 
دارایی های سرمایه ای 

92,105,27651,087,75055.551,087,750*51,092,12751,087,750

84,264,96584,257,530*125,377,62784,260,58867.284,260,588جمع کل 

14
02

28,643,30124,619,13786.0024,619,137024,619,13724,619,137اعتبارات هزینه ای 

اعتبارات تملک 
دارایی های سرمایه ای 

51,549,18631,120,20560.3726,816,5604,303,64526,816,56026,816,560

80,192,48755,739,34269.5151,435,6974,303,64551,435,69751,435,697جمع کل 

درصد تغییرات
1403 به 1402

56.3551.17-3.3263.82*63.8363.81

15-4-2-2-عملکرد اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای به تفکیک محل تاًمین آن )استانی، ملی استانی شده و...( 
بررسی ارقام مربوط به اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای به تفکیک استانی، قانون استفاده متوازن از امکانات کشور 
و سایر ردیف ها نشان می دهد درصد تخصیص سایر ردیف ها در سال  1403 و استانی در سال 1402 بیشترین درصد را 

به خود اختصاص داده است. )جدول 9-15(

نمودار 15-4 - تخصیص اعتبارات استان به تفکیک سال 1403-1402

اعتبارات 
هزینه ای

اعتبارات 
هزینه ای

24,619,137 33,172,83855,739,342 84,260,588

اعتبارات تملک 
دارایی های 
سرمایه ای

اعتبارات تملک 
دارایی های 
سرمایه ای

جمع کلجمع کل

31,120,205 51,087,750

ال
ن ری

یو
یلی

م

1402 1403
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جدول 15-9- اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای به تفکیک محل تاًمین سال 1403-1402

ماخذ : خزانه معین استان

تخصیصمصوب شرح/ سال 
درصد 
تخصیص

پرداختدریافتاسنادنقدی

14
03

استانی)سه درصد نفت 
وگاز، استانی، 27درصد 

ارزش افزوده(
38,375,16026,771,61169.7626,771,611026,771,61126,771,611

اعتبارات قانون 
استفاده متوازن از 

امکانات کشور 
36,195,2289,757,31226.969,757,31209,757,3129,757,312

17,534,88814,558,82783.0314,558,827014,563,20414,558,827سایر ردیف ها 

92,105,27651,087,75055.4751,087,750051,092,12751,087,750جمع کل 

14
02

استانی)سه درصد نفت 
وگاز، استانی، 27درصد 

ارزش افزوده(
31,750,21020,134,85663.4218,477,7361,657,12018,477,73618,477,736

اعتبارات قانون 
استفاده متوازن از 

امکانات کشور 
12,669,0007,253,21057.255,715,4151,537,7955,715,4155,715,415

7,129,9763,732,13952.342,623,4091,108,7302,623,4092,623,409سایر ردیف ها 

51,599,18631,120,20560.3726,816,5604,303,64526,816,56026,816,560جمع کل 

درصد تغییرات 1403 
90.5290.51*8.1290.51-78.5064.16به 1402

نمودار 15-5-  اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای به تفکیک محل تاًمین سال 1403-1402

مصوب تخصیص

38,375,160
26,771,611

36,195,228
9,757,312

17,534,888
14,558,827

31,750,210
20,134,856

12,669,000
7,253,210

7,129,976
3,732,139

استانی )3درصد نفت 
و گاز استانی، 27درصد 

ارزش افزوده(

استانی )3درصد نفت 
و گاز استانی، 27درصد 

ارزش افزوده(

اعتبارات قانون 
استفاده متوازن از 

امکانات کشور

اعتبارات قانون 
استفاده متوازن از 

امکانات کشور

سایر 
ردیف ها

سایر
 ردیف ها

30,000,000
35,000,000

40,000,000

20,000,000
25,000,000

10,000,000
15,000,000

5,000,000
0

1402 1403

فصل 15   ـ    وضعیت مالی و �بودجه ای استان
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15-4-2-3-   عملکرد اعتبارات‌هزینه ای به تفکیک هفت فصل 
فصول هزینه ای در سال 1402 مشتمل بر هفت فصل و در سال 1403 هشت فصل را شامل می شده است؛ ارقام جداول 
15-10 و 15-11 در خصوص عملکرد اعتبارات هزینه ای به تفکیک فصول نشان دهنده آن است که در سال 1402 و 
1403 بیشترین اعتبار تخصیص یافته مربوط به فصل اول )جبران خدمات کارکنان( می باشد. در جدول15-10 و 11-15 
عملکرد اعتبارات هزینه ای بر اساس سه شاخص بودجه اعتبار نهایی، اعتبار تخصیص یافته و اعتبار مصرف شده و به 

تفکیک هفت فصل طی سال های 1402 و 1403 نشان داده شده است.
شایان ذکر است اعتبارات هزینه ای به تفکیک هفت فصل مشتمل بر دو سرفصل اعتبارات ابلاغــی )ملی( و استانی 
)مصوب استانی( می باشد؛ آمار ماًخًوذه از اداره تلفیق حساب ها و امور بدهی های استان به مقایسه اعتبارات استانی 

در سال های 1402 و 1403 پرداخته است.

جدول 15-10- عملکرد اعتبارات هزینه ای به تفکیک فصول1402- ارقام : ریال

ماخذ : اداره تلفیق و تمرکز حساب ها- اداره کل امور اقتصادی و دارایی خراسان رضوی

14
02

ل 
سا

ل 
ص

ف

درصد اعتبار مصرف شده اعتبارتخصیص یافته بودجه اعتبار نهاییشرح
تخصیص

درصد 
مصرف شده 

1
جبران خدمات 

کارکنان 
14,083,951,225,59414,034,692,225,59413,663,716,270,18399.6597.36

2
استفاده از کالا 

و خدمات 
4,904,614,482,2134,904,614,482,2134,402,723,480,149100.0089.77

3
هزینه اموال و 

دارایی
0000.000.00

0000.000.00یارانه ها 4

5
کمک های 
بلاعوض

698,517,000,000541,517,000,000446,064,736,04477.5282.37

4,767,377,419,1494,767,377,419,1494,248,424,754,863100.0089.11رفاه اجتماعی6

955,754,374,279955,754,374,279899,765,050,489100.0094.14سایر هزینه هــا 7

25,410,214,501,23525,203,955,501,23523,660,694,291,7289994جمع کل 
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14
03

ل 
سا

ل 
ص

ف

بودجه شرح
اعتبار نهایی

اعتبار 
تخصیص یافته 

اعتبار 
مصرف شده

درصد 
تخصیص

درصد
مصرف شده 

1
جبران خدمات 

کارکنان 
29,997,936,365,93929,734,393,392,38728,550,155,777,09199.1296.02

2
استفاده از کالا 

و خدمات 
2,407,837,385,8152,384,810,571,1801,894,721,692,66599.0479.45

3
مصرف 

سرمایه های ثابت 
0000.000.00

0000.000.00سود4

0000.000.00یارانه 5

6
کمک های 
بلاعوض

133,721,000,000133,721,000,000103,494,086,162100.0077.40

7
مزایای 

اجتماعی 
1,569,131,384,8361,569,131,384,8361,442,798,711,995100.0091.95

5,599,561,949,9114,993,599,738,0984,538,827,557,2868991سایر هزینه هــا 8

39,708,188,086,50138,815,656,086,50136,529,997,825,1999894جمع کل 

نمودار 15-16-  اعتبار تخصیص یافته به تفکیک هفت فصل 1402

جبران خدمات کارکنان  )%56(

سایر هزینه ها  )%4(

کمک های بلاعوض  )%2(
استفاده از کالا و خدمات  )%19(

رفاه اجتماعی  )%19(

جدول 15-11- عملکرد اعتبارات هزینه ای به تفکیک فصول1403- ارقام : ریال

 ماخذ : اداره تلفیق و تمرکز حساب ها- اداره کل امور اقتصادی و دارایی خراسان رضوی

فصل 15   ـ    وضعیت مالی و �بودجه ای استان
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نمودار 15-7-اعتبار تخصیص یافته به تفکیک هشت فصل 1403

جبران خدمات کارکنان  )%77(

مزایای اجتماعی  )%4(

استفاده از کالا و خدمات  )%6(
سایر هزینه ها  )%13(

کمک های بلاعوض  )%0(

15-5-  جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی
بودجه دارای دو موًلًفه اصلی، منابع و مصارف اســت؛ در این فصل به مــرور مهم ترین شاخص های بــودجــه ای استان 
خراسان رضوی در سال 1403 و مقایسه با مدت مشابه سال قبل در خصوص شاخص هایی چون درآمدهای عمومی)اعم 

از مالیاتی و غیر مالیاتی( و مصارف عمومی)اعم از اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای( پرداخته شد. 
با توجه به وضعیت ارقام بودجه ای استان و همچنین با توجه به این موضوع که در مقوله بودجه، توصیه های سیاستی از 
دو منظر "درآمدها "و "اعتبارات – مشتمل بر اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای و هزینه ای-" بایستی نگریسته شود؛ 

لذا به تفکیک به ارائه توصیه های سیاستی در دو بخش مذکور خواهیم پرداخت:

15-5-1- توصیه های سیاستی در خصوص درآمدها
• ارتــبــاط مثبت و مــعــنــاداری بین "تــاش مالیاتی"، درصــد رشــد مصوب درآمــدهــای عمومی و مالیاتی” و” ضریب 	

برخورداری” برقرار شود.
• با توجه به این موضوع که پیش‌بینی درآمدهای استانی غالباً به صورت سلیقه‌ای است؛ و گاهاً پیش‌بینی صورت 	

گرفته بیش از ظرفیت استانی می‌باشد؛ پیشنهاد می‌شود از روش‌های علمی‌همچون روش سال ما قبل آخر، روش 
سال قبل؛ روش درصدی از فروش؛ بودجه‌بندی بر مبنای فعالیت؛ روش میانگین؛ روش پیش‌بینی سنجیده منظم 

درآمد و روش ارزیابی مستقیم استفاده شود.

15-5-2- توصیه های سیاستی در خصوص اعتبارات
در جهت عدالت محوری و کارایی در تخصیص اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای استانی، پیشنهادات ذیل مطرح 

می شود:
• بهره‌گیری از فنآوری‌های نوین مانند‌هوش مصنوعی و کلان داده برای تحلیل دقیق نیازها و اولویت‌ها.	
• استفاده از شاخص‌های نوین برای تخصیص بودجه تملک دارایی‌های سرمایه‌ای)یکی از این شاخص‌ها، شاخص 	

اقتصادی است که شامل متغیر‌های کارایی محور و برابری محور است(.
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ماخذ

• اداره تلفیق و تمرکز حساب‌ها- اداره کل امور اقتصادی و دارایی خراسان رضوی.	
• بررسی نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی؛ مرکز آموزش، پژوهش و برنامه‌ریزی مالیاتی؛ سازمان امور مالیاتی 	

کشور؛ )1393(.
• حسابداری و بودجه‌ریزی بخش عمومی؛ سال سوم؛ شماره 2) پیاپی 8(؛ تابستان 1401؛ صفحات 22-1.	
• خزانه معین استان خراسان رضوی.	
• سازمان امور مالیاتی کشور- معاونت پژوهشی مرکز آموزش پژوهش و برنامه‌ریزی مالیاتی.	
• سعیدی، پرویز؛ )1384(؛ "بودجه و بودجه‌ریزی بر مبنای نظام بودجه‌ریزی جدید دولت". 	
• قاسمی و‌همکاران)1394(؛ نحوه توزیع بودجه تملک دارایی‌های سرمایه‌ای در بین استان‌های ایـــران)1379-1390(؛ 	

فصلنامه علمی- پژوهشی برنامه‌ریزی و بودجه؛ سال بیستم؛ شماره 1- بهار 1394- صص66-37.
• مرکز آمار ایران- حساب‌های ملی.	

فصل 15   ـ    وضعیت مالی و �بودجه ای استان
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

نظام مالیاتی

16 فصل
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خلاصه فصل
در بین انواع منابع دولت، مالیات معمولًاً به عنوان منبع دائمی و قابل پیش بینی، مورد توجه دولتمردان بوده است و 
اقتصاددانان همواره در تلاشند تا پایه های مالیاتی جدیدی معرفی نمایند که کمترین عدم کارایی را در سیستم اقتصادی 
ایجاد کند. درآمدهای مالیاتی از جمله مهم ترین منابع درآمدی دولت در بودجه سالیانه کشور است. در ایران علاوه 
بر درآمدهای مالیاتی، بخش قابل توجهی از درآمدهای دولت به واسطه فروش نفت خام محقق می شود که متاًسًفانه 
اتکای به این منبع درآمدی با توجه به نوسانات شدید قیمت آن یکی از چالش های اساسی در کشور محسوب می شود؛ 
لذا افزایش درآمدهای مالیاتی و بالتبع کاهش اتکا به درآمدهای نفتی در بودجه سالیانه همواره از مهم ترین اولویت های 

کشور بوده است. 
پس از ارائه این مقدمه یادآور می شود در این فصل به عملکرد نظام مالیاتی استان خراسان رضوی در سال 1403پرداخته 
شده است. چکیده آمار ماًخًوذه خزانه معین استان نشان می دهد: عملکرد درآمدهای مالیاتی مستقیم در سال 1403 
نسبت به مدت مشابه سال قبل، 64 % رشد داشته است. درآمدهای مالیاتی غیرمستقیم نیز در سال 1403 نسبت 
به مدت مشابه سال قبل معادل 51% رشد داشته است؛ عملکرد درآمدهای مالیاتی از محل مالیات اشخاص حقوقی 
غیردولتی در سال 1403 معادل102% رشد داشته است؛ مجموع درآمدهای مالیاتی از محل مالیات بر درآمد در سال 
1403 نسبت به مدت مشابه سال قبل 42% رشد داشته است؛ عملکرد سال 1403 مالیات بر ثروت، نسبت به مدت 
مشابه سال قبل 34% رشد داشته است؛ نسبت درآمدهای مصوب مالیاتی به مجموع درآمدهای عمومی در سال 1402، 
معادل97 % و در سال 1403، نیز88% بوده است؛ همچنین نسبت عملکرد درآمدهای مالیاتی به درآمدهای عمومی در 

سال های 1402 و 1403 به ترتیب 96% و 92% درصد بوده است.

16- نظام مالیاتی استان 

16-1-  سیاست های مالیاتی و جهت گیری های استان

با توجه به اعمال تحریم های اقتصادی و آثار آن بر وصول منابع نفتی و سایر درآمدها، دولت با رویکرد هوشمندسازی 

نظام مالیاتی و تاًمًین زیرساخت ها با تاًکًید بر شناسایی فــرارهــای مالیاتی و پایه‌های جدید منابع مالیاتی، ضمن 
نظام بخشی به مالیات ستانی عادلانه در جهت پوشش کسری وصول منابع دولــت، می باید سیاست های متناسب 
اتخاذ نماید؛ علیهذا سازمان امور مالیاتی کشور با هدف تحقق حداکثری منابع پیش بینی شده، برنامه های ذیل را در 

دستور کار خود دارد:

• اجرای کامل قانون پایانه‌های فروشگاهی و سامانه مؤدیان؛	
• اجــرای برنامه حسابرسی ویــژه در خصوص پرونده‌های مهم و بــزرگ سازمان به منظور افزایش کیفیت رسیدگی و 	

تامًین وصول حداکثری درآمدهای مالیاتی؛
• تسریع در رسیدگی مؤدیان با ریسک در اجرای ماده )97( قانون مالیات‌های مستقیم؛	
• تسهیل فرآیند رسیدگی به مــؤدیــان دارای اعــتــراض در مراکز دادرســـی مالیاتی و شــورای عالی مالیاتی با اولویت 	

پرونده‌های مهم و بزرگ؛
• مدیریت معوقات مالیاتی و برنامه‌ریزی برای وصول آن‌ها؛	
• شناسایی مؤدیان جدید مالیاتی و صدور برگ تشخیص متکی به اظهارنامه برآوردی برای مؤدیان فاقد اظهارنامه؛	
• الکترونیکی کردن برخی فرآیندهای مالیاتی‌همچون مالیات نقل و انتقال سهام غیر بورسی و مالیات بر ارث.	

فصل 16   ـ    نظام مالیاتی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

با توجه به سیاست گذاری و رویکرد سازمان امور مالیاتی کشور، استان خراسان رضوی نیز با این رویکرد که افزایش 
پایدار درآمدهای مالیاتی نه از طریق اعمال فشار بر مؤدیان، بلکه با اصلاح ساختار، تسهیل تمکین و اعتماد سازی 
متقابل محقق خواهد شد؛ اهم سیاست ها و جهت گیری های استان، وضعیت تحولات مالیاتی استان در سال 1403 را 

حول موارد ذیل فرار داده است:

• برگزاری 579 ساعت دوره آموزشی برای مؤدیان حقوقی، صاحبان مشاغل و اعضای اتحادیه‌ها؛	
• برگزاری تعداد 198 جلسه میز خدمت به صورت حضوری و با استفاده از مربیان و اساتید اداره کل در اماکن عمومی و 	

مواجهه مستقیم با مؤدیان جهت پاسخگویی و رفع ابهامات ایشان؛
• استفاده از ظرفیت بازرسی مالیاتی موضوع مــاده 181 ق.م.م و شناسایی بیش از 2,400 ســال/ مــؤدی با بیش از 	

338,935 میلیارد ریال مجموع تراکنش بانکی در صندوق‌های قرض‌الحسنه استان؛
• ایجاد کارگروه‌های مختلف از قبیل کارگروه معوقات و رصد و پیگیری و وصول پرونده‌های دارای معوقات بالا، کارت‌های 	

بازرگانی اجاره‌ای در شرکت‌های صوری؛
• شناسایی 14 نفر تبعه خارجی مشکوک به پولشویی با مجموع اطلاعات اقتصادی 75,235 میلیارد ریال؛	
• استفاده از ظرفیت ماده 274 ق.م.م و تشکیل 55 پرونده در شعبه ویژه رسیدگی به فرار مالیاتی جهت وصول معوقات 	

کارت‌های بازرگانی اجاره‌ای و اشخاص صوری و کاغذی.

16-2-  بررسی وضعیت تحولات مالیاتی 

تحولات مالیاتی در سازمان امور مالیاتی کشور در سال 1403 شامل موارد ذیل می گردد:
• هیاتً وزیران در جلسه مورخ 1403/04/10 به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و به استناد اصل یکصد و سی 	

و‌هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایــران و در اجــرای بند )3-2( تصویب‌نامه شماره 62499/24660 ه مورخ 
1403/02/16، آیین‌نامه اجرایی نشان‌دار کردن مالیات‌ها را تصویب کرد.

• در خصوص درآمدهای مالیاتی، دو ردیف درآمد حاصل از اجرای بند )ح( ماده )27( قانون برنامه پنج ساله پیشرفت 	
)ازردیــف‌هــای درآمــدی مالیات‌های مستقیم( و مالیات بر مصرف سیگار) موضوع جزء 1 بند الحاقی 3 ماده 73؛ از 

ردیف‌های درآمدی مالیات غیر‌مستقیم(، به درآمدهای مالیاتی اضافه گردیده است. 

استان خراسان رضــوی در راستای سیاست های سازمان امــور مالیاتی کشور توانسته امتیازات ذیل را در سال 1403 
کسب نماید:

• کسب رتبه اول در شناسایی فرار مالیاتی طی کل سال؛	
• کسب رتبه اول کشوری در فرآیند آموزش مؤدیان مالیاتی؛	
• کسب رتبه اول جشنواره شهید رجایی استان؛	
• کسب رتبه اول جشنواره شهید رجایی کشوری در بین ادارات کل امور مالیاتی کل کشور.	

16-3-  بررسی و تحلیل عملکرد وصولی انواع درآمدهای مالیاتی 

درآمدهای مالیاتی مشتمل بر دو گروه مالیات های مستقیم )مالیات اشخاص حقوقی غیر دولتی، مالیات بر درآمد 
و مالیات بر ثــروت( و مالیات های غیر مستقیم)مالیات بر کالا و خدمات و مالیات بر واردات( می باشد. عملکرد این 

مالیات ها در جداول زیر بررسی می شود. 

• عملکرد درآمدهای مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیرمستقیم	
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در تقسیم بندی کلی، درآمدهای مالیاتی شامل درآمدهای مالیاتی مستقیم و غیر مستقیم می باشد؛ عملکرد این دو 
نوع درآمــد مالیاتی نشان می دهد: از مجموع درآمدهای مالیاتی استان، درآمدهای مالیاتی مستقیم در سال 1403 
نسبت به مدت مشابه سال قبل 64 % رشد داشته است. درآمدهای مالیاتی غیرمستقیم نیز در سال 1403 نسبت 
به مدت مشابه سال قبل 51 % رشد داشته اســت. بیشترین رشد ردیف های درآمــدی در میان مالیات‌های مستقیم 
مربوط به مالیات اشخاص حقوقی غیر دولتی )102درصد(؛ مالیات اتفاقی )1046درصد( و مالیات بر واحدهای مسکونی 

گرانقیمت )5964درصد( بوده است.
همچنین سهم مالیات های مستقیم و غیر مستقیم از مجموع درآمدهای مالیاتی در سال 1403 به ترتیب برابر با 57 و 
43 درصد بوده است. جدول 16-1 این مطلب را گویاتر نشان می دهد. سهم بیشتر مالیات های مستقیم به دلیل تعداد 
ردیف های درآمــدی بیشتر نسبت به مالیات های غیر مستقیم و بالتبع وصول بیشتر مجموع درآمدهای حاصل از 

مالیات های مستقیم بوده است.

جدول 16-1- عملکرد درآمدهای مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیر مستقیم سال 1402-1403    )ارقام: میلیون ریال(

ماخذ : خزانه معین استان خراسان رضوی

14021403 شرح/ سال 
درصد تغییرات 1403 

نسبت به 1402
سهم درآمدها ازمجموع عملکرد 

درآمدهای مالیاتی 1403

مجموع مالیات 
مستقیم )عملکرد(

120,314,938197,760,4926457.14

مجموع مالیات 
غیرمستقیم )عملکرد(

98,112,102148,318,8355142.86

نمودار 16-1- عملکرد درآمدهای مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیر مستقیم سال 1403-1402
ل(

ریا
ون 

یلی
 )م

14
02

148,318,835

197,760,492

98,112,102

120,314,938

مجموع مالیات غیر مستقیم )عملکرد(مجموع مالیات مستقیم )عملکرد(

ل(
ریا

ون 
یلی

 )م
14

03

200,000,000 180,000,000 160,000,000 140,000,000 120,000,000 100,000,000 80,000,000 60,000,000 40,000,000 20,000,000 0

فصل 16   ـ    نظام مالیاتی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

ماخذ : خزانه معین استان خراسان رضوی

مصوب مالیات های مستقیم در سال 1403، 51% رشد و مصوب مالیات های غیرمستقیم نیز 101% نسبت به مدت 
مشابه سال قبل رشد داشته اند )جدول 16-2(.  همچنین سهم درآمدهای مالیاتی مستقیم و غیر مستقیم از مجموع 

درآمدهای مالیاتی مصوب در سال 1403 به ترتیب 54% و 46% بوده است.

جدول 16-2 - مصوب درآمدهای مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیر مستقیم سال 1402-1403    )ارقام: میلیون ریال(

14021403 شرح/ سال 
درصد تغییرات 1403 

نسبت به 1402
سهم درآمدها ازمجموع مصوب 

درآمدهای مالیاتی 1403

مجموع مالیات 
مستقیم )مصوب(

116,006,210175,704,58051/4653/81

مجموع مالیات 
غیرمستقیم )مصوب(

74,868,802150,837,510101/4746/19

نمودار 16-2 - مصوب درآمدهای مالیاتی به تفکیک مستقیم و غیر مستقیم سال2 1403-140

• مالیات مستقیم و غیرمستقیم به تفکیک اجزاء	
مالیات های مستقیم شامل مالیات اشخاص حقوقی غیر دولتی، مالیات بر درآمــد و مالیات بر ثروت می باشد؛ همچنین 
مالیات های غیر مستقیم)مالیات بر کالا و خدمات( شامل عوارض خروج از کشور؛ مالیات بر فروش سیگار؛ مالیات بر نقل 
و انتقال اتومبیل؛ شماره گذاری خودرو؛ مالیات بر ارزش افزوده، یک درصد ارزش افــزوده ماده 37، درآمد حاصل از رسیدگی 
قطعی پرونده های ارزش افزوده موضوع بند ب تبصره 6، 0.37 درصد از 4درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده شهرداری ها 
برای توسعه ورزش مدارس و مالیات بر مصرف سیگار)موضوع جزء 1 بند الحاقی 3 ماده 73( می باشد. در میان اقلام درآمدهای 
مالیاتی مستقیم، مالیات اشخاص حقوقی غیر دولتی 102% رشد داشته است؛ همچنین مالیات بر درآمد و مالیات بر ثروت 

نیز به ترتیب 42% و 34% رشد داشته اند. مالیات بر کالا و خدمات )غیر مستقیم( نیز در مجموع 51% رشد داشته است. 

ل(
ریا

ون 
یلی

 )م
14

02

150,837,510

175,704,580

74,868,802

116,006,210

مجموع مالیات غیر مستقیم )مصوب(مجموع مالیات مستقیم )مصوب(

ل(
ریا

ون 
یلی

 )م
14

03

200,000,000 180,000,000 160,000,000 140,000,000 120,000,000 100,000,000 80,000,000 60,000,000 40,000,000 20,000,000 0
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جدول 16-3- این مطلب را گویاتر نشان می دهد.

جدول 16-3- مالیات مستقیم و غیرمستقیم به تفکیک اجزاء سال 1402-1403    )ارقام: میلیون ریال(

شرح
مصوب سال 

1403
عملکرد سال 

1403
درصد تحقق 

1403
رشد عملکرد 
1403 به 1402

مصوب سال 
1402

عملکرد سال 
1402

درصدتحقق 
1402

مالیات اشخاص حقوقی 
غیر دولتی

50,840,30093,383,647183.68102.0346,884,61046,222,28798.59

درآمد حاصل از اجرای بند 
)ح( ماده )27( قانون برنامه 

پنجساله پیشرفت 
18,170,00000.00*00*

15,590,70016,512,725105.9133.489,772,14012,370,962126.59مالیات حقوق بخش دولتی

10,988,70021,138,157192.36126.218,812,3009,344,595106.04مالیات حقوق بخش خصوصی

62,125,70048,944,57178.7826.6432,283,26038,648,388119.72مالیات مشاغل

5,009,0005,034,275100.5018.664,306,3404,242,59098.52مالیات مستغلات

162,47045,14327.7952.35130,80029,63222.65مالیات متفرقه بر درآمد

112,046,57091,674,87181.8241.8355,304,84064,636,167116.87مالیات بر درآمد 

1,969,0001,926,88497.8620.892,114,6801,593,92975.37مالیات بر ارث

58,710175,714299.291046.66135,15015,32411.34مالیات اتفاقی

3,208,0003,277,818102.1820.132,870,4702,728,53695.06مالیات نقل وانتقال سرقفلی

611,2701,033,147169.02-1,752,000839,89447.9418.71نقل و انتقال سهام

3,824,0005,090,974133.1371.983,649,2402,960,16781.12نقل و انتقال املاک

533,750382,89771.74-547,000364,42366.624.82حق تمبر و اوراق بهادار

مالیات بر واحدهای 
مسکونی گرانقیمت

147,000151,359102.975964.06218,7202,4961.14

مالیات بر انواع خودروهای 
سواری و دوکابین گرانقیمت

1,312,000874,90866.6918.233,683,480739,98820.09

12,817,71012,701,97499.1034.3213,816,7609,456,48468.44مالیات بر ثروت 

175,704,580197,760,492112.5564.37116,006,210120,314,938103.71جمع مالیات های مستقیم

2,762,8301,744,73763.15-3,065,0001,572,01751.299.90عوارض خروج از کشور

229,000169,68874.1056.94507,480108,12221.31مالیات بر فروش سیگار

فصل 16   ـ    نظام مالیاتی
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7,488,0009,794,998130.8151.767,546,7506,454,33685.52مالیات برنقل وانتقال اتومبیل

78,000187,686240.62136.4711,41079,370695.62شماره گذاری خودرو

108,138,761113,749,137105.1955.8744,186,28072,975,173165.15مالیات بر ارزش افزوده

27,940,74919,004,58968.0213.4617,286,88216,750,36496.90یک درصد ارزش افزوده ماده37

0.37 درصد از 4 درصد 
تعرفه مالیات بر ارزش افزوده 

شهرداری ها برای توسعه 
ورزش مدارس و...

3,387,0003,840,688113.39*2,158,95000.00

درآمدحاصل از رسیدگی 
قطعی پرونده های ارزش 

افزوده موضوع بندب تبصره6
00**408,22000.00

 مالیات بر مصرف سیگار 
)موضوع جزء 1 بند الحاقی 

3 ماده 73
511,000320.01*00*

جمع مالیات های غیرمستقیم 
)مالیات بر کالا و خدمات(

150,837,510148,318,83598.3351.1774,868,80298,112,102131.05

326,542,090346,079,327105.9858.44190,875,012218,427,040114.43جمع کل درآمد مالیاتی

ماخذ: خزانه معین استان

ماخذ: خزانه معین استان

16-3-1-  مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی
عملکرد درآمدهای مالیاتی از محل مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی در سال 1403 مبلغ 93,383,647 میلیون ریال 
بوده که نسبت به مدت مشابه سال قبل )46,222,287میلیون ریــال(، 102% رشد داشته اســت؛  همچنین نسبت به 

درآمدهای مصوب سال 1403 )50,840,300 میلیون ریال( 99%تحقق داشته است.

جدول 16-4- مالیات اشخاص حقوقی غیر دولتی 1402-1403   )ارقام: میلیون ریال(

شرح
مصوب

سال 1403
عملکرد سال 

1403
درصد تحقق

1403 
رشد عملکرد 
1403 به 1402

مصوب
سال1402

عملکرد 
سال 1402

درصدتحقق 
1402

مالیات اشخاص 
حقوقی غیر دولتی

50,840,30093,383,647183.68102.0346,884,61046,222,28798.59
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نمودار 16-3 - مالیات اشخاص حقوقی غیر دولتی سال 1403-1402

16-3-2-  مالیات بر درآمد
مالیات بر درآمد شامل درآمد حاصل از اجرای بند )ح( ماده )27( قانون برنامه پنجساله پیشرفت، مالیات حقوق بخش 
دولتی، حقوق کارکنان بخش خصوصی، مالیات مشاغل، مستغلات و متفرقه بر درآمد می باشد. مجموع درآمدهای 
مالیات از محل مالیات بر درآمد در سال1403 مبلغ 91,674,871 میلیون ریال بوده که نسبت به مدت مشابه سال قبل 
)64,636,167میلیون ریال( 42% رشد داشته است؛  همچنین نسبت به درآمدهای مصوب سال 1403 )112,046,570 
میلیون ریــال( 82% تحقق داشته است )درآمــد حاصل از اجــرای بند )ح( مــاده )27( قانون برنامه پنجساله پیشرفت 
عملکردی نداشته است؛ مالیات متفرقه بر درآمد نیز با 28درصد تحقق کمترین وصولی نسبت به سهمیه مندرج در 

قانون بودجه 1403 استان را در میان ردیف های مالیات بر درآمد داشته است(. 

جدول 16-5- مالیات بر درآمد سال 1402-1403    )ارقام: میلیون ریال(

شرح
مصوب

سال1403
عملکرد

سال1403
درصدتحقق 

1403
رشد عملکرد
 1403 به1402

مصوب
سال 1402

عملکرد
سال 1402

درصدتحقق 
1402

درآمد حاصل از اجرای بند )ح( ماده 
*00*18,170,00000.00)27( قانون برنامه پنجساله پیشرفت 

15,590,70016,512,725105.9133.489,772,14012,370,962126.59مالیات حقوق بخش دولتی

10,988,70021,138,157192.36126.218,812,3009,344,595106.04مالیات حقوق بخش خصوصی

62,125,70048,944,57178.7826.6432,283,26038,648,388119.72مالیات مشاغل

5,009,0005,034,275100.5018.664,306,3404,242,59098.52مالیات مستغلات

162,47045,14327.7952.35130,80029,63222.65مالیات متفرقه بر درآمد

112,046,57091,674,87181.8241.8355,304,84064,636,167116.87مالیات بر درآمد 

ماخذ: خزانه معین استان

46,222,287

46,884,610

93,383,647

50,840,300

مصوب سال 1402مصوب سال 1403 عملکرد سال 1402عملکرد سال 1403

100,000,000 90,000,000 80,000,000 70,000,000 60,000,000 50,000,000 40,000,000 30,000,000 20,000,000 010,000,000

فصل 16   ـ    نظام مالیاتی
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نمودار 16-4 - مالیات بر درآمد سال 1403-1402

16-3-3-  مالیات بر ثروت
مالیات بر ثروت شامل مالیات بر ارث، اتفاقی، نقل و انتقال سرقفلی، نقل و انتقال سهام، نقل و انتقال املاک، حق 
تمبر و اوراق بهادار، مالیات بر واحدهای مسکونی گرانقیمت و مالیات بر انواع خودروهای سواری و دوکابین گرانقیمت 
می باشد. عملکرد سال 1403 مالیات بر ثــروت، مبلغ 12,701,974 میلیون ریال بوده که نسبت به مدت مشابه سال 

قبل)9,456,484 میلیون ریال( 34% رشد داشته است؛ همچنین نسبت به مصوب سالانه 1403 )12,817,710میلیون 
ریال( 99 % تحقق داشته است )مالیات بر نقل و انتقال سهام با 48درصدکمترین درصد تحقق و مالیات اتفاقی با 299 

درصد بیشترین درصد تحقق ردیف های مالیات بر ثروت را در سال 1403 به خود اختصاص داده اند(.

عملکردسال 1402 مصوب سال 1402عملکرد سال 1403 مصوب سال 1403

مالیات حقوق مالیات مشاغلمالیات مستغلات
بخش خصوصی

مالیات  حقوق 
بخش دولتی

درآمد حاصل از 
اجرای بند )ج( ماده 
)27( قانون برنامه 
پنجساله پیشرفت



220

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

جدول 16-6- مالیات بر ثروت سال 1402-1403 ارقام: میلیون ریال

شرح
مصوب

سال1403
عملکرد

سال1403
درصد تحقق 

1403
رشد عملکرد 
1403 به 1402

مصوب
سال1402

عملکرد
سال 1402

درصد تحقق
1402

1,969,0001,926,88497.8620.892,114,6801,593,92975.37مالیات بر ارث

58,710175,714299.291046.66135,15015,32411.34مالیات اتفاقی

3,208,0003,277,818102.1820.132,870,4702,728,53695.06مالیات نقل و انتقال سرقفلی

18.71611,2701,033,147169.02-1,752,000839,89447.94نقل و انتقال سهام

3,824,0005,090,974133.1371.983,649,2402,960,16781.12نقل و انتقال املاک

4.82533,750382,89771.74-547,000364,42366.62حق تمبر و اوراق بهادار

147,000151,359102.975964.06218,7202,4961.14مالیات بر واحدهای مسکونی گرانقیمت

مالیات بر انواع خودروهای سواری 
و دوکابین گرانقیمت

1,312,000874,90866.6918.233,683,480739,98820.09

12,817,71012,701,97499.1034.3213,816,7609,456,48468.44مالیات بر ثروت 

ماخذ: خزانه معین استان

نمودار 16-5- مالیات بر ثروت سال 1403-1402

مصوب سال 1403 عملکرد سال 1403مصوب سال 1402 عملکرد سال 1402

مالیات 
برارث

1,926,8843,277,8185,090,974 839,894364,423151,359874,908 175,714

مالیات 
اتفاقی

مالیات نقل 
و انتقالات 

سرقفلی

نقل و 
انتقالات 

سهام

نقل و 
انتقالات 

املاک

حق تمبر و 
اوراق بهادار

مالیات بر
 واحدهای 
مسکونی 
گرانقیمت

مالیات برانواع 
خودروهای 

سواری و دوکابین 
گرانقیمت

5,500,000

5,000,000

4,000,000

3,000,000

2,000,000

1,000,000

4,500,000

3,500,000

2,500,000

1,500,000

50,000

0

فصل 16   ـ    نظام مالیاتی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

ماخذ: خزانه معین استان

16-3-3-1-  سهم اجزاء تشکیل دهنده درآمدهای مالیاتی مستقیم از مجموع مالیات های مستقیم)عملکرد(
در میان اقلام تشکیل دهنده درآمدهای مالیاتی در سال 1403، مالیات بر درآمد با سهم 64% بیشترین سهم از مصوب 
را داشته است. همچنین سهم درآمدهای مالیات اشخاص حقوقی غیر دولتی و مالیات بر ثروت نیز به ترتیب معادل 
29% و 7% بــوده اســت؛ اما از لحاظ سهم عملکردی در سال مذکور مالیات اشخاص حقوقی غیر دولتی با 47درصــد 
بیشترین سهم را به خود اختصاص داده است؛ سهم مالیات بر درآمد و مالیات بر ارث نیز به ترتیب 46 و6 درصد بوده 
است. نمودار 16-7 سهم این سه گروه از مجموع عملکرد درآمدهای مالیاتی مستقیم در سال 1403را گویاتر نشان 

می دهد.

جدول 16-7- سهم اجزاء درآمدهای مالیاتی مستقیم) مصوب و عملکرد( 1403    )ارقام: میلیون ریال(

سهم عملکرد سهم مصوب عملکرد سال 1403مصوب سال 1403شرح

50,840,30093,383,64728.9447.22مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی

112,046,57091,674,87163.7746.36مالیات بر درآمد 

12,817,71012,701,9747.306.42مالیات بر ثروت 

175,704,580197,760,492100.00100.00جمع مالیات های مستقیم

نمودار   6-16
سهم اجزاء مالیات‌های مستقیم1403

)مصوب(

نمودار  7-16
سهم اجزاء مالیات‌های مستقیم1403

) عملکرد(

مالیات بر ثروت  
)7.30(

مالیات بر درآمد  
)63.77(

مالیات اشخاص حقوق 
غیردولتی  )28.94(

مالیات بر ثروت  
)6.42(

مالیات بر درآمد  
)46.36(

مالیات اشخاص حقوق 
غیردولتی  )47.22(
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16-3-4- مالیات بر کالا و خدمات)مالیات غیرمستقیم(
مالیات بر کالا و خدمات )غیر مستقیم( شامل عوارض خروج از کشور، مالیات بر فروش سیگار، مالیات بر نقل و انتقال 
اتومبیل، شماره گذاری خــودرو، مالیات بر ارزش افــزوده، یک درصد ارزش افــزوده ماده 37، درآمــد حاصل از رسیدگی 
قطعی پــرونــده هــای ارزش افـــزوده موضوع بند ب تبصره 6 و 0.37 درصــد از 4درصــد تعرفه مالیات بر ارزش افــزوده 
شهرداری ها برای توسعه ورزش مــدارس و مالیات بر مصرف سیگار )موضوع جزء 1 بند الحاقی 3 ماده 73( می باشد. 
عملکرد مالیات های غیرمستقیم در سال 1403، مبلغ148,318,835 میلیون ریال بوده که نسبت به مدت مشابه سال 
قبل )98,112,102 میلیون ریال( 51% رشد داشته است؛  همچنین نسبت به مصوب سالانه 1403 )150,837,510میلیون 

ریال( 98% تحقق داشته است.

جدول 16-8- مالیات بر کالا و خدمات سال 1402-1403    )ارقام: میلیون ریال(

شرح
مصوب

سال 1403
عملکرد

سال 1403
درصد تحقق

1403
رشد عملکرد
1403 به 1402

مصوب
سال 1402

عملکرد 
سال 1402

درصد تحقق
1402

9.902,762,8301,744,73763.15-3,065,0001,572,01751.29عوارض خروج از کشور

229,000169,68874.1056.94507,480108,12221.31مالیات بر فروش سیگار

مالیات بر نقل و انتقال 
اتومبیل

7,488,0009,794,998130.8151.767,546,7506,454,33685.52

78,000187,686240.62136.4711,41079,370695.62شماره گذاری خودرو

108,138,761113,749,137105.1955.8744,186,28072,975,173165.15مالیات بر ارزش افزوده

یک درصد ارزش افزوده 
ماده 37

27,940,74919,004,58968.0213.4617,286,88216,750,36496.90

0.37 درصد از 4 درصد 
تعرفه مالیات بر ارزش 

افزوده شهرداری ها برای 
توسعه ورزش مدارس و...

3,387,0003,840,688113.39*2,158,95000.00

درآمدحاصل از رسیدگی 
قطعی پرونده های ارزش 

افزوده موضوع بندب تبصره6
00**408,22000.00

 مالیات بر مصرف 
سیگار)موضوع جزء 1 بند 

الحاقی 3 ماده 73
511,000320.01*00*

جمع مالیات های غیرمستقیم 
)مالیات بر کالا و خدمات(

150,837,510148,318,83598.3351.1774,868,80298,112,102131.05

ماخذ: خزانه معین استان

فصل 16   ـ    نظام مالیاتی
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نمودار 16-8- مالیات بر کالا و خدمات) مالیات غیر مستقیم( سال 1403-1402

عملکردسال 1402 مصوب سال 1402عملکرد سال 1403 مصوب سال 1403

عوارض 
خروج از 

کشور

مالیات 
بر فروش 

سیگار

مالیات بر نقل 
و انتقالات 

اتومبیل

شماره 
گذاری 
خودرو

مالیات 
بر ارزش 
افزوده

یک درصد 
ارزش افزوده 

ماده37

0.37 درصد از 4 درصد 
تعرفه مالیات بر ارزش 

افزوده شهرداری ها

درآمد حاصل از رسیدگی 
قطعی پرونده های 

ارزش افزوده موضوع 
بندب تبصره6

مالیات بر مصرف سیگار 
)موضوع جزء 1 بند 
الحاقی 3 ماده73(

• اقلام عمده تشکیل دهنده درآمدهای مالیاتی 	
از مهم ترین اقلام تشکیل دهنده درآمدهای مالیاتی سال 1403 استان خراسان رضوی، می توان مواردی همچون مالیات 
بر ارزش افــزوده، مالیات اشخاص حقوقی غیر دولتی، مالیات مشاغل، مالیات حقوق بخش دولتی و مالیات حقوق 
کارکنان بخش خصوصی را نام برد. در میان عمده ترین اقلام تشکیل دهنده درآمدهای مالیاتی، مالیات حقوق بخش 

خصوصی بیشترین درصد تحقق)192%( و بیشترین رشد)126%( را به خود اختصاص داده است. جدول 16-8 عملکرد 
این ردیف های مالیاتی طی سال های 1402 و 1403 را نشان می دهد. 
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جدول 16-9-  اقلام عمده تشکیل دهنده درآمدهای مالیاتی سال 1402-1403    )ارقام : میلیون ریال(

شرح
مصوب 
سال 
1403

عملکرد 
سال 
1403

درصد 
تحقق 
1403

رشد 
عملکرد

1403 به1402

مصوب 
سال 
1402

عملکرد 
سال 
1402

درصد 
تحقق 
1402

سهم از 
مصوب 

1403

سهم از 
عملکرد 

1403

مالیات
اشخاص 
حقوقی

50غیر دولتی
,8

40
,3

00

93
,3

83
,6

47

18
3.

68

10
2.

03

46
,8

84
,6

10

46
,2

22
,2

87

98
.5

9

15
.5

7

26
.9

8

مالیات 
حقوق بخش 

15دولتی
,5

90
,7

00

16
,5

12
,7

25

10
5.

91

33
.4

8

9,
77

2,
14

0

12
,3

70
,9

62

12
6.

59

4.
77

4.
77

مالیات 
حقوق بخش 

10خصوصی
,9

88
,7

00

21
,13

8,
15

7

19
2.

36

12
6.

21

8,
81

2,
30

0

9,
34

4,
59

5

10
6.

04

3.
37

6.
11

مالیات 
مشاغل

62
,12

5,
70

0

48
,9

44
,5

71

78
.7

8

26
.6

4

32
,2

83
,2

60

38
,6

48
,3

88

11
9.

72

19
.0

3

14
.1

4

مالیات 
بر ارزش
افزوده

10
8,

13
8,

76
1

11
3,

74
9,

13
7

10
5.

19

55
.8

7

44
,18

6,
28

0

72
,9

75
,17

3

16
5.

15

33
.1

2

32
.8

7

جمع کل
درآمد

32مالیاتی
6,5

42
,09

0

34
6,0

79
,3

27

10
5.

98

58
.4

4

19
0,8

75
,01

2

21
8,

42
7,

04
0

11
4.

43

75
.8

5

84
.8

7

ماخذ: خزانه معین استان

• نسبت درآمدهای مالیاتی به درآمدهای عمومی استان	
نسبت درآمدهای مالیاتی به درآمدهای عمومی استان یکی از مهم ترین شاخص ها به منظور بررسی عملکرد بومی و 

استانی محسوب می شود؛ و سهم اداره کل امور مالیاتی استان در خصوص تحقق درآمدهای عمومی استان را نشان 
می دهد. نسبت درآمدهای مصوب مالیاتی به مصوب درآمدهای عمومی در سال 1402، معادل 97% و در سال 1403 نیز 
88% بوده است؛ همچنین نسبت عملکرد درآمدهای مالیاتی به عملکرد درآمدهای عمومی در سال های 1402 و 1403 به 

ترتیب 96 % و 92% بوده است. جدول 16-9 این مطلب را گویاتر نشان می دهد.

فصل 16   ـ    نظام مالیاتی
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

ماخذ: خزانه معین استان

  جدول 16-10-نسبت درآمدهای مالیاتی به درآمدهای عمومی 1402-1403   ) ارقام : میلیون ریال(

سال 1403سال 1402شرح 
نسبت درآمدهای 

مالیاتی به درآمدهای 
عمومی سال 1402 

نسبت درآمدهای 
مالیاتی به درآمدهای 
عمومی سال 1403 

190,875,012326,542,090درآمدهای مالیاتی )مصوب (
96/5988/44

197,604,672369,206,104درآمدهای عمومی )مصوب (

218,427,040346,079,326درآمدهای مالیاتی )عملکرد (
96/3492/23

226,715,137375,254,512درآمدهای عمومی )عملکرد(

16-3-5- عملکرد ثبت نام مؤدیان حقیقی و حقوقی 
از مجموع 144,450 نفر مؤدیان حقیقی و حقوقی که در سال 1402 در استان ثبت نام نموده اند؛ 140,277 نفر افراد 
حقیقی)به تفکیک انفرادی و مشارکت( و تعداد 4,173 نیز از مؤدیان به صورت شرکت حقوقی بوده اند. در سال 1403 از 
مجموع 146,391 نفر مؤدیان حقیقی و حقوقی که در استان ثبت نام داشته اند142,350 نفر افراد حقیقی و تعداد 4,041 

شرکت حقوقی بوده اند.جدول 16-10 این مطلب را گویاتر نشان می دهد.

جدول 16-11- عملکرد مربوط به آمار ثبت نام مؤدیان حقیقی و حقوقی در سال 140-1402

نام استان 

اطلاعات آماری مربوط به ثبت نام مؤدیان حقیقی و حقوقی در سال 1402 )12 ماهه(

 انفرادی
)تعداد(

 مشارکت
)تعداد(

 حقیقی
  ) انفرادی و مشارکت(

)تعداد(

 حقوقی
)تعداد(

 مجموع 
 حقیقی و حقوقی

)تعداد(

136,6593,618140,2774,173144,450خراسان رضوی

تعداد مؤدیان جدید فعال که تاریخ ثبت نام آن ها در سال 1402 می باشد. توضیحات

نام استان 

اطلاعات آماری مربوط به ثبت نام مؤدیان حقیقی و حقوقی در سال 1403 )12 ماهه(

 انفرادی
)تعداد(

 مشارکت
)تعداد(

 حقیقی
  )انفرادی و مشارکت(

)تعداد(

 حقوقی
)تعداد(

 مجموع 
 حقیقی و حقوقی

)تعداد(

138,5003,850142,3504,041146,391خراسان رضوی

تعداد مؤدیان جدید فعال که تاریخ ثبت نام آن ها در سال 1403 می باشد. توضیحات

3.161.34-1.356.411.48رشد 1403 نسبت به 1402

ماخذ: اداره کل امور مالیاتی استان
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16-4-  جمع بندی و ارائه توصیه‌های سیاستی 

یکی از ارکان برنامه اصلاحات ساختاری بودجه دولت، درآمدزایی پایدار بوده است. ثبات بودجه و متعاقب آن ثبات 
تاًمًین کالاها و خدماتی که دولت در اختیار جامعه قرار می دهد در گرو تاًمًین درآمدهای مطمئن و پایدار برای دولت 

اســت. منشاًً درآمدهای پایدار دولــت، فرآیندهای جــاری درون زای اقتصاد هستند که تحت تاًثًیر شوک های بیرونی 
مانند نوسانات درآمدهای نفتی و تحریم‌های بین المللی قرار نمی گیرند. با این نگاه، جهت مدیریت بهینه بودجه در 
شرایط حاضر و نیز نیل به هدف جداسازی بودجه دولت از درآمدهای نفتی، لازم است راهکارهایی برای افزایش پایدار 
درآمدهای عمومی در میان مدت و اقدامات کوتاه مدتی جهت گذر از تنگنای بودجه ای دولت در سال های پیش رو در نظر 
گرفته شود. یکی از این راهکارها توجه به منابع مالیاتی و افزایش درآمدها از این محل است؛ البته برنامه هایی که برای 
اصلاح نظام مالیاتی و افزایش درآمدهای مالیاتی ارائه می شوند، باید به گونه ای باشند که اولًاً به فضای کسب و کار ضربه 
نزنند و ثانیاًً در فرآِیِند اصلاحــات میان مدت در راستای درآمدزایی پایدار، خللی ایجاد نکنند. اگر افزایش درآمدهای 
مالیاتی از طریق فشار به فعالان اقتصادی بخش رسمی حاصل شود؛  هر چند ممکن است در کوتاه مدت باعث افزایش 

درآمدهای مالیاتی شود، اما در بلندمدت منجر به رکود و کاهش درآمدهای دولت خواهد شد. 
عملکرد درآمــدهــای عمومی استان در ســال 1403 نشان می دهد استان خراسان رضــوی از لحاظ وصــول درآمدهای 
عمومی) مالیاتی و غیر مالیاتی( در جایگاه ششم کشوری قرار داشته است )پس از استان های تهران، اصفهان، کرمان، 
خوزستان و هرمزگان(. همچنین از لحاظ میزان تحقق درآمدهای عمومی در جایگاه 23 ام قرار داشته است )استان های 

بوشهر، قم، زنجان، خوزستان و البرز در رتبه های نخست تا پنجم قرار داشته اند(.
در این فصل به بررسی عملکرد درآمدهای مالیاتی به تفکیک مالیات های مستقیم و غیر مستقیم استان خراسان 

16-3-6-  اطلاعات آماری حوزه رسیدگی به معوقات مالیاتی استان در سال 1403
در جدول 16-11 اطلاعــات آمــاری حوزه رسیدگی به معوقات مالیاتی استان خراسان رضوی به تفکیک تعداد پرونده 
بدهکاران، مانده اصل بدهی مالیات و بدهی مالیاتی شرکت های صوری)میلیارد ریــال( بررسی شده است. از دلایل 

کاهش بدهی شرکت های صوری شناسایی این نوع شرکت ها در سال 1403 بوده است. 

جدول 16-12- معوقات مالیاتی استان تا پایان اسفند ماه 1403-1402

اطلاعات آماری مربوط به معوقات مالیاتی تا پایان اسفند ماه سال 1402 )12 ماهه(

  پرونده بدهکاران
)تعداد( 

 مانده اصل بدهی مالیات
)میلیارد ریال(

 بدهی مالیاتی شرکت های صوری
)میلیارد ریال( 

10,7883,7537,537

اطلاعات آماری مربوط به معوقات مالیاتی تا پایان اسفند ماه سال 1403)12 ماهه(

  پرونده بدهکاران
)تعداد( 

 مانده اصل بدهی مالیات
)میلیارد ریال(

 بدهی مالیاتی شرکت های صوری
)میلیارد ریال( 

5,3515,919939

ماخذ: اداره کل امور مالیاتی استان

فصل 16   ـ    نظام مالیاتی
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رضــوی طی سال های 1402 و 1403پرداخته شد. آمــار ماخوذه از خزانه معین استان خراسان رضــوی نشان می دهد 
مجموع درآمدهای مالیاتی استان در سال 1403 نسبت به مدت مشابه سال قبل106% تحقق و 58% رشد داشته است. 

در ذیل، توصیه های سیاستی جهت افزایش درآمدهای مالیاتی استان پیشنهاد می گردد:
• توسعه‌همکاری آموزشی و ترویجی با اتاق اصناف، اتحادیه‌های صنفی و اتاق بازرگانی و سایر مراجع ذیربط جهت 	

تبیین نقش مالیات در توسعه استان و تعامل مستقیم با مؤدیان بزرگ و متوسط به منظور ایجاد انگیزه و تشویق 
برای حل و فصل پرونده و تمکین و پرداخت مالیات؛

• بهره‌گیری از تحلیل داده‌های مالیاتی، بانکی و معاملاتی جهت شناسایی مؤدیان پرریسک و فاقد پرونده مالیاتی و 	
تقویت نظارت و بازرسی و مبارزه با فرار مالیاتی در سطح استان؛

• بکارگیری نیروهای خبره و باتجربه در رسیدگی به پرونده‌های کلان و حساس و کاهش زمان حسابرسی تا قطعیت 	
پرونده‌های با اهمیت مبالغ بالا.

ماخذ
• اداره کل امور مالیاتی استان خراسان رضوی	
• خزانه معین استان خراسان رضوی	
• گزارش عملکرد مالی دولت منتهی به پایان اسفند ماه سال 1403؛ وزارت امور اقتصادی و دارایی؛ خزانه ‌داری کل کشور	
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بازار کار استان

17 فصل
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  خلاصه فصل
در سال ۱۴۰۳، استان با تداوم سیاست های حمایتی و تمرکز بر بهبود بستر بازار کار، موفق به حفظ و تعمیق روندهای 
مثبت سال قبل شد. نرخ بیکاری استان به 5/9 درصد کاهش یافت که نه تنها بهبود 12/6 درصدی را نسبت به سال 
۱۴۰۲ نشان می دهد، بلکه جایگاه آن را به عنوان یکی از استان های کم بیکار کشور )پایین تر از میانگین 7/6 درصدی 
ملی( تثبیت کرد. مهم ترین دستاورد، شتاب گیری مشارکت اقتصادی زنان با رشد 8/7 درصدی نرخ مشارکت و رشد 
12/4 درصدی تعداد شاغلان زن بود که نشان از اثربخشی نسبی سیاست های تسهیل کننده دارد. کیفیت اشتغال 
نیز با کاهش چشمگیر 25/4 درصدی نرخ اشتغال ناقص ارتقا یافت. از نظر ساختاری، اقتصاد به سمت بخش های 

مولدتر حرکت کرد به طوری که سهم بخش صنعت 1/3 واحد درصد رشد و سهم بخش کشاورزی کاهش یافت.
ــازار کـــار اســتــان پــابــرجــا اســت. شــکــاف جنسیتی گــســتــرده در  ــ ــش هــای ســاخــتــاری عمیقی در ب ــا ایـــن حــال، چــال ب
نــرخ مشارکت )۱۵٪ بــرای زنــان در مقابل 72/5٪ بــرای مــردان( و کاهش مــداوم سهم اشتغال کــشــاورزی بــدون ایجاد 
جایگزین های کافی در همه مناطق، نیازمند توجه ویژه است. عملکرد نهادهای بازار کار دوگانه بود: از یک سو فعالیت 
مراکز کاریابی خصوصی با رشد انفجاری 109/7 درصدی مواجه شد، اما از سوی دیگر صدور پروانه کار برای اتباع 
خارجی 57/4 درصــد کاهش یافت که می تواند کمبود نیروی کــار در برخی بخش ها را تشدید کند. در کــل، اگرچه 
شاخص های کلان بهبود یافته، ولی پایداری این دستاوردها در گرو مدیریت چالش های ساختاری، مهارت آموزی 

متناسب با نیاز صنعت و توانمندسازی گسترده تر زنان در بازار کار است.

17-1-سیاست های ایجاد اشتغال و جهت گیری های استان

با توجه به سیاست های استان و چارچوب کلان ملی، جهت گیری های اصلی اشتغال در استان می تواند حول چند 
محور متمرکز شود. نخست، تأکید بر توسعه مشاغل خُُرد، کوچک و خانگی به عنوان موتور اصلی ایجاد فرصت های 
شغلی جدید اســت. این رویکرد که در قانون برنامه هفتم توسعه نیز بر آن تصریح شــده، با توجه به محدودیت های 
سرمایه گذاری کلان در اقتصاد، منطقی به نظر می رسد. این مشاغل که عمدتاًً در بخش خدمات و صنایع کوچک 
مستقرند، با رشد سهم بخش خدمات و صنعت در استان هم خوانی دارنــد. دوم، نوسازی و افزایش بهره وری بخش 
کشاورزی است. با توجه به کاهش سهم اشتغال و رشد نامطمئن این بخش در سطح ملی، سیاست استان باید به 
سمت مکانیزاسیون، کشاورزی دقیق و توسعه صنایع تبدیلی سوق یابد تا ضمن افزایش درآمــد شــاغلان، از خروج 
بیشتر نیروی کار جلوگیری کند. سوم، توسعه زیرساخت اطلاعاتی بازار کار از طریق تکمیل و بهره برداری از »سامانه 

جامع بازار کار ایران« است که امکان تطبیق بهتر مهارت های نیروی کار با نیازهای بنگاه ها را فراهم می آورد.
در سطح عملیاتی، استان نیازمند تدوین اطلس ملی اشتغال محلی شده است تا بر اساس مزیت های نسبی هر منطقه 
)مانند صنعت، گردشگری یا کشاورزی خاص(، راهنمایی برای کارآفرینان و متقاضیان ایجاد کسب و کارهای کوچک 
فراهم آورد. هم زمان، با توجه به کاهش شدید مجوزهای کار اتباع خارجی )۵۷٪-( و رشد گروه دارای »درآمد بدون کار«، 
سیاست ها باید مشوق انتقال این سرمایه ها و نیروها به سوی فعالیت های مولد و کارآفرینانه باشد. همچنین، با عنایت 
به رشد قابل توجه نرخ مشارکت و اشتغال زنان، طراحی سیاست های حمایتی و آموزشی هدفمند برای توانمندسازی و 

جذب زنان در بخش های در حال گسترش مانند خدمات و صنعت، ضروری به نظر می رسد.

17-2- بررسی وضعیت تحولات بازارکار

تحولات بازار کار استان در سال های ۱۴۰۲ و ۱۴۰۳ حاکی از گــذار تدریجی به ساختاری پویاتر اما همراه با چالش های 
ساختاری است. از یک سو، رشد اشتغال، کاهش بیکاری و افزایش نرخ مشارکت اقتصادی )به ویژه با رشد چشمگیر 

8/7 درصــدی برای زنــان(، نشانه های مثبتی از انعطاف و ظرفیت جذب بــازار کار استان‌هستند. کیفیت اشتغال نیز 

فصل 17   ـ    بازار کار استان
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با کاهش 25/4 درصدی نرخ اشتغال ناقص بهبود یافته است. این روندها با رشد سهم بخش صنعت و تثبیت بخش 
خدمات، یک تحول امیدبخش در ترکیب اشتغال به سمت بخش های مولدتر را نشان می دهد. همچنین، رشد انفجاری 
فعالیت مراکز کاریابی خصوصی گواهی بر این است که مکانیسم های خصوصی در کارآمدتر کردن تطبیق عرضه و 

تقاضای نیروی کار موفق عمل کرده اند.
با این حال، این تحولات در بستر چالش های عمیق تری رخ داده است. کاهش مداوم سهم اشتغال بخش کشاورزی، 
اگرچه با روند توسعه یافتگی هماهنگ است، اما در صورت عدم مدیریت و ایجاد مشاغل جایگزین پایدار در صنعت 
و خدمات، می تواند به حذف بخشی از نیروی کار سنتی بینجامد. از سوی دیگر، رشد سریع جمعیت دارای درآمد 
بدون کار )به ویژه در زنان با رشد 89/4٪( پدیده ای چندوجهی است که می تواند نشان دهنده گسترش درآمدهای 
بازنشستگی، حمایتی یا ناشی از سرمایه باشد، اما همچنین ممکن است حاکی از دلسردی از جستجوی کار فعال یا 
معیشت بر پایه درآمدهای اتفاقی باشد. در سطح کلان، بازار کار استان همچون کل کشور، تحت تأثیر نااطمینانی های 
اقتصادی، تورم بالا و محدودیت های سرمایه گذاری قرار دارد که بر ثبات و پایداری مشاغل ایجادشده سایه می اندازد. بر 
اساس نظرسنجی ها، کاهش قدرت خرید مردم و افت تقاضا از مهم ترین دغدغه های بنگاه ها است که به طور مستقیم 
بر توانایی آن هــا در حفظ و گسترش اشتغال اثر می گذارد. بنابراین، اگرچه روندهای کوتاه مدت مثبت هستند، ولی 

پایداری این بهبودها در گرو مدیریت چالش های ساختاری و کلان اقتصادی است.

17-3-   بررسی و تحلیل وضعیت شاخص ها و متغیرهای مرتبط با نیروی کار 

نتایج جــدول ۱۷-۱ که نقطه آغــاز تحلیل کمی شاخص های بــازار کار اســت، نشان می دهد اقتصاد این استان در بازه 
یک ساله ۱۴۰۲ تا ۱۴۰۳ تحرکات جمعیتی و اشتغالی معناداری را تجربه کرده است. در یک نگاه کلان، جمعیت در 
سن کار )۱۵ ساله و بیشتر( از ۵,۱۰۰,۸۹۲ نفر به ۵,۱۷۶,۷۷۵ نفر رسیده که افزایشی معادل ۷۵,۸۸۳ نفری یا رشد 1/49 
درصــدی را ثبت کرده است. در این میان، کل نیروی کار )جمعیت فعال اقتصادی( با رشد سریع تری )2/43 درصد( 
از ۲,۱۹۶,۰۲۳ نفر به ۲,۲۴۹,۲۹۶ نفر افزایش یافته است. این گسترش نیروی کار،  همراه با ایجاد ۵۸,۱۸۱ شغل جدید 
)افزایش شمار شاغلان از ۲,۰۵۷,۴۰۹ به ۲,۱۱۵,۵۹۰ نفر با رشد 2/83 درصدی( و کاهش هم زمان تعداد بیکاران به میزان 
۴,۹۰۸ نفر )از ۱۳۸,۶۱۴ به ۱۳۳,۷۰۶ نفر با کاهش 3/54 درصدی( صورت پذیرفته که نشانگر بهبود قابل توجه در تراز 
اشتغال و بیکاری استان است. مردان از کل نیروی کار در سال ۱۴۰۳ به ۱,۸۵۷,۴۱۷ نفر می رسد که نسبت به سال قبل 
تنها ۱۶,۴۲۰ نفر )رشد 0/89 درصدی( افزایش داشته است. در مقابل، نیروی کار زنان با رشد قوی 10/38 درصدی، از 
۳۵۵,۰۲۵ نفر به ۳۹۱,۸۸۰ نفر صعود کرده است. این رشد پرشتاب در میان زنان، عمدتاًً ناشی از افزایش 12/40 درصدی 
)۳۸,۹۷۷ نفری( شمار شــاغلان زن از ۳۱۴,۲۸۴ به ۳۵۳,۲۶۱ نفر است. همچنین، اگرچه تعداد بیکاران مرد با کاهش 
2/85 درصدی )۲,۷۸۵ نفری( به ۹۵,۰۸۸ نفر و بیکاران زن با کاهش 5/21 درصدی )۲,۱۲۲ نفری( به ۳۸,۶۱۹ نفر رسیده، 

اما این ارقام نشان می دهد نرخ بیکاری زنان همچنان به مراتب بالاتر از مردان باقی مانده است.
در بخش جمعیت غیرفعال، تغییرات ساختاری عمیق تری قابل ردیابی است.  هرچند کل این جمعیت با رشد ملایم 0/78 
درصدی )۲۲,۶۰۹ نفری( به ۲,۹۲۷,۴۷۹ نفر رسیده، اما اجزای آن مسیرهای متفاوتی را پیموده اند. تعداد محصلان با رشد 
8/31 درصــدی )۴۳,۸۴۶ نفری( به ۵۷۱,۷۶۹ نفر افزایش یافته که بیانگر تــداوم روند تحصیل جوانان است. در مقابل، 
بزرگ ترین گروه غیرفعال، یعنی خانه داران، با کاهش اندک 1/06 درصدی )۲۰,۰۹۷ نفری( به ۱,۸۶۹,۳۰۹ نفر تقلیل یافته که 
احتمالًاً با خروج بخشی از آنان به سوی بازار کار مرتبط است. جالب ترین تغییر، مربوط به گروه دارای درآمد بدون کار است 
که با رشد خیره کننده 11/15درصدی )۳۲,۱۳۷ نفری( به ۳۲۰,۴۱۹ نفر رسیده است. این رشد در بین زنان با ابعاد حیرت آور 
89/35 درصدی )۱۰,۴۷۷ نفری( از ۶,۱۳۰ به ۱۱,۶۰۷ نفر و در بین مردان با 62/17 درصد )۲۶,۶۶۰ نفری( از ۲,۹۴۲ به ۴,۷۷۱ 

نفر همراه بوده که می تواند نشان دهنده گسترش قابل توجه درآمدهای جایگزین در جامعه باشد.
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ــازار کــار استان، ضمن جــذب ۵۸  هــزار نیروی جدید و کاهش حدود  در مجموع، جــدول 17-1 حکایت از آن دارد که ب
۵ هزار نفری بیکاری، در حال تجربه دو تحول ساختاری موازی است: اول، شتاب گیری نقش اقتصادی زنان با رشد دو 
رقمی نیروی کار و اشتغال آنان؛ و دوم، تغییر در الگوهای معیشت با ظهور پدیده رشد انفجاری گروه دارای درآمدهای 
غیرشغلی. این روندها اگر تداوم یابد، می تواند در بلندمدت هم بر ترکیب جنسیتی نیروی کار و هم بر ساختار طبقاتی و 

تقاضای کل در استان تأثیرات پایداری بگذارد.

جدول 17-1- اطلاعات بازار کار استان بر اساس تعداد ) نفر(

غیرفعال ازنظراقتصادی فعال ازنظراقتصادی جمعیت 
15ساله و 

بیشتر
سال

ت
سی

جن

سایر
دارای درآمد 

بدون کار
خانه دار محصل جمع بیکار شاغل جمع

۱۹۹٬۲۵۹ ۲۸۸٬۲۸۲ ۱٬۸۸۹٬۴۰۶ ۵۲۷٬۹۲۳ ۲٬۹۰۴٬۸۷۰ ۱۳۸٬۶۱۴ ۲٬۰۵۷٬۴۰۹ ۲٬۱۹۶٬۰۲۳ ۵٬۱۰۰٬۸۹۲ 1402

مرد 
و زن

۱۶۵٬۹۸۲ ۳۲۰٬۴۱۹ ۱٬۸۶۹٬۳۰۹ ۵۷۱٬۷۶۹ ۲٬۹۲۷٬۴۷۹ ۱۳۳٬۷۰۶ ۲٬۱۱۵٬۵۹۰ ۲٬۲۴۹٬۲۹۶ ۵٬۱۷۶٬۷۷۵ 1403

-16/70 11/15 -1/06 8/31 0/78 -3/54 2/83 2/43 1/49
رشد

)درصد(

۱۴۸٬۰۸۸ ۲۸۲٬۱۵۲ ۲٬۹۴۲ ۲۵۷٬۹۰۸ ۶۹۱٬۰۹۰ ۹۷٬۸۷۳ ۱٬۷۴۳٬۱۲۵ ۱٬۸۴۰٬۹۹۷ ۲٬۵۳۲٬۰۸۷ 1402

۱۲۴٬۰۸۶مرد ۳۰۸٬۸۱۲ ۴٬۷۷۱ ۲۶۶٬۰۸۷ ۷۰۳٬۷۵۵ ۹۵٬۰۸۸ ۱٬۷۶۲٬۳۲۹ ۱٬۸۵۷٬۴۱۷ ۲٬۵۶۱٬۱۷۱ 1403

-16/21 9/45 62/17 3/17 1/83 -2/85 1/10 0/89 1/15
رشد

)درصد(

۵۱٬۱۷۱ ۶٬۱۳۰ ۱٬۸۸۶٬۴۶۴ ۲۷۰٬۰۱۵ ۲٬۲۱۳٬۷۸۰ ۴۰٬۷۴۱ ۳۱۴٬۲۸۴ ۳۵۵٬۰۲۵ ۲٬۵۶۸٬۸۰۵ 1402

۴۱٬۸۹۶زن ۱۱٬۶۰۷ ۱٬۸۶۴٬۵۳۸ ۳۰۵٬۶۸۲ ۲٬۲۲۳٬۷۲۴ ۳۸٬۶۱۹ ۳۵۳٬۲۶۱ ۳۹۱٬۸۸۰ ۲٬۶۱۵٬۶۰۴ 1403

-18/13 89/35 -1/16 13/21 0/45 -5/21 12/40 10/38 1/82
رشد

)درصد(

ماخذ: مرکز آمار جمهوری اسلامی ایران

نمودار ۱۷-۱ که نرخ بیکاری استان های کشور را در سال مورد بررسی مقایسه می کند، موقعیت نسبتاًً مطلوب استان 
خراسان رضوی را در زمینه اشتغال آشکار می سازد. با نرخ بیکاری 5/9 درصد، این استان نه تنها به میزان قابل توجهی 
از میانگین کشوری )7/6 درصد( پایین تر است، بلکه در رتبه بندی ملی نیز در جایگاه هفتم از بین استان هایی با کمترین 
نرخ بیکاری قرار دارد. این عملکرد، خراسان رضوی را در کنار استان های پیشرویی مانند تهران )4/8٪( و خراسان جنوبی 
)5/3٪( قرار می دهد و نشان می دهد بازار کار این استان از ثبات بهتری نسبت به بسیاری از مناطق کشور برخوردار 
اســت. در مقابل، این نمودار شکاف عمیق منطقه ای در وضعیت اشتغال را نیز برجسته می کند، به طــوری که نرخ 
بیکاری در استان هایی مانند سیستان و بلوچستان )12/2٪(، کرمانشاه )12/9٪( و خوزستان )12/1٪( بیش از دو برابر 
نرخ بیکاری در استان های برتر است. این اخــتلاف فاحش، چالش جدی ناهمگونی توسعه و فرصت های اشتغال در 

جغرافیای کشور را نمایان می سازد.

فصل 17   ـ    بازار کار استان



233

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

ماخذ: مرکز آمار جمهوری اسلامی ایران

نمودار 17-1- مقایسه نرخ بیکاری استان‌های کشور

جــدول ۱۷-۲ با ارائــه شاخص های کیفی بــازار کــار، لایــه هــای عمیق تری از وضعیت استان را نسبت به نــمــودار نرخ 
بیکاری نشان می دهد. در سال ۱۴۰۳، نرخ مشارکت اقتصادی استان )43/4٪( از میانگین کشور )۴۱٪( بالاتر است که 
نشان دهنده تمایل بیشتر جمعیت در سن کار به حضور در بازار کار می باشد. با این حال، این نرخ برای مردان )٪72/5( 
بسیار بالاتر از زنان )۱۵٪( است که شکاف جنسیتی عمیق در مشارکت اقتصادی را تأیید می کند. نکته مثبت، رشد 
8/7 درصدی نرخ مشارکت زنــان نسبت به سال قبل است که نشان از تحرک بیشتر آنــان دارد. از سوی دیگر، نرخ 
اشتغال استان )94/1٪( نیز از کشور )92/4٪( بهتر است که به معنای آن است که از‌هر ۱۰۰ نفر فعال در استان، حدود 
۹۴ نفر شاغل هستند. بهبود قابل توجه دیگر، کاهش شدید 25/4 درصــدی نرخ اشتغال ناقص در استان است که 
به 9/1 درصد رسیده و بیانگر کیفیت بهتر اشتغال و کاهش ساعات کار ناخواسته کم است. از نظر ساختار اشتغال، 
اقتصاد استان همچنان مبتنی بر بخش خدمات)50/7٪( است و پس از آن بخش های صنعت )35/8٪( و کشاورزی 
)13/5٪( قرار دارنــد. با مقایسه این ساختار با کشور، مشاهده می شود سهم بخش صنعت در استان بالاتر و سهم 

کشاورزی کمی پایین تر از متوسط ملی است که می تواند نشان دهنده توسعه بیشتر صنعتی در این استان باشد.
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جدول 17-2-شاخص های نیروی کار به تفکیک جنسیت 

جنسیتنوعسال
نرخ 

مشارکت 
اقتصادی

نرخ 
اشتغال

نرخ 
جمعیت 

دارای 
اشتغال 

ناقص

نسبت 
اشتغال

سهم 
جمعیت 

دارای 
اشتغال 

ناقص

سهم شاغلان 
با ساعت 
 کار معمول
49 ساعت 

و بیشتر

سهم اشتغال در بخش
ی

رز
شاو

ک

ت
نع

ص

ت
ما

خد

14
02

ان
ست

ا

43/193/712/240/313/032/515/034/550/5مردوزن

72/794/713/168/813/935/816/035/348/7مرد

13/888/57/412/28/414/69/830/060/2زن

ور
ش

ک

41/391/97/537/98/238/514/433/751/9مردوزن

68/493/48/363/98/943/014/635/250/1مرد

14/285/04/012/14/715/213/225/761/1زن

14
03

ان
ست

ا

43/494/19/140/99/730/913/535/850/7مردوزن

72/594/99/868/810/334/114/236/449/3مرد

1590/1613/56/714/89/832/957/3زن

ور
ش

ک

4192/4737/97/638/512/933/352/7مردوزن

68/193/84/763/98/242/914/33550/7مرد

14/185/73/812/14/51511/824/863/3زن

د(
ص

در
د )

ش
ان ر

ست
ا

10/63/80/4-4/9-25/4-25/41/5-0/70/4مردوزن

11/33/11/2-4/7-25/9-25/20/0-0/30/2-مرد

4/8-20/21/40/09/7-18/910/7-8/71/8زن

ور
ش

ک

1/21/5-3/5-7/30/0-6/70/0-0/70/5-مردوزن

0/61/2-2/1-0/2-7/9-7/20/0-0/40/4-مرد

3/53/6-10/6-1/3-4/3-5/00/0-0/70/8-زن

ماخذ: مرکز آمار جمهوری اسلامی ایران

نمودار ۱۷-۲، ساختار اشتغال استان را در دو سال 1402 و 1403 نشان می دهد. در این بازه، بخش خدمات با سهمی 
حدود 50/5 الی 50/7 درصــد، کماکان پیشران اصلی اشتغال و نیمی از اقتصاد استان است. بخش صنعت رشد 
قابل توجهی داشته و سهم آن از 34/5 درصد در ۱۴۰۲ به 35/8 درصد در ۱۴۰۳ افزایش یافته که نشان دهنده تحرک 
مثبت و گسترش فعالیت های صنعتی است. در مقابل، سهم بخش کشاورزی از ۱۵ درصد به 13/5 درصد کاهش 
یافته که بیانگر کاهش اتکای اشتغال به این بخش و احتمالًاً انتقال تدریجی نیروی کار به بخش های مولدتر است. در 
کل، روند نمودار حاکی از تثبیت اقتصاد خدمات محور همراه با رشد صنعت و کاهش تدریجی نقش کشاورزی در 

ساختار اشتغال استان می باشد.

فصل 17   ـ    بازار کار استان
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نمودار 17-2-سهم اشتغال در‌هریک از بخش های اقتصادی

17-4-  بررسی و تحلیل وضعیت شاخص ها و متغیرهای مرتبط با نیروی کار

این بخش با تشریح جدول ۱۷-۳ که وضعیت متغیرهای عملیاتی بازار کار را نشان می دهد.از یک سو، فعالیت مراکز 
کاریابی خصوصی با رشدی معادل 109/7 درصد مواجه شده است، به طوری که تعداد افراد بکارگمارده شده توسط 
این مراکز از ۳,۵۵۰ نفر در سال ۱۴۰۲ به ۷,۴۴۳ نفر در سال ۱۴۰۳ افزایش یافته است. این افزایش بیش از دو برابری، 
می تواند نشان دهنده اتکای روزافزون کارجویان و کارفرمایان به خدمات بخش خصوصی در تسهیل فرآینددیگر بازار کار 
باشد. از سوی دیگر، تقریباًً تمامی شاخص های رسمی و دولتی مرتبط با کار و نیروی کار خارجی با کاهش چشم گیری 

روبرو شده اند.
کاهش در سایر متغیرها قابل تأمل است. تعداد دفاتر کاریابی داخلی با کاهش 6/2 درصدی به ۱۳۷ دفتر، و دفاتر 
کاریابی خارجی با کاهش 16/7 درصــدی به ۱۵ دفتر رسیده است. این افت ممکن است نشان دهنده ادغــام، تغییر 
کارکرد یا کاهش فعالیت این دفاتر باشد. در حوزه اتباع خارجی، کاهش ها حتی محسوس تر است.  صدور پروانه کار با 
کاهش 57/4 درصدی به تنها ۵۸ مورد، تمدید آن با کاهش 21/6 درصدی و تجدید آن نیز با کاهش 15/9 درصدی 
مواجه شده اند. به طور هم جهت، تعداد اتباع غیرمجاز شناسایی شده نیز با کاهش 38/5 درصدی از ۱,۴۵۴ نفر به ۸۹۵ 
نفر رسیده است. این مجموعه کاهش های شدید می تواند حاکی از تشدید سیاست های محدودکننده و نظارتی در 

قبال استخدام نیروی کار خارجی، یا کاهش تقاضای کارفرمایان برای این نیروها به دلیل شرایط اقتصادی باشد.
ــازار کــار استان از یک دوگانگی ساختاری خبر مــی دهــد.  بخش خصوصی فعال در  در جمع بندی، مــی تــوان گفت ب
حــوزه کاریابی به شدت در حال گسترش اســت و نقش خود را به عنوان یک تسهیل گر کلیدی پررنگ تر می کند. در 
مقابل، حضور رسمی و قانونی نیروی کار خارجی به شکل قابل توجهی کمرنگ شده است. این امر می تواند پیامدهای 
مهمی مانند تغییر در ترکیب نیروی کار در بخش های وابسته )مانند کشاورزی یا صنایع خاص( و نیز انتقال تقاضا به 
سوی نیروی کار داخلی داشته باشد. روندهای فوق نیازمند توجه سیاست گذاران برای هماهنگی بین تقویت نهادهای 

خصوصی بازار کار و مدیریت پیامدهای ناشی از کاهش شدید نیروی کار خارجی است.
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جدول 17-3- وضعیت متغیرهای مرتبط با نیروی کار

سال
 بکارگمارده
شدگان*

اتباع خارجیدفاتر کاریابی

خارجیداخلی
اتباع پروانه کار

غیرمجاز تجدیدتمدیدصدور

14023٬55014618136۱٬۱۲۱44۱٬۴۵۴

1403۷٬۴۴۳137155887937895

38/45-15/91-21/59-57/35-16/67-6/16-109/66رشد )درصد(

ماخذ: سالنامه آماری اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان، *توسط مراکز کاریابی خصوصی

17-5-  جمع بندی و ارائه توصیه‌‎های سیاستی

بررسی تحولات بــازار کار استان نشان می دهد که در ادامــه مسیر مثبت سال ۱۴۰۲، در سال ۱۴۰۳ نیز دستاوردهای 
ملموسی در حوزه اشتغال محقق شده است. این دستاوردها شامل افزایش نرخ مشارکت اقتصادی )به ویژه با رشد 
8/7 درصدی برای زنان(، رشد کمی اشتغال، کاهش نرخ بیکاری به سطحی پایین تر از میانگین ملی، و بهبود کیفیت 
اشتغال با کاهش قابل توجه 25/4 درصدی نرخ اشتغال ناقص می باشد. تحول ساختاری مثبت دیگر، رشد سهم 
بخش صنعت و تثبیت بخش خدمات در ترکیب اشتغال است که به سمت اقتصاد مولدتر و متنوع تری اشاره دارد. با 
این حال، چالش های ساختاری قدیمی و جدیدی نیز پابرجا یا تشدید شده اند. کاهش سهم اشتغال کشاورزی بدون 
ایجاد مشاغل جایگزین کافی و پایدار در همه مناطق، شکاف عمیق جنسیتی در نرخ مشارکت، رشد سریع و نیازمند 
بررسی جمعیت دارای درآمــد بــدون کــار، و کاهش شدید و احتمالًاً مسئله ساز نیروی کــار قانونی خــارجــی از جمله 
این چالش ها هستند. در مجموع، بــازار کار استان در حال پوست اندازی اســت؛ بهبود شاخص های کلان، در سایه 

چالش های عمیق کیفیت، تناسب و پایداری مشاغل قرار دارد.
در این راستا و با توجه به تحلیل داده ها و تداوم چالش های پیش رو، توصیه های سیاستی ذیل برای تحکیم دستاوردها و 

مدیریت چالش های بازار کار استان پیشنهاد می گردد:
توانمندسازی مبتنی بر تقاضا و توسعه مهارت های آینده: اجرای نظام آموزش مهارت های کاربردی متناسب با نیاز بازار کار 
با محوریت نظر بنگاه های اقتصادی باید به اولویت تبدیل شود. این امر مستلزم تشکیل شوراهای مهارت ورزی در هر 
خوشه صنعتی-خدماتی اصلی استان و طراحی دوره هــای کوتاه مدت و گواهی محور، به ویژه در مشاغل نوپای بخش 
خدمات و فناوری است. هم زمان، توسعه نظام آزادکاری )فریلنسری( با ایجاد پلتفرم های معتبر محلی و ارائه آموزش های 

حقوقی و مالی به نیروی کار، می تواند به جذب جمعیت دارای درآمد بدون کار و زنان جویای شغل منعطف کمک کند.
ارتقای کیفیت اشتغال و کاهش شکاف ها: ضــروری اســت تا با مذاکره سه جانبه )دولــت، کارفرما، کــارگــر(، سازوکاری 
برای متناسب سازی حداقل دستمزد با هزینه زندگی و قدرت خرید در سطح استان طراحی و پیگیری شود. به موازات 
آن، متناسب سازی محیط های کار و ساعت کاری برای اشتغال زنان از طریق مشوق های مالیاتی برای بنگاه های پیشرو و 
توسعه زیرساخت های مراقبت از کودک، باید عملیاتی شود. همچنین، سیاست ارائه بسته های جبران خدمات مکمل 

توسط بنگاه ها )مانند بیمه تکمیلی، کمک هزینه آموزش( می تواند به جذب و نگهداشت نیروی کار ماهر کمک نماید.
 ادغــام و معرفی گسترده سامانه یکپارچه جستجوی  نوسازی نظام عرضه و تقاضای کار و مدیریت تحولات جمعیتی: 
شغل که اطلاعــات مراکز کاریابی خصوصی و دولتی را با دقت بالا جمع آوری می کند، امری فوری است. در مواجهه 
با کاهش نیروی کار خارجی، تدوین برنامه مهاجرت کار اقتصادی برای جذب هدفمند نیروی کار مورد نیاز بخش های 

صنعت و کشاورزی )با اولویت نیروی داخلی و در صورت کمبود، جذب قانونی خارجی( ضروری به نظر می رسد.
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فضای کسب و کار
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خلاصه فصل
توسعه و بهبود فضای کسب و کار به عنوان پیش نیازی برای جذب سرمایه گذاری داخلی و خارجی و دستیابی به رشد 
اقتصادی است. تحقیقات نشان داده است که بین توسعه فضای کسب و کار، جذب سرمایه گــذاری و دستیابی به 
رشد اقتصادی رابطه مستقیم و دو سویه وجود دارد. محیط کسب و کار نامناسب هزینه عملکرد بنگاه های اقتصادی 
را افزایش می دهد و باعث از بین رفتن انگیزه سرمایه گذاری و عقب ماندن تولید کنندگان کشور از رقبای جهانی شده 
و مانعی برای توسعه کشور خواهد شد. فضای کسب وکار مناسب تاثیر زیادی بر توسعه اقتصادی، ایجاد اشتغال و 
افزایش تولید ناخالص داخلی کشور دارد و از طریق سنجش آن می توان شرایط اقتصادی یک جامعه را تجزیه و تحلیل 
نمود. مهم ترین بستر برای آنکه بخش تولید کشور به رونق دست یابد بهبود فضای کسب و کار است که شاخص های 
ــت از جمله دستگاه قضا،  بسیاری را در دل خــود دارد و علاوه بــر دستگاه های دولــتــی نهادهای خــارج از بدنه دول

شهرداری ها و... را نیز در برمی گیرد.
در این فصل به بررسی شاخص استان ها در محیط کسب و کار )سال های 1398تا 1403( مقایسه رتبه استان در فصول 

مختلف )سال های 1398تا 1403(، وضعیت مولفه های پیمایشی کشور و استان در سال 1403 میپردازیم.
اعداد شاخص نشان می دهد استان خراسان رضوی در سال 1403 با امتیاز 5/82 نسبت به سال 1402 با امتیاز6/21 
وضعیت مناسب تری را در فضای کسب و کار تجربه نموده است و شاخص کسب و کار فصل تابستان و زمستان با 
امتیاز 5/90 و 5/57 وضعیت مناسب تری را نسبت به فصل بهار و پاییز داشته است. در پایان فصل، با توجه به امتیاز 

کسب شده استان، توصیه های سیاستی به منظور بهبود شاخص ارائه شده است.

18-1-  سیاست های مربوط به بهبود فضای کسب و کار و جهت گیری های استان

مطابق تبصره ماده 4 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب 1390، وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است 
با همکاری دستگاه های اجرائی و نهادهای بین المللی، جایگاه ایران در رتبه بندی های جهانی کسب و کار را بهبود بخشد 
و وضعیت اقتصادی مناسب کشور را به سرمایه گذاران خارجی معرفی کند. علاوه بر آن در خــرداد ماه 1396، هیات 
ــران در شاخص شــروع کسب و کــار تصویب و ابلاغ نمود که بر  دولــت تصویب نــامــه ای درخصوص ارتقای جایگاه ای
اساس آن هشت وزارتخانه و پنج سازمان و دستگاه دولتی مکلف شده اند که به منظور ارتقای جایگاه ایران در شاخص 
شــروع کسب و کــار، نسبت به تسهیل فرآیندها و شاخص های شــروع کسب و کار اقــدام کنند و کاهش زمــان فرآیند 
ثبت شرکت ها، اخذ مجوزهای ساخت و ساز، اخذ مالکیت، دسترسی به برق و تسهیل فرآیند اخذ انشعاب، تجارت 

فرامرزی، اجرای قراردادها، ورشکستگی و پرداخت دیون را در دستور کار قرار دهند.
همچنین مطابق با قانون اصلاح مواد 1، 6 و 7  قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 مصوب تیرماه 1393 و متعاقب 
آن ماده 57 قانون رفع موانع تولید و ارتقای نظام مالی کشور مصوب اردیبهشت 1394، هیات مقررات زدایی و تسهیل 
مجوزهای کسب و کار کشور به ریاست وزیر امور اقتصادی و دارایی ایجاد شده و موظف است شرایط و مراحل صدور 
مجوز کسب و کــار در مــقــررات، بخشنامه ها و آیین نامه ها و مشابه را به نحوی تسهیل و تسریع کند که منجر به 

کاهش هزینه هــای شروع کسب و کار شود.
در اسفند ماه سال 1399 قانون اصلاح مواد )1( و )7( قانون اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی در مجلس 
شــورای اسلامــی به تصویب رسید که طبق آن مراجع صادر کننده مجوز)کلیه دستگاه های اجرایی موضوع مــاده)86( 
این قانون، ماده)5( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 1386/07/08 و ماده )5( قانون محاسبات عمومی کشور 
مصوب 1366/6/1، شــورای اسلامــی شهر و روستا، اتاق های بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایــران تعاون ایران، 
ــران، تشکل های اقتصادی و غیر اقتصادی، اتحادیه ها، شوراها، مجامع و نظام های صنفی یا نمایندگان  اصناف ای

مستقیم یا غیر مستقیم آن ها، دستگاه های زیر مجموعه قوه قضائیه و نهادها، موسسات و تشکیلات و سازمان های زیر 
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نظر مقام معظم رهبری و سایر مراجع بنا به تشخیص هیات مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار( موظفند شرایط 
و فرآیند صدور یا تمدید مجوز های کسب و کار را به نحوی ساده کنند که هر متقاضی مجوز کسب و کار در صورت ارائه 
مدارک مصرح در درگاه ملی مجوز های کشور بتواند در حداقل زمان ممکن، مجوز مورد نظر خود را دریافت کند. سقف 
زمانی برای صدور مجوز در هر کسب و کار، توسط هیات مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار تعیین و در درگاه ملی 

مجوز های کسب و کار ثبت گردد. 
در سال 1400 قانون تسهیل صدور مجوز های کسب و کار در مجلس به تصویب رسید که براساس این قانون وزارت 
امور اقتصاد و دارایی کشور مسئول ایجاد سامانه الکترونیکی درگاه ملی مجوز های کشور گردید که بعد از راه اندازی 
این سامانه کلیه درخواست های صدور مجوز در سطح کشور بایستی به صورت یکپارچه و صرفاًً از طریق درگــاه ملی 
مجوز های کشور انجام شود. ایجاد این سامانه می تواند گام مهمی در تسهیل، پیگیری و رصد نحوه صدور مجوز ها و 
پاسخ استعلامات دستگاه های اجرایی کشور باشد.این قانون یکی از مهم ترین قوانین مرتبط با محیط کسب و کار کشور 
است که اجرای کامل و دستیابی به اهداف تعیین شده آن تا حد بسیاری در بهبود شرایط کسب و کار در کشور و رفع 
موانع موجود موثر خواهد شد. درگاه ملی مجوز های کشور توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی براساس ماده)7( قانون 
اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی، تاسیس شده و مرجع رسمی تعیین شرایط، مدارک، هزینه و زمان 

لازم جهت صدور مجوز های کسب و کار محسوب می شود. 
درگاه ملی مجوز های کشور سه وظیفه اصلی زیر را عهده دار می باشد:

• اعلام شرایط صدور مجوز‌های کسب و کار و تسهیل مستمر این شرایط توسط‌هیات مقررات زدایی و بهبود محیط 	
کسب و کار.

• ثبت نام از متقاضیان مجوز و‌هدایت الکترونیک آن‌ها به درگاه دستگاه صادر کننده مجوز.	
• پیگیری‌هر درخواست تا صدور مجوز و یا اعلام کتبی دلیل موجه برای رد درخواست.	

هر یک از کسب و کار های موجود در کشور، یک صفحه راهنمای مجوز در درگاه ملی مجوز ها دارند که در آن نام صادر 
کننده اصلی مجوز، شرایط، مــدارک، زمان و هزینه لازم برای دریافت آن مجوز ثبت شده و همه آن هــا به تصویب هیات 
مقررات زدایی رسیده است. هر یک از صفحات درگاه ملی به صفحه متناظر خود در درگاه صادر کننده آن مجوز متصل 
است و متقاضی هر مجوز باید مــدارک، شرایط، زمان و هزینه لازم برای دریافت هر مجوز را در درگاه ملی مشاهده و در 
صورت داشتن شرایط ذکر شده با فشردن دکمه درخواست مجوز، احراز هویت شده و به سایت صادر کننده مجوز منتقل 
شود.  هر متقاضی واجد شرایط باید در زمان تعیین شده در درگاه ملی، مجوزش را دریافت کند و صادر کننده مجوز به هیچ 

عنوان حق ندارد برای صدور مجوز شرط دیگری که در درگاه ذکر نشده از متقاضی مطالبه یا او را حضور فرا خواند.
از ابتدای سال 1401 تمام مجوز های صادره در کشور باید دارای شناسه یکتا )صادره توسط درگاه ملی مجوز ها( باشند و  
هرکس با اسکن آن بتواند از اعتبار و هویت صاحب آن مجوز مطلع شود. درگاه ملی مجوز های کشور، مجهز به سامانه 
شکایت است و هر متقاضی مجوز در صورت مواجهه با تخلف صادر کننده مجوز مورد نظرش، می تواند از وی شکایت 

کند. مرکز مطالعات، پایش و بهبود فضای کسب و کار موظف به بررسی شکایات تا احقاق حق متقاضیان می باشد.
اداره کل امــور اقتصادی و دارایــی خراسان رضــوی به عنوان نماینده وزارت امــور اقتصاد و دارایــی در استان مطابق با 
سیاست های آن وزارتخانه متولی بهبود فضای کسب و کار در سطح استان بوده و در تعامل با دستگاه های اجرایی استانی 
و هیئت مقررات زدایی و تسهیل صدور مجوز های کسب و کار، تسهیل و تسریع شرایط سرمایه گذاری و آغاز کسب و 
کار را دراولویت های کاری خود قرار داده است. در این راستا بعد از اجرایی شده درگاه ملی مجوز های کشور، اداره کل امور 

اقتصادی و دارایی استان اقدامات ذیل را به منظور بهبود فضای کسب و کار استان به صورت مستمر انجام می دهد:
• تهیه گــزارشــات ماهیانه میزان درخــواســت‌هــای اخــذ مجوز در استان و ارســال به اســتــانــداری، فــرمــانــداری و سایر 	

دستگاه‌های متولی
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• ارسال گزارشات ماهیانه از وضعیت درخواست‌های مجوز و وضعیت درخواست‌های به تفکیک دستگاه‌های اجرایی 	
صادر کننده مجوز 

• اخذ و پیگیری مشکلات درگاه ملی مجوز‌های کشور از دستگاه‌های اجرایی 	
• اخذ و پیگیری مشکلات درگاه ملی مجوز‌های کشور از متقاضیان اخذ مجوز	
• پیگیری شکایات ثبت شده در درگاه ملی مجوز‌های کشور	
• بررسی شرایط و مدارک تعریف شده مجوز‌ها در درگاه ملی و درگاه تخصصی دستگاه‌های اجرایی 	
• ارسال مشکلات و پیشنهادات دریافتی به مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب و کار 	
• پیگیری برای شناسایی نمایندگان بهبود فضای کسب و کار دستگاه‌های اجرایی به منظور پیگیری و رفع مشکلات 	

متقاضیان اخذ مجوز
• شناسایی قوانین و مقررات مزاحم و مخل کسب و کار و ارسال به مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب و 	

کار به منظور طرح در‌هیات مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار

18-2-  بررسی وضعیت تحولات فضای کسب و کار 

 جدول18-1 ارزیابی شاخص ملی محیط کسب و کار کشوری و استانی از سال 1403-1398

شاخص )استانی(شاخص)کشوری( سال

139808/602/6

139995/590/5

140089/561/5

140103/604/6

140205/621/6

140301/682/5

نمودار 18-1 روند شاخص ملی محیط کسب و کار کشوری و استانی از سال 1403-1398

شاخص کشوری شاخص استانی

6.3
6.2
6.1
6.0

5.9
5.8
5.7
5.6
5.5
5.4
5.3

1398
6.02

6.08

5.9

5.95

5.61

5.89

6.03

6.04

6.21

6.05

5.82

6.02

1399 1400 1401 1402 1403
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نمودار نشان دهنده ایــن اســت که شاخص فضای کسب و کــار کشور در ســال 1403نسبت به ســال 1402 وضعیت 
مناسب تری را تجربه کرده است و مقایسه شش سال اخیر بهترین وضعیت بهبود فضای کسب و کار در سال 1400 و 
بدترین وضعیت در سال 1398 را نشان داده است. شاید بتوان یکی از دلایل مناسب تر شدن وضعیت شاخص بهبود 
فضای کسب و کار در سال 1403 را رفع برخی مشکلات مربوط به درگــاه ملی مجوز های کشور و درگاه های تخصصی 
دستگاه های صادر کننده مجوز های کسب و کار بیان کرد، همچنین امکان اخذ پروانه های صنفی در درگاه ملی مجوز های 

کشور می تواند یکی دیگر از دلایل مربوط به بهبود وضعیت باشد.

جدول18-2 شاخص کشور به تفکیک فصل در سال 1403

زمستانپاییزتابستانبهاردوره

04/602/696/501/6شاخص

جدول18-3 مقایسه ای رتبه استان خراسان رضوی از سال 1398-1403 به تفکیک فصل

139813991400140114021403دوره / سال

10/616/633/509/623/612/6بهار

03/611/643/591/524/690/5تابستان

01/660/584/599/512/667/5پاییز

95/571/585/518/622/657/5زمستان

جدول فوق نشان دهنده نوسانات رتبه کسب و کار استان در فصول مختلف سال های 1403-1398 می باشد. طبق 
ارزیابی صورت گرفته توسط اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی از فعالان اقتصادی در سال های متوالی سهولت 
کسب و کــار استان خراسان رضــوی در تابستان 1401 شاخص کسب و کــار وضعیت بهتری داشته و در ســال 1403 

شاخص کسب و کار نسبت به سایر فصول در سال قبل وضعیت بهتری را تجربه نموده است.

ماخذ: مرکز پژوهش های اتاق ایران ــ  )1403(

ماخذ: مرکز پژوهش های اتاق ایران ــ  )1403(
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18-3- اقدامات استان خراسان رضوی در راستای بهبود فضای کسب و کار استان در سال 1403
استان خراسان رضوی در شاخص های شناسایی و بهبود قوانین و مقررات مخل کسب و کار، پایش مستمر و مداوم 

پیشین هیأت مقررات زدایی در سطح استان امتیاز 100 را در سطح کشور کسب نموده است.
مهم ترین اقدامات اداره کل اقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی در راستای سیاست های تعریف شده بهبود فضای 

کسب و کار به شرح ذیل می باشد:

	1 شناسایی قوانین و مقررات مخل و مزاحم و پیگیری در جهت بازنگری، تغییر و در صورت نیاز حذف قوانین و مقررات .
از طریق‌هیات مقررات زدایی و دیگر مراجع ذیربط

• تهیه و ارســال تعداد 30 کاربرگ شناسایی قوانین و مقررات مزاحم و مخل کسب وکار برای طرح در‌هیات مقررات 	
زدایی و تسهیل صدور مجوز‌های کسب و کار

• طرح و بررسی تعداد 37 کاربرگ ارسالی در جلسات کمیته کارشناسی‌هیات مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و 	
کار )شرکت در جلسه به صورت وبیناری با حضور کارشناسان و نمایندگان مرتبط با موضوع بخش دولتی و خصوصی 

استان( 
• همکاری مستمر با دبیرخانه شورای گفتگو و کمیته بند ب ماده 12 قانون احکام دائمی توسعه کشور در شناسایی 	

قوانین و رویه‌های مخل کسب و کار
• شرکت در جلسات ستاد تسهیل استان و سایر جلسات ذیل ستاد تسهیل )شامل گروه کاری تامین مالی، بانکی و 	

تسهیلات، گروه کاری زیربنایی، طرح‌ها و سرمایه گذاری،گروه کاری امور مالیاتی، گمرک و تامین اجتماعی، گروه کاری 
انرژی، محیط زیست و شهرک‌های صنعتی (

• ارسال مصوبات‌هیات مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار به دستگاه‌های اجرایی مرتبط و پیگیری در خصوص 	
نحوه اجرایی شدن مصوبات، ارسال گزارش یا کاربرگ پایش مصوبات‌هیات مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار 

)13مکاتبه با بیش از 23 دستگاه اجرایی استان(

درگاه ملی مجوز‌های کشور.2	
• ارســال گزارشات مستمر به مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود فضای کسب و کار، استانداری، مجمع نمایندگان 	

استان در مجلس شورای اسلامی و....... در قالب 29 مکاتبه با مراجع ذیربط
• پیگیری وضعیت درخواست‌های ثبت شده در درگاه ملی مجوز‌های کشور از طریق دستگاه‌های اجرایی صادر کننده 	

مجوز و ارسال گزارش به مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود فضای کسب و کار از طریق 32 مکاتبه با دستگاه‌های 
اجرایی مرتبط

• اطلاع رسانی در خصوص درگاه ملی مجوز‌های کشور از طریق مکاتبه با دستگاه‌های اجرایی، مکاتبه با تشکل‌های 	
بخش خصوصی، برگزاری کارگاه‌هایی آموزشی و جلسات با دستگاه‌های اجرایی و تشکل‌های بخش خصوصی، 
حضور در رسانه، مصاحبه با خبرگزاری‌ها و...) لازم به ذکر است اخبار مربوط به درگاه ملی مجوز‌های کشور به صورت 
مستمر در کانال‌های خبری اطلاع رسانی امور اقتصادی و دارایی استان، اخبار و روابط عمومی استان، بازنشستگان 

استان، ذیحسابان و معاونین اداره کل، مسئولین بهبود فضای کسب و کار استان و.. نیز اطلاع رسانی شده است(
• پیگیری مشکلات ارجــاع شده مربوط به درگــاه ملی مجوز‌های کشور، مشکلات از طریق متقاضیان اخذ مجوز و یا 	

دستگاه‌های اجرایی صادر کننده مجوز به این اداره کل ارجاع می‌شود که پیگیری از طریق مکاتبه و یا به صورت تلفنی 
از طریق کارشناسان مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود فضای کسب و کار و نمایندگان دستگاه‌های اجرایی انجام 

می‌شود که در سال 1402 بیش از 78 مورد از مشکلات پیگیری گردیده است.

فصل 18   ـ    فضای کسب و کار
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• اقدامات مربوط به اخذ شناسه یکتا شامل مکاتبه با دستگاه‌های اجرایی، اتاق‌های اصناف، فرمانداری‌ها و... در 	
مشهد و سایر شهرستان‌های استان. حضور در جلسات، بازدید از اتحادیه‌ها و...

گزارش وضعیت درخواست‌های ثبت شده استان خراسان رضوی در درگاه ملی مجوز‌های کشور.3	
در سال 1403 تعداد 158150 درخواست مجوز استانی در درگاه ملی مجوز های کشور ثبت شده است که از این تعداد 
برای 58% )تعداد 91972( مجوز صادر شده است 8% )تعداد 12422( در مرحله تکمیل، تایید مدارک و دریافت پاسخ 
استعلام است و 34% )تعداد 53756( درخواست ها یا ابطال شده یا از طرف متقاضی انصراف یا لغو انجام شده و یا 
توسط دستگاه تخصصی مورد پذیرش واقع نشده است. تعداد 2581 مجوز از جدول بالا به خاطر تاخیر در بررسی 
توسط دستگاه، براساس قانون تسهیل کسب  وکــار به صورت خودکار توسط درگــاه ملی مجوزهای کشور صادر شده 

است.

سایر اقدامات در حوزه بهبود محیط کسب و کار .4	
• استمرار فعالیت پنجره واحد خدمت در مرکز خدمات سرمایه گذاری استان با حضور نمایندگان دستگاه‌های اجرایی 	

صادرکننده مجوز، پاسخ دهنده استعلام و تشکلها و نهاد‌های اقتصادی استان
• پیگیری مشکلات فعالین اقتصادی در حوزه وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایی و سایر حوزه‌ها)برگزاری جلسه/	

مکاتبه با دستگاه‌های اجرایی/حضور در جلسات مرتبط و...( از طریق بیش از 48 مکاتبه با دستگاه‌های اجرایی 
مرتبط و برگزاری جلسه 

• مکاتبه با بیش از 20 دستگاه اجرایی استان و معرفی 57 نماینده بهبود محیط کسب و کار از سوی دستگاه‌های 	
اجرایی

• پیگیری مستمر موضوع سند طبقه بندی ملی فعالیت‌های اقتصادی کسب و کارهای ایران)IRSIC( به عنوان نسخه 	
توسعه یافته و بومی شده آیسیک بین المللی از دستگاه‌های اجرایی)بیش از 17 مکاتیه )اطــاع رسانی و پاسخ 

دستگاه‌های اجرایی(
• طرح موضوع معرفی شاخص جدید بانک جهانی برای ارزیابی محیط کسب و کار کشور‌ها)BR( با حضور معاون 	

مرکز پایش و بهبود محیط کسب و کار، مدیران دستگاه‌های اجرایی، تشکل‌های بخش خصوصی و نمایندگان بهبود 
محیط کسب و کار )شهریور ماه1403(

• برگزاری سیمنار تخصصی راهنمای حقوق فعالین اقتصادی در مواجهه با قوانین و مقررات با حضور مشاور معاونت 	
حقوقی رئیس جمهور و معاون مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب و کار، مدیران دستگاه‌های اجرایی، 

تشکل‌های بخش خصوصی و نمایندگان بهبود محیط کسب و کار )بهمن ماه1403(
• ادامه فعالیت دفتر ویژه پلیس مهاجرت و گذرنامه فراجا در مشهد در محل اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان 	

)ارائه کلیه خدمات اقامتی به سرمایه گذاران و فعالین اقتصادی (

18-4-  جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی

شاخص محیط کسب و کار استان خراسان رضوی در سال 1403 با امتیاز 81/5 )نسبت به سال 1402 با امتیاز21/6( 
وضعیت مناسب تــری داشــتــه اســت. وضعیت کسب و کــار در فصل زمستان )57/5( و پاییز )67/5( نسبت به 

تابستان)90/5( و بهار)12/6( وضعیت مناسب تری را داشته است.
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جدول18-4  مساعدترین مؤلفه های پیمایشی محیط کسب وکار استان خراسان رضوی در فصول سال  1403

هار
ب

نحوه استقبال 
مشتریان از 

نوآوری و ابتکار 
در ارایه خدمات 
و محصولات 

)3/90(

محدودیت 
دسترسی به 
آب )4/41(

محدودیت 
دسترسی به 

حامل های انرژی 
)برق، گاز، گازوئیل 

و...( )4/58(

تمایل عمومی به خرید 
کالاهای خارجی و 
بی رغبتی به خرید 
محصولات ایرانی 

)5/18(

بی تعهدی طرف های 
قرارداد)دولتی 

یا خصوصی( به 
ایفای تعهدات و 

وعده هایشان )5/23(

ان
ست

تاب

نحوه استقبال 
مشتریان از 

نوآوری و ابتکار 
در ارایه خدمات 
و محصولات 

)4/39(

ضعف 
نظام توزیع 
و مشکل 

در رساندن 
محصول به 
بازار )4/84(

فقدان ارتباط 
مناسب بین عوامل 
تامین مواد اولیه، 
تولید و عرضه یک 
محصول در بازار 

)4/84(

محدودیت دسترسی 
به آب  )4/94(

تمایل عمومی به 
خرید کالاهای 

خارجی و بی رغبتی 
به خرید محصولات 

ایرانی )5/13(
محدودیت دسترسی 
به حامل های انرژی 
)برق، گاز، گازوئیل 

و//( 5/13(

یز
پای

نحوه استقبال 
مشتریان از 

نوآوری و ابتکار 
در ارایه خدمات 
و محصولات 

)3/35(

محدودیت 
دسترسی به 
آب )4/46(
محدودیت 
دسترسی به 
حامل های 
انرژی )برق، 
گاز، گازوئیل 
و...( )4/46(

کمبود نیروی کار 
ماهر )4/80(

بی تعهدی طرف های 
قرارداد)دولتی 

یا خصوصی( به 
ایفای تعهدات و 

وعده هایشان )5/08(
ضعف زیر ساخت های 
حمل و نقل )جاده ای، 
ریلی، هوایی و بندری 

)5/08(

ضعف نظام توزیع و 
مشکل در رساندن 
محصول به بازار 

)5/10(
ان

ست
زم

نحوه استقبال 
مشتریان از 

نوآوری و ابتکار 
در ارایه خدمات 
و محصولات 

)3/58(

محدودیت 
دسترسی به 
آب )4/31(

بی تعهدی طرف های 
قرارداد)دولتی 

یا خصوصی( به 
ایفای تعهدات 
و وعده هایشان 

)4/75(

ضعف نظام توزیع و 
مشکل در رساندن 
محصول به بازار 

)4/92(

محدودیت دسترسی 
به حامل های انرژی 
)برق، گاز، گازوئیل 

و...( )5/04(

فصل 18   ـ    فضای کسب و کار

ماخذ: مرکز پژوهش های اتاق ایران ــ  )1403(
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

18- 5 -   پیشنهادات 
الف( پیشنهادات کلی در حوزه بهبود فضای کسب و کار

• ایجاد ثبات اقتصادی و پرهیز اکید از تغییرات ناگهانی و غافلگیرکننده قوانین و مقررات از جمله تعرفه‌های واردات و 	
ممنوعیت‌های ناگهانی و رویه‌های اجرایی، آیین نامه‌ها و دستورالعمل‌های صادره از طرف وزارتخانه‌ها، بانک مرکزی و گمرک

• اصـــاح نــظــام تسهیلات دهــی بــانــک‌هــا و جلوگیری از اعــطــاء تسهیلات بــه فعالیت‌های واســطــه‌ای و غیر مولد 	
با‌هدف‌هدایت تسهیلات به سمت بنگاه‌های تولیدی

• شناسایی مستمر قوانین و مقررات زائد و مزاحم فعالیت‌های اقتصادی توسط بنگاه‌های اقتصادی و دستگاه‌های 	
اجرایی و ارسال به اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان

• حذف کمیته‌ها، کمیسیون‌ها وکارگروه‌های زائد استانی در دستگاه‌های اجرایی صادر کننده مجوز و پاسخ دهنده استعلام	
• حمایت از بنگاه‌های کسب و کار موجود برای افزایش ظرفیت تولید )بعضاً مشاهده شده است که برخی بنگاه‌های 	

اقتصادی به دلیل مشکلات متعدد کمتر از ظرفیت اسمی واقعی فعالیت می کنند(
• برگزاری کارگاه‌هایی آموزشی برای دستگاه‌های اجرایی در حوزه بهبود فضای کسب و کار استان و مشخص نمودن 	

نقش وزارت امور اقتصادی و دارایی در شناسایی قوانین مخل و مزاحم کسب و کار و پیگیری برای اصلاحات مورد نیاز 
از طریق پیگیری کاربرگ‌های شناسایی قوانین مخل کسب و کار در‌هیات مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار و 

اعلام نتیجه به استان‌ها

جدول18-7   نا مساعدترین مؤلفه‌های پیمایشی محیط کسب وکار استان استان خراسان رضوی در فصول سال  1403

هار
ب

غیر قابل پیش بینی 
بودن و تغییرات 

قیمت مواد اولیه و 
محصولات )7/77(

دشواری تامین مالی 
از بانک ها )7/37(

بی ثباتی 
سیاست ها، 

مقررات و رویه های 
اجرایی ناظر به 
کسب و کار)7/18(

رویه ناعادلانه 
ممیزی و دریافت 

مالیات )7/02(

موانع در فرآیند های 
اداری و اخذ مجوز های 

کسب و کار در 
دستگاه های اجرایی 

)6/83(

ان
ست

تاب

غیر قابل پیش بینی 
بودن و تغییرات 

قیمت مواد اولیه و 
محصولات )7/07(

بی ثباتی سیاست ها، 
مقررات و رویه های 

اجرایی ناظر به کسب 
و کار )7/03(

دشواری تامین 
مالی از بانک ها 

)6/87(

رویه ناعادلانه 
ممیزی و دریافت 
مالیات )6/47(

رویه سخت گیرانه 
اداره های کار، بیمه تامین 
اجتماعی برای مدیریت 

نیروی انسانی )6/41(

یز
پای

موانع در فرآیند های 
اداری و اخذ 

مجوز های کسب و 
کار در دستگاه های 

اجرایی)6/66(

غیر قابل پیش بینی 
بودن و تغییرات 

قیمت مواد اولیه و 
محصولات)6/49(

دشواری 
تامین مالی از 
بانک ها)6/45(

فساد و سو استفاده 
افراد از مقام و 
موقعیت اداری 
در دستگاه‌های 
اجرایی )6/23(

رویه ناعادلانه ممیزی و 
دریافت مالیات )6/07(

ان
ست

زم

غیر قابل پیش بینی 
بودن و تغییرات 

قیمت مواد اولیه و 
محصولات )6/32(

موانع در فرآیند های 
اداری و اخذ 

مجوز های کسب و 
کار در دستگاه های 

اجرایی )6/03(

دشواری 
تامین مالی از 
بانک ها)5/98(

بی ثباتی 
سیاست ها، 

مقررات و رویه های 
اجرایی ناظر به 

کسب و کار )5/89(

فساد و سو استفاده افراد 
از مقام و موقعیت اداری 
در دستگاه های اجرایی 

)5/68(

ماخذ: مرکز پژوهش های اتاق ایران ــ  )1403(
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• ایجاد گروه پایش استانی با‌همکاری دستگاه‌های اجرایی و تشکل‌های بخش خصوصی	
• قرار گرفتن عملکرد گروه پایش به عنوان شاخص ارزیابی معاونت اقتصادی استان‌ها	
• لحاظ نمودن نحوه‌همکاری دستگاه‌های اجرایی با گروه پایش کسب و کار به عنوان شاخص ارزیابی دستگاه	
• برگزاری جلسات مستمر در حوزه‌های مختلف اقتصادی )کشاورزی، صنعتی، گردشگری و...( با‌هدف پایش و اصلاح 	

فرآیند‌های اخذ مجوز‌های کسب و کار
• تفویض اختیارات لازم در حوزه صدور مجوزهای کسب و کار از سوی دستگاه‌های ملی به دستگاه‌های استانی	
• تفویض اختیار لازم در حوزه صدور مجوز‌های کسب و کار توسط مدیران استانی به واحدهای تابعه و شهرستان‌ها	
• مشخص نمودن فرآیند‌های صدور مجوز‌های کسب و کار توسط دستگاه‌های اجرایی و در صورت نیاز حذف مراحل 	

تکراری، کوتاه نمودن زمان انجام کار

ب(پیشنهادات مربوط به درگاه ملی مجوز های کشور
• با توجه به ایجاد درگاه ملی مجوز‌های کشور توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی کلیه دستگاه‌های اجرایی شرایط، 	

مدارک،‌هزینه و زمان لازم برای صدور مجوز‌های جامانده و تعریف نشده در درگاه ملی کشور را جهت طرح در‌هیات 
مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار و سپس ثبت در درگاه ملی مجوز‌های کشور به ادارات اموراقتصادی و دارایی 

استان‌ها ارائه نمایند.
• کلیه دستگاه‌های اجرایی پیشنهادات خود را در خصوص اصلاح شرایط، مدارک،‌هزینه و زمان لازم مجوز‌های تعریف 	

شده در درگاه ملی کشور را جهت طرح در‌هیات مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار و سپس ثبت در درگاه ملی 
مجوز‌های کشور به ادارات اموراقتصادی و دارایی استان‌ها ارائه نمایند

• رفع مشکلات فنی مربوط به اتصال بین درگاه ملی ودر گاه تخصصی توسط مرکز مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب و کار	
• ــاه ملی مجوز‌های کشور پیشنهاد می‌شود در درگاه‌ههای 	 با توجه به احــراز‌هــویــت متقاضیان اخــذ مجوز در درگ

تخصصی احراز‌هویت انجام نشود و متقاضی به فرآیند اخذ مجوز وارد شود.
• یکسانسازی اطلاعات مربوط به مدارک، شرایط،‌هزینه و زمان صدور مجوز‌های کسب و کار در درگاه تخصصی و درگاه 	

ملی مجوز‌های کشور
• عقد قرارداد با دفاتر پیشخوان دولت و تعیین تعرفه قیمتی برای ارائه خدمات مورد نیاز متقاضیان اخذ مجوز از درگاه 	

ملی مجوزهای کشور

واژه های کلیدی

کسب و کار، محیط کسب و کار، شاخص محیط کسب و کار، مولفه های پیمایشی 
کسب و کار: به هر نوع فعالیت تکرارشونده و مشروع اقتصادی از قبیل تولید، خرید و فروش کالا و خدمات به قصد کسب 

منافع اقتصادی اطلاق می  شود
محیط کسب وکار: مجموعه عواملی که بر عملکرد یا اداره بنگاه های اقتصادی تاثیر گذار هستند اما تقریباًً خارج از کنترل 
مدیران بنگاه ها قرار دارند)عواملی نظیر قوانین و مقررات، میزان بارندگی، فرهنگ کاری در یک منطقه و..که در کشورها و 

مناطق جغرافیایی گوناگون، در رشته کاری و نیز در طول زمان متفاوت هستند(
شاخص محیط کسب و کار: شاخص محیط کسب و کار عددی بین 1 تا 10 می باشد که نمره 10 نشان دهنده بدترین و 1 

نشان دهنده بهترین ارزیابی از وضعیت مولفه های موثر بر محیط کسب و کار می باشد.
مولفه های پیمایشی: شامل 28 مولفه است که اطلاعــات مربوط به آن از روش تکمیل پرسشنامه با همکاری فعالان 

اقتصادی )تعیین شده با روش های نمونه گیری( به دست آمده است.

فصل 18   ـ    فضای کسب و کار
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

درآمد- هزینه خانوار 
و توزیع درآمد

19 فصل
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خلاصه فصل
توزیع عادلانه درآمد همواره از مهم ترین مباحث در اقتصاد کشورهای مختلف جهان است. شاخص های نابرابری 
معیاری برای ارزیابی عملکرد اقتصادی کشورها در خصوص توزیع درآمد محسوب می شود. بعد از عنوان شدن طرح 
کاهش فقر در جهان، چگونگی توزیع درآمد بیشتر از قبل مورد توجه قرار گرفت، زیرا در دنیای امروز بزرگ ترین عامل 
ایجاد کننده فقر نه کمبود درآمد بلکه توزیع ناعادلانه آن است. در تعریف عامیانه توزیع عادلانه و ناعادلانه درآمد 
می توان گفت:” در صورتی که یک فرد در جامعه تمامی درآمد را در اختیار داشته باشد توزیع درآمد ناعادلانه ترین وضع 
ممکن است و زمانی که تمامی افراد به یک نسبت از کل درآمد جامعه بهره مند شوند؛ عادلانه ترین حالت وجود دارد”. 
برای محاسبه میزان عدالت در توزیع درآمد از سهم درآمدی که هر یک از گروه های جامعه بدست می آورند، استفاده 
می شود. اگر فاصله بین درآمدی که ده درصد پایین ترین گروه جامعه بدست می آورند؛ با درآمد ده درصد از بالاترین 
افــراد، تفاوت زیــادی داشته باشد، نشان دهنده توزیع ناعادلانه درآمــد در یک سرزمین اســت. با این مقدمه به بیان 

مهم ترین نکات فصل پرداخته می شود:
• استان خراسان رضوی در سال 1403 با ضریب جینی 0/2961 مناطق شهری در جایگاه دهم قرار گرفته است.	
• استان خراسان رضوی در سال 1403 با ضریب جینی 0/3112 مناطق روستایی در جایگاه بیستم قرار گرفته است. 	
• استان خراسان رضوی در سال 1403 رتبه ‌23هزینه کل شهری و رتبه 21 درآمد کل شهری را داشته است.	
• استان خراسان رضوی در سال 1403 رتبه ‌21هزینه کل روستایی و رتبه 21 درآمد کل روستایی را داشته است.	

19-1-   سیاست های اقتصادی در زمینه درآمد- هزینه خانوار و توزیع درآمد و جهت گیری استان

یــارانــه  هــا،  سیاست های اقتصادی مربوط به درآمــد- هــزیــنــه خانوارها و همچنین توزیع درآمــدهــا )از جمله موضوع 
دهک بندی ها و...( به نوعی به سیاست های کلان کشوری مربوط می باشند؛ لذا اقدامات با اهمیتی در این حوزه در 
استان متصور نمی باشد؛ با این حال بر اساس آمارهای منتشره، امکان بررسی تأثیرات سیاست های کلان کشوری در 

استان وجود دارد که در ادامه به این موضوع پرداخته شده است. 

19-2-  بررسی وضعیت تحولات مرتبط با درآمد- هزینه خانوار و توزیع درآمد

یکی از مهم ترین آمار و ارقام مورد بررسی برای ارزیابی تحولات مرتبط با درآمد- هزینه خانوارها و توزیع درآمد آن ها؛ 
موضوع بررسی درآمدها و هزینه هــای مناطق شهری و روستایی استان طی سنوات گذشته است که در ادامــه به آن 

پرداخته شده است.

19-3-  بررسی وضعیت شاخص های توزیع درآمد

در حوزه توزیع درآمــد علاوه بر ضریب جینی، شاخص های دیگری همچون شاخص تیل، اتکینسون و پالما نیز برای 
تبیین بهتر وضعیت پردرآمدها و کم درآمدها وجود دارد که در گزارش حاضر به دلیل در دسترس نبودن آمار های استانی 
در سه شاخص مذکور، تنها به وضعیت ضریب جینی استان های کشور اکتفا شده است.  همچنین با توجه به اینکه 
برای محاسبه میزان عدالت در توزیع درآمدها از سهم درآمدی که هر یک از گروه های جامعه بدست می آورند استفاده 

می شود، به دلیل در دسترس نبودن آمارهای استانی، ورود به این مبحث به صورت استانی امکان پذیر نبوده است. 

19-3-1- ضریب جینی کل کشور به تفکیک شهری و روستایی 1403-1399 
ضریب جینی شاخصی است که شرایط توزیع درآمــد را در یک جامعه نشان می دهد. به طور کلی درآمــد خانوارها 

یکسان نیستند و ضریب جینی، گستره درآمد خانوارها را اندازه گیری می کند. ضریب جینی بین ۰ و ۱ نوسان می کند.

فصل 19   ـ    درآمد- هزینه خانوار و توز��یع درآمد
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جدول زیر روند ضریب جینی خانوارهای کشور، شهری و روستایی را طی 5 سال گذشته )سال های 1399-1403( نشان 
می دهد. در این مدت ضریب جینی کل کشور از 0/4006 واحد به 0/3870 واحد )مطلوب تر(، ضریب جینی خانوار 
شهری از 0/3835واحد به 0/3689 واحد )مطلوب تر( و ضریب جینی خانوار روستایی از 0/3590 واحد به 0/3532 

واحد )مطلوب تر( رسیده است.

جدول 19-1 - ضریب جینی سال های 1403-1399

13991400140114021403شرح

0/40060/39380/38770/39790/3870کل کشور

0/38350/37570/36960/38200/3689شهری

0/35900/35940/36430/35830/3532روستایی

ماخذ: مرکز آمار ایران

نمودار 19-1 -  ضریب جینی کل کشور 1403-1399

کل کشورشهری روستایـی

0.4006

0.359

0.3938

0.3594

0.3877

0.3643

0.3979

0.3583

0.387

0.3532

14031402140114001399

0.3835 0.3757 0.3696 0.382 0.3689
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19-3-2-  ضریب جینی خانوارهای کل کشور و 31 استان 
بررسی مقایسه ای ضریب جینی خانوارهای شهری استان های کشور سال 1403 در نمودار زیر نشان داده شده است:

نمودار  19-2-ضریب جینی خانوارهای شهری کل کشور و 31 استان

در سال 1403 در مناطق شهری

ــرای اســتــان سیستان و بــلــوچــســتــان)0/4591( مشاهده مــی شــود کــه نسبت بــه ســال قبل  بالاترین ضریب جینی ب

0/0393 واحــد افزایش یافته اســت. این استان در تمامی سال های مــورد بررسی1 بالاترین نابرابری را در بین مناطق 
شهری 31 استان داشته است؛ پس از سیستان و بلوچستان، استان گلستان)0/4064( بیشترین ضریب جینی را 
داشته که نسبت به سال قبل خود 0/0067 واحد افزایش یافته است. کمترین ضریب جینی مربوط به استان های 

کرمان)0/2526( و گیلان)0/2653( است که نسبت به سال قبل به ترتیب 0/0099 و 0/0152 واحد کاهش یافته اند.
استان خراسان رضوی با ضریب جینی 0.2961 مناطق شهری در جایگاه دهم )پس از استان های کرمان، گیلان، قزوین، 

سمنان، مازندران، خراسان شمالی، مرکزی، کردستان و ایلام( قرار گرفته است. 

19-3-3- مقایسه روند ضریب جینی در مناطق شهری استان خراسان رضوی و کل کشور

بررسی ضریب استان در سال 1403 با ضریب کشوری نشان می دهد در سال 1403 ضریب جینی استان نسبت به سال 
1402 مانند ضریب کشور کاهش داشته که نشان از کاهش نابرابری توزیع درآمد در استان دارد.

1. مرکز آمار ایران به مقایسه ضریب جینی خانوارهای شهری کل کشور و 31 استان طی سال های 1385-1403در گزارش »توزیع درآمد 
سال 1403« پرداخته است.

ماخذ: مرکز آمار ایران
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جدول 19-2- مقایسه روند ضریب جینی در مناطق شهری استان خراسان رضوی و کل کشور

13851390139513991400140114021403سال

0.41770.35680.3730.38350.37570.36960.3820.3689کل کشور

0.42470.32670.33030.33690.34470.31680.30190.2961خراسان رضوی

ماخذ آمار: مرکز آمار ایران

نمودار  19-3- مقایسه روند ضریب جینی در مناطق شهری استان خراسان رضوی و کل کشور 

19-3-4-  ضریب جینی خانوارهای روستایی کل کشور و 31 استان 

بررسی مقایسه ای ضریب جینی خانوارهای روستایی استان های کشور سال 1403 در جدول زیر نشان داده شده است:

نمودار  19-4-ضریب جینی خانوارهای روستایی کل کشور و 31 استان

خراسان رضوی کل کشور

0.4177 0.3568 0.373 0.3835 0.3757 0.3696 0.382 0.36890.45

0.4

0.35

0.3

0.25
1395 1399 1400 1401 1402 140313901385

0.4247 0.3267 0.3303 0.3369 0.3447 0.3168 0.3019 0.2961

ماخذ آمار: مرکز آمار ایران
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در سال 1403در مناطق روستایی:
بالاترین ضریب جینی در استان های هرمزگان)0.3697( و همدان)0.3666( مشاهده می شود که نسبت به سال قبل به 

ترتیب 0.0165 واحد افزایش و و 0.0282 واحد کاهش یافته است.
کمترین ضریب جینی مربوط به استان های گــیلان)0.2408( و قزوین)0.2492( است که نسبت به سال قبل به ترتیب 

0.0244 و 0.0313 واحد کاهش یافته اند.
استان خراسان رضوی با ضریب جینی 0.3112 مناطق روستایی در جایگاه بیستم )پس از استان های گیلان، قزوین، 
آذربایجان غربی، اصفهان، خراسان شمالی، چهارمحال و بختیاری، کرمان، خوزستان، تهران، ایلام، البرز، کردستان، 

اردبیل، سمنان، بوشهر، لرستان، کهگیلویه و بویراحمد، آذربایجان شرقی و مازندران( قرار گرفته است. 

19-3-5-مقایسه روند ضریب جینی در مناطق روستایی استان خراسان رضوی و کل کشور
بررسی ضریب جینی مناطق روستایی استان با کشور در سال 1403 نشان می دهد ضریب کشوری رونــد کاهشی و 

ضریب استان روند افزایشی نسبت به سال 1402 داشته اند.

جدول 19-3- مقایسه روند ضریب جینی در مناطق روستایی استان خراسان رضوی و کل کشور

ماخذ آمار: مرکز آمار ایران

13851390139513991400140114021403استان

0.39770.33940.33620.3590.35940.36430.35830.3532کل کشور

0.39350.32460.30350.33280.33030.33490.3080.3112خراسان رضوی

0.43

0.41

0.39

0.37

0.35

0.33

0.31

0.29

0.27

0.25

نمودار  19-5- مقایسه روند ضریب جینی در مناطق روستایی استان خراسان رضوی و کل کشور

منبع: مرکز آمار ایران

1385 1390

0.30350.32460.3935 0.3328 0.3303 0.3349 0.308 0.3112

1395 1399 1400 1401 1402 1403

کل کشورخراسان رضوی

0.33620.33940.3977 0.359 0.3594 0.3643 0.3583 0.3532
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19-4-  بررسی و تحلیل وضعیت توزیع هزینه هــا بین خانوارها
طرح آمارگیری هزینه و درآمد خانوار از سال 1342 در مناطق روستایی و از سال 1347 در مناطق شهری به اجرا درآمده 
است. از سال 1353 علاوه بر هزینه هــای خانوار، اطلاعات درآمد نیز گردآوری شد. هدف کلی طرح آمارگیری هزینه و درآمد 
خانوار، بــرآورد متوسط هزینه هــا و درآمــد یک خانوار شهری و یک خانوار روستایی در سطح کشور و استان ها است. 
اهمیت این طرح در امکان بررسی روند مصرف کالاها و خدمات، مطالعه روابط متقابل ویژگی های اجتماعی اقتصادی 
خانوارها، ارزیابی آثار سیاست های اقتصادی در زمینه تاًمًین عدالت اجتماعی و بررسی توزیع درآمد، امکان بررسی 
خانوارهای زیر خط فقر و سرانجام نقش مهم آن در تاًمًین اطلاعات مورد نیاز حساب های ملی و منطقه ای، به خصوص 
در بررسی ها و برنامه ریزی های اقتصادی اجتماعی کشور است. در این قسمت هزینه و درآمد خانوارها در سال های 1402 

و 1403 به تفکیک خانوارهای شهری و روستایی مقایسه و بررسی می شوند.

19-4-1- بررسی و تحلیل وضعیت توزیع درآمدها و هزینه هــا
19-4-2- متوسط هزینه کل، خوراکی و دخانی و غیر خوراکی خالص و ناخالص سالانه یک خانوار شهری و روستایی 

بررسی داده های مربوط به متوسط هزینه هــای سالانه یک خانوار شهری و روستایی در بازه زمانی 1402-1403 )جدول 
4-19( نشان می دهد هزینه کل خالص و ناخالص یک خانوار شهری در سال 1403 نسبت به مدت مشابه سال قبل به 
ترتیب نوع هزینه معادل 30.4 و 30 درصد رشد داشته است و در خانوارهای روستایی‌هزینه خالص معادل 30.7 درصد 
و هزینه ناخالص 30.9 درصد رشد داشته است. همچنین در جدول 19-4 متوسط هزینه به تفکیک)خوراکی و غیر 

خوراکی( و بر اساس شهری و روستایی نشان داده است.

جدول 19-4- متوسط هزینه  کل، خوراکی و غیر خوراکی سالانه یک خانوار شهری و روستایی1401-1402  )هزار ریال(

ماخذ: مرکز آمار ایران

شرح
14021403

درصد تغییرسال1402 
نسبت به سال 1401

ناخالصخالصناخالصخالصناخالصخالص
ی

هر
ش

2,065,2502,102,9882,693,4782,734,66830/430هزینه کل 

514,761514,761636,960636,96023/723/7هزینه هــای خوراکی و دخانی

1,550,4891,588,2272,056,5182,097,70832/632/1هزینه هــای غیر خوراکی 

ی
تای

س
رو

1,106,5901,128,2221,446,8221,476,62330/730/9هزینه کل 

437,694437,694546,047546,04724/824/8هزینه هــای خوراکی و دخانی 

668,896690,528900,775930,57634/734/8هزینه هــای غیر خوراکی 

19-4-3- متوسط درآمد سالانه یک خانوار شهری و روستایی 1403-1402
بررسی داده های مربوط به متوسط هزینه هــای سالانه یک خانوار شهری و روستایی در بازه زمانی 1402-1403 )جدول 
5-19( نشان می دهد متوسط درآمد خانوار شهری 33.6 درصد رشد داشته است؛ این در حالی است که متوسط درآمد 

متوسط خانوار روستایی 34.9 درصد رشد داشته است.



254

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

جدول 19-5 – متوسط درآمد سالانه یک خانوار شهری و روستایی 1403-1402

درصد تغییر سال 1403 نسبت به سال 1402 14021403شرح )هزار ریال(

2,569,3723,431,63933/6شهری

1,492,9262,013,98034/9روستایی

ماخذ: مرکز آمار ایران

 نمودار 19-6-متوسط  هزینه و درآمد سالانه یک خانوار شهری سال 1402-1403  )هزار ریال(

نمودار 19-7-متوسط هزینه و درآمد سالانه یک خانوار روستایی سال 1402-1403 )هزار ریال(

درآمد روستایـی

درآمد شهری

1,492,926

2,569,372

2,013,980

3,431,639

1,476,623

2,734,668

1,128,222

2,102,988

1,446,822

2,693,478

1,106,590

2,065,250

هزینه کل روستایی )ناخالص(

هزینه کل شهری )ناخالص(

هزینه کل روستایی )خالص(

هزینه کل شهری )خالص(

14031402

14031402
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

ماخذ: مرکز آمار ایران

19-4-4-   متوسط هزینه و درآمد سالانه یک خانوار شهری و روستایی به تفکیک استان 1403-1402
در این بخش به مقایسه هزینه و درآمد شهری استان ها،  هزینه و درآمد روستایی استان ها، رتبه بندی استان ها بر اساس 
هزینه کل شهری، درآمــد کل شهری، هزینه کل روستایی و درآمــد کل روستایی پرداخته شده است. مقایسه جایگاه 
استان خراسان رضوی نشان از این واقعیت دارد که رتبه استان در  هزینه کل شهری 23، درآمد کل شهری 21،  هزینه کل 

روستایی 21 و درآمد کل روستایی 21 دارد. نمودارهای ذیل گواه این رتبه بندی می باشد.

نمودار  19-8-هزینه و درآمد شهری استان ها-1403

نمودار 19-9-متوسط هزینه و درآمد سالانه یک خانوار روستایی سال 1402-1403 )هزار ریال(

ماخذ: مرکز آمار ایران
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نمودار 19-10- هزینه کل و درآمد کل خانوار شهری استان های کشور سال 1403

خراسان رضوي

خراسان شمالی

فارس

کرمان

هرمزگانسیستان و بلوچستان

خراسان جنوبی

قزوین البرز
تهران

گیلان

مازندران

سمنان

گلستان

یزد

کرمانشاه

کردستان

چهارمحال
و بختیاري

کهگیلویه 
و بویراحمد

خوزستان

ایلام اصفهان

همدان

زنجان

آذربایجان شرقی

آذربایجان
غربی 

مرکزي
قم

لرستان

بوشهر

خراسان رضوي

خراسان شمالی

فارس

کرمان

هرمزگانسیستان و بلوچستان

خراسان جنوبی

قزوین البرز
تهران

گیلان

مازندران

سمنان

گلستان

یزد

کرمانشاه

کردستان

چهارمحال
و بختیاري

کهگیلویه 
و بویراحمد

خوزستان

ایلام اصفهان

همدان

زنجان

آذربایجان شرقی

آذربایجان
غربی 

مرکزي
قم

لرستان

بوشهر

ماخذ: مرکز آمار ایران

2,144,2352,701,999
2,702,0003,258,999
3,259,0003,816,999
3,817,0004,373,999
4,374,0004,931,784

1,532,4692,015,999
2 , 01 6 , 0 0 02 , 499 , 999
2,500,0002,983,999
2,984,0003,467,999
3,468,0003,951,409
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ماخذ: مرکز آمار ایران
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نمودار 19-11-هزینه کل و درآمد کل خانوار روستایی استان های کشور سال 1403

7 6 6 , 07 4 1 , 0 8 4 , 9 9 9
1 , 0 8 5 , 0 0 01 , 402 , 999
1 , 403 , 0 0 01 , 7 2 1 , 999
1,7 22,0002,039,999
2 , 040 , 0 0 02 , 258 , 566

9 20 , 8 3 3 1 , 4 1 0 , 9 9 9
1 , 4 1 1 , 0 0 0 1 , 89 9 , 9 9 9
1 , 9 0 0 , 0 0 02 , 389 , 999
2,390,0002,879,999
2,880,0003,369,782
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19-5- جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی
در این فصل ضریب جینی و بودجه خانوار)درآمد و هزینه خانوار( به تفکیک شهری و روستایی در استان خراسان 
رضوی در سال 1403 بررسی شد. ضریب جینی در مناطق شهری با کاهش 0/0058 واحد نسبت به سال 1402 روبرو 
بوده است که در مقایسه با ضریب جینی مناطق شهری کشور، استان وضعیت مطلوبتری در توزیع درآمــد را نشان 
می دهد. ضریب جینی روستایی هم با افزایش 0/0032واحــدی در سال 1403 نسبت به سال 1402 مواجه بوده است. 
به منظور تقویت و بهبود بودجه خانوار استان در سال های آتی اجــرای پیشنهادات راهبردی به شرح ذیل و در قالب 

توصیه های سیاستی در این زمینه می تواند راهگشا باشد:

• اعمال سیاست‌های تضمین قیمت برای محصولات اساسی کشاورزی با تمرکز بر کشاورزان خرده‌پا و کوچک، به‌ویژه 	
در مناطق کمتر برخوردار استان.

• تمرکز بر مشاغل غیرکشاورزی با حمایت مالی و تسهیلاتی از ایجاد کسب و کارهای روستایی غیر کشاورزی )بویژه 	
صنایع مرتبط با بخش کشاورزی( که وابستگی درآمدی روستا را به فعالیت کشاورزی کاهش می‌دهد.

• بازنگری در مدل‌های بیمه کشاورزی استان به‌گونه‌ای که پوشش خسارت در برابر حوادثی مانند خشکسالی یا آفات، 	
برای کشاورزان خرده‌پا با سهم دولتی و حمایتی بالاتری‌همراه باشد.

• ــرخــوردار در اســتــان با‌هدف	 ــای مــربــوط بــه فقر و اقــشــار کــم ب  وجــود بانک اطــاعــاتــی جامع بــرای جــمــع‌آوری داده‌هــ
بهبود روش ها و نیز توزیع درآمد عادلانه تر در میان دهک های مختلف؛

• ارزیابی سنجش مستمر وضعیت رفاه اقتصادی مردم و ارائه آمار شفاف در این حوزه؛	
• بهبود تمرکز‌زدایی درآمدی از طریق سرمایه‌گذاری در فعالیت‌های اقتصادی پایدار و اصلاح درآمدهای مالیاتی موثًر 	

در جهت توزیع عادلانه درآمد در استان در میان اقشار کم درآمد؛
• تلاش در جهت کاهش بیکاری به ویژه در مناطق روستایی در راستای کاهش بار تکفل و شاخص فلاکت و لذا افزایش 	

رفاه اجتماعی با بهره‌مندی از ظرفیت‌های موجود مناطق مختلف با توجه به رویکرد آمایش استان؛
• تقویت اشتغال زنان در خانوارهای روستایی و حتی شهری، از طریق ایجاد فرصت‌های کاری غیرکشاورزی و کسب و 	

کارهای کوچک یا خانگی که منجر به عادلانه تر شدن توزیع درآمد در جامعه می‌شود.

تعاریف و مفاهیم

هزینه ناخالص: ارزش ریالی کالاها و خدماتی است که توسط خانوار برای خود، خانوارهای دیگر، سازمان های دولتی و غیر 
دولتی صرف می شود و شامل دو دسته مصرفی و غیر مصرفی است. پس انداز، وام، بازپرداخت وام و پرداخت برای سایر 

معاملات مالی در هزینه خانوار منظور نمی شود.
هزینه خالص: در این طرح در صورتی که از  هزینه هــای خانوار، ارزش فروش دست دوم کالاها کسر شود »هزینه خالص 

خانوار«، در غیر این صورت »هزینه ناخالص خانوار« می باشد.
درآمد: درآمد خانوار وجوه و ارزش ریالی کالاها و خدماتی است که در برابر کار انجام شده یا سرمایه به کار افتاده و یا از 
طریق منابع دیگر )حقوق بازنشستگی، درآمد حاصل از دارایی ها، دریافتی های انتقالی و...( به مجموع اعضای خانوار 

تعلق می گیرد.
دریافتی های اتفاقی از موًسًسات و نهادها از قبیل خسارات دریافتی از بیمه، درآمد متفرقه خانوار منظور می شود.

دریافتی های انتقالی خانوار وجوهی است که از موًسًسه ها، نهادها، سازمان های عمومی، خصوصی، اجتماعی، خیریه و 
خانوارهای دیگر)نظیر کمک ها، اعانات، کمک هزینه هــا و...( به خانوار تعلق می گیرد.

ضریب جینی: یکی از شاخص های سنجش نابرابری درآمد جامعه، ضریب جینی است. ضریب جینی عددی است بین 
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صفر و یک)صفر و صد درصد( که در آن صفر به معنی توزیع کاملًاً برابر درآمد یا ثروت و یک به معنای نابرابری مطلق در 
توزیع است.

ماخذ

• »بررسی و تحلیل وضعیت رفاه در استان خراسان رضوی)طی دوره 1395-1401(«؛ معاونت اقتصادی اداره کل امور 	
اقتصادی و دارایی خراسان رضوی؛ دی ماه 1402.

• مرکز آمار ایران؛ »توزیع درآمد در ایران؛ سال 1402«؛ دفتر جمعیت، نیروی کار و اقتصاد خانوار؛ مهر ماه 1403.	
• مرکز آمار ایران؛ »نتایج طرح آمارگیری‌هزینه و درآمد خانوار شهری و روستایی سال 1402«؛ دفتر جمعیت، نیروی کار 	

و اقتصاد خانوار، شهریور 1403.
• »بررسی وضعیت توزیع درآمــد در بین خانوارهای روستایی شهرستان قوچان«؛ علوم و فنون کشاورزی و منابع 	

طبیعی، سال دهم، شماره دوم، تابستان 1385
• »بررسی تأثیر اشتغال زنان بر ضریب جینی در ایران«؛ مهارت آموزی، دوره 2، پاییز 1392، شماره 1	
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اجرای سیاست های کلان اقتصادی 
دولت بر وضعیت بخش های 

اقتصادی و معیشت مردم

20 فصل
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خلاصه فصل
شکست بــازار موجب می شود تا زمینه مداخله هرچه بیشتر دولت ها در اقتصاد فراهم شود. دولت ها با استفاده از 
سیاست های اقتصادی تلاش می کنند اقتصاد را مطابق خواست خود تحت تاثیر قــرار دهند. آن هــا هــدف از اعمال 
سیاست های کلان اقتصادی را فراهم نمودن یک محیط اقتصادی باثبات جهت ایجاد رشد اقتصادی پایدار و قوی برای 
تولید ثروت و بهبود استانداردهای زندگی معرفی می کنند. اما آنچه در عمل رخ داده الزما مطابق با اهداف معرفی شده 
دولت ها نبوده است. انتشار کتاب اخیر اجماع لندن نشان داد نقش دولت در افزایش رفاه مردم جامعه می تواند بسیار 
کلیدی باشد تا جایی که حداقل سه اصل )دولت به مثابه بیمه گر نهایی، سیاست خوب لازمه اقتصاد خوب، ظرفیت و 

توانمندی دولت( از پنج اصل این اجماع بر نقش دولت تاکید دارد. 
هدف از این فصل، بررسی تاثیر سیاست های کلان اقتصادی بر متغیرهای اقتصادی با تمرکز بر رفاه و معیشت مردم 
استان خراسان رضوی در سال 1403 بوده است. در این راستا ابتدا مهم ترین سیاست های کلان اقتصادی دولت در 
این سال مورد بررسی قرار گرفت. سپس تاثیر این سیاست ها بر برخی بخش ها و متغیرهای کلان اقتصادی با تمرکز بر 

وضعیت رفاهی مردم استان بررسی شد.
یافته های این فصل نشان داد افزایش نرخ تامین مالی، افزایش رشد نقدینگی از 24/3 به 29/1 درصد افزایش 25/3 
درصدی منابع عمومی بودجه و رشد 52 درصدی درآمدهای مالیاتی از جمله مهم ترین سیاست های کلان اقتصادی 
سال 1403 بودند. بررسی تاثیر این سیاست ها بر متغیرهای کلان اقتصاد و رفاه و معیشت مردم نشان داد، در سال 
1403 کشور و استان با نرخ تورم 32/5 درصدی )استان 33/6 درصد(، نرخ رشد اقتصادی 3/1 درصدی، نرخ بیکاری 
7/6 درصدی )استان 5/9 درصد(، مواجه بوده است. آمار اقتصاد کلان استان و کشور در سال 1403 نشان می دهد، 
مجموع سیاست های اتخاذ شده دولت منجر به عملکرد نسبتا مثبت بخش تولید و اشتغال و عملکرد منفی تورم 
شده است. در حالی که بررسی شاخص ضریب جینی موید بهتر شدن توزیع درآمد در این سال )استان و کشور( بود؛ 
اما بررسی متغیرهای درآمد سرانه و بررسی هزینه و درآمد خانوار نشان داد وضعیت رفاه مردم، بویژه دهک های پایین 
خانوارهای شهری استان در سال 1403 به واسطه سیاست های کلان اقتصادی، بدتر شده است. نتایج بدست آمده، 

وجود فشارهای اقتصادی شدید بر مردم استان، به ویژه اقشار آسیب پذیر را نمایان نمود.

20-1-  مقدمه

یکی از مصادیق مداخلات دولت در اقتصاد در قالب سیاست های اقتصادی نمود پیدا می کند. اما چرا دولت باید در 
اقتصاد دخالت کند؟ عمده ترین دلیل مداخله دولت در اقتصاد توسط جان مینارد کینز معرفی شد که از آن با عنوان 
شکست بــازار1 یاد می شود. شکست بــازار منجر به بــروز مشکلاتی همچون عدم تامین کالاهای عمومی2، وجــود آثار 
خارجی3 ناشی از برخی از فعالیت ها، ووجد ااصحنر طبیعی4، ووجد ابزاراه و ااعلاطت صقان5، عدم ووجد ابزار در ربخی 
از وحزهاه، وتزيع درآدم و مأتين اامتجعــی، ووجد ااصحنر در ربخی اههصرع می شود.  همچنین در کشورهای در حال 
توسعه کمبود زیرساخت ها، عدم وجود نهادهای اجتماعی، توان پایین رقابت بخش خصوصی، وجود منابع طبیعی در 
اغلب این کشورها و... ضرورت وجود دولت را آشکارتر می سازد. بنابراین تولید کالای عمومی، ایجاد ثبات اقتصادی، 
آثار خارجی مثبت و منفی، بازدهی نسبت به مقیاس فزاینده و توزیع مجدد درآمد مهم ترین دلایل مداخله دولت در 

1.  Market Failure
2.  Public Goods
3.  Externalities
4.  Naturalmonopoly
5.  Imperfect Market
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اقتصاد هستند. بهرحال با گذشت چندین دهه از مداخلات دولت در اقتصاد، مشخص شد این مداخلات باید محدود 
باشد. ضعیف شدن بازارهای رقابتی و بخش خصوصی، کاهش کارایی و بهره وری اقتصادی، تغییرات سطح نسبی 
قیمت ها، وابستگی صنایع، افزایش تصدی گری دولت و بازماندن از وظایف اصلی، مهم ترین دلایل محدود کردن دولت 

است. لذا مداخله دولت در اقتصاد ضروری به نظر می رسد اما این مداخلات باید محدود و در جهت بازار باشد.
با توجه به اینکه سرفصل مشخصی برای فصل حاضر از طرف معاونت سیاستگذاری وزارت امور اقتصادی و دارایی 
معرفی نشده است، زیربخش های بسیاری برای این فصل می توان متصور بود. سیاست های کلان اقتصادی می تواند 
شامل طیف وسیعی از سیاست های پولی، مالی، ارزی، درآمدی و سایر اصلاحات اقتصادی باشد. بخش های اقتصادی 
می تواند شامل بخش های بسیاری مانند کــشــاورزی، خدمات، نفت و صنعت و معدن یا بــازارهــای مختلف همچون 
بــازار کالاها و خدمات، کــار، پول و ارز، تجارت خارجی و دارایــی هــا داشته باشد. معیشت مــردم نیز می تواند از ابعاد 
مختلفی همچون دستمزد، قــدرت خرید و هزینه مــورد بررسی قــرار گیرد. با فرض بررسی هریک از سیاست ها بر هر 
کدام از این بخش ها و بازارها، بررسی این موضوع بسیار گسترده و فراتر از یک فصل خواهد شد. لذا در ادامــه ابتدا 
سیاست های کلان اقتصادی منتخب و بخش های مــورد بررسی در سال 1403 معرفی شده اســت. سپس تاثیر این 

سیاست ها به طور خلاصه مورد بررسی قرار گرفته است. نهایتا جمع بندی و نتیجه گیری فصل ارائه شده است.

20-2-   سیاست های کلان اقتصادی

هد ف از سیاست های کلان اقتصادی فراهم نمودن یک محیط اقتصادی باثبات جهت ایجاد رشد اقتصادی پایدار و 
قوی برای تولید ثروت و بهبود استانداردهای زندگی است. در  متون اقتصادی، سیاست های مالی، پولی و ارزی به عنوان 
مهم ترین سیاست های اقتصاد کلان جهت استفاده دولت معرفی شده اند. این سیاست ها با استفاده از ابزار مختلف 
می توانند به ارتقاء رشد باثبات و پایدار کمک کنند. بدون شک رشد پایدار و قوی تاثیر مستقیم بر بهبود استانداردهای 
زندگی، رفــاه و معیشت مــردم خواهد داشــت. با توجه به گستره وسیع سیاست های کلان اقتصادی ابتدا مهم ترین 

سیاست های اقتصادی سال 1403 مرور می شود.
	1 سیاست‌های پولی: بانک مرکزی با استفاده از ابزار مختلف‌همچون نرخ سود بانکی، تعیین سقف اعتباری، نسبت .

سپرده قانونی، کنترل ترازنامه بانک‌ها، انتشار اوراق مشارکت و گواهی سپرده‌های خاص و سپرده ویژه بانک‌ها نزد 
بانک مرکزی می‌تواند در بازار پول )سپس در سایر بازارها( مداخله نموده و سیاست پولی انبساطی یا انقباضی اجرا 
نماید. گرچه تاثیر سیاست‌های پولی بر بخش حقیقی اقتصاد،‌همچنان محل مناقشه اقتصاددانان است اما تاثیر 
آن بر بخش اسمی اقتصاد غیرقابل انکار بوده است. مجموع سیاست‌های پولی بانک مرکزی منجر شد تا رشد پایه 
پولی در سال 1403 با کاهش 3/3 واحد درصدی به 24/5 درصد برسد. واضح است که با توجه به ساختار اقتصاد 
ایــران که بانک مرکزی تحت نفوذ دولت است، نقش دولت در تمامی سیاست‌های کلان اقتصادی بسیار پررنگ 

است.
	2 سیاست‌های مالی: دولت با اقدامات بودجه‌ای می‌تواند به‌طور مستقیم و غیر مستقیم در اقتصاد کلان مداخله کند. .

با توجه به سهم بالای دولت در اقتصاد ایران، تغییر در بودجه از کانال‌های مختلفی بر اقتصاد کلان تاثیر میگذارد. 
برای نمونه تغییر حقوق کارکنان )هزینه‌هــای جاری( یا تغییر‌هزینه‌هــای عمرانی نه تنها از کانال تغییر‌هزینه‌هــای 
دولت بلکه بواسطه تاثیر بر مصرف خصوصی، سرمایه‌گذاری و حتی بخش خارجی باعث تغییر در طرف تقاضای 
کل اقتصاد می‌شود. ایــن تغییر از طــرف عرضه کل اقتصاد )بواسطه مالکیت دولتی بسیاری از صنایع، تعیین 
تعرفه‌ها، عوارض، سیاست قیمت‌گذاری دستوری و...( نیز بسیار اثرگذار است. افزایش حقوق 20 درصدی کارمندان 
دولــت، افزایش 25/3 درصــدی منابع عمومی بودجه و رشد 53 درصــدی درآمدهای مالیاتی را می‌توان مهم‌ترین 

سیاست‌های مالی دولت در این سال دانست. 
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	3 سیاست‌های ارزی: گرچه بانک مرکزی نظام ارزی خود را نظام نرخ ارز شناور مدیریت شده معرفی کرده است؛ اما .
دولت و بانک مرکزی‌همواره سعی در تثبیت نرخ ارز داشته و به‌همین دلیل اقتصاد کشور‌همواره با نرخ‌های چندگانه 
مواجه بوده است. بانک مرکزی و دولت با تثبیت نرخ ارز سعی در کنترل تورم )به ویژه در کالاهای اساسی( داشته اما 
این موضوع باعث چندنرخی شدن ارز و به طبع آن بروز فساد گسترده در اقتصاد کشور شده، به طوری که ایران در 
سال 1403 در بین 180 کشور جهان در جایگاه 151 )نزول دو رتبهای( قرار گرفته است. ضمن آنکه معمولا‌هدف دولت 
در کنترل تورم )حتی در کالاهای اساسی( نیز محقق نشده است. در واقع دولت با‌هدف کنترل تورم، کمک به تولید 
و بهبود رفاه و معیشت مردم سعی در تثبیت نرخ ارز داشته اما در عمل نه تنها به اهداف مدنظر دست نیافته بلکه 
نتیجه معکوس )حداقل در سال‌های اخیر( به دنبال داشته است. برای نمونه با اختصاص ارز ترجیحی در برخی 
اقلام و کالاهای اساسی‌همچون برنج، گندم، گوشت و یا نهاده‌های دامی تلاش نموده تورم این کالاها را کنترل نماید 
اما در برخی موارد ملاحظه می‌شود تورم در این اقلام حتی بیش از تورم کل بوده است. این سیاست در بلندمدت 
نه تنها کمکی به تولید نکرده بلکه رفاه و معیشت مردم را نیز بهبود نداده است. از طرفی تخصیص ارز برای این 
کالاها موجب بروز فساد گسترده، افزایش نابرابری و نارضایتی عمومی )ثروتمند شدن اقلیتی به بهای فقیرتر شدن 
اکثریت( و کاهش رقابت در اقتصاد کشور شده است. بهرحال وضعیت سیاست‌های ارزی دولت و بانک مرکزی در 
سال ‌1403 همچون سال‌های گذشته عملکرد مطلوبی نداشت و نتیجه افزایش 70 درصدی نرخ ارز )دلار( در بازار 

آزاد )کاهش 41 درصدی ارزش پول ملی نسبت به سال قبل( طی این سال بوده است. 

20-3-   تاثیر اجرای سیاست‌های کلان بر بخش های اقتصادی و رفاه مردم

تعیین اینکه هریک از سیاست های بیان شده در بالا )به طور مجزا( چه مقدار بر بخش ها و متغیرهای کلان اقتصادی اثر 
گذاشته، نیازمند استفاده از روش های پیچیده کمی است که فراتر از  هدف گزارش حاضر خواهد بود. اما در ادامه تلاش 
شده است تاثیر مجموع این سیاست ها بر دو متغیر مهم کلان اقتصادی )رشد اقتصادی و تورم( و رفاه و معیشت مردم 

با تمرکز بر شاخص های استان مورد بررسی قرار گیرد.
افزایش 70 درصــدی نرخ دلار، افزایش پرداخت های انتقالی، افزایش نرخ سود بانکی، افزایش مالیات ها، افزایش 
هزینه هــای دولت و در مجموع اتخاذ سیاست های کلان اقتصادی دولت در سال 1403 منجر شد کش ور با نرخ تورم 
32/5 درصدی )استان 33/6 درصد(، نرخ رشد اقتصادی بدون نفت 2/1 درصدی، نرخ بیکاری 7/6 درصدی )استان 
5/9 درصد(، مواجه باشد. آمار اقتصادی کلان استان و کشور در سال 1403 نشان می دهد مجموع سیاست های اتخاذ 
شده دولت منجر به عملکرد نسبتا مثبت بخش تولید و اشتغال و عملکرد منفی تورم شده است. در جدول )20-1( رشد 

بخش های مختلف اقتصادی کشور در سال 1403 ارائه شده است.

جدول 20- 1-رشد بخش های اقتصادی طی سال 1403

سال
رشد

اقتصادی
رشد اقتصادی 

بدون نفت
گروه 

خدمات
گروه 

صنعت
استخراج نفت و گاز 

طبیعی
گروه

کشاورزی

14031/31/26/23/12/62/3

منبع: مرکز آمار ایران

رشد بخش نفت متاثر از بهبود تولید و فروش این بخش بوده و از جمله عوامل موثر بر رشد اقتصادی در این سال بوده 

اســت. بخش خدمات با کاهش یک واحــد درصــدی و بخش صنعت )بــدون نفت( نیز با افزایش 0/4 واحــد درصدی 
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نسبت به سال قبل روبرو بوده اند. گرچه در مجموع سال 1403، رشد اقتصادی بدون نفت بیشتر از سال قبل بوده اما 
بررسی روند فصلی آن طی سال 1403 حکایت از روند نزولی رشد اقتصادی در این سال دارد. احتمالا یکی از دلایل آن، 
عدم ثبات سیاسی باشد که تاثیر آن در قیمت نرخ ارز، بویژه در نیمه دوم سال کاملا مشهود است. در واقع بی ثباتی 
سیاسی منجر به شوک نرخ ارز شده و این شوک منجر به تاثیر منفی بر بخش تولید )عرضه( اقتصاد و رشد اقتصادی 
کشور شده است. لذا می توان ادعا نمود تاثیر سیاست های ارزی دولت در سال 1403 تاثیر منفی بر بخش تولید اقتصاد 

داشته است.
در مجموع سیاست های پولی، مالی و ارزی تاثیر منفی بر تورم داشته و باعث افزایش سطح عمومی قیمت ها شده که 
تاثیر منفی بر سطح رفاه و معیشت مردم گذاشته است. در بعد رفاه و معیشت مردم تاثیر این سیاست ها از دو بعد خرد 

و کلان قابل بررسی است. 

20-3-1-   تاثیر سیاست های اقتصادی بر رفاه مردم 
هدف دولت در تمامی کشورها، تحقق تامین اجتماعی و بهبود رفاه برای اقشار مختلف است. رفاه اقتصادی از عوامل 
متعددی چون سیاست های پولی و مالی اثر می پذیرد. مولفه هایی که با رفاه رابطه مستقیم دارند عبارتند از نرخ بیکاری، 
درآمد ملی، هزینه هــای خوراک، درمان، آموزش و تفریح و مانند آن. از جمله شاخص های اندازه گیری رفاه می توان به 
تولید ناخالص داخلی، درآمد سرانه، توزیع درآمد )ضریب جینی(، شاخص مقدار مصرف سرانه خوراک، شاخص انگل، 

شاخص سن، شاخص توسعه انسانی، شاخص چندبعدی فقر و مانند آن اشاره کرد.
درآمد سرانه، به عنوان یکی از مهم ترین شاخص های سنجش رفاه، به نرخ رشد با ثبات جمعیت استان و رشد اقتصادی 
وابسته است و هرگاه رشد اقتصادی استان مثبت شده، به درآمد سرانه افزوده شده و در هنگام رشد اقتصادی منفی )یا 
پایینتر از نرخ رشد جمعیت( از میزان درآمد سرانه کاسته شده است. جدول )20-2( و نمودارهای )20-1( و )20-2( درآمد 

خالص ملی سرانه کشور و تولید ناخالص داخلی سرانه استان به همراه رشد آن ها را نشان می دهد.

جدول 20- 2-درآمد ملی سرانه کشور و GDP سرانه استان 1397-1403

1397139813991400140114021403سال
ور

ش
914897849903892884886درآمد خالص ملی سرانه )میلیون ریال(ک

0.90.2-1.2-5.46.4-1.8-9.2-رشد درآمد خالص ملی

ان
ست

--538 520 504 533 528 تولید ناخالص داخلی سرانه )میلیون ریال(ا

--5.43.33.3-1.20.9-رشد تولید ناخالص داخلی سرانه

منبع: مرکز آمار ایران
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نمودار  20- 1- روند درآمد ملی سرانه کشور و GDP سرانه استان 1397-1403

منبع: مرکز آمار ایران

نمودار 20- 2-رشد درآمد ملی سرانه کشور و GDP سرانه استان طی 1397-1403

کشوراستان

کشوراستانمنبع: مرکز آمار ایران
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همان طور که ملاحظه می شود از سال 1397 و همزمان با شــروع تحریم ها، رشد درآمــد سرانه کشور دچــار افت قابل 
توجهی شده در حالی که رشد GDP سرانه استان )با توجه به غیرنفتی بودن( رشد منفی کمتری نسبت به کشور داشته 
است. در سال های 1397 و 1398 وضعیت کشور بواسطه تشدید تحریم ها بدتر از استان بوده است. سال 1399 بهخاطر 
شیوع کرونا، استان خراسان رضوی )بخاطر سهم بالای بخش خدمات در GDP( با افت نسبتا شدید در GDP سرانه 
مواجه بوده است. در سال 1400 نیز وضعیت استان همچون کشور با رشد مثبت همراه بوده است که نشان از بهبود 
وضعیت درآمــدی )رفــاه( استان و کشور دارد. در سال های 1401 تا 1403 درآمد خالص ملی سرانه به طور محدود افت 
کرده است. با توجه به محدود بودن رشد سال 1403، با احتیاط می توان ادعا نمود وضعیت رفاه کشور در این سال تغییر 

محسوسی نداشته است.
درآمد سرانه به تنهایی نمی تواند نشان دهنده تغییرات رفاهی باشد و تنها تغییرات رفاهی متوسط را نشان می دهد و 
در شرایطی که سطوح نابرابری با تغییر مواجه نشده باشد از کارایی جهت تحلیل برخوردار است. به همین دلیل نیاز به 
استفاده از شاخص های مکمل دیگری وجود دارد که بتوان وضعیت نابرابری را بر توزیع درآمد به درستی بررسی نمود. در 
میان شاخص های موجود، ضریب جینی یکی از پرکاربردترین شاخص ها است. در جدول )20-3( ضریب جینی کشور 

و استان طی سال های 1397 تا 1403 را به تفکیک مناطق شهری و روستایی نشان داده شده است.

جدول 20- 3- ضریب جینی کشور و استان خراسان رضوی طی 1397-1403

1397139813991400140114021403شرحسطح

کشور
0.390.380.380.37570.36960.3820.3689شهری

0.3590.3530.3590.35940.36430.35830.3532روستایی

استان
0.36060.33110.3360.34470.31680.30190.2961شهری

0.3360.3140.3320.33030.33490.3080.3112روستایی

منبع: مرکز آمار ایران

همان طور که ملاحظه می شود شاخص ضریب جینی استان همواره کمتر از کشور بوده که حاکی از وضعیت بهتر توزیع 
درآمد استان نسبت به کشور است. شاخص ضریب جینی شهری کشور و استان در سال 1403 کاهش یافته که این 
موضوع می تواند ناشی از عملکرد مثبت سیاست های اقتصادی دولت در این سال باشد. کاهش ضریب جینی مناطق 
شهری استان می تواند به دلیل پایینتر بودن سطح درآمد استان نسبت به کشور بوده باشد. بهرحال باید در نظر داشت 
گرچه ضریب جینی استان )در مناطق شهری( در سال 1403 نسبت به سال قبل کاهش یافته که نشان از بهبود توزیع 
درآمد در استان دارد اما این موضوع الزاما به معنای بهبود وضعیت معیشت و رفاه همه افراد نبوده است. در بخش 

روستایی در سال 1403 ضریب جینی در کل کشور کاهش و در استان افزایش یافته است.
یکی دیگر از شاخص های مهم که امکان بررسی وضعیت رفاهی را نشان می دهد، شاخص فلاکت است. ترکیب افزایش 
سطح قیمت ها و تعداد افراد بدون کار سبب کاهش عملکرد اقتصادی و افزایش شاخص فلاکت می شود. از آنجایی که 
با افزایش شاخص فلاکت، رفاه جامعه به طور مستقیم تحت تاثیر قرار می گیرد، یکی از مهم ترین معیارهای سنجش 
عملکرد دولت ها و بقای آنان میزان موفقیت در کاهش و ثبات در این شاخص است. در نمودار 20-4 شاخص فلاکت 

کشور و استان طی 1403-1394 ارائه شده است.



268

گزارش اقتصادی استان خراسان رضوی درسال1403

نمودار  20- 4-  شاخص فلاکت کشور و استان طی 1394-1403

بررسی شاخص فلاکت در استان خراسان رضوی طی سال های 1394 تا 1403 نشان می دهد که در این سال ها مقدار 

شاخص فلاکت گرچه نسبت به شاخص کشور پایینتر بوده اما روند افزایشی داشته است. از سال 1397 به دلایل 
مختلف از جمله فشار حداکثری تحریم ها و آثار ناشی از تحریم های مالی و نفتی که سبب افزایش نرخ ارز، کاهش 
مبادلات تجاری و درآمدهای نفتی، کاهش و ایجاد مشکلات متعددی در مبادلات مالی و بین المللی شد، تورم روند 

افزایشی شدیدی پیدا کرده و سبب افزایش شاخص فلاکت در استان و البته کشور شده است. گرچه در سال های اخیر 
با بهبود شرایط اقتصادی و کاهش نرخ بیکاری، این متغیر تاثیر بهتر )نسبت به سال های قبل( در شاخص فلاکت 
داشته اما شدت افزایش تورم باعث افزایش شاخص فلاکت شده است که نشان از کاهش رفاه جامعه طی سال های 
اخیر دارد. در مجموع در سال 1403 کاهش نرخ تــورم و ادامــه کاهش نرخ بیکاری باعث شد نرخ فلاکــت در این سال 

نسبت به سال قبل در استان و کشور کاهش یابد که می تواند نشان دهنده بهبود وضعیت رفاه در این سال باشد.
روند شاخص های بررسی شده در بالا مبتنی بر اطلاعات کل استان )و کشور( بوده و به تنهایی نمی تواند تغییرات رفاهی 
اقشار مختلف را نمایان سازد. همچنین، در تفسیر شاخص های نابرابری باید با احتیاط عمل کرد چرا که ممکن است 
کاهش شاخص لزوما به معنای بهبود رفاه خانوار نباشد. به همین دلیل، استفاده از شاخص های خرد، می تواند انعکاس 
بهتری از وضعیت رفاه در جامعه باشد. لذا، در ادامه با استفاده از داده هــای طرح آمارگیری هزینه و درآمد خانوارهای 
شهری و روستایی استان که توسط مرکز آمار ایران ارائه می شود، زوایای دیگری از تغییرات رفاهی از بعد سرانه هزینه هر 
فرد در مناطق شهری و روستایی مورد بحث قرار خواهد گرفت تا تاثیر سیاست های کلان اقتصادی بر معیشت و رفاه 

مردم استان با جزییات بیشتری مشخص گردد.
در جداول )20-4( و )20-5( متوسط هزینه و درآمد یک خانوار شهری و روستایی استان و کشور در سال 1403 ارائه شده 

است. 

کشوراستان منبع: مرکز آمار ایران
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اداره کل اموراقتصادی و دارایی استان خراسان رضوی

جدول 20- 4- متوسط هزینه و درآمد خانوار شهری و روستایی استان در سال 1403

روستاییشهری

درآمد )هزار ریال(هزینه )هزار ریال(درآمد )هزار ریال(هزینه )هزار ریال(

2,038,9412,596,1921,206,6721,748,606مقدار

27.933.628.940.4رشد

منبع: مرکز آمار ایران

جدول 20- 5- متوسط هزینه و درآمد خانوار شهری و روستایی کشور در سال 1403

روستاییشهری

درآمد )هزار ریال(هزینه )هزار ریال(درآمد )هزار ریال(هزینه )هزار ریال(

2,693,4783,431,6391,446,8222,013,980مقدار

30/433/630/834/9رشد

منبع: مرکز آمار ایران

مقایسه رشد هزینه و درآمد با نرخ تورم جهت بررسی تغییر وضعیت رفاهی خانوار شهری و روستایی می تواند مفید 
باشد. در جدول )20-6( این مقایسه ارائه شده است.

جدول 20-6-مقایسه رشد هزینه، درآمد خانوار با نرخ تورم

تورمرشد درآمدرشد هزینه

استان
27.933.634.1شهری

28.940.431.7روستایی

کشور
30.433.632.8شهری

30.834.930.7روستایی

منبع: مرکز آمار ایران 

آن گونه که در جدول بالا ملاحظه می شود رشد درآمد خانوار شهری استان با کشور برابر و معادل 33/6 درصد بوده 
در حالی که درصد رشد درآمد خانوارهای روستایی استان بیشتراز میانگین کشوری و معادل 40/4 بوده است. این در 
حالی است که درصد رشد هزینه خانوارهای شهری و روستایی استان در مقایسه با کشور کمتر بوده است که نشان از 
وضعیت بهتر خانوارهای استان در مقایسه با میانگین کشور دارد. البته این مقایسه رشد درآمد و هزینه بوده و مقایسه 
مقادیر مطلق می تواند نتایج متفاوتی در پی داشته باشد. مقایسه نرخ تورم با رشد درآمد نشان می دهد فقط خانوارهای 
شهری استان، رشد درآمد کمتری نسبت به نرخ تورم داشته اند و در واقع میانگین وضعیت رفاهی این خانوارها بدتر 

شده است. البته این مقایسه بسیار سطحی است چراکه نرخ تــورم، درصد تغییر قیمت یک سبد گسترده از کالاها 
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و خدمات را نشان می دهد و قطعا با سبد مصرفی و لمسی خانوار متفاوت اســت. با توجه به فشار بیشتر تــورم بر 
دهک های پایین درآمدی، قابل درک است که فشار هزینه ای در سال 1403 بر دهک های پایین درآمدی شهری استان به 
بخش روستایی و همچنین میانگین کشوری بیشتر بوده است )در حالی که سهم هزینه خوراکی در دهک اول بیش از 40 

درصد است، این سهم در دهک دهم حدود 16 درصد است(.

20-4-  جمع بندی و نتیجه گیری

دولت ها با استفاده از ابزارهای مختلف همواره در تلاش برای تولید ثروت و بهبود رفاه و استانداردهای زندگی مردم 
جامعه خود بوده اند. سیاست های پولی، مالی و ارزی به عنوان مهم ترین سیاست های کلان اقتصادی معرفی شده اند. 
در این راستا بررسی ها نشان داد مهم ترین سیاست های کلان اقتصادی سال 1403 عبارت بودند از: افزایش رشد 

نقدینگی از 24/3 به 29/1 درصد افزایش 25/3 درصدی منابع عمومی بودجه و رشد 52 درصدی درآمدهای مالیاتی.
بررسی تاثیر این سیاست ها بر متغیرهای کلان اقتصاد و رفاه و معیشت مردم نشان داد، در سال 1403 کشور و استان 
به ترتیب با نرخ تورم 32/5 و 33/6 درصدی، نرخ رشد اقتصادی 3/1 درصدی، نرخ بیکاری 7/6 درصدی )استان 5/9 
درصد(، مواجه بوده است. آمار اقتصاد کلان استان و کشور در سال 1403 نشان می دهد مجموع سیاست های اتخاذ 

شده دولت منجر به عملکرد نسبتا مثبت بخش تولید و اشتغال و عملکرد منفی تورم شده است.
در حالی که بررسی شاخص ضریب جینی موید بهتر شدن توزیع درآمد در این سال بود؛ اما بررسی متغیرهای درآمد 
سرانه و بررسی هزینه و درآمد خانوار نشان داد وضعیت رفاه مردم، بویژه دهک های درآمدی پایین استان در سال 1403 
به واسطه سیاست های کلان اقتصادی، بدتر شده است. نتایج بدست آمده، وجود فشارهای اقتصادی شدید بر مردم 

استان، به ویژه اقشار آسیب پذیر را نمایان نمود.
وجــود ضعف های ساختاری بسیار و مشکلات ریشه ای اقتصاد ایــران طی سال های گذشته، تحریم های گسترده، 
سبب تضعیف و تهدید وضعیت رفاهی مردم طی سال های اخیر شده است. این مساله تمامی استان های کشور از 
جمله استان خراسان رضوی را نیز شامل می شود. در این میان، تامین نیازهای اساسی و ارتقای سطح رفاه اقتصادی به 
خصوص در میان دهک های پایین و متوسط استان، به عنوان یکی از وظایف اصلی دولت است. کاهش عمده مصرف 
مواد خوراکی، می تواند در آینده نزدیک سلامت جسمی و روحی مردم بویژه کودکان را تهدید کند. از سوی دیگر، نرخ 
بالای تورم در گروه های غیرخوراکی نیز به کاهش سطح رفاه اقتصادی خانوارهای استان دامن زده است. باید به این 
نکته توجه داشت که ابعاد کاهش سطح رفاه در خانوارها نه تنها در کوتاه مدت، بلکه در بلندمدت ماهیت اصلی خود را 

نمایان ساخته و ابعاد مختلف کاهش آن بعد از گذشت بازه زمانی میان مدت و بلندمدت تشدید می شود.
اتخاذ سیاست های نامناسب اقتصاد داخلی در سالیان متمادی حتی بیش از عوامل خارجی، به کاهش سطح رفاه اقتصادی 
مردم دامن زده است. حل تمامی مشکلات ذکر شده قطعا در حیطه وظایف استان نبوده و بسیاری از آن ها نیازمند حل 

مشکلات در سطح کلان است، اما به طورکلی می توان راهکارهای زیر را جهت بهبود رفاه در استان پیشنهاد داد:
وجود بانک اطلاعاتی جامع برای جمع آوری داده های مربوط به فقر و اقشار کم برخوردار در استان با هدف بهبود روش ها 

و نیز توزیع درآمد عادلانه تر در میان دهک های مختلف
• استفاده از سامانه‌های‌هوشمند جهت نظارت بیشتر و بهتر بر بازار در جهت ایجاد شفافیت بیشتر	
• ارزیابی سنجش مستمر وضعیت رفاه اقتصادی مردم و ارائه آمار شفاف در این حوزه	
• بهبود سرمایه‌گذاری در فعالیت‌های اقتصادی پایدار و اصلاح درآمدهای مالیاتی موثر در جهت توزیع عادلانه درآمد 	

در استان
• ادامه تلاش در جهت کاهش بیکاری 	

• اعطای بن خرید کالاهای خوراکی اساسی )غیرقابل فروش( به دهک‌های پایین درآمدی	

فصل 20   ـ    اجرای سیاست های کلان اقتصادی دولت ...
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• گزارش اقتصاد مقاومتی سال 1402 استان سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان	
• گزارش اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان سال 1403 سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان	
• گزارش عملکرد صنعت معدن و تجارت-اداره کل صنعت، معدن و تجارت استان- فروردین 1404	
• گزارش عملکرد شبکه بانکی استان سال 1403- کمیسیون هماهنگی بانک‌های استان فروردین 1404	
• کمیسیون هماهنگی بانک‌های استان خراسان رضوی	
• بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران	
• مرکز آمار ایران	
• سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان خراسان رضوی	
• اداره آمار شهرداری مشهد	
• سالنامه آماری سازمان راهداری و حمل و نقل جاده‌ای کشور	
• سالنامه آماری کشاورزی استان خراسان رضوی 1403	
• سالنامه آماری مرکز آمار و اطلاعات استانداری خراسان رضوی	
• سالنامه بیمه مرکزی سال 1403	
•  سالنامه تحلیلی آمارهای مالیاتی- سازمان امور مالیاتی کشور	
• گزارش عملکرد گمرکات خراسان رضوی 	
• گزارشات مدیران ارشد سازمان توسعه تجارت ایران	
• گزیده شاخص‌ها و نماگرهای استان خراسان رضوی 	
• ماهنامه آمار عملکرد شرکت فرودگاههای کشور 	
• بررسی و مقایسه توزیع درامد خانوارهای شهری در استان خراسان رضوی 	
• قوانین بودجه سنواتی مرکز آمار ایران	
• شرکت آب و فاضلاب خراسان 	
• شرکت آب و فاضلاب مشهد	
• شرکت برق منطقه‌ای خراسان	
• شرکت توزیع برق استان	
• شرکت فرودگاه‌های و ناوبری هوایی ایران	
• شرکت گاز استان	
• شهرداری مشهد – اداره آمار	
• اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان	
• اداره کل راه آهن استان 	
• اداره کل صنعت، معدن و تجارت استان 	
• سازمان جهاد کشاورزی استان	
• سازمان راهداری و حمل و نقل جاده‌ای کشور	
• بورس منطقه‌ای استان	
• اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان	
• دفتر فناوری اطلاعات )سیستم تردد از مرزهای جاده ای( راه آهن ج.ا.ا،	
• مرکز پژوهش های اتاق ایران ــ مرکز آمار و اطلاعات اقتصادی و پایش اصل 44 ــ 1403	
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