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اهداف حرفه حسابداری

از دیدگاه آیین رفتار حرفه ای

، اهداف حرفه حسابداری عبارت از دستیابی به بهترین اصول و ضوابط حرفه ای•

ر اجرای عملیات در بالاترین سطح ممکن، براساس اصول و ضوابط مذکور و به طو

.کلی تأمین منافع عمومی است

:تحقق این اهداف مستلزم تأمین موارد زیر است 

نیاز الف ـ اعتبـار ـ جامعه به اطلاعات و سیستمهای اطلاعاتی قابل اتکا و معتبر•

.دارد

ی ب ـ حرفه ای بودن ـ افراد حرفه ای در زمینه حسابداری حرفه ای باید به سادگ•

شناسایی توسط صاحبکاران، کارفرمایان و سایر اشخاص ذینفع، قابل تشخیص و

.باشند

ان پ ـ کیفیت خدمات ـ اطمینان از اینکه کلیه خدمات ارائه شده توسط حسابدار•

.حرفه ای با بالاترین کیفیت ممکن انجام می شود

وند ت ـ اطمینـان ـ استفاده کنندگان از خدمات حسابداران حرفه ای باید مطمئن ش•

.دچارچوبی برای رفتار حرفه ای وجود دارد که ناظر بر ارائه آن خدمات می باش
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آیین رفتار حرفه ایاصول بنیادی 

درستکاری الف ـ 
بیطرفی ب ـ 
گی ـ حسابدار حرفه ای باید خدمات حرفه ای را با دقت، شایستصلاحیت و مراقبت حرفه ای پ ـ 

میزان دانش و مهارت حرفه ای خود را در سطحی نگاه وی همواره موظف است . و پشتکار انجام دهد
ولات دارد که بتوان اطمینان حاصل کرد، خدمات وی به گونه ای قابل قبول و مبتنی بر آخرین تح

.در حرفه و قوانین و مقررات ارائه می شود
ـ حسابدار حرفه ای باید به محرمانه بودن اطلاعاتی که درجریان ارائه خدمات حرفه رازداری ت ـ

ارفرما، ای خود بدست می آورد توجه کند و نباید چنین اطلاعاتی را بدون مجوز صریح صاحبکار یا ک
را داشته استفاده و یا افشـا کند؛ مگر آنکـه از نظر قانونی یا حرفه ای حق و یا مسئولیت افشای آن

.باشد
او ـ حسابدار حرفه ای باید به گونه ای عمل کند که باحسن شهرت حرفه ایرفتار حرفه ای ث ـ 

.سـازگـار باشـد و از انجـام اعمالی بپرهیـزد کـه ممکن است اعتبـار حرفـه را خدشـه دار کند
ـ حسابدار حرفه ای باید خدمات حرفه ای را مطابق اصول و ضوابطاصول و ضوابط حرفه ای ج ـ 

حرفه ای مربوط انجام دهد و همچنین درخواستهای صاحبکار یا کارفرمای خود را به گونه ای با 
با مهارت و دقت انجام دهد که با الزامات درستکاری، بیطرفی و درمورد حسابداران حرفه ای مستقل

.استقلال وی نیز سازگار باشد
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صلاحیت حرفه ای

:استزیراساسیجنبهدودربرگیرندهایحرفهصلاحیتمفهوم

لاتتحصیازبرخوردارینیازمندایحرفهصلاحیتکسب-ایحرفهصلاحیتکسبـالف

ویژه،آموزشهایطریقازمربوطحرفه ایتشکلهایضوابطبراساسکهاستعالی

.شودمیتکمیلایحرفهتجربیاتکسبوامتحاناتگذراندنکارآموزی،

وتغییرازمستمرآگاهیمستلزمایحرفهصلاحیتحفظ-ایحرفهصلاحیتحفظـب

وینقوانوحسابرسیوحسابداریضوابطواصولدربارهجدیدنظراتشامل)حرفهتحولات

ودشحاصلاطمینانآناجرایدراثرکهاستبرنامه ایبکارگیریویژهبه(مربوطمقررات

انطباقدرومطلوبکیفیتبا(مناسبکیفیکنترلسیستمیکازبااستفاده)ایحرفهخدمات

.شودمیارائهایحرفهضوابطوبااصول

.آنندفاقدکهکنندتظاهریاتجربیاتیتخصصهابودندارابهنبایدایحرفهحسابداران
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حسابرسی بخش عمومی
.استعمومبهدولتپاسخگوییالزاماتازحسابرسی•

وظیفهازغیرجانبدارانهوطرفانهبیمستقل،ارزیابییکآن،دامنهونوعبهبستهحسابرسی•
.آوردمیفراهمدولت،عملیاتیاهابرنامهها،سیاستاجرایهزینهیاعملکردمباشرت،

ادارهفرآیندهایدردولتیاختیاراتوعمومیمنابعازاستفادهبارابطهدرپاسخگوییمفهوم•
ابربردردارند،اختیاردرراعمومیمنابعکهدولتیمقامات.استکلیدیمفهومیدولت،امور

مسئولیتمنصفانه،واخلاقیاقتصادی،کارا،اثربخش،قانونی،نحوبهعمومیوظایفانجام
درپاسخگوییبرای موقعبهوسودمنداتکاپذیر،اطلاعاتارائهمورددردولتیمدیران.دارند
دارندمسئولیتخود،عملکردودولتهایبرنامهقبال

(1390حسابرسی،سازمانعملیاتی،حسابرسیاستانداردهای)
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حسابرسی بخش عمومی

سابدهيحبرنظارتبارابطهدرکهاستفراينديدولتيحسابرسي•
بودنفانهمنصوصحيحبهنسبتحسابرسانفرايندايندر.مي‌گردداعمال

هيحسابد.مي‌نمايندنظراعلاممسئول،مقاماتحسابدهيهايگزارش
کهسئوليتيمقبالدرذيربطمقاماتپاسخگوئيبهتعهديعنيمسئولين

بهدگيرسينحوهوماهيتديدگاهازدارندعهدهبهمقرراتوقوانينبرابر
املشحسابرسيدولتي،هايدستگاهازيکهرعملياتوهافعاليت

بهکهدباشميعملکردحسابرسيورعايتحسابرسيمالي،حسابرسي
"معجاحسابرسي"پذيردميصورتهمزمانصورتبهکهآنهامجموعه

.(1389،کشورمحاسباتديوان)گويندمي
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مومی پاسخگویی، تعهدات موسسات و نمایندگان بخش عمومی در ارتباط با منابع ع
ها بوده که می بایست در مقابل مسئولیت های مالی و اجتماعی  محول شده به آن

.پاسخگو باشند

ویی بدون پاسخگ. پاسخگویی مقامات دولتی جزء ضروری حکومت دموکراتیک است
.توان تحقق بخشیدمقامات دولتی، جوهره دموکراسی را نمی

:پاسخگویی سه هدف عمده دارد

،مومیعاختیارهایازاستفادهسوءازپیشگیریوقدرتبرنظارتبرایابزاریاول

ومیعموخدماتارزشهایازصیانتوملیمنابعصحیحکاربردبرتضمینیدوم

استعمومیخدماتمدیریتوزمامداریبهبودوارتقابرایمؤثریابزارسوم،

.(2000،هاینزمنوآکوین)

پاسخگویی
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رفاهدرآنمديريتکيفيتواستدولتعهدهبراقتصاديمنابعاعظمبخشمديريتما،کشوردر

تصميميفرآيندهاعمومیبخشمديرانکندمیايجابعمومیمنافعبنابراين.دارداساسیآثاراجتماعی،

ابزارالبتهاشند،بپاسخگوآناننمايندگانومردمشاملذينفعانبرابردرتابخشندبهبودراسازمانیگيري

.استذينفعاناطلاعاتینيازهايتامينپاسخگوییمسئولیتاينايفاي

:عمومیبخشمـالیهايگزارشکننــدگاناســتفادهاطلاعــاتینيازهــاي

اتیاطلاعنيازهايوعملكردياطلاعــاتینيازهــاينظــارتی،وقــانونیاطلاعــاتینيازهـاي

گيـريتصـميمبراي

برپاسخگويیمسئوليت.استشدهتعريفدولتمالیگزارشگريبنايسنگپاسخگويیمسئوليت

منابعمصرفوتخصيصتامين،نحوهازآگاهی.دارنددانستنحقشهروندانکهاستاستوارباوراين

.(1389باباجانی،)سازدمیفراهمراپاسخگوییمسئولیتارزيابیامكانواستمردمحقعمومی
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مسئولیت پاسخگویی

مسؤولیتپاسخگویی  ، استه تأکید شد(GASB)یک ه همان طور که در بیانیة مفهومی شمار•
لتیوگزارشگریمالیدویحسابداریلاینفککلیههدفهاءوجزهسنگبنایگزارشگریمالیدولتیبود

.شود میمحسوب

یی مسؤولیت پاسخگویادای سودمند برالی اطلاعات ماه تهی: هدف اساسی گزارشگری مالی دولتی•
ازطرف شهروندان  یواقتصادسیسیاعی،اجتمایلیت و تصمیمگیرئودولت از یک سو و ارزیابی این مس

.باشدمیدیگر یازسو

•GASB  معتقد استکه دولتها حداقل باید اطلاعاتی فراهم و در گزارشهای مالیسالانهدرج کنند
نی قانویاز رعایت قوانین و مقرراتو محدودیتها، از آنهکهشهروندان با استفاد

. .اطمینان حاصل کنندمی، عمولی تحصیلو مصرف منابع ما
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تاسنمودهمعرفیسطحپنجدر"پاسخگوئیسطوحنردبان"عنوانتحتراعمومیپاسخگوئی1984استوارت.

شیمخطوگردیدهاتخاذکههاییمشیخطمورددرپاسخگویییامشیخطپاسخگویییک،سطح

(ارزش)استشدهردکههایی

اثریانتایج)هابرنامهاهدافبهدستیابیمیزانواجرامورددرپاسخگویییابرنامهپاسخگوییدو،سطح
(بخشی
(ادیاقتصصرفهوکارایی)عملکردچگونگیمورددرپاسخگویییاعملکردپاسخگوییسه،سطح
رهایمعیایااجراییهایروششاملفرآیندها،دربارهپاسخگویییافرآیندپاسخگوییچهار،سطح

و،(ادارهوتخصیصریزی،برنامه)شدهتعیینوظایفاجرایبرایگیریاندازه
(رعایت)مصوببودجهطبقوجوهمصرفمشروعیتوالتزامپاسخگوییپنج،سطح.
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ی های فعال در نظام پاسخگوئسیستم حسابرسی به عنوان یکی از خرده نظام
.  داست که نقش مهمی در ارزیابی پاسخگویی نهادهای بخش عمومی ایفا می کن

ی نوین هاحسابرسی عملکرد به عنوان بخشی از سیستم حسابرسی جامع از شیوه
کردی برای ارزیابی صرفه اقتصادی، کارایی و اثربخشی منابع مالی عمومی و عمل

ت کند و در ارزیابی انواع و سطوحی از مسئولیهای اجرایی استفاده میدستگاه
.پردازدپاسخگویی به ایفای نقش می

حسابرسی عملکرد به طور گسترده توسط سازمان های بخش عمومی برای 
پذیرش واقع شده راهبری خوب و شیوه ای از پاسخگویی قانونی و کنترلی مورد

(.2014پاکر و جاکوبز، )است

حسابرسی عملکرد
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بهرساندنياريهدفباکههستندابزارهايیجملهازآنبامرتبطخدماتوعملكردحسابرسی

باتاتاسگرفتهشكلپيشرفتـهکشورهـايدراقتصاديواحدهايبهتررهبريوهدايتبرايمديران

دررامديرانی،عملپيشنهادهايارائهواقتصاديهايبنگاهدراقتصاديصرفهواثربخشی،کارآيیارزيابی

.باشدمیمديريتاختياردرابزارهايکيفیارزيابیشاملوکندکمكبنگاهاداره

عملكرد، ، حسابرسی(اينتوساي)بــه اعتقــاد ســازمان بين المللی مؤسســات عالی حسابرســی •

رزيابی بررسی هدفمند مدارک به منظور ارزيابی مستقل عملكرد سازمان، برنامه ها و فعاليت ها و نيز ا

سهولت تصميم وپاسخگويیمستقل دستيابی به صرفه اقتصادي، کارايی  و اثربخشی براي بهبود در 

.گيري می باشد

• International Organization of Supreme Audit Institutions) INTOSAI(
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حسابرسی عملکرد

صرفهو2اثربخشی،1کاراییمولفهسهارزیابیبرایحسابرسیمدلتوسعهعملکرد،حسابرسی

عدالت،4زیستمحیطهایمولفهاخیرهایسالدرکهبودهکاروکسبیکعملکرد3اقتصادی

لکردعمحسابرسیتغییراتی،چنیناست،شدهاضافهفوقمولفهسهبه6ایحرفهاخلاقو5اجتماعی

.(2007مورگان،ووارینگ)استنمودهتبدیلمدیریتبرایارزشخالقومستقلمشاوریکبهرا

باارتباطاساسبرراخودهایسیاستتاسازدمیقادرراعمومیبخشعملکرد،حسابرسی

(2018برنینکمیجر،)کندتقویتیابهبوداصلاح،شهروندان

1-Efficiency

2-Effectiveness

3-Economy

4-Environment

5-Equity
6-Ethics
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حسابرسی عملکرد

سابرسيحعملياتي،حسابرسيعناوينباآنازكهعملكردحسابرسي
حسابرسيازنينويشكلشود،مييادنيزمديريتعملكردحسابرسيمديريت،

صرفهوكارايياثربخشي،هایجنبهازمديرانعملكردارزيابيباكهاست
وردهبفراتررعايتوماليهایحسابرسيازراحسابرسيدامنهاقتصادی،

قابلبطورراحسابرسيهایتوصيهونظراظهاردامنهرسيدگي،موضوع
.(1388كشور،محاسباتديوان)دهدميافزايشایملاحظه

عموميمنابعاثربخشوكارااستفادهمسئلهاهميتموازاتبهحسابرسياين
.استگرفتهقرارتوجهموردنيزدولتيبخشدر
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مفاهيم اساسي حسابرسي عملكرد 

ششبرصاحبنظرانازبرخيوشدهمطرحجديديهايمولفهاخيرهايسالدر•
بيشتريکيدتازيستمحيطواخلاقاقتصادي،عدالت،صرفهکارايي،اثربخشي،مولفه
.دارند

ها‌خودداري‌از‌هر‌گونه‌جانبداري‌و‌بي‌عدالتي‌در‌سازمان:‌عدالت‌سازماني•
يست‌ها‌به‌شيوه‌اي‌مسئولانه‌نسبت‌به‌محيط‌زفعاليت‌سازمان:‌محيط‌زيست•
-سازمانکارکنانومديريتتوسطقانونيواخلاقيرفتار:سازمانياخلاق•

.(1383يگانه،حساس(ها

هره که مثال آن انتخاب روشی عادلانه برای بعدالت اجتماعی به معنی عدالت و بی طرفی در استفاده از منابع عمومی 

.برداری همه از منابع و از بین بردن نفوذ است 

ه ن وقف کردن خود برای وظیفه ی خود باخلاق حرفه ای به مقدار صادق بودن و درستکاری در رفتار فردی و میزا

.عنوان مدیر منابع عمومی  بر می گردد
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كارايي

.ممکنهزينهحداقلباهاهدفبهدستيابي-•
بهرابازدهحداکثرامکانات،حداقلازکههاييشيوهگرفتنکاربهطريقازهاهدفبهرسيدنچگونگي-•

.آورددست
.شايستهومناسبنحوبهوخوبيبهکارهادادنانجام-•
.معيندادهبرايبازدهحداکثر-•
.ثابتهايدادهبامحصولتوليدافزايش-•
ياثابتنهادهنميزاباستاندهحداکثر(خوبمصرف)توليدچگونگيراکاراييانگلستانمحاسباتديوان•

.کندميتعريفممکننهادهحداقلباثابتستانده
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اثربخشي

.مناسبياشايستهکارهايانجام-•
.گيرندميقرارهمبرابردرانتظارموردوحقيقيبازدهآناساسبرکهاستمعياري-•
.باشدداشتهتطبيقشدهتعيينپيشازهايهدفباشدهتوليدخدماتياکالا-•
واقعينتايجوظرنموردنتايجمقايسه":کندميتعريفزيرصورتبهرااثربخشيانگلستانمحاسباتديوان•

بهرسيدندر(نتايجسايرياخدماتيامحصولات)ستاندهميزانچهاينکهوها،فعاليتسايرياهابرنامهها،پروژه
."(هوشمندانهمصرف)استبودهمؤفقنظرموردنتايجسايرياعملياتيوسياسيهايهدف
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صرفه اقتصادی
تدارکاتبرايمناسبهايروشاتخاذ-•
اجرائيعملياتحجمبهتوجهباسازمانانسانينيروياستخدام-•
پرارزشتجهيزاتازاستفاده-•
منابعاتلافازاجتناب-•
نياز‌يا‌مصرفي‌ديوان‌محاسبات‌انگلستان‌صرفه‌اقتصادي‌را‌حداقل‌کردن‌بهاي‌تمام‌شده‌منابع‌مورد•

.‌‌تعريف‌مي‌کند(‌مصرف‌کمتر)با‌توجه‌به‌کيفيت‌مورد‌نظر‌
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توسعه پایدار
Sustainable development 

ماعی توسعه پایدار مفهومی است که به واسطه پیامدهای منفی محیط زیستی و اجت
غییر ناشی از رویکردهای توسعه یک جانبه اقتصادی بعد از انقلاب صنعتی و ت

ه با این مفهوم تلاش دارد ک. نگرش بشر به مفهوم رشد و پیشرفت پدید آمده است
ی همه جانبه نگاهی جدید به توسعه، اشتباهات گذشته بشری را تکرار نکند و توسعه ا

.و متوازن را رقم بزند

ر توسعه پایدار فرایندی است که آینده ای مطلوب را برای جوامع بشری متصو
می شود که در آن شرایط زندگی و استفاده از منابع، بدون آسیب رساندن به 

.  ازدیکپارچگی، زیبایی و ثبات نظام های حیاتی، نیازهای انسان را برطرف می س
ی از بنابراین  با سازماندهی و تنظیم رابطه انسان و محیط و مدیریت بهره بردار

، عدالت و منابع و محیط زیست، دستیابی به تولید فزاینده و مستمر، زندگی مطمئن
.ثبات اجتماعی و مشارکت مردم تسهیل می گردد

جهان با دو مسئله توسعه اقتصادی از یکسو و حمایت از محیط زیست از سوی
تعامل بین شرکت ها و سازمان ها به عنوان مجریان اهداف و . دیگر روبرو است

وجود برنامه های دولت با محیط زیست یک پیش شرط فهم شکاف توسعه پایدار م
در سطح خرد است که درکل اقتصاد یک کشور می تواند تعمیم یابد



.قرار دهدون اینکه توانایی نسل های آینده را در اختیار آنهاتوسعه پایدار که به معنی پاسخگویی به نیازهای نسل های کنونی است بد
KPMGDr Afshin Nokhbeh Fallah



أثير بگذارددو دليل وجود دارد كه حسابرسي عملكرد مي تواند بر اداره يک سازمان عمومي ت

بهبودبرایآنهاازمدیرانکهسازدفراهمرااطلاعاتیمی تواندآننتایجویافته هانخست،
.دارنداطلاعاتیارزشبنابراینکنند؛استفادهسازمان

گویی دوم اینکه یافته ها و نتایج می توانند منتشر شوند که در این صورت ارزش پاسخ
ه خواه های مدیران تأثیر می گذارد؛ چرا کاحتمال انتشار اطلاعات بر انگیزه و تصمیم. دارند

ازمان اطلاعات عمومی باشد یا خصوصی، به انتخاب های مدیر بستگی دارد که چگونه س
خود را اداره می کند و اینکه در معرض حسابرسی عمومی قرار داشتن، خود همواره یک 

.محرک برای اداره بهتر سازمان است
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اساسنامه سازمان حسابرسی، انجام حسابرسی 7ماده "و"با توجه به مفاد بند 
عملیاتی در مورد آن دسته از شرکت ها و یا طرح های تملک دارائی های سرمایه ای

تحت رسیدگی که دارای اهمیت، حساسیت و یا حجم بالای عملیات باشند به 
ر پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و تصویب مجمع عمومی سازمان در هر سال د

عالیت اگرچه مؤسسات حسابرسی و بعضی از شرکت ها ف. برنامه سازمان قرار می گیرد
وع هایی را درقالب این نوع حسابرسی انجام داده اند ولی عملاً فعالیت رسمی این ن

هریور سال حسابرسی با تشکیل مؤسسه حسابرسی عملیاتی سازمان حسابرسی از ش
وده این مؤسسه در حال حاضر فاقد شخصیت حقوقی مستقل ب. رسماً آغاز شد1382

. و یکی از واحدهای سازمان حسابرسی است

الزامات قانونی حسابرسی عملکرد
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حسابرسیاهم وظایف سازمان
(اساسنامه7ماده ) 

حسابرسی و بازرسی قانونی. 1
دولتی حسابرسی و بازرسی شرکتهایی که صددرصد سرمایه آنها متعلق به دولت، وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکتهای( الف

..است
و یا شرکتهای حسابرسی و بازرسی قانونی شرکتهایی که بیش از پنجاه درصد سرمایه آنها متعلق به وازرتخانه ها، مؤسسات( ب

.دولتی باشد به تشخیص وزارت امور اقتصادی و دارایی
گاههایی که حسابرسی و بازرسی قانونی نهادهای انقلاب اسلامی درصورت تصویب مجمع یا بالاترین رکن آنها و سایر دست( پ

.توسط مدیریت منتخب دولت اداره می شوند
لامی و حسابرسی و بازرسی قانونی شرکتهای فرعی بانکها، مؤسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی و نهادهای انقلاب اس( ت

.سایر دستگاههایی که توسط مدیریت منتخب دولت اداره می شوند در صورت تصویب مجمع عمومی آنها
ا در مورد اجر( از قبیل بیع متقابل)حسابرسی طرحهای تملک داراییهای ثابت و سایر قراردادهای ایجاد دارایی ثابت ( ث

.فوق( ب)و ( الف)دستگاههای بندهای 
همیت، حسابرسی عملیاتی آن دسته از شرکتها و طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای تحت رسیدگی سازمان که دارای ا( ج

 تواند علاوه بر موارد مذکور، سازمان می. حساسیت و یا حجم بالای عملیات هستند برحسب ارجاع وزیر امور اقتصادی و دارایی
فیت خالی و حسابرسی عملیاتی شرکتهایی را که به صورت اختیاری متقاضی حسابرسی عملیاتی هستند، متناسب با ظر

.امکانات موجود، انجام دهد
.سایر موارد ارجاعی توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی( چ
.حسابرسی و بازرسی قانونی سایر دستگاهها در حدود امکانات و برنامه های اجرایی( ح
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(اساسنامه7ماده ) حسابرسیاهم وظایف سازمان-ادامه 
خدمات مالی مشاوره ای. ۲

(  ث)تا ( الف)ارایه خدمات و مشاوره مالی و مدیریتی به وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی و دستگاههای مذکور در بندهای ( الف
.بالا
.ارایه خدمات و مشاوره مالی و طرح و استقرار سیستمهای مالی و خدمات مدیریت به سایر دستگاهها( ب

تدوین اصول و ضوابط حسابداری و حسابرسی. 3
اجع تدوین و انتشار اصول و ضوابط حسابداری و حسابرسی با نظرخواهی از جامعه حسابداران رسمی ایران و سایر مر( الف

 رفتار استانداردهای حسابداری، استانداردهای حسابرسی، آیین: اصول و ضوابط حرفه ای موارد زیر را شامل می شود. ذیصلاح
.حرفه ای رهمنودهای مربوط به امور فوق

.تدوین موازین اخلاقی و رفتار حرفه ای حسابرسان سازمان براساس اصول و موازین اسلامی( ب

آموزش تحقیقات و انتشارات. 4
ه های انجام تحقیقات و مطالعات لازم به منظور کسب آخرین اطلاعات در زمینه حسابداری و حسابرسی و سایر رشت( الف

.مرتبط
.ی در کشورنشر و اشاعه نتایج مطالعات و تحقیقات به منظور افزایش مستمر سطح دانش تخصصی حسابداری و حسابرس( ب
یاز همکاری با سازماهای دولتی، دانشگاهها، مراکز آموزشی و سایر دستگاهها در زمینه آماده سازی نیروی انسانی مورد ن( پ

.برای امور حسابرسی و حسابداری
غلین تربیت و آموزش افراد متعهد جهت تامین کادر متخصص مورد نیاز از طریق اجرای برنامه های مداوم آموزشی برای شا( ت

.در سازمان
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اين‌مؤسسه‌.‌تشکيل‌شد1382مؤسسه‌حسابرسي‌عملياتي‌سازمان‌حسابرسي‌از‌شهريور‌سال‌

برسي‌در‌حال‌حاضر‌فاقد‌شخصيت‌حقوقي‌مستقل‌بوده‌و‌يکي‌از‌واحدهاي‌سازمان‌حسا

هاي‌در‌ابتدا،‌انجام‌حسابرسي‌عملياتي‌در‌مورد‌آن‌دسته‌از‌شرکت‌ها‌و‌يا‌طرح.‌است

تملک‌دارائي‌هاي‌سرمايه‌اي‌تحت‌رسيدگي‌سازمان‌حسابرسي‌که‌داراي‌اهميت،‌

ي‌و‌تصويب‌حساسيت‌و‌يا‌حجم‌بالاي‌عمليات‌بودند‌به‌پيشنهاد‌وزير‌امور‌اقتصادي‌و‌داراي

.‌‌مجمع‌عمومي‌سازمان‌در‌هر‌سال‌در‌برنامه‌سازمان‌قرار‌مي‌گرفت

و‌جامعه‌طبق‌قوانين‌و‌مقررات‌مصوب‌اخير،‌سازمان‌حسابرسي،‌موسسات‌حسابرسي‌عض

.د‌شدندحسابداران‌رسمي‌ايران‌و‌ديوان‌محاسبات‌کشور‌مجاز‌به‌انجام‌حسابرسي‌عملکر

.

حسابرسی  عملکرد و بودجه ریزی عملیاتی
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قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران218بر اساس مفاد ماده 
قانون مدیریت ( 4)کلیه شرکت های دولتی موضوع ماده )1395و 1394-1390(

خدمات کشوری که فهرست آنها توسط دولت تعیین می شود و نیز شرکت های 
رنامه از پذیرفته شده در بورس مکلفند از سال دوم برنامه و حداقل یک بار تا پایان ب
طریق سازمان حسابرسی و یا مؤسسات حسابرسی عضو جامعه حسابداران 

الیت رسمی  ایران حسب مورد برای افزایش صرفه اقتصادی، کارآیی و اثربخشی فع
ی شرکت ها و افزایش قابلیت اعتماد گزارش های مالی نسبت به انجام حسابرس

ه عهده هیأت مدیره این شرکت ها مسئولیت اجرای این بند را ب. عملیاتی اقدام نمایند
.دارند
.شرکت هایی که بر اساس مصوبه دولت دارای طبقهبندی میباشند از شمول این ماده مستثنی میشوند–1تبصره 

این سازمان حسابرسی مکلف است چهارچوب و استانداردهای حسابرسی عملیاتی را ظرف شش ماه پس از تصویب–2تبصره 
قانون تهیه و ابلاغ نماید

الزامات قانونی حسابرسی عملکرد

Dr Afshin Nokhbeh Fallah



الزامات قانونی حسابرسی عملکرد
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انجـامبـهـيبورسهايشـرکتالـزامابتـداازرسـدمينظـربـهبـورسدرشـدهپذيرفتـههايشـرکتمورددر
حسابرســيــهاينگونانجــامکــههايــيهزينهوآنهــادولتــيغيــرمالکيـتبـهتوجـهبـاحسابرسـيچنيـن
ــيحسابرسانجــامزيــرا.اســتنبــودهجايــزومناســبکنــدميتحميــلمزبــورهايشــرکتبــه

هاـرکتشيمديـرههيئـتاختيـاروانتخـاببـهاغلـبعمومـيغيـرودولتـيغيـرهـايبخشدرعملياتـي
آداخليابرسيحسواحدهايتوسطتواندميبورسيشرکتهايدرعملياتيحسابرسي.قانونـيالـزامنـهاسـت،

سابرسـيحواحـددارايکـههاييشـرکتيعنيشودانجامسازمانينبرومستقلحسابرسانتوسطياونها
بـهشـايد.دهنـدانجـامآنطريـقازراخـودنيـازمـوردعملياتـيحسابرسـيتواننـدميباشـندمناسـبداخلـي
مالـيمقـرراتازبخشـيتنظيـمقانـونبـهمـوادبرخـيالحـاققانـون25مـادهدرکـهاسـتدليـلهميـن
پذيرفتههايشــرکتبــهشدهپنجـمبرنامـهقانـون218مـادهجايگزينـينوعـيبـهواقـعدرکـه2دولـت
اجــرايدرخصــوصنيــزمؤثــريپيگيــريايــن،بــرعــلاوه.اســتنداشــتهاياشــارهبــورسدرشــده
گرفتـهنصـورتنيـزبـورسدرشـدهپذيرفتـههايشـرکتدرخصـوصپنجــمبرنامــهقانــون218مــاده
.(1394،اسدي)اسـت



(اساسنامه7ماده ) حسابرسیاهم وظایف سازمان-ادامه 

استانداردهایتدوین،توسعهپنجمقانون218ماده2تبصرهراستایدر

تدوینایبر.گرفتقرارحسابرسیسازمانکاردستوردرعملیاتیحسابرسی

یدمفتجاربازاستفادهلزوم،صورتدروآگاهیحرفه ای،ضوابطواصول

عدیلتترجمهحاضر،استانداردهای.استناپذیرخدشه اصلیکشورها،دیگر

شدهپذیرفتهاستانداردهای8و3،7تا1بخش هایشدهبومی سازیوشده

استانداردهااینشدهبازنگریمتوناز(GAGAS)آمریکادولتیحسابرسی

(GAO)آمریکادولتپاسخگوییادارهاز سويکهاست2007سالژوئیهدر

هدفبامزبورمتونترجمهکهآنجااز.استگردیدهمنتشروتدوین

ورتصعملیاتیحسابرسیاستانداردهایتدوینجهتلازممنابعفراهم ساختن

اجرایاستانداردهایبهمربوطکه6تا4فصل هایترجمهازبنابراین،گرفته،

اشد،می باعتباربخشیخدماتومالیحسابرسی هایدرگزارشگریوعملیات

(1390،حسابرسیسازمان).استگردیدهخودداری
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1390استانداردهای حسابرسی عملیاتی ، سازمان حسابرسی 
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2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 25ماده 
قانون مدیریت ( 5)و ( 4)شرکت های دولتی موضوع مواد 1393مصوب اسفندماه 

داقل خدمات کشوری که فهرست آنها توسط هیأت    وزیران تعیین می شود، مکلفند ح
ات های برنامه های توسعه از طریق سازمان حسابرسی و یا مؤسسیک بار در طول سال

حسابرسی عضو جامعه حسابداران رسمی ایران حسب مورد برای افزایش صرفه 
زارش های اقتصادی، کارآیی و اثربخشی فعالیت شرکت ها و افزایش قابلیت اعتماد گ

.  دمالی، نسبت به انجام حسابرسی عملیاتی و ارائه آن به مجمع عمومی اقدام کنن
 .هیأت    مدیره این شرکت ها، مسئولیت اجرای این ماده را بر عهده دارند

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 25ماده ماده 2طبق تبصره 
، سازمان حسابرسی به عنوان مرجع تدوین استانداردهای 2مقررات مالی دولت 

حسابداری و حسابرسی در ایران مکلف است چهارچوب و استانداردهای حسابرسی
عملیاتی را ظرف مدت شش ماه پس از لازم الاجراء شدن این قانون تهیه و ابلاغ 

 .نماید

الزامات قانونی حسابرسی عملکرد

Dr Afshin Nokhbeh Fallah



آئین نامه اجرایی نحوه حسابرسی و رسیدگی دیوان 2اساس مادهبر
کمیسیون مشترک برنامه و بودجه و 1394محاسبات کشور مصوب سال 

محاسبات و اجتماعی مجلس شورای اسلامی، دیوان محاسبات کشور 
تواند در اجرای وظایف و اختیارات خود حسب مورد انواع رسیدگی، می

بررسی و حسابرسی از جمله حسابرسی مالی، رعایت و عملکرد را انجام 
.دهد

الزامات قانونی حسابرسی عملکرد
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سابرسي‌در‌سازمان‌هاي‌بين‌المللي‌مربوط‌نظير‌سازمان‌بين‌المللي‌مؤسسات‌عالي‌حديوان‌محاسبات‌کشور‌‌که‌•
کشورهاي‌و‌سازمان‌موسسات‌عالي‌حسابرسي(‌آسوساي)‌و‌سازمان‌آسيائي‌مؤسسات‌عالي‌حسابرسي‌(‌اينتوساي)

ه‌توسط‌سازمان‌استانداردهاي‌حسابرسي‌را‌همسو‌با‌ساختار‌استانداردهاي‌انتشار‌يافتعضويت‌دارد‌(‌اکوساي)عضو‌اکو
.‌طبقه‌بندي‌نموده‌است(‌اينتوساي)بين‌المللي‌موسسات‌عالي‌حسابرسي‌

نيز‌‌بر‌اساس‌(‌1390)راهنماي‌حسابرسي‌عملکرد‌مصوب‌کميته‌اجرائي‌حسابرسي‌عملکرد‌‌ديوان‌محاسبات‌کشور‌•
وسـاي‌تدوين‌استانداردهاي‌حسابرسي‌دولتي‌اينتوساي‌و‌رهنمودهاي‌اجرايي‌استانداردهاي‌حـسابرسي‌عملکـرد‌اينت

ي‌هلنـد،‌کانادا،‌گرديده‌و‌از‌کتابچه‌هاي‌راهنماي‌حسابرسي‌عملکرد‌ديوان‌حسابرسان‌اروپا‌و‌موسسات‌عالي‌حـسابرس
.فنلاند‌و‌برخي‌کشورهاي‌ديگر‌استفاده‌شده‌است

ســابرسي‌امور‌ديوان‌محاسبات‌کشور‌وظيفه‌نظارت‌بر‌عملکرد‌مالي‌دستگاه‌هاي‌اجرايي‌را‌از‌طريق‌‌دو‌معاونت‌فني‌و‌ح•
متشکـل‌معاونت‌ها‌‌هر‌کدام.‌‌عمــومي‌و‌اجتماعي‌‌و‌معاونت‌فني‌و‌حســابرسي‌امور‌اقتصادي‌و‌زيربنايي‌‌انجام‌مي‌دهد

هيات‌12و‌«‌هماهنگي‌و‌نظارت‌حسابرسي»‌،‌«‌رسيدگي‌و‌بررسيهاي‌فني‌»‌از‌يک‌دفتر‌،‌دو‌مشــاور‌،‌دو‌اداره‌کل‌
امور‌اقتصادي‌و‌حوزه‌معاونت‌فني‌و‌حســابرسي.حسابرسي‌کل‌مي‌باشد‌که‌تحت‌نظر‌معاون‌مربوطه‌فعاليت‌مي‌نمايند

.دبيري‌شوراي‌راهبردي‌حسابرسي‌عملکرد‌را‌بر‌عهده‌داردزيربنايي
• International Organization of Supreme Audit Institutions) INTOSAI(

• Asian Organization of Supreme Audit Institutions) ASOSAI )

• Economic Cooperation Organisation Supreme Audit Institutions (ECOSAI )

.

دیوان محاسبات کشور
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قانون دیوان محاسبات کشور
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هدف دیوان محاسبات کشور با توجه به اصول مندرج در قانون اساسی-1 ماده 
جمهوری اسلامی ایران عبارت است از اعمال کنترل و نظارت  مستمر مالی به 

:منظور پاسداری از بیت  المال از طریق
تهای کنترل عملیات و فعالیتهای مالی کلیه وزارتخانه  ها، مؤسسات، شرک- الف 

اده می  دولتی و سایر دستگاههایی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور  استف
کنند
اعلام نظر در خصوص لزوم وجود مرجع کنترل  کننده داخلی و یا عدم -6ماده 

ه کفایت مرجع کنترل  کننده موجود در دستگاههای مورد رسیدگی با توجه ب
.گزارشات حسابرسیها و رسیدگیهای انجام شده جهت حفظ حقوق بیت  المال

دیوان محاسبات کشور در جهت انجام وظایف -(1381ˏ02ˏ15الحاقی )8 ماده 
قانونی خود در حدود اعتبارات مصوب می تواند از خدمات حسابرسان بخش 

دیوان حسابرسان مذکور پس از تأیید صلاحیت توسط. خصوصی  استفاده نماید
محاسبات به عنوان حسابرس مورد تأیید آن دیوان محسوب می گردند
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شاهدمحاسبات،وانديوراهبرمفيدحسابرسيمؤسسهحسابرسي،سازماناستثنایبهرسدمينظربه•
موارددر.يمانبودهعملياتيحسابرسانبهنسبتحسابرسانعمليآموزشجهتدرجدیاقدامات

.استهگرفتانجاممحدودیسطحدرحسابرسيمؤسساتمديرانعلايقبرحسبنيزخاصي
گزارشاتواتاطلاعكيفيسطحارتقاءونظارتاعمالمنظوربهكهراهبرمفيدحسابرسيمؤسسه•

راستایدرگرديدتاسيس1371سالاواخردراسلاميانقلابونهادهایبنيادهامديريتيومالي
با1374سالدرعملياتيحسابرسيواحدتشكيلازپسخودایحرفهخدماتتنوعاستراتژی
ايجادودستورالعملوكتابتدوينو1375درسالعملياتيحسابرسيهمايشاولينبرگزاری

پوششتحتواحدهایدرعملياتيحسابرسيكردناجراييزمينهدرعملياتيحسابرسيكميته
EFQMوCOSOمدلدوازاستفادهبامتعددیهایپروژهتاكنونكهنحویبهكردهاقدام

.(1394نادريان،)اندگرفتهقرارارزيابيمورد

ي داخلي و ضمنا يكي از كارگروه های تخصصي جامعه حسابداران رسمي ايران، كارگروه حسابرس
ملياتي اقدامي حسابرسي عملياتي است كه شامل هفت عضو بوده و تاكنون در خصوص حسابرسي ع

فني بر اساس تصميم شورای عالي جامعه ذيل كارگروه1398اين كارگروه در سال .انجام نداده است
.و استانداردها قرار گرفته است

تجربهودانشابتداييمراحلدرهنوزحرفه،كليسطحدركهكردارزيابيتوانميروازاين•
.دانستزمينهنايدركافيمهارتودانشدارایراحسابرسانتواننميوهستيمعملياتيحسابرسي

حسابرسی  عملکرد
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آیین  نامه انتظام بخشی، شفاف سازی و ضابطه مندسازی درآمدها و هزینه  های شرکت  های دولتی

Dr Afshin Nokhbeh Fallah

شركت هاي مشمول مكلفند از زمان لازم -(1403ˏ04ˏ03اصلاحی )43ماده 

ار الاجراشدن قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوري اسلامي ایران، هر سه سال یك ب

وني خود نسبت به انجام حسابرسي عملیاتي از طریق حسابرس مستقل و بازرس قان

.  نداقدام و گزارش حسابرسي عملیاتي را به اولین مجمع عملكرد سالانه ارائه نمای

كه هرگونه تعیین و پرداخت پاداش عملكرد سالانه براي مدیران شركت هاي دولتي

.این حكم را اجرا نكرده باشند، ممنوع است



به‌صراحت‌و‌براي‌اولين‌بار‌به‌(1389و‌1384–1388)قانون‌برنامه‌چهارم‌توسعه138ماده‌

.ريزي‌کشور‌تاکيد‌ورزيدعملياتي‌شدن‌نظام‌بودجه

،‌به‌منظور‌استقرار‌(1395و‌1390–1394)قانون‌برنامه‌پنجساله‌پنجم‌توسعه‌219طبق‌ماده

زمينه‌هاي‌نظام‌بودجه‌ريزي‌عملياتي،‌دولت‌موظف‌است‌تا‌پايان‌سال‌دوم‌برنامه‌به‌تدريج

رد‌به‌نحوي‌لازم‌را‌براي‌تهيه‌بودجه‌به‌روش‌عملياتي‌در‌کليه‌دستگاههاي‌اجرائي‌فراهم‌آو

وراي‌که‌لايحه‌بودجه‌سال‌سوم‌برنامه‌به‌روش‌مذکور‌تهيه،‌تدوين‌و‌تقديم‌مجلس‌ش

.اسلامي‌شود
استموظفدولت،(1396-1400)توسعهششمبرنامهقانون۷ماده"پ"بنداساسبر
اجرائيهايدستگاه(%20)بيست‌درصداعتباراتسالانهبرنامه،قانوناجراياولسالاز

نمايد،ظيمتنعملکردمبنايبربودجه‌ريزيبه‌صورتراسنواتيبودجهقوانيندرمندرج
بودجهدارايها،دستگاه(%100)صددرصدبرنامه،قانوناجرايپايانيسالدرکهبه‌نحوي
.باشندعملکردبرمبتني

حسابرسی  عملکرد و بودجه ریزی عملیاتی
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-1400(اسلامی ایرانجمهوریتوسعهششمپنجسالهبرنامهقانون8مادهاساسبر

نظامبامالینظارتنظامانطباقوارتقاءجهتدراستموظفدولت)1396

رایطشبامتناسبمالینظارتنظامطراحیطریقازعملکردمبنایبربودجه ریزی

مالیارتنظنظامنیزاستقراروعملکردمبنایبربودجه ریزیبرمالینظارتوکشور

.نمایداقدامعملکردبرمبتنیبودجه ریزیمبنایبربازطراحی شده

کل1398و139۷هايسالبودجهقانون20تبصره(الف)بندطبق
هاياهدستگتماميعملکرد،برمبتنيبودجه‌ريزياجرايدرکشور،
اهبانکجملهازکشوريخدماتمديريتقانون(5)ماده‌موضوعاجرائي

املکاستقراروتکميلبهنسبتمکلفنددولتي،هايشرکتو
.کننداقدامتمام‌شدهقيمتحسابداري(سيستم)سامانه

بهای تمام شده، بودجه ریزی عملیاتی و  حسابرسی  عملکرد
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خلاصه وضعيت بودجه ريزی بخش عمومي در كشورهای پيشرفته و در حال توسعه و ايران
(حبشي و عادل آذر) 
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 دستگاه های اجرایی مشمول  سابرسی عملکرد

جمع کلسایربانک و بیمه صنعت آب و برقصنعت نفتتصویب نامه هیات وزیران

 شماره 147042/ت 51518هـــ مورخ 

1393/12/481172450

 شماره 86231/ت 53516هـــ مورخ 

1395/7/1814651540

2217123990جمع
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 و عیت  سابرسی عملکرد دستگاه های اجرایی مشمول بر  س  صنایع مورد بررسی
جمعسایربانک و بیمه صنعت آب و برقصنعت نفتشرح

1414112766انجام شده

520310در حال انجام

31048عدم انعقاد قرارداد با سازمان حسابرسی

فاقد درخواست حسابرسی از طرف دستگاه 

00044اجرایی مشمول

00112حذف شده از فهرست دستگاه های اجرایی مشمول

2217123990جمع
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1398مصوبه سال 
شرکت های دولتی مکلف به انجام حسابرسی عملیاتی

تصویب نامه هیات وزیران
صنعت 

نفت
صنعت آب و 

برق
بانک و 
سایربیمه 

جمع 
کل

ت /8716تصویب نامه شماره 
1398/1/3112492550هـــ مورخ 56346

47شرکتهای موجود در مصوبه های قبلی
3شرکتهای مشمول جدید 
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گزارش حسابرسي عملكرد
هاي‌گزارشدهد‌تا‌از‌طريق‌توصيهحسابرسي‌عملکرد‌به‌مؤسسات‌حسابرسي‌اجازه‌مي

هيم‌اثربخشي‌نهادهاي‌بخش‌عمومي‌سهاي‌خود‌در‌بهبود‌صرفه‌اقتصادي،‌کارآيي‌و
(.2016تورس‌و‌همکاران،)باشند

هادهاي‌حسابرسي‌عملکرد‌يکي‌از‌ابزارهاي‌اصلي‌براي‌ارزيابي‌و‌بهبود‌کارايي‌و‌اثربخشي‌ن
يت‌با‌توجه‌به‌اهميت‌شفافيت‌و‌پاسخگويي‌در‌اين‌نهادها،‌بهبود‌کيف.‌بخش‌عمومي‌است

ه‌گزارش‌هاي‌حسابرسي‌عملکرد‌مي‌تواند‌تأثير‌بسزايي‌در‌ارتقاي‌عملکرد‌اين‌نهادها‌داشت
.باشد

و‌گزارش‌هاي‌حسابرسي‌عملکرد،‌نقش‌مهمي‌را‌در‌اجراي‌مسئوليت‌پاسخگويي
(.201۷داجوتايت‌و‌ادوماويکيوت،‌)شفافيت‌در‌بخش‌عمومي‌ايفا‌مي‌کند
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گزارش حسابرسی عملکرد

لي‌حسابرسي‌طبق‌مصوبه‌کميته‌حسابرسي‌عملياتي‌سازمان‌حسابرسي،‌فرآيند‌ک
مليات،‌ريزي،‌تدوين‌برنامه‌حسابرسي،‌اجراي‌عبرنامه)‌عملياتي‌شامل‌شش‌مرحله‌

.است(‌ارزيابي‌نتايج‌و‌تدوين‌پيشنهادها،‌گزارشگري،‌پيگيري
ترسي‌داشته‌و‌در‌کنندگان‌گزارش‌صرفا‌به‌متن‌گزارش‌دسبا‌توجـه‌به‌اينکه‌استفاده

برس‌در‌رابطه‌با‌هاي‌حسابخش‌بودن‌تلاشجريان‌فرايند‌تهيـه‌گـزارش‌نيـستند‌نتيجه
ب‌و‌ريزي‌و‌اجراي‌حسابرسي‌و‌تهيه‌گزارش،‌منوط‌بـه‌ارائـه‌گزارش‌مناسبرنامه

.‌باشدحاوي‌مطالب‌لازم‌مي
انع‌کردن‌هدف‌از‌تهيه‌و‌ارائه‌گزارش‌حسابرسي‌عملکرد‌بيان‌نتايج‌حسابرسي،‌ق

سازنده‌مديريت‌در‌مورد‌اعتبار‌و‌ارزش‌پيشنهادها‌و‌سرانجام‌زمينه‌براي‌تغييرات
است

ه‌طور‌هاي‌حسابرسي‌عملکرد‌الزاماً‌داراي‌شکـل‌يکنواختي‌نيست،‌اما‌بگـزارش
هاي‌حاکم‌برکلي‌در‌برگيرنده‌هدف‌حسابرسي‌و‌دامنه‌عمليات،‌محدوديت

.‌‌هاي‌مهم‌و‌پيشنهادها‌استرسيدگي،‌روش‌رسيدگي،‌يافته
Dr Afshin Nokhbeh Fallah



Dr Afshin Nokhbeh Fallah



Dr Afshin Nokhbeh Fallah



Dr Afshin Nokhbeh Fallah



اتيعمليحسابرسياستانداردهايطبقشدهتکميلهايگزارشتوزيعکليخطوط
هایگزارشبايستيدولتيحسابرسيموردواحدهایدرحسابرسيهایمؤسسه-الف

نظارتيهایاهدستگوحسابرسيموردواحدذيربطمسئولانوراهبریاركانميانراحسابرسي
لزوم،صورتدر.كنندتوزيعهاحسابرسيكنندهدرخواستياكنندهالزامهایسازمانياذيربط

ياارنددقانونينظارتاختياركهمقاماتيسايرميانراهاگزارشازهايينسخهبايستيحسابرسان
رسايوباشندداشتهراحسابرسانپيشنهادهایوهايافتهمورددراقداممسئوليتاستممكن
.نمايندتوزيعمجاز،افراد
سابرسيحاستانداردهایطبقحسابرسيانجامبرایقراردادطرفحسابرسيهایمؤسسه-ب

.كنندروشنقراردادطرفسازمانباراگزارشتوزيعبهمربوطهایمسئوليتبايدعملياتي
طرفبابايستيگيرد،ميعهدهبرراگزارشتوزيعقرارداد،طرفحسابرسيمؤسسهچنانچه
دريافتراگزارشها،سازمانيامسئولانازكداميکكهبرسدتوافقاينبهحسابرسيقرارداد
.كردخواهند

مخاطبين و ذينفعان گزارش حسابرسي عملكرد

Dr Afshin Nokhbeh Fallah



(1390)حسابرسيسازمانعملياتيحسابرسيگزارشارائهوتهيهدستورالعمل
عملياتييحسابرسگزارشاينکهدربارهحسابرسيموردواحدبابايدحسابرس
ردبرايلزومصورتدروشودارسالذيربطمراجعياهاسازمانازکداميکبه

مکتوبهايگزارشمعمول،طوربه.کندتوافقگزارش،قرارگرفتنعمومدسترس
موردواحد(مديرههيئت)راهبريارکانبهحسابرسيسازمانطريقازبايستي

سايرويعملياتحسابرسيانجامکنندهالزامييادرخواستهايارگانوحسابرسي،
.شودهارائهستند،گزارشايندريافتبهمجازمقرراتوقوانينطبقکهافرادي

مخاطبين و ذينفعان گزارش حسابرسي عملكرد
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ت‌کشور‌امحاسبديوانورويه‌هايمقرراتقوانين،بامطابقخودراگزارش‌هايبايدانحسابرس
اصول‌بنيادي‌)‌ديوان‌محاسبات‌کشور3300ستاندارد‌ا)در‌اختيار‌مراجع‌ذيربط‌قراردهند

((حسابرسي‌عملکرد

(‌‌استاندارد‌حسابرسي‌عملکرد)‌ديوان‌محاسبات‌کشور4210طبق‌استاندارد‌شماره‌
هاي‌گاهمجلس‌شوراي‌اسلامي،‌قوه‌مجريه،‌رئيس‌کل‌ديوان‌محاسبات‌کشور،‌مديران‌دست
-مار‌ميدولتي‌و‌عموم‌مردم‌از‌جمله‌ذينفعان‌مطرح‌در‌حسابرسي‌عملکرد‌بخش‌دولتي‌به‌ش

.روند
اي‌ديوان‌محاسبات‌کشور‌بايد‌با‌لحاظ‌اصول‌و‌مقررات‌محرمانگي‌اطلاعات،‌گزارش‌ه

.حسابرسي‌عملکرد‌را‌در‌سطح‌وسيع‌در‌دسترس‌عموم‌ذينفعان‌قرار‌دهد

گي،‌وزارتخانه‌گزارش‌هاي‌حسابرسي‌عملکرد‌بايد‌به‌اقتضاي‌موضوع‌به‌دستگاه‌مورد‌رسيد
وطه‌و‌ساير‌مربوطه،‌دولت،‌مجلس‌شوراي‌اسلامي،‌دفتر‌مقام‌معظم‌رهبري،‌کميسيون‌هاي‌مرب

.‌‌گروه‌هاي‌ذينفع‌ارائه‌شود

مخاطبين و ذينفعان گزارش حسابرسي عملكرد
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كردمخاطبين و ذينفعان گزارش حسابرسي عمل
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ن‌موضوع‌مهم‌ترين‌مرحله‌پس‌از‌صدور‌گزارش‌ها‌مرحله‌پيگيري‌پيشنهادات‌است‌که‌اي
ملکرد‌با‌صدور‌شايد‌تا‌سال‌ها‌بعد‌از‌اتمام‌اين‌برنامه‌نيز‌ادامه‌يابد،‌زيرا‌فرآيند‌حسابرسي‌ع
قابل‌اجرا،‌گزارش‌به‌اتمام‌نرسيده‌و‌بايد‌از‌سوي‌حسابرس‌يا‌متولي‌نظارت،‌پيشنهادات

ريت‌در‌هدف‌از‌پيگيري،‌شناسايي‌واکنش‌هاي‌مدي.‌براي‌اجرايي‌شدن‌پيگيري‌شوند
از‌بازخورد‌مقابل‌پيشنهادهاي‌ارائه‌شده‌و‌ارزيابي‌نتايج‌اين‌واکنش‌ها‌به‌منظور‌استفاده

.‌‌حاصل‌از‌آن‌است
د‌تا‌شاهد‌هاي‌عمومي‌حسابرسي‌شده‌بايد‌توصيه‌هاي‌حسابرسي‌عملکرد‌را‌اجرا‌نماينبخش

هاي‌افتهها‌در‌مورد‌يهاي‌قوه‌مقننه‌و‌رسانهها‌باشيم‌و‌فعاليتبهبود‌عملکرد‌در‌اين‌بخش
ر‌پاسخگويي‌افزايش‌هاي‌حسابرسي‌نيز‌بايد‌بيشتر‌باشد‌تا‌تاثير‌حسابرسي‌عملکرد‌بگزارش

(.2019بولچا‌و‌همکاران،)يابد

پيگيری پيشنهادها
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پژوهش های مرتبط با حسابرسی عملکرد
هبنسبتعملیاتی،حسابرسیشاملمعمولاصطلاحاتقالبدروعملکردحسابرسیزمینهدر

فوایدربهاپژوهشتمرکزاغلبوشدهانجامکمتریمراتببهمطالعاتمالیحسابرسیوحسابداری
.تاسبودهعمومیبخشدرآناجراییموانعنیزوعملکردحسابرسی

طراحی مدل ریاضی بودجه ریزی بر مبنای عملکرد جهت ( 1403)هدف مطالعه خیراللهی و همکاران
بهبود قابل ،ریاضیبکارگیری آن در شرکت های زیر مجموعه وزارت نیرو بوده، نتایج حاصل از مدل 

ملاحظه ای در سطح دستیابی به آرمان ها و توابع هدف و صرفه جویی قابل ملاحظه ای در هزینه ها 
شرکت های زیر مجموعه وزارت نیرو ایجاد نمود و تاثیر آن بر موفقیت حسابرسی عملکرد نیز معنادار 

همچنین استفاده همزمان از سیستم بودجه ریزی برمبنای عملکرد و حسابرسی عملکرد می تواند . بود
.سبب بهبود عملکرد شرکت های زیرمجموعه وزارت نیرو گردد

اصلاح ساختار سازمانی و نظام پاداش، حفاظت از استقلال حسابرسی، خنثی سازی فشارهای سیاسی، 
اصلاح قوانین ناکارآمد و متناقض، ایجاد یا تقویت زیرساخت های لازم، تدوین استانداردهای حسابرسی 

عملکرد، استفاده بهینه از ظرفیت های علمی و پژوهشی، محافظت از صلاحیت حرفه ای حسابرسان، 
خنثی سازی آثار تحریم های بین المللی از مهم ترین راهبردهای حسابرسی عملکرد مبتنی بر تحلیل 

(1402کرد نائیج و همکاران، .) تفسیری می باشد–ساختاری 
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(1398باباجاني و همكاران، )الگويي برای استقرار نظام حسابرسي عملكرد در نهادهای بخش عمومي ايران  
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(1396اريان،‌باباجاني‌و‌دوست‌جب)‌الگويي‌براي‌استقرار‌نظام‌حسابرسي‌عملکرد‌در‌نهادهاي‌بخش‌عمومي‌ايران
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نمونه پژوهش های خارجی
نتایج پژوهشموضوعسال نام محقق

۲019اشمیتز

دیدگاه های ذینفعان

در خصوص 

اثرگذاری حسابرسی

عملکرد  در بخش 

عمومی کشور 

استرالیا

ان، حسابرسان حسابرسی شوندگ) روابط پاسخگویی مدیریتی، سیاسی و عمومی بین ذینعفان کلیدی

، تاثیر می گذارد  و «اثر»بر برداشت آنها از ( عملکرد، اعضای پارلمان و روزنامه نگاران 

ثر تلقی تغییرات پیچیده و اصلاحات اساسی، در صورتی که به موقع و ضروری باشند، مفید و مؤ

.خواهند شد

داجوتایت و 

ادوماویکیوت
۲017

تاثیر حسابرسی 

عملکرد در اداره 

امور دولتی کشور 

لیتوانی

قویت ها، بهبود کیفیت عملکرد، تحسابرسی عملکرد باعث صرفه جویی در بودجه، کاهش هزینه

سیستم مدیریت و فرایندهای سازمانی، بهبود قوانین و تقویت انضباط مالی می شود

۲015ایراوان

ارزیابی حسابرسی

عملکرد در موسسه 

عالی حسابرسی 

اندونزی

تجدید ساختار حسابرسی عملکرد در بخش عمومی اندونزی و در پیش گرفتن نگرش و راهبردی 

حسابرسی عملکرد به منظور بهبود  پاسخگویی عمومی  باید علاوه بر ابعاد . تازه ضروری است

.صرفه اقتصادی، کارایی و اثربخشی، ابعاد محیطی و پایداری را نیز شامل شود
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نمونه پژوهش های خارجی

نتایج پژوهشموضوعسال نام محقق

آمارا

بررسی عوامل بهبود ۲015

حسابرسی عملکرد در 

یبخش عمومی کشور لیب

های حسابرسان عملکرد با حسابرسی عملکرد در کشور لیبی می تواند از طریق افزایش مهارت

.ارائه دوره های مختلف و نیز توجه مقامات رسمی و اداری در سطح بالاتر بهبود یابد

اودیا

نقش دیوان محاسبات  ۲014

ی کشور نیجریه در ارتقا

پاسخگویی بخش عمومی

کار و تقویت نظارت مجلس، ایجاد ظرفیت سازمانی دیوان محاسبات از لحاظ استقلال، کیفیت

می دهد و تاکید بیشتر بر حسابرسی عملکرد، پاسخگویی بخش عمومی را در نیجریه افزایش

ر نیجریه نیاز به بهترین شیوه های حسابرسی بین المللی برای تثبیت و اصلاح حسابرسی د

.وجود دارد

چالش های اجرای ۲014رونالد و توماس

حسابرسی عملکرد در 

کانادا

آموزش، تأمین مالی، قوانین ایالتی و محلی، حسابرسی داخلی، رهنمودها و استانداردهای 

قلالحسابرسی عملکرد، صلاحیت کارکنان، حسابرسی داخلی، دسترسی به اطلاعات و است

فردوسی

چالش های اجرای ۲01۲

حسابرسی عملکرد در 

بنگلادش

کمبود نیروی انسانی آموزش دیده، عدم استفاده از خدمات مشاوران و عدم وجود اهداف از 

پیش تعیین شده
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نمونه پژوهش های داخلی
نتایج پژوهشموضوعسال نام محقق

1398باباجانی و همکاران
الگوی نظام حسابرسی 

عملکرد بخش عمومی ایران

زیرساخت ها ، قوانین و مقررات لازم الاجرا، شناسایی و معرفی مقیاس های 

تیم ارزیابی، فرهنگ سازی، تامین نیروی انسانی و اموزش مستمر و استفاده از

های تخصصی و بخش خصوصی

کامیابی و 

همکاران
1397

چالش های اجرای حسابرسی 

عملکرد در بخش عمومی

تدوین تعریف و اندازه گیری معیارهای کارایی، اثربخشی و صرفه اقتصادی ، عدم

ای قوانین و استانداردهای حرفه ای مناسب، اجرای نامناسب بودجه ریزی بر مبن

ی، عملکرد، استفاده نکردن از نظام حسابداری مناسب، فقدان دانش و مهارت کاف

مشخص نبودن دامنه رسیدگی، نبود شاخص مناسب برای سنجش معیارها ، 

بت چارچوب نامناسب برای گزارش حسابرسی عملکرد، آگاهی نداشتن مدیران نس

ارکنان،  به منافع ناشی از حسابرسی عملکرد، تناسب نداشتن اختیارات مدیران و ک

نبود فرهنگ پاسخ خواهی عمومی، محدودیت در بودجه و وجود نداشتن تشکل 

های حرفه ای خصوصی تاثیرگذار

محمودخانی و 

احمدی
1397

مهدوی و 

محمدیان
1396

1394ایمانی برندق

باباجانی و دوست

جباریان
1396

عوامل موثر بر استقرار نظام 

حسابرسی عملکرد در 

نهادهای بخش عمومی ایران

عوامل رفتاری، عوامل ساختاری و عوامل زمینه ای
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رشته  سابداریمقطع دکتریرساله 

عمومی در بخش  سابرسی عملکرد و بهبود پاسخگویی 

PERFORMANCE AUDITING
AND

ACCOUNTABILITY IMPROVEMENT
IN 

THE PUBLIC SECTOR 

ر یمیانالدیننظامدکترآقایجناب/کردستانیغلامر ادکترآقایجناب:راهنمااستاد
ر ازادهجواددکترآقایجناب:مشاوراستاد

فلاحنخبهافشین:دانشجو
علویسیدمصطفیدکترآقایجناب/قائمیمحمد سیندکترآقایجناب:داوراساتید

آقاییمحمدعلیدکترآقایجناب
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پژوهشهایهدف

ارزیابی وضع موجود گزارش های حسابرسی عملکرد 
شناسایی اطلاعات قابل ارائه در گزارش ها 
مقایسه وضعیت موجود با وضعیت مطلوب

ارزیابی وضع موجود گزارش های حسابرسی عملکرد نیازمند 
بنابراین در این تحقیق پس از .گیری از نظریات خبرگان استبهره

ه شده مطالعه مبانی نظری مرتبط با حسابرسی عملکرد، اطلاعات ارائ
در گزارش های حسابرسی عملکرد بخش عمومی مورد تحلیل قرار 

بود گرفته و سپس اطلاعات قابل ارائه در گزارش های مذکور برای به
بزار پاسخگویی بر اساس نظر خبرگان گردآوری شده و در نهایت با ا
.پرسشنامه، وضعیت موجود با وضعیت مطلوب مقایسه گردید
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سوا ت تحقیق 

 در و عيت فعلی ارايه می گردد )تبيين و عيت د بخش عمومی ه اطلاعاتی در گزارش هاي حسابرسی عملكر .1

 موجود(

 گزارش حسابرسی عملكرد براي بهبود پاسخگويی در بخش عمومی بايد شامل  ه  اطلاعاتی باشد   .2

بين اطلاعات مورد انتظار جهت ارائه در گزارش هاي حسابرسی عملكرد و اطلاعات ارائه شده در گزارش هاي  .3

 حسابرسی عملكرد مورد عمل در بخش عمومی تفاوت معنی داري وجود دارد 
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تحلیل محتوای گزارش های حسابرسی عملکرد
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ــ
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ه

اخلاق اطلاعات قابل ارائه در
های حسابرسيگزارش

عملكرد

تم های شناسایی شده
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نقدهای خبرگان به وضعیت فعلی 

حسابرسی عملکرد 
اجرايیهايدستگاهمديريتدرپاسخگويیفرهنگنبود•

مديريت،زيست،محيط،ITآمار،)لازمهايتخصصباوشرايطواجدانسانینيرويکمبود•
(...واقتصاد

عملكردحسابرسیگزارشپيشنهادهايپيگيرينحوهبينیپيشعدم•
هاشرکتدريكپار هاطلاعاتیهايسيستمنبود•
کاراومناسبريزيبودجهسيستمازاستفادهعدم•
هاشرکتمديرانبلندمدتومدتکوتاههايبرنامهوراهبردهااهداف،نبودنمصوبومدون•
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نقدهای خبرگان به وضعیت فعلی حسابرسی 

عملکرد 
کشوردرلازمرهنمودهايوآموزشیمنابعکمبود•
موجوددستورالعملدرانسجاموجودعدم•
امعهجعضوموسساتوحسابرسیسازمانکشور،محاسباتديوانبينتنگاتنگارتباطوجودعدم•

ايرانرسمیحسابداران

جهنتيدرومحدوديتدارايوريسكپر،تلاطمپرمحيطوخاصاقتصاديشرايط•

مديريتثباتعدم
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نتیجه گیری
 اگر سه مؤلفه کارایی، صرفه اقتصادی و اثربخشی را به عنوان قلمرو

. حسابرسی عملکرد در نظر بگیریم، این تعریف کامل نخواهد بود

ی و حسابرسی عملکرد می تواند مفاهیمی فراتر از سه مؤلفه در بخش عموم
مواردی مانند توسعه پایدار و سیستم ها و کنترل ها:دولتی شامل شود

Dr Afshin Nokhbeh Fallah



نتیجه گیری

.نیستیکنواختیشکـلدارایعملکردحسابرسیهایگـزارش•
وهاسیستموپایدارتوسعه،(3E)اساسیمولفهسهبهمربوطاطلاعاتارائه•

بخشدرپاسخگوییبهبودبهعملکردحسابرسیهایگزارشدرهاکنترل
.کندمیکمکعمومی

وعملکردحسابرسیهایگزارشدرارائهجهتانتظارمورداطلاعاتبین•
بخشدرعملموردعملکردحسابرسیهایگزارشدرشدهارائهاطلاعات
.داردوجودمعناداریتفاوتپاسخگوییبهبودبرایعمومی
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نتیجه گیری
رسی با یک نگرش سیستمی، انتظار می رود با بهبود گزارش های حساب

عملکرد، شاهد ارتقای جایگاه این حسابرسی به عنوان خرده نظام 
ویی در سیستم پاسخگویی و به دنبال آن بهبود کارکرد نظام پاسخگ

.بخش عمومی باشیم

شده در ارزیابی صرفه اقتصادی، کارایی و اثربخشی منابع بکار گرفته
یز برنامه ها، فعالیت ها، پروژه ها، عملیات و سیستم های مدیریتی و ن

ات ارزیابی پیامدهای محیطی، عدالت اجتماعی و اخلاق حرفه ای تصمیم
مدیریت، مبنایی برای انجام اقدامات اصلاحی فراهم می سازد و موجب

.بهبود پاسخگویی عملیاتی و شفافیت می شود
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نتیجه گیری
 اقدامات اصلاحی قابل توجهی باید در سازمان های بخش عمومی

ود و صورت گیرد تا فاصله بین آنچه از مصرف منابع عمومی عاید می ش
افیت آنچه باید بدست آید کاهش یافته و بهره وری، پاسخگویی و شف

.افزایش یابد

ای این تحقیق به توسعه ادبیات حسابرسی عملکرد، شناخت حوزه ه
.حسابرسی عملکرد و درک بهتر محتوای گزارش ها کمک می کند
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پیشنهادهای مبتنی بر نتایج پژوهش
دیوان ،حسابرسیسازمان(حسابرسیحرفه نهادهای متولی( الف

 )رسمی ایرانحسابدارانو جامعهمحاسبات کشور

ابرسىحسالمللیبينهاىسازمانباروابطگسترشوتقويت•
متناسبعملكردحسابرسیاستانداردهايانتشاروتدوين رورت•
کشورشرايطبا
،آنهااجرايحسنبرنظارتوهادستورالعملبازنگري•
هارتموتخصصافزايشمنظوربهتخصصیهايدورهبرگزاري•

حسابرسان
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پیشنهادهای مبتنی بر نتایج پژوهش
عمومیبخشهایسازمان(ب
اجرايیهايدستگاهمديراندرپاسخگويیفرهنگارتقاي•
هايگاهدستکارکنانبهعملكردحسابرسی ار وبآموزشوسازيفرهنگوترويج•

،اجرايی
ردشدهمطرحپيشنهاداتاجرايمؤثرپيگيريبرايمناسبسازوکارهايايجاد•

حسابرسیهايگزارش
شرکتی،راهبرينظاماستقرار•
وپنجمالهسپنجبرنامهقانونرعايتمنظوربهعملياتیريزيبودجهنظامکاملاجراي•

توسعه،ششم

تمام شدهقيمتحسابداري(سيستم)سامانهکاملاستقراروكميلت•
يكپار هوجامعاطلاعاتیهايسيستمازگيريبهره•
شايسته سالاري و ثبات مديران و  استقرار سيستم هاي ارزيابی عملكرد •
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پیشنهادهای مبتنی بر نتایج پژوهش

جامعهودولتمجلس،(ج
عملكردحسابرسیانجامبرايآورالزاممقرراتوقوانينپيگيريوتدوينلزوم•
اموروزارتدولتیهايشرکتوبيمهوبانكامورمعاونتدرمجزاواحديايجاد•

هاياهدستگعملكردحسابرسیبهمربوطمواردموثرپيگيريبرايدارايیواقتصادي

مشمول،
موارديريپيگبرايمشمولاجرايیهايدستگاهارکانومديرههياتومجامعبهتكليف•

عملكرد،حسابرسیهايگزارشدرشدهمطرح
مومی،عبخشهايسازماندرشرکتیراهبرينظاماستقراربرايلازمبسترهايايجاد•
عمومی،هايرسانهطريقازعملكردحسابرسیبابتمناسبرسانیاطلاع•
عملكردحسابرسیهايپژوهشواجرابهمناسببودجهاختصاص•
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پیشنهادهای مبتنی بر نتایج پژوهش

ایحرفههایانجمنوآموزشیمؤسساتها،دانشگاه(د

ازهاينيپوششمنظوربههادانشگاهدرسیهايبرنامهدرتجديدنظر•

گاهیدانشدروسدرعملكردحسابرسیاصولومفاهيمگنجاندنوايحرفه
،آموزشیمختلفمقاطعدر
ايبرهاشرکتاجرائیمديرانازدعوتومختلفسمينارهايبرگزاري•

ها،مراسماينگونهدرشرکت

اينيازهشناسايیوآموزشیمنابعتقويتاي،حرفههايآموزشارائه•
ايحرفه
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با تشکر از توجه شما
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