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 مقدمه
 مرکز درباره

 موجب هب «ی عمومی و روابط مالی دولتهابدهیمرکز مدیریت »

 محترم اتیه 4/3/1393 مــورخ ـه50183ت/23609 شماره مصوبه

 امور وزارت در جداگانه یسازمان واحد لیتشک مبنی بر رانیوز

 خلاصه متمرکز ینگهدار و ثبت احصاء، منظور به ییدارا و یاقتصاد

  .شدایجاد  دولت یقانون تعهدات و هابدهی حساب

 یارتقا و ریپذ رقابت دیتول موانع رفع قانون در شده ادی مصوبه بر علاوه

 ییدارا و یاقتصاد امور وزارت ،(1394 سال مصوب) دولت یمال نظام

داری خزانهذیل  یا جداگانه واحد 1395 سال یابتدا از دیگرد مکلف

 دولت یهابدهی و مطالبات خلاصه ثبت و احصاء یبرا کل کشور

 صلاحیذ مراجع به سالانه و ماهه سه گزارشات هیارا به نسبت و لیتشک

  .دینما اقدام مقرر موعد در یقانون

مورخ  383075عنایت به ابلاغیه شماره پیرو اقدامات قبلی و با 

سازمان امور اداری و استخدامی کشور در خصوص  13/10/1399

دارایی، مرکز ذیل ساختار تشکیلات تفصیلی وزارت امور اقتصادی و 

به شرح ذیل  آن فیوظا شرح داری کل کشور قرار گرفت و اهمخزانه

 است:

 دولت تعهدات و هابدهی حساب ینگهدار و احصاءپایش مستمر،  -

 اعتبارات که یعمران یهاطرح ،یدولت موسسات ها،وزارتخانه)

 یهاشرکت ،(شودمی نیتام دولت یعموم بودجه محل از آنها

 که یتعهدات و هابدهی ریسا و ییاجرا یهادستگاه ریسا و یدولت

 باتیترت اساس بر باشد،ینم یخاص ییاجرا دستگاه به مربوط

 یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون( 1) ماده در مقرر

 .آن ییاجرا نامهنییآ و کشور یمال نظام

 به مربوط که( کل یحسابدار دفاتر در) یمال یدادهایرو ثبت -

 حساب ینگهدار تیمسؤل و باشدینم یخاص ییاجرا دستگاه

 .است ییدارا و یاموراقتصاد وزارت ای و دولت با آن

 دولت مطالبات و هابدهی جدولو گزارشگری  یبروزرسان، هیته -

 دیتول موانع رفع قانون( 1) ماده اساس بر یدولت یهاشرکت و

 .آن ییاجرا نامهنییآ و کشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت

ذیل  (DSA) ی دولتهابدهیتدوین گزارش تحلیل پایداری  -

و ارسال آن به سازمان برنامه و بودجه  سناریوهای مختلف

افزایش دقت در میزان کسری بودجه و تامین در راستای  کشور

 .آن با استفاده از اوراق بهادار اسلامی دولتی

  هابدهیمیان مدت  یاستراتژ و اهداف یرسان بروز و نیتدو -

(MTDS) نمودن نرخ، نوع و حجم انتشار اوراق با لحاظ  نییتع اب

همزمان برآورد حجم نیاز تامین مالی دولت و توان تسویه و 

 (.Roll-Over)احصای ظرفیت غلتاندن بدهی 

 تعهدات ،هابدهی حساب به مربوط مدارک و اسناد به یدگیرس -

 در مامور اعزام ای یحسابرس سازمان قیطر از دولت مطالبات و

 یاقتصاد امور وزارت ربطیذ مقامات صیتشخ به ازین صورت

 .ییدارا و

نویس مقررات مربوطه و ارتقای ساختار و تدوین پیش هیته -

های مرتبط با حوزه نامهها و آییندستورالعملنهادی و قانونی و 

 و روابط مالی دولت. هابدهیمدیریت 

 در آن حساب اعمال و دولت ونید رد خصوص در نظر اعلام -

 هیته با باشد،ینم یخاص ییاجرا دستگاه به مربوط که یموارد

 .ربطیذ ییاجرا یهادستورالعمل ابلاغ و

 بهادار اوراق عرضه ساز و کارهایریزی، طراحی و اجرای برنامه -

 در بازار اولیه اوراق دولتی. دولت نیتضم یدارا یاسلام

 نظارت و عملکرد یارهایمع ریسا و یبده یهاشاخص نیتدو -

 .با هدف توسعه ایمن و تعمیق بازار اوراق بدهی دولتی آن بر

 رینظ دولت مطالبات و هابدهی تهاتر و هیتسو یابزارها تیریمد -

 قانون( 2) ماده( الف) بند حکم اساس بر خزانه هیتسو اوراق

 نیقوان کشور، یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع

 .مرتبط احکام ریسا و یسنوات بودجه

 مطالبات و هابدهی انتقال با مرتبط مقررات و نیقوان یاجرا -

 موانع رفع قانون( 6) ماده و( 2) ماده( پ) بند حکم رینظ دولت

 .کشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول

 بهادار اوراق بیترک و مبلغ از جامع و بموقع اطلاعات نگهداشت -

 ی.داخل یمال نیتام یابزارها ریسا و یاسلام

 و هیتسو دولت، یمال روابط میتنظ به مربوط فیتکال به عمل -

 یبرخ الحاق قانون( 1) ماده حکم براساس آن حساب اعمال

 نیقوان ،(2) دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به مواد

 یدارخزانه عهده بر که مرتبط نیقوان ریسا ای یسنوات بودجه

 وشود می گذاشته ییدارا و یاموراقتصاد وزارت ای و کشور کل

 مشارکت با است، نشده اعمال آن ثبت ربطیذ مراجع ریسا در

 .ربطیذ مراجع ریسا

 (DEMPAها )بدهیارزیابی مستمر عملکرد مدیریت  -
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 فلسفه وجودی مراکز مدیریت بدهی
 2های ثبات و سلامت مالییکی از پایه 1ی عمومیهابدهیمدیریت 

کشور و نیز عامل کلیدی در اطمینان بخشی از وجود پایداری 

شود. پایداری بدهی عمومی در بخش عمومی محسوب می 3هابدهی

به عنوان یک خط مشی سیاستی از قرن هجدهم تا به امروز اهمیت 

ی عمومی نیل به اهداف پایداری بدهی هابدهیداشته است. مدیریت 

ثباتی بخش مالی و ها منجر به بییبدهناپایداری ، کندمیرا تسریع 

 هایت کل اقتصاد خواهد شد. از این رو در سالهای اخیر مبحثدر ن

مدیریت بدهی عمومی به منظور دستیابی به ثبات مالی، در کانون 

راستا حسب تجربه کشورهای مبتلا به  توجه قرار گرفته است. در این

های دولت که بحران بدهی، کیفیت حکمرانی دولت و پرتفوی بدهی

 4های بازارپذیر )سیال( و غیربازارپذیرمشتمل بر ترکیبی از انواع بدهی

های ناشی باشد از ظرفیت قابل توجهی در بروز مخاطرات و ریسکمی

از بروز ناترازی وسیع در ترازنامه بازیگران مختلف اقتصادی برخوردار 

ای اف توسعهتواند در عمل زمینه بروز انحراف وسیع از اهداست و می

ها را فراهم نماید. لذا جهت اجتناب از بروز پیامدهای منفی و کشور

انضباطی های دولت و نیز بینوعاً گسترده ناشی از ناپایداری بدهی

گذار در حوزه های ناسازگار از سوی سیاستناشی از اجرای سیاست

های دولت، طراحی و استقرار چارچوبی خلق بدهی و مدیریت بدهی

متقن و قابل اعتماد در زمینه ساختار حقوقی و قانونی در حوزه 

 موصوف از اهمیت بسزایی برخوردار است. 

نک جهانی در سال مطابق دستورالعمل مدیریت بدهی عمومی با

 استراتژی اجرای و تدوین یندآفر عمومی هایبدهی مدیریت" 2014

 مالی تامین توان افزایش منظور به دولت هایبدهی کلیه مدیریت برای

 در با مدت، طولانی تا مدت میان در ممکن هزینه کمترین با بودجه

 بدهی مدیریت چارچوب. است ریسک از معقولی درجه داشتن نظر

 بازاری حفظ و توسعه مانند دولت سیاستی اهداف سایر باید همچنین

 ".کند برآورده را دولتی بهادار اوراق برای کارآمد

 توسعه توجهی قابل بطور اخیر هایدهه طی دولت بدهی مدیریت

 پولی، و مالی هایسیاست با نزدیک پیوندهای وجود با و است یافته

  دارد. ایجداگانه ابزارهای موارد از ایپاره در و اهداف

  :شامل در دنیا غالباً دولت بدهی مدیریت اهداف

 پرداخت و کم هزینه مالی تأمین نیازهای نمودن فراهم از اطمینان .1

  مدت.میان در تعهدات دولت موقعبه

                                                           
1. Public Debt Management   
2. Financial Stability and Financial Soundness  

Debt Sustainability .3  

 مسیر در حرکت به منوط) داخلی بدهی بازار توسعه از حمایت .2

 (هزینه و ریسک قبول قابل درجات همزمان سازگاری

یندی آهای عمومی را فرتوان مدیریت بدهیدر تعریفی جامع می

ها )ثبت انواع بدهی اعم از مشتمل بر وجود نظام هوشمند ثبت بدهی

های صریح، ضمنی و نیز تعهدات مشروط( ، پایش مستمر بدهی

های مختلف، طراحی های دولت تحت سناریوها و شوکپایداری بدهی

های عمومی مبتنی بر افزایش ظرفیت مدیریت بدهیو اجرای راهبرد 

تامین مالی، دست یافتن به درجات قابل قبولی از ریسک و هزینه، 

یند ایجاد آهای خلق بدهی )از جمله مدیریت فرکنترل و پایش کانون

تضامین و تعهدات(، توسعه ایمن بازار بدهی و تضمین حفظ کارایی 

رد تحلیل در اقتصاد کلان، آن دانست. در سطح موضوعات کلیدی مو

ها اساساً به دنبال کسب اطمینان از سطح پایدار و معقولی از دولت

باشند. حجم بدهی و نیز نرخ بازپرداخت )هزینه تامین مالی( آن می

ها به عنوان نقطه عطف سیاست از این منظر مقوله مدیریت بدهی

بانکی همراه با توثیق اوراق پولی )از کانال تعیین نرخ بهره در بازار بین

سیاست ارزی که نوعی اعمال دولتی ذیل عملیات بازار باز و نیز 

اوراق ارزی( و سیاست مالی دولت سیاست پولی است در صورت انتشار 

انتشار اوراق و یا خلق بدهی غیرسیال به عنوان ابزار تامین مالی )

سیاست دولت( نقش کلیدی در حصول به اهداف متصوره در هر دو 

های عمومی که دارد. از این منظر فقدان نظام جامع مدیریت بدهی

تواند در عمل به ستون اصلی آن ساختار حقوقی متقن و کارا است می

افزایش هزینه تامین مالی، ایجاد کانون خلق و انتشار ریسک و 

مخاطرات عدیده در بازارهای چهارگانه اقتصادی بالاخص بازار مالی 

های های موهوم ناشی از انباشت بدهیبساط دارایی)از کانال ان

های مالی(، ناسازگاری سیاستی و شکست غیرسیال در ترازنامه واسطه

در زمینه حصول به اهداف سیاستی منجر شود. موید این امر تجربه 

باشد. در حقیقت ساختار ناکارای می کشورهای مبتلا به بحران بدهی

ش مخاطرات از مسیر کاهش دوره حقوقی و نهادی در عمل به افزای

سررسید اوراق منتشره، افزایش نرخ تامین مالی، عدم شناسایی 

، کاهش توانمندی 6)احتمالی(، بروز اثر تزاحمی  5تعهدات مشروط

ای های پادچرخهدولت در تامین مالی اقتصاد بالاخص اجرای سیاست

ضای های مترتب از ادوار تجاری، کاهش فمالی با هدف کاهش هزینه

4. Marketable and Non-Marketable Debt  
Contingent liabilities .5  

6. Crowding out Effect  
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های رو کشورهای مختلف و سازمانانجامد. از اینو ... می  7مالی

المللی طی یک دهه اخیر، تمرکز بسیاری را بر تدوین و اجرای بین

ها که در درون آن روابط نهادی قوانین ناظر بر مدیریت بدهی

مستحکمی مبتنی بر تشکیلاتی با عنوان مراکز بدهی است، معطوف 

 اند.نموده

که خلق بدهی و انتشار اوراق دولتی به عنوان یکی از ارکان از آنجا 

شود و نیز با توجه به ماهیت میمنابع بودجه عمومی دولت قلمداد 

که در حقیقت تامین مالی برای امروز از طریق استقراض و لزوم بدهی 

پرداخت اصل و فرع اوراق واگذار شده از محل منابع آتی دولت 

تباشد، وجود ساختار نهمی ، 8ادی و اجرایی متضمن شفافی

پیش شرط حفظ اعتماد فی مابین  10پذیریو مسئولیت 9پاسخگویی

 باشد. می 11دولت و ملت و در نتیجه ضمانت ارتقای سرمایه اجتماعی

های عمومی در رابطه با موارد صدرالذکر بررسی نظام مدیریت بدهی

های اخیر حاکی از آن است که به علت عدم شفافیت کشور طی دهه

ایجاد تعهدات دولت و همچنین فقدان و یا ناکارایی قواعد مالی 

فزاینده مواجه روند  باغیرسیال دولت های متخذه، در عمل انباره بدهی

شده است که این امر توأم با اتکاء بودجه به منابع ناپایدار و برخوردار 

های ثباتیهای ناپایداری مالی و به تبع آن بینهاز ماهیت نوسانی، زمی

به همین منظور تلاش های این  اقتصادی را به دنبال داشته است.

مرکز به منظور تسویه انباره بدهی دولت و انضباط بخشی به مدیریت 

های عمومی در صورتی در درازمدت از اثربخشی لازم برخوردار بدهی

به منابع درآمدی بودجه و نحوه  تبدنه دولخواهد بود که نوع نگاه 

 جبران کسری بودجه دچار تغییر بنیادی گردد.

 

 

                                                           
Fiscal Space .7  

8. Transparency 
9. Responsibility 

Accountability.10 
Social Capital.11 
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 دولت یمال روابط و یعموم یهایبده تیریمد مرکز یکنون ساختار .1 شماره نمایۀ

 

 

 

 

 معرفی ادارات مرکز

 عمومی مطالبات و هابدهی گزارشگری اداره

و مهمترین  ، از اولینعمومی مطالبات و هابدهی گزارشگری اداره

های عمومی و روابط مالی مدیریت بدهیمرکز  ایجاد شده در ادارات

 احصاء، فرآیند در دولت توانمندی افزایش. شودمی محسوبدولت 

 دولت و مطالبات و هابدهی اطلاعات موقع به گزارش و تمرکز

عمومی از مهمترین اهداف  بخش مجموع در و دولتی یهاشرکت

بوده دولت و به خصوص وزارت امور اقتصادی و دارایی در دهه اخیر 

 جامع فصلی و سالانه گزارش ارائه و تهیه ،هدف این در تحققاست 

بر این یابد. می ضرورت دولتی یهاشرکت و دولت مطالبات و هابدهی

های تنظیم و تدوین این گزارش از جمله اقدامات و رسالتاساس 

که در اجرای این تکلیف سامانه مدیریت  باشدبرجسته این اداره می

ها و مطالبات دولت )سماد( بعنوان اولین اولویت مرکز طلاعات بدهیا

جرایی بخش ای اهو این اداره به منظور دریافت اطلاعات از دستگاه

این سامانه بستر لازم برای اندازی شد. راه 1395عمومی در سال 

ها و مطالبات بخش دولتی و احصای غیرمتمرکز اطلاعات بدهی

برای ایفای تکالیف قانونی  ها( راعمومی )منطبق بر مانده تراز مالی آن

است. فراهم نموده وزارت امور اقتصادی و دارایی در حوزه گزارشگری 

ها و مطالبات فصلی بدهی از وظایف این اداره تهیه و بروزرسانی گزارش

)سه ماهه( دولت و 

های دولتی و شرکت

های سالانه دولت به گزارش

ترتیب در اجرای احکام بند 

( قانون 1( و )پ( ماده ))ب

پذیر و رفع موانع تولید رقابت

  نظام مالی کشورارتقای 

اندازی راه از زمان باشد؛می

رئیس مرکز

معاون مرکز

اداره ساماندهی و تهاتر 
بدهی ها و مطالبات دولت

اداره حسابداری کل و 
روابط مالی دولت 

معاون مرکز

اداره مدیریت نقدینگی و 
بازاریابی اوراق مالی اسلامی

ار اداره تامین مالی و اوراق بهاد
اسلامی 

اداره مدیریت ریسک، تدوین
راهبردهاو پایش پایداری 

بدهی های دولت 

معاون مرکز

اداره حسابرسی داخلی و 
بررسی های ویژه

اداره گزارشگری بدهی ها و 
مطالبات عمومی دولت 
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های ملی و استانی سراسر سامانه مذکور و آموزش کاربران دستگاه

و دارایی  کشور توسط این اداره )با همکاری ادارات کل امور اقتصادی

گزارش فصلی  254.533بالغ بر  1404تا پایان سال ها(، استان

نقطه گزارشگری دریافت شده است که پس  5ر000وسالانه از بیش از 

های تکلیفی و تحلیلی مربوط گزارش مبنای تهیهاز کنترل و پالایش، 

 است. بوده

( قانون 1انجام تکالیف قانونی مندرج در بند )الف( ماده ) به منظور

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب رفع موانع تولید رقابت

نامه اجرایی آن موضوع ( آیین3و ماده ) 1394اردیبهشت ماه سال 

هیات  17/5/1394هـ مورخ  52230ت /61240نامه شماره تصویب

های ها و مطالبات دولت و شرکتمحترم وزیران، گزارش اولیه بدهی

دولتی که بر اساس ترتیبات مقرر در قانون مذکور )به تفکیک 

های صادره وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و اشخاص( و بخشنامه

رییس جمهور تنظیم شده بود،  قبل از اتمام مهلت قانونی تقدیم 

با عنایت به تکالیف مقرر در بندهای )ب( و )پ( همچنین محترم شد. 

نامه اجرایی آن، با تشکیل واحد جداگانه در ماده فوق الذکر و آیین

باید در مقاطع سه وزارت امور اقتصادی و دارایی، گزارش مذکور می

ت ماهه و سالانه بروزرسانی شود که در همین راستا و براساس اطلاعا

ها و جامع بدهی گزارشاتواصله و ثبت شده در سیستم مربوط، 

های دولتی در مقاطع فصلی و سالانه براساس مطالبات دولت و شرکت

های مذکور )به تفکیک اشخاص( و بخشنامه ترتیبات مقرر در قانون

ربط در قانون صادره این وزارت تهیه و به منظور ارایه به مراجع ذی

 محترم ارسال گردیده است. جمهور برای رییس

همچنین گزارشات فصلی تهیه شده در راستای انطباق با گزارشات 

المللی، به سمت استانداردسازی و درج متغیرهای لازم در جامع بین

 . تکمیل می باشدمحتوای گزارش در حال 

از جمله بخش های مهم برای تحلیل اطلاعات در این گزارش موارد 

 برد: ذیل را می توان نام 

های ها و مطالبات دولت و شرکتگزارش روند فصلی بدهی -

 ی.دولت

در سطح و مطالبات  هانوسانات میزان بدهیگزارش تغییرات و  -

  .های دولتیدولت و شرکت

  .های دولتیهای احتمالی مجموعه دولت و شرکتگزارش بدهی -

های دولتی به شبکه بانکی دولت و شرکتهای بدهیگزارش  -

 .کشور

های دولتی به تفکیک و مطالبات دولت و شرکت هاگزارش بدهی -

  .استان

 50های دولتی به ریز ها و مطالبات دولت و شرکتگزارش بدهی -

  ار/بدهکار برای هر طبقه از اشخاص.شخص عمده طلبک

در این اداره از آنجا  ها و مطالباتاهمیت تهیه و ارسال گزارش بدهی

اعلام بدهی و مطالبه دولت و ه مرجع مشهود است که به عنوان یگان

کاربر  5،000از حدود بایست اطلاعات را های آن میتمام زیرمجموعه

آوری ، تلخیص، پالایش و در مقاطع فصلی و در سراسر کشور جمع

صلاح ارائه سالانه و حسب درخواست مراجع نظارتی و قانونی ذی

 نماید. 

 ویژه هایبررسی و داخلی حسابرسی اداره

، توسعه و پیچیدگی های اجراییدستگاهگسترش فعالیت 

آوری، کمبود منابع و وجود ها، پیشرفت مستمر فنروزافزون سازمان

های سازمان، امروزه سبب انواع خطرات تهدید کننده اهداف و سیاست

شماری معطوف شده و کنترل شده تا تمرکز مدیران به مسایل بی

ها غیرممکن ایی و اثربخشی دستگاهمستقیم و انفرادی و ارزیابی کار

شود. وجود یک سیستم کنترل 

داخلی کارا و اثربخش نه تنها در 

پذیری حداقلی سازمان از آسیب

رویدادهای غیرمنتظره نقشی 

بلکه باعث  ،کندمهم ایفا می

افزایش کارایی، کاهش ریسک از 

ها، دستیابی دست دادن دارایی

به اطمینان معقول از روند 

ها، رعایت قوانین و مقررات و تحقق اهداف سازمانی به الیتصحیح فع

به همین دلیل امروزه نیاز به . بخش خواهد شدای اطمینانگونه

استقرار سیستم کنترل داخلی اثربخش به عنوان جزئی لاینفک از 

سیستم مدیریت کارا مورد توجه جدی قرار گرفته است و مدیران 

سئولیت خود و در راستای دستیابی های اجرایی با توجه به مدستگاه

به اهداف سازمان و به منظور جلوگیری از تقلب و تبانی احتمالی، 

اتلاف منابع سازمان و جهت حصول اطمینان از تخصیص بهینه منابع 

 باشند. های داخلی متکی میبه کنترل

 مالی روابط و عمومی هایبدهی مدیریتمرکز راستا و در در همین 

تجربه در خصوص حسابرسی داخلی بخش عمومی با دولت اولین 

آغاز  1396های ویژه در سال ایجاد اداره حسابرسی داخلی و بررسی

ای از داخلی از بدو تشکیل، با طیف گسترده . حسابرسیشد

 :استذیل ها رو به رو بوده است که اهم آنها به شرح مسئولیت



مالی دولتمدیریت بدهیمرکز عملکرد  جامعگزارش  | 13 و روابط   های عمومی 

                                                                                          ، خزانه داري كل كشور                                                                                                          هاي عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهی

ر گردش کاری احصاء فرآیندهای کاری ادارات مرکز و تهیه نمودا -1

 ها.آن هریک از )فلوچارت(

 به عملکرد ادارات داخلی مرکز های رسیدگیتهیه چک لیست  -2

بر  داخلی حسابرسی نمودارهای گردش کاری واز با استفاده 

عملکرد ی مذکور و تهیه و ارایه گزارش هامبنای چک لیست

 .های گذشتهدر سال داخلی مرکز به رییس مرکز ادارات

در سامانه مدیریت  ثبت شدهاطلاعات و کنترل آزمایی راستی -3

 اق بازار پول و سرمایه )سماد نو(.ها و اوربدهی

در اوایل شکل در کنار سایر گزارشات حسابرسی  این گزارش

و رفع آن و بهبود فرآیندها و در کشف اشکالات گیری مرکز در 

نقش حصول اطمینان از صحت عملکرد ادارات مرکز، مجموع 

 بسزایی داشته است.

های اقتصاد مقاومتی در رسانی گزارشات مربوط به پروژهبروز -4

 . طی دوره عملکرد مقاطع ماهانه

وری در مقاطع بروز رسانی گزارشات مربوط به نظام مدیریت بهره -5

 .سالانه

 تهیه منشور حسابرسی داخلی. -6

( 1) ماده( 2) تبصره در مندرج یقانون تیظرف از استفاده -7

 و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون( 1) ماده ییاجرا نامهنییآ

)سازوکار اجرایی(  نامهشیوهو ابلاغ  کشور یمال نظام یارتقا

رسیدگی به مطالبات ادعایی اشخاص از دولت )فاقد دستگاه 

 در با همکاری سازمان برنامه و بودجه کشور اجرایی مشخص(

 از دولت از اشخاص ادعایی مطالبات به هیاول یدگیرس خصوص

 آن جهینت ارسال و دولت برذمه تعهد جادیا یقانون یمبان ثیح

 صدور و یدگیرس انجام به منظور ربطیذ یحسابرس مراجع به

 بدهی فرادستگاهی یقطع ارقام نییتع و ژهیو یحسابرس گزارش

 .دولت

از مرحله و حسابرسی مذکور  یدگیرس فرآیند نمودن یکیالکترون

به مطالبات ادعایی توسط اشخاص  رسیدگیدرخواست  اعلام

بدهی قطعی یی و ثبت نها دییتامرحله  تا طلبکار از دولت

در سیستم حسابداری مرکز مدیریت بدهی  فرادستگاهی دولت

 یو استقرار ماژول حسابرس یطراح از طریق، به نیابت از دولت

در اجرایی موصوف نامهشیوه در اجرای ژهیو یهایو بررس یداخل

تعامل با سازمان برنامه و طی  یکپارچه سمادنو سامانه بستر

شناسه  صدور و صحت سنجی)از طریق  بودجه کشور

)اعلام  یو سازمان حسابرس (صادره مربوط تضامین/تعهدات

نتیجه حسابرسی و 

تاییدیه ارقام( در 

مرحله آزمایش و 

پیگیری برای پیاده 

سازی در محیط 

 .عملیاتی است

 

 اسلامی مالی اوراق بازاریابی و نقدینگی مدیریت اداره

های عمومی و روابط مالی گیری مرکز مدیریت بدهیپس از شکل

 نظیر دولت تضمین دارای اسلامی بهادار اوراق دولت، وظیفه مدیریت

اسلامی به صورت  صکوک انواع و مشارکت اوراق اسلامی، خزانه اسناد

انتشار اوراق ار گرفت. مرکز قراین متمرکز در مجموعه دولت بر عهده 

انتشار به دو گروه  تیدر مجموعه دولت از نظر ماه یبهادار اسلام

. اوراق شوندیم میتقس به طلبکار( لی)تحو ینقدریو غ ینقد

منتشر و  هیسرماپول و در بازار دولت  ینگینقد نیبه منظور تام ینقد

در چارچوب  ،خزانه یهابه حساب زیپس از وار وجوه حاصل

به  لی)تحو یرنقدی. اوراق غشودمصرف میصادره  یهاصیتخص

از  یو حقوق یقیحقمطالبات اشخاص  هیبه منظور تسو عمدتاً طلبکار(

دولتی  نقدی اوراق مدیریت انتشار .شودمیواگذار  نفعانیدولت به ذ

 یاسلام یاوراق مال یابیو بازار ینگینقد تیریاداره مدبر عهده 

است. انتشارهای اوراق غیر نقدی دولت نظیر اسناد خزانه اسلامی نیز 

که در شود میاز طریق اداره تامین مالی و اوراق بهادار اسلامی انجام 

 ینگینقد تیریاداره مدادامه به معرفی اداره یادشده خواهیم پرداخت. 

 ی همواره سعی بر آن داشته تا با رصداسلام یاوراق مال یابیو بازار

مستمر بازارهای پولی و مالی کشور، شناسایی خریداران بالقوه اوراق 

دولتی از طریق بازاریابی فعالانه و پایش منابع و مصارف وجوه نزد 

پوشش غیر تورمی کسری  برایداری کل کشور، نقدینگی لازم خزانه

رویه دولت از بانک مرکزی و افزایش بودجه را تامین و از استقراض بی

ی جلوگیری نماید. مهمترین وظایف اداره مذکور به شرح ذیل پایه پول

  باشد:می

  .(هیکشور )بازار پول و بازار سرما یبازار مال لیو تحل رصد .1

 ینقد یانتشار اوراق بهادار اسلام تیریبرنامه انتشار و مد نیتدو .2
  .( دولتیالیر -ی)ارز

 یانتشار اوراق مال یمطلوب برا یو حفظ رتبه اعتبار کسب .3
  .( دولتیالری – ی)ارز یاسلام

)بازار اوراق بهادار  یتوسعه و حفظ سهم بازار بده یبرا اهتمام .4
 .کشور یمال نی( در نظام تامیاسلام
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  ی.المللنیو ب یداخل یمال یو حفظ روابط با نهادها توسعه .5

اصل و فرع اوراق بهادار  هیتسو یبرا ازیمبالغ مورد ن ینیبشیپ .6
 .منتشره یاسلام

 ی.لیو تحل یآمار یهاگزارش هیته .7

  .ابزارهای نوین تامین مالی پیشنهاد استفاده ازارائه  .8

 اسلامی بهادار اوراق و مالی تامین اداره

 دولت غیرنقدی مدیریت انتشار اوراق

اسناد  شامل تاًعمدکه 

 ،باشدمی خزانه اسلامی

 تامین بر عهده اداره

 بهادار اوراق و مالی

 باشد. اسناداسلامی می

 ابزار اسلامیخزانه 

 بدون دولت مالی تامین

 زمره در کهاست  مرکزی بانک منابع به اندازیدست و تورم ایجاد

 مبلغ بازپرداخت به دولت تعهد بیانگر و گرفته قرار نام با بهادار اوراق

علاوه بر انتشار اسناد خزانه اسلامی، در . است آینده در آن اسمی

راستای توسعه ابزارهای تامین مالی و بر مبنای قوانین بودجه سنواتی، 

پیشنهاد و طراحی ساز و کار اجرایی استفاده از ابزارهای نوین تامین 

مالی نظیر اسناد اعتباری )مانند اوراق گام یارانه دارو( و اوراق ضمان، 

 با مالی ابزارهای از مذکور اسنادگیرد. ره قرار میدر دستور کار این ادا

. هاستدولت بودجه کسری تامین آن، اصلی هدف و بوده بدهی ماهیت

انجام بهینه امور در  به منظورعلاوه بر انتشار اوراق غیرنقدی، 

تسویه به موقع تعهدات دولت داری کل کشور، وظیفه پیگیری و خزانه

بر عهده این اداره برای بازپرداخت اصل و سود اوراق منتشره قبلی 

که ارتقاء اعتماد در بازارهای پول و سرمایه نسبت به اوراق  باشدمی

 لازم یهایهماهنگ و ینیبشیپ نیهمچناست. دولت را در پی داشته 

 یآت سنوات در یماسلا بهادار اوراق فرع و اصل موقع به هیتسو یبرا

 .باشدیم اداره نیا برعهده زین

توان اسلامی می بهادار اوراق و مالی تامین از جمله وظایف اداره

 به موارد ذیل اشاره کرد:

 مدیریت انتشار اوراق بهادار اسلامی دولت )غیر نقدی(.  -1

  )غیر نقدی(. مالی تامین ابزارهای تنوع و توسعه -2

فرع اوراق بهادار  تسویه اصل و برای نیاز مورد مبالغ بینیپیش -3

 اسلامی منتشره.

انجام اقدامات مورد نیاز برای تسویه به موقع اوراق بهادار اسلامی  -4

 های انتشار اوراق. منتشره در سررسید و پرداخت هزینه

 پایداری پایش و راهبردها تدوین ریسک، مدیریت اداره

 دولت هایبدهی

 تکالیف تطبیقی بررسی حسب مرکز، استقرار و تشکیل ابتدای از

 و تقویت دولت، بدهی مدیریت مراکز متعارف و متناظر وظایف و

 و اقتصادی هایگذاریسیاست و مطالعات بخش هایاولویت بر تمرکز

 میانی بخش در دولتی اوراق بازار و بدهی مدیریت حوزه با مرتبط مالی

 احصای) پشتیبان بخش پایهم( Middle Office) مرکز

. است گرفته قرار کار دستور در( Back Office) یا( مطالبات/هابدهی

 دانش از ترکیبی با مرکز گذاریسیاست و مطالعاتی بخش منظر این از

 مدیریت اداره ذیل حسابداری و مالی تیریمد اقتصاد، آموختگان

 . شد مستقر دولت هایبدهی پایداری پایش و راهبردها تدوین ریسک،

 باشد:شرح ذیل می به یادشدهاداره های وظایف و مسئولیتاهم 

گزارش تحلیل پایداری بدهی  و بروزرسانی تدوینتهیه،  .1

(DSA.) 

 های عمومی.لایحه مدیریت بدهی پیگیری تصویبتدوین و  .2

و ارائه  (MTDS)طراحی استراتژی میان مدت مدیریت بدهی  .3

 .ترکیب بهینه سبد بدهی دولت

های هفتگی )همزمان با خبرنامههای سالانه و نامهویژهتهیه  .4

 رسانی،اطلاعبه منظور  هفتگی اوراق بهادار دولتی( شروع حراج

 هایبدهی مدیریت زمینه در عمومی دانش ارتقای و سازیشفاف

 عمومی.

 دولت مطالبات و هایبده تهاتر و یسامانده اداره

مدیریت ابزارهای تسویه و تهاتر این اداره در راستای اجرا و 

ها و مطالبات دولت بدهی

 تسویه اوراق طریقاز 

تشکیل و عمده  خزانه

وظایف آن در اجرای 

( و 2بندهای )الف( ماده )

( 6( و ماده )2)پ( ماده )

قانون رفع موانع تولید 

 قوانین احکام موجب باشد. بهمی پذیر و ارتقای نظام مالی کشوررقابت

 حقوقی و حقیقی اشخاص قطعی مطالبات تسویه ،سنواتی بودجه

 هایصندوق دولتی، غیر عمومی نهادهای تعاونی، و خصوصی

 در که دولت از( مورد حسب) دولتی یهاشرکت و بازنشستگی

 اشخاص بدهی با است، شده ایجاد مربوط مقررات و قوانین چهارچوب

 غیر اعتباری موسسات و هابانک مرکزی، بانک یا و دولت به شده یاد
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 تسویه اوراق و اول نوع خزانه تسویه اوراق طریق از ترتیب به بانکی

 تسویه اوراق .شود می انجام خرجی، – جمعی صورت به دوم نوع خزانه

 قطعی هایبدهی تهاتر منظور به که خاصی است تعهدی اوراق خزانه،

 اختیار در و صادر وزارت توسط مربوط مقررات و قوانین اساس بر دولت

 اداره و وظایفاقدامات  ازجمله .گیردمی قرار ذیربط اشخاص

توان به موارد زیر دولتی می مطالبات و هابدهی تهاتر و ساماندهی

 اشاره نمود:

 با استفاده از ظرفیت  و مطالبات دولت هاتسویه و تهاتر بدهی

پذیر و قانون رفع موانع تولید رقابت( 2)پ( ماده )بند  مندرج در

  .ارتقای نظام مالی کشور

 قانون رفع موانع تولید ( 6ماده ) اجرای تکلیف قانونی مندرج در

 .پذیر و ارتقای نظام مالی کشوررقابت

 هابدهی مدیریت سامانه زیرسامانه تسویه و تهاتر در اندازی راه 

 تسویه اسناد الکترونیکی صدور برای سرمایه و پول بازار اوراق و

 .دوم و اول نوع خزانه

 های زیر مجموعه وزارت نیرو مطابق تهاتر بدهی شرکت 

های های مندرج در قوانین بودجه سنواتی برای طرحتبصره

قانون برنامه و  32ای موضوع ماده های سرمایهتملک دارایی

 بودجه کشور به صورت جمعی خرجی.

 تهاتر مندرج در قوانین بودجه  اجرای سایر احکام تسویه و

 سنواتی.

 دولت مالی روابط و کل حسابداری اداره

دولت،  یو روابط مال یعموم یهایبده تیریمرکز مد فیاز وظا یکی

ثبت و  ،ییاجرا یهاو مطالبات دستگاه هایعلاوه بر احصاء ارقام بده

نبوده و  یخاص ییاست که متعلق به دستگاه اجرا یاقلام ییشناسا

 دی( و بایاست )دولت فرادستگاه تیحاکم یمربوط به دولت به معنا

وظیفه  و دولت لحاظ گردد. یبخش عموم وعهمجم یهادر گزارش

. پذیردانجام می دولت یکل و روابط مال یاداره حسابدارمذکور در 

حساب دولت )خزانه  هیمرتبط با تسو فی، انجام وظابر مورد اخیرعلاوه 

 یاجرا زیوزارت نفت و ن ربطیتابعه ذ یهاکل کشور( و شرکت یدار

کل  یاداره حسابدار نیز بر عهدهاز احکام قانون برنامه هفتم  یتعداد

 و کل حسابداری بر این اساس، اداره. قرار دارددولت  یروابط مال و

 باشد:اصلی ذیل می سه وظیفه داردولت عهده مالی روابط

 دولت) رانیا یاسلام یجمهور دولت یمال یدادهایرو ییشناسا و ثبت-1

 (:یفرادستگاه

ها و مطالبات دولت جمهوری اسلامی ایران ثبت بدهی-1-1

سامانه  )فرادستگاهی( و تغییرات آن ها )تسویه/ایجاد بدهی( در

 و ثبت مانده مبالغ مذکور در سامانه مدیریت  مرکز یحسابدار

)سماد نو( به نیابت از دولت ها و اوراق بازار پول و سرمایه بدهی

 جمهوری اسلامی ایران.

ثبت اسناد تسویه خزانه صادره و نیز بدهی ناشی از اوراق مالی  -1-2

 داری کل کشور.اسلامی منتشر شده توسط خزانه

ــایی  -1-3  در رانیا یاســلام یجمهور دولت هیســرماثبت و شــناس

 یافتیدر) شده یحسابرس یمال یهاصورت اساس بر یدولت یهاشرکت

 .(یحسابرس سازمان از

های احتمالی اعمال حساب )حسب مورد( بدهیرصد، پایش و  -1-4

 دولت جمهوری اسلامی ایران )فرادستگاهی(.

 هیتسو به مربوط امور حوزه در کشور کل یدارخزانه یقانون فیوظا انجام-2

 نفت وزارت ربطیذ تابعه یهاشرکت و دولت نیمابیف حساب

قانون برنامه پنجساله هفتم  ربطیمحوله بر اساس مفاد احکام ذ فیتکالانجام -3

 و دولت یهایبده نسبت اعلام و محاسبه)شامل  رانیا یاسلام یجمهور شرفتیپ

 به اعلام جهت ماهانه مقاطع در( GDP)یداخل ناخالص دیتول به یدولت یهاشرکت

 مذکور(قانون  28بند )الف( ماده مراجع ذیربط قانونی و اعمال حساب مبالغ موضوع 
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 حاضر هدف از تدوین گزارش

مرکز  فیوظا یفایادر راستای  «دولت یمال روابط و یعموم یهابدهی تیریمدمرکز  عملکرد جامع گزارش»

در  یدانش عموم یو ارتقا یسازشفاف ،یرساندولت در حوزه اطلاع یو روابط مال یعموم یهایبده تیریمد

در  پایان سالاین گزارش برای دوره منتهی به  پیشین نسخ. شده است هیته یعموم یهایبده تیریمد نهیزم

تا  دینزد عموم منتشر گرد یاجتماع یهادولت و رسانه یو روابط مال یعموم یهایبده تیریمرکز مد تارنمای

عمده اقلام و  .دینما جلب یبخش دولت نهیبه تیریخبرگان و اقتصاددانان را در حوزه مد ینظرات کارشناس

  شده است. افتیمرکز در یاز ادارات داخل گزارش نیدر ا یاطلاعات یهاداده

پذیری و پاسخگویی مالی است. لزوم کلیدی برای ارتقای مسئولیت یابزار شفافیت عملیات بدهی عمومی

برقراری نظام مناسب گزارشگری و افشای عمومی همواره باید در دستور کار نهادهای عمومی قرار گیرد. هدف 

در حوزه های عمومی و همچنین نظارت و ارزیابی عملکرد کلیدی این نظام نیز متضمن گزارش شفاف بدهی

 باشد. های عمومی می یمدیریت بده

، 12با عنایت به موارد صدرالذکر گزارش حاضر از این منظر حائز اهمیت است که در راستای اصل شفافیت

 های دولت ایران، ارائه تصویری روشن از مختصات انباره بدهی15و گزارشگری 14پذیری، مسئولیت13پاسخگویی

تسویه تهاتر و روابط مالی  و وضعیت بازار اوراق دولتیاهم اقدامات و فعل و انفعالات موجود در  تبیین شامل

تواند نقش موثری در گرفته است. امری که میهای فرارو در دستور کار قرار احصای چالشدولت به همراه 

ها و مخاطرات از سوی اجزای مختلف نظام حصول به درک مشترک از شرایط موجود، شناخت ظرفیت

   گذاری کشور ایفا نماید.سیاست

 

 

                                                           

12 Transparency 

13 Accountability 

14 Responsibilty 

15 Reporting 
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و  یمختصات حوزه گزارشگرفصل اول:  1

 دولت غیرسیال یهایبده تیریمد
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 ی قطعیهاهای دولت  و ترکیب پرتفوی بدهیمدیریت بدهیو  گزارشگری حوزه مختصات 

کشور  ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دی( قانون رفع موانع تول1مندرج در بند )الف( ماده ) یقانون فیانجام تکال یدر راستا

هـ مورخ  52230ت/61240شماره  نامهبیآن موضوع تصو یینامه اجرانیی( آ3و ماده ) 1394ماه سال  بهشتیمصوب ارد

و  یدر مقاطع فصل دیبایم یدولت یهاو مطالبات دولت و شرکت هایبده عگزارش جام ران،یمحترم وز اتیه 17/5/1394

و مطالبات دولت  هایاطلاعات بده تیریدر سامانه مد ییاجرا یهااطلاعات درج شده توسط دستگاه نیسالانه براساس آخر

گزارش جامع  52، 1404سال  انیتا پا 1394از آبان ماه  د،ینمایارائه شود. اضافه م ربطیذ یو به مراجع قانون هی)سماد( ته

 یها بر مبناگزارش نی. اگردیدارسال  وقت جمهور محترم روسای یبرا ربطیبه مراجع ذ هیارا یو برا هیو سالانه ته یفصل

از سراسر کشور و مستند به  ینقطه گزارشگر 5000از  شیفقره گزارش( توسط ب 254.533از  شیاطلاعات ثبت شده )ب

 سامانه در شدهذکر است براساس اطلاعات ثبت انیشا  .شده است عیو تجم هیته شیو پالا یاز بررس سآنها، پ یتراز مال

( قانون مذکور 1و مطالبات دولت برحسب طبقات مندرج در ماده ) های، بده1404ماه سال اسفند انپای تا( نو سماد) مربوط

ت ات آن به همراه اطلاعایکه جزئ باشدمی تومان اردیلیم 2ر535ر298تومان و مبلغ  اردیلیم 2ر760ر087مبلغ  بیبه ترت

 است.شده هیارا لیدر قالب جدول ذ یدولت یهاو مطالبات شرکت هایبده

 

 ریال( میلیارد) یدولت یهاشرکت و دولت مطالبات و هایبده کلان وضعیت .1 شماره جدول

1404اسفند ماه  عنوان 1403اسفند ماه   رییدرصد تغ   

 %48 18،625،869 27،600،868 های دولتبدهی

 %109 12،127،741 25،352،978 مطالبات دولت

 %65- 6،498،128 2،247،890 ها بر مطالبات دولتمازاد بدهی

 %75 33،638،180 58،887،941 ی دولتیهاشرکتهای بدهی

 %66 21،743،376 36،099،694 ی دولتیهاشرکتمطالبات 

 %92 11،894،804 22،788،247 های دولتیها بر مطالبات شرکتمازاد بدهی

 

 مشاهده نمود: لیدر نمودار ذ توانیرا م یدولت یهاو مطالبات دولت و شرکت یسهم بده یکل ینما نیهمچن
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 تومان( اردیلیم )هزار 1404 سال انیپا در یدولت یهاشرکت و دولت مطالبات و هایبده تیوضع .1 شماره نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 :باشدهای دولتی به شرح نمودار ذیل میها و مطالبات دولت و شرکتروند بدهی

 
 دولتی هایشرکت و دولت مطالبات و هابدهی روند .2 شماره نمودار

زار میلیارد تومان بوده و مازاد بدهی بر مطالبات ه 225مازاد بدهی بر مطالبات دولت معادل  شودیهمانگونه که ملاحظه م

 باشد.هزار میلیارد تومان می 2،279های دولتی معادل شرکت
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طبقات مندرج در قانون  کیبه تفک 30/12/1404 تاریخ در یدولت یهاو مطالبات دولت و شرکت یبده تیخلاصه وضع

 :باشدیقابل مشاهده م لیذ یهابه شرح نمودار دیرفع موانع تول
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 موانع رفع قانون طبقات تفکیک به دولتی هایشرکت و دولت مطالبات و هابدهی وضعیت خلاصه .3 شماره نمودار

 تومان( میلیارد )هزار دیتول

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

1,038

1,3843,467

یخلاصه وضعیت بدهی های شرکت های دولت

اشخاص حقوقی خصوصی و تعاونی

نهادها و موسسات عمومی غیردولتی

(شامل بانک مرکزی)بانک ها و موسسات اعتباری 

562

1,065

908

خلاصه وضعیت مطالبات دولت

اشخاص حقوقی خصوصی و تعاونی

نهادها و موسسات عمومی غیردولتی

(شامل بانک مرکزی)بانک ها و موسسات اعتباری 

3,570

26

13

تیخلاصه وضعیت مطالبات شرکتهای دول

اشخاص حقوقی خصوصی و تعاونی

نهادها و موسسات عمومی غیردولتی

(شامل بانک مرکزی)بانک ها و موسسات اعتباری 

2,207

114

439

خلاصه وضعیت بدهی های دولت

اشخاص حقوقی خصوصی و تعاونی

نهادها و موسسات عمومی غیردولتی

(شامل بانک مرکزی)بانک ها و موسسات اعتباری 
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دولت و  الیس یهایمختصات بده: دومفصل  2

 یبازار اوراق بهادار اسلام
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 های سیال(مالی اسلامی )بدهی اوراق بازار عملکرد 

 انتشار اوراق مالی اسلامی )مبلغ اوراق منتشر شده به تفکیک سال( تاریخیروند  بررسی 2.1.1

 یاوراق بهادار اسلام تیریمد فهیدولت، وظ یو روابط مال یعموم یهایبده تیریمرکز مد یریگپس از شکل

اوراق مرابحه عام و اوراق مشارکت به صورت متمرکز در مجموعه دولت بر  ،یاسناد خزانه اسلام ریدولت نظ

دولت،  ازین مورد یمنابع مال نیمبر آن شد تا علاوه بر تا یمدت سع نیا یشده قرار گرفت. ط ادیعهده مرکز 

 یهایبده یداریپا لیدر چارچوب تحل یدر سنوات آت ازیموردن یمتناسب با منابع مال اوراق نسبت به انتشار

بازپرداخت اصل و سود اوراق است، اقدام لازم  نهیتعهدات دولت در زم یفایکه متضمن حسن ا یبخش عموم

 ،یکلان اقتصاد طیو متناسب با شرا 1399از سال  شود،یل ملاحظه میانجام شود. همان طور که در نمودار ذ

 است. افتهی شیانتشار اوراق افزا قیدولت از طر یالم نیحجم تام
 (الیر اردیلیم به مبالغ) ریاخ یهاسال یط یاسلام یمال اوراق انتشار یخیتار روند .4 شماره نمودار

 

 نوع اوراق کیروند مبلغ اوراق منتشره به تفک لیتحل 2.1.2

 نیمأت یبرا یمال نیمتنوع تام یمرکز تلاش نمود از ابزارها 1396 یال 1395 یهاسال یلازم به ذکر است ط

 ،یاسلام یاستفاده از انواع اوراق مال یامدهایپ لیمستمر و تحل یهای. پس از بررسدیبودجه استفاده نما یکسر

طرف حساب دولت و  مانکارانیمطالبات پ هیسوت یابزار برا نیو کاراتر نیبه عنوان مهمتر یاسناد خزانه اسلام

دولت  نیبا تضم مانکارانیمسجل پ یهایبده مدتاً برای تسویهعاسناد  نیا .شناخته شد یدولت یهادستگاه

 هیدر بازار سرما هیمعامله ثانو تیاسناد مذکور قابل نکهی. ضمن اشودیم هیتوسط دولت تسو دیمنتشر و در سررس

مبنا قرار گرفته  یمال یدر بازارها سکیآن در حال حاضر بعنوان نرخ بازده بدون ر لیرا دارا بوده و نرخ تنز

 یبرا ینقد یو انتشار آن منابع مال شودیواگذار م مانکارانیآنکه به پ لیاسناد به دل نیذکر است ا انیاست. شا

مرکز به منظور  نیا زیدر ادامه ن .شودیم یبندطلبکار دستهبه  لیدولت به همراه ندارد، به عنوان اوراق تحو
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اوراق مرابحه  یاسلام یاز کشورها یمستمر و الگوبردار قاتیپس از تحق ،یبه صورت نقد یمنابع مال نیتام

  نمود. یدولت معرف یمال نیابزار تام نیعام را به عنوان مهمتر
براساس عقد مرابحه توسط  یشرع نیکه حسب مواز باشدیم یاسلام یاوراق مرابحه عام از جمله اوراق مال

از دولت است و  یندگیبه نما ییو دارا یمرابحه عام، وزارت امور اقتصادانتشار را دارد. ناشر اوراق  تیدولت قابل

کل کشور به  یدارکشور به عنوان ضامن، خزانه جهبه سازمان برنامه و بود توانیم زیاوراق ن نیارکان ا ریاز سا

وجوه به عنوان عامل پرداخت  هیو تسو یمرکز یگذاراصل و پرداخت سود و شرکت سپرده هیعنوان متعهد تسو

است. لازم به  افتهیادامه  زین 1404بوده و در سال  1398اشاره کرد. شروع انتشار اوراق مرابحه عام از سال 

، مبلغ 1404سال  یدولت تا انتها یو روابط مال یعموم یهایبده تیریمرکز مد سیتاس نذکر است که از زما

 :شودیم هیارا لیاوراق منتشر شده است که به شرح نمودار ذانواع  الیر اردیلیم 25،680،580
 (الیر اردیلیم به مبالغ) اسلامی مالی اوراق نوع کیتفک به منتشره اوراق مبلغ روند .5 شماره نمودار

 

. شوندیم یبندمیبه طلبکار( تقس لی)تحو یرنقدیو غ یاز منظر نوع انتشار به دو دسته نقد یاوراق بهادار دولت

طلبکاران طرف  ای مانکارانیدولت به پ یهایدر قبال بده یرنقدیاوراق غ ،ذکر شد یقبلهمانطور که در بخش 

در خزانه نخواهد شد. اسناد  ینقد انیجراوراق منجر به  نگونهیاست ا یهیبد ،شودیحساب دولت واگذار م

 نیاست که به منظور تام یاوراق ی. اوراق نقدباشدیدولت م یرنقدیاوراق غ نیتراز متداول یخزانه اسلام

 یدارخزانهحساب مربوط نزد از انتشار به  یاوراق واگذار و منابع نقد ناش دارانیبه خر میو بطور مستق ینگینقد

 .شودیم زیکل کشور وار

1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403 1404

(کوپن دار)اسناد خزانه اسلامی  0 0 0 0 0 0 0 0 0 200,000 50,000

اوراق مرابحه عام 0 0 0 0 110,000 1,302,659 840,000 1,275,0001,703,1844,729,2257,650,000

اسناد خزانه اسلامی کوتاه مدت 0 45,000 50,000 68,500 0 0 0 0 0 0 0

اسناد خزانه اسلامی 50,000 205,000 270,620 354,340 420,000 722,000 870,000 910,000 1,810,000 250,000 1,120,000

صکوک اجاره 5,000 66,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

صکوک مرابحه 0 119,600 37,380 0 0 0 0 0 0 0 0

اوراق منفعت 0 0 50,000 0 240,000 0 0 0 0 0 0

اوراق مشارکت 50,000 50,000 32,000 0 0 0 0 0 0 0 0

اوراق سلف 0 0 5,000 30,000 50,000 0 115,000 0 0 0 0
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 (الیر اردیلیم به مبالغ) انتشار تیماه کیتفک به منتشره اوراق مبلغ .6 شماره نمودار

 

صد انتشار در 87کل کشور، حدود  یداردولت توسط خزانه یمنابع مال نیتام ازیو متناسب با ن 1404در سال 

اوراق به  یمال نیتام ندیفرا نیو با استفاده از ابزار اوراق مرابحه عام انجام شد. مهمتر یاوراق به صورت نقد

ادار و سازمان بورس و اوراق به یهماهنگ باکه در سال مذکور  باشدیحراج اوراق مرابحه عام م ،یصورت نقد

 برگزار و انجام شد. یدر تواتر هفتگ رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز
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 کشور کل یدارخزانه منتشره یاسلام یمال اوراق انتشار مجموع از ینقد اوراق انتشار سهم .7 شماره نمودار

 

 1404اوراق مالی اسلامی در سال  انتشار عملکرد 

 1404انتشار اوراق در قانون بودجه سال  قیاز طر یمنابع مال نیتام الیر اردیلیم 8ر100ر000 تیعلاوه بر ظرف

 تیبه ظرف یاقتصاد یهماهنگ یعال یاز محل مصوبات شورا الیر اردیلیم 700ر000کل کشور، مقرر شد مبلغ 

 :باشدیم لیبه شرح جدول ذ 1404انتشار اوراق در سال گذشته اضافه شود. عملکرد انتشار در سال 

 
 (الیر اردیلی)م  1404 سال رد بهادار اوراق انتشار عملکرد .2 شماره جدول

 میزان انتشار   نوع اوراق ماهیت انتشار مبلغ مصوب مستند قانونی
واریزی نقدی به حساب 

 خزانه

000،800،8 کل کشور 1404قانون بودجه سال   
000،650،7 ه عامحاوراق مراب نقدی  136،091،7  

000،170،1 اسناد خزانه اسلامی غیر نقدی  0 

 7،091،136 8،820،000 انتشار از محل قانون بودجه 8،800،000 جمع ظرفیت  از محل قانون بودجه

 

)الف(، )ب(،  یموضوع بندها یاسلام یاوراق مال ییاجرا نامهنیی( آ2( ماده )2) بندلازم به ذکر است به استناد 

( بند 2و )ض(، جزء ) )ص(ی( بند )ش(، بندها2)ذ( و )ر(، جزء )یبندها ( بند )ح(،4)پ(، )ت( و )ث(، جزء )

( و بند )چ( تبصره 13(، بند )ب( تبصره )10(، بند )ح( تبصره )4)الف( تبصره )(، بند 2)ع( و بند )ف( تبصره )

 -یاسلام یانواع اوراق مال یکل کشور )موضوع انتشار و واگذار 1404( ماده واحده قانون بودجه سال 14)

 هیلعرضه او یساز و کارها» ، (رانیمحترم وز تأیه 13/2/1404مورخ  ه63846ت /21738شماره  نامهبیتصو

ها از جمله سازمان بورس، دستگاه یو نحوه همکار هیدر بازار پول و سرما یاسلام یاوراق مال هیو معاملات ثانو
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خواهد بود که به  یاوراق بهادار دولت هیو معاملات ثانو هیعرضه اول ییاجرا نامهوهینسخه ش نیمنطبق بر آخر

موصوف، نسخه مورد استفاده در سال  نامهوهیش دیجدنسخه  دییاست. تا زمان تا دهیکارگروه نظارت رس دییتا

 یلازم جهت اجرا داتیسازمان بورس مکلف است ضمن اتخاذ تمه نیعمل خواهد بود. همچن یمبنا 1399

به  تی، با عنا«.دیاوراق دولت فراهم نما یبرا زیرا ن دیاز سررس شیپ دیبازخر تی(، قابلپوی)ر دیتوافق بازخر

با مشارکت  یبانکنیماه در سامانه بازار ب سال گذشته در خرداددر  یاسلام یحراج اوراق مال نیاول ،موارد فوق

 یمال ینهادها نیمجوز از مقام ناظر بازار پول و همچن یدارا یبانک ریغ یاعتبار یها و موسسات مالبانک هیکل

سامانه  قیو...، از طر هیسرما نیتام یهابا درآمد ثابت و شرکت یگذارهیسرما یهاصندوق رینظ هیبازار سرما

  برگزار شد. روزه 12و در ایام جنگ  25/03/1404 خیدر تار رانیا ورسشرکت فراب یمعاملات
 اسلامی( مالی اوراق بازار اولیه )حراج 2.2.1

در روند فروش اوراق  یادیاز آن است که نوسان ز یحاک 1404هفته حراج اوراق در سال  40عملکرد  یبررس

و  یعوامل متعدد اقتصاد ریدولت تحت تاث ینوسانات فروش اوراق بده د داشته است.دولت وجو یبده

و  ینگیرشد نقد ژهیبو یو اعتبار یپول یرهایمتغ ،یمال یبازارها ریاست. در واقع نوسانات در سا یراقتصادیغ

بودجه دولت و  ،یاز جمله نرخ رشد اقتصاد یکلان اقتصاد یرهایتورم، نسبت پول و شبه پول و تحولات متغ

های جنگ در سال گذشته، نکهیاند. ضمن ادولت اثرگذار بوده یآن بر حجم و نرخ معاملات اوراق بده یترازنا

های بازار را افزایش داده و متغیرهای کلان سیاسی و اقتصادی را تحت اطمینانینگ رمضان، ناروزه و ج12

 یهانهیبه منظور پوشش هز یاسلام یانتشار اوراق مال هیاول تیظرفشایان ذکر است که . ه استتاثیر قرار داد

بینی شده پیشکل کشور  1404در قانون بودجه سال  الیر اردیلیم 8ر100ر000دولت مبلغ  ریناپذاجتناب

ریال  700،000ی سران قوا مبلغ اقتصاد یهماهنگ یعالیشورا 29/07/1404ه مورخ براساس مصوببود که 

به ذینفعی  1404بر سقف انتشار اوراق مالی اسلامی بودجه عمومی مصوب سال اوراق مالی اسلامی مازاد 

 . منتشر گردید الیر اردیلیم 8ر800ر000به مبلغ رمستقیم، یسازمان تامین اجتماعی بابت تسویه درمان غ

 هیاوراق چه در بازار پول و سرما یاصل دارانیاست که خر نینشان دهنده ا 1404روند حراج در سال  یابیارز

( یو مال یدولت )پول یهااستیسمداوم  رییتغ نیو همچن یاسیس یعلت نامشخص بودن چشم انداز اقتصادبه 

ها و موسسات لازم به ذکر است بخش عمده خریداران اوراق را بانک ؛اندننموده تیتبع یمتوازن یرفتار یاز الگو

. دهندگذاری در اوراق بهادار با درآمد ثابت را تشکیل میهای سرمایهاعتباری غیربانکی و همچنین صندوق

 باشد. یم لیبه شرح جدول ذبر اساس ماهیت خریداران دولت  یاسلام یاوراق مال کردمشخصات عمل
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 (الیر اردیلیم به مبالغ) 1404 سال در یاسلام یمال اوراق خریداران گزارش .8 شماره نمودار

 (الیر اردیلیم به )مبالغ دارانیخر تیماه کیتفک به مختلف یها ماه در اوراق دیخر زانیم .9 شماره نمودار

4,225,358 , 60%52,741 , 1%

2,788,324 , 39%

1404خریداران اوراق دولتی به تفکیک فعالین بازارهای پولی و مالی از ابتدای سال 

(میلیارد ریال)

بانکها و موسسات اعتباری غیربانکی بیمه ها و صندوق های بازنشستگی سایر نهادهای مالی

اردیبهشت 

ماه
خرداد ماه تیر ماه مرداد ماه

شهریور 

ماه
مهر ماه آبان ماه آذر ماه دی ماه بهمن ماه اسفند ماه

نهادهای مالی - - 44,230 254,225 231,476 386,031 328,853 325,552 304,438 643,881 269,638

سایر - - - - - - - - - - -

بیمه ها و صندوق های بازنشستگی - - - 21,848 14,937 10,499 4,958 - 499 - -

بانکها و موسسات اعتباری غیربانکی - 369,917 727,210 514,210 197,493 316,692 508,893 427,540 340,497 193,527 629,379
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 تسویه اصل و فرع اوراق بهادار دولتی عملکرد 

 تیحائز اهم شیاز پ شیاز آن ب یبموقع تعهدات ناش هی، تسو1404سال  یانجام شده ط یبا توجه به انتشارها

 یبار مال د،یسررس یهامناسب ماه عیبا توز شودیم یاوراق منتشره همواره سع یدهایسررس نیی. در تعباشدیم

به  یاصل و سود اوراق دولت هیتسو یاز براینشود. اعتبار مورد ن لیکل کشور تحم یداربر خزانه یقابل توجه

 .باشدیم لیشرح نمودار ذ
 گذشته سنوات در اسلامی مالی اوراق فرع و اصل هیتسو عملکرد .10 شماره نمودار

 

مبلغ  1404اصل و سود اوراق در سال  هیتسو یبرا ازین رقم مورد شودیهمانگونه که در جدول فوق مشاهده م

 یمنابع لازم برا ها،یبده یداریپا لیتحل یبررس ندیاست در فرا یهی. بدبوده است ریال اردیلیم 4.690.507

مازاد بر  (Roll-over) هایغلتاندن بده نیاز بهمیزان و  شده دهید یدر بودجه سنوات آتبازپرداخت اصل و فرع 

 .شودیبودجه محاسبه م یمنابع نقد
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اصل 94,293 199,591 284,430 298,941 400,272 629,231 1,294,671 1,690,690 2,223,083 2,855,375

سود 11,465 52,320 78,788 67,200 196,560 328,819 451,750 521,531 830,832 1,835,132

جمع 105,758 251,911 363,218 366,141 596,832 958,050 1,746,421 2,212,221 3,053,915 4,690,507
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 یاسلام یمال اوراق سود و اصل هیتسو برای ازین مورد اعتبارات .11 شماره نمودار

 

 
دولت  نیاصل و سود اوراق با تضم هیتسو یبرا ازی، مبالغ مورد ن شودیمشاهده مهمانگونه که در نمودار فوق 

بابت اصل و مبلغ  الیر اردیلیم 15،951،992)شامل  الیر اردیلیم 22،068،805، مبلغ 1408سال  یتا انتها

.باشدیبابت سود( م الیر اردیلیم 6،116،813
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اصل 4,466,434 3,819,225 7,036,333 630,000
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جمع 7,299,611 5,927,014 8,179,174 663,008
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یرهای متغفصل سوم : ارزیابی و تحلیل  3

 های عمومیاثرگذار بر پایداری بدهی
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 و تحلیل کمی و کیفی عوامل اقتصادی و غیراقتصادی بر بازار اوراق دولتی  بررسی 

بازار اوراق بدهی دولت اساساً دارای ارتباطات پسین و پیشین با متغیرهای اقتصادی و مالی و نیز متاثر از عوامل 

شود تا نسبت به تبیین و تحلیل اثرگذاری عوامل باشد. در این بخش از گزارش تلاش میغیراقتصادی می

 پرداخته شود.   1404وراق بدهی دولت طی سال اقتصادی و غیراقتصادی و نوسانات ناشی از این عوامل بر بازار ا

رشد اقتصادی، عایدی سایر بازارهای موازی توان به در این رابطه می های مورد تحلیلترین مولفهاز جمله مهم

گذاری در بازار اوراق مقایسه با عایدی حاصل از سرمایه در ذیل بازارهای مالی کشور و بخش واقعی اقتصاد در

غییرات متغیرهای پولی و فعل و انفعالات بازار بین بانکی، نوسانات بازار ارز، ناترازی بودجه، تابع دولتی، روند ت

و در نهایت عوامل  بودجه دولت های مالی در جبران ناترازیعکس العمل مالی دولت و وزن واگذاری دارایی

تشریح اجمالی اهم موارد مذکور  شود بههای خارجی خلاصه نمود. در ادامه تلاش میغیراقتصادی نظیر تحریم

های ها بر پایه روند کمی و کیفی و مطالعات موجود در مرکز مدیریت بدهیآن روابط میانبا درنظر گرفتن 

 عمومی و روابط مالی دولت پرداخته شود.

  موازیسایر بازارهای  عایدی 

بازار، وضعیت سایر بازارهای موازی است. ترین عوامل اثرگذار بر روند تحولات یک در بازارهای مالی یکی از مهم

این موضوع در خصوص اوراق بدهی دولت که یک دارایی کم ریسک و با سود معقول است و نقش مهمی در 

 یابد.گذاری پولی و مالی دولت ها دارد، اهمیت دوچندانی میچارچوب سیاست

 دهد.نشان می 1404ل نمودار زیر وضعیت بازدهی سالانه بازارهای مختلف را از ابتدای سا
 )درصد( 1404 سال در مالی بازارهای سالانه بازدهی .12 شماره نمودار

 

 های بانک مرکزی و سازمان بورس اوراق بهادار.منبع: داده

باشد. بررسی تاریخی )دلار( می در این میان مهمترین عامل موثر بر رشد و بازدهی قیمتی بازارها، نرخ ارز

و سپس سایر بازارها دچار التهاب  نرخ ارزها و شرایط تورمی ابتدا تحریماقتصاد ایران ثابت کرده است در زمان 

36%

122%

56%

30%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

140%

بورس طلا ارز مسکن



مالی دولتمدیریت بدهیمرکز عملکرد  جامعگزارش  | 33 و روابط   های عمومی 

                                                                                          ، خزانه داري كل كشور                                                                                                          هاي عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهی

گردند و در زمان بهبود صادرات نفتی و افزایش منابع حاصل از آن ابتدا بازار مسکن رشد قیمتی را شروع و می

و مسیریابی  دهیگردد. بطور کلی و بخصوص در نزد افکار عمومی نرخ ارز عامل اصلی در جهتپیشگام بازارها می

ارزی  وسانات نامتعارفنوقوع  باشند.باشد و انتظار تورمی و به تبع آن نرخ تورم نیز متاثر از آن میبازارها می

بدهی و مسکن، بازارهای مالی از جمله بازار  فضای روانی حاکم برگذشته و تاثیری که این امر بر سالهای در 

 .اران اقتصادی قرار گیردگذسیاست بایست مدنظرمی ،گذاردسرمایه می

 30در کانال  ی سرمایه و بدهیرشد بازارها ،همانگونه که در نمودار فوق نشان داده شده است 1404در سال 

بدهی بازار  ،های با درآمد ثابتگذاران در صندوقگذاران بانکی، سرمایهتر از تورم بوده و سپردهدرصدی و پایین

  اند.سال گذشته بوده بازندگانجزء  ،ارزنظیر طلا و تر از بازارهای موازی پایینبازدهی بسیار با توجه به و مسکن 

تورم سالانه تقریباً با نرخ در حالی اتفاق افتاد که میانگین  گذشتهدر سال  نرخ ارز درصدی 60نزدیک به  رشد

های میان ایران و تنشوقوع دو جنگ در کشور، تشدید . ه استبود افزایششیب ثابتی از ابتدای سال در حال 

و ارز جذابیت بیشتری برای طلا  مانندو افزایش انتظارات تورمی ناشی از آن باعث گردید بازارهایی  آمریکا

های متعدد سکه توسط بانک مرکزی نیز نتوانست تب و تاب این بازارها را و انجام حراج داشتهگذاران سرمایه

 .کم کند

ارائه  ذیلضعیت بازارهای بین بانکی، اوراق بدهی دولت و سود بانکی در نمودار تر ومنظور ارائه تصویر دقیقبه

شود، متوسط وزنی نرخ بازدهی اوراق دولتی تا سررسید )نرخ مشاهده میزیر شده است. همانطور که در نمودار 

رخوردار بوده ها از جذابیت بیشتری بهای یکساله بانکسود موثر( در مقایسه با نرخ سود علی الحساب سپرده

 است.
 یبده اوراق و پول بازار یبازده .13 شماره نمودار

 
 منبع: مرکز آمار )تورم(، مرکز )نرخ سود اوراق دولتی(، بانک مرکزی )بازار بین بانکی و نرخ سود علی الحساب سپرده(
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فروردین اردیبهشت خرداد تیر مرداد شهریور مهر آبان آذر دی بهمن اسفند

بازار بین بانکی سود بانکی یک ساله تورم اوراق بدهی دولتی
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 روند تغییرات متغیرهای پولی و فعل و انفعالات بازار بین بانکی 

داری، روند شاخص سیالیت ترکیب تقاضای اوراق بدهی منتشره خزانههای اثرگذار بر یکی از مهمترین مولفه

 نقدینگی )نسبت پول به شبه پول( است.
 و کوتاه مدت تأمین مالی برای مؤسسات اعتباری ها وبانک آن در که است پول بازار از بین بانکی بخشی بازار

 بین بانکی بازار هایمهمترین کارکرداز . شوندمی معامله وارد یکدیگر با خود، نقدینگی وضعیت در تعادل ایجاد

 سود، هاینرخ راهبری طریق از پولی سیاست اجرای مرکزی در مؤثر بانک و فعال نقش ایفای به توانمی

 نقدینگی، ریسک کاهش کوتاه مدت، نقدینگی مشکلات رفع ،هابانک میان نظام مند و صحیح ارتباط برقراری

 مجموع .نمود مرکزی اشاره بانک از آنها برداشت اضافه از ممانعت همچنین و هابانک پایاپای کسری کاهش

 بین بانکی بازار ایجاد جهت در را خود تلاش تمام کشور پولی بخش سیاستگذار شود تامی باعث فوق عوامل

مجرایی است  ها ضروری است،بانکی در عین حال که برای انتقال وجوه بین بانکدهد. بازار بین انجام کارآمدتر

های فعال در سیستم تأثیر بگذارد. تواند به طور مستقیم بر سایر بانککه از طریق آن مشکلات یک بانک می

گذاری پولی در کشور که از اواخر دهه گذشته توسط بانک مرکزی این موضوع بویژه در چارچوب جدید سیاست

زار باز آغاز شده است، از اهمیت دوچندانی برخوردار گیری تورمی و به کارگیری ابزار عملیات باو از طریق هدف

که به دلیل ضرورت رصد روزانه معاملات برای حفظ نقدینگی و نرخ هدف سیاستی در سطح مطلوب است. چرا

و مورد نظر، کلیه اقدامات شبکه بانکی در تبادلات بازار بین بانکی اعم از نرخ، حجم و چگونگی تبادل منابع 

اهمیت زیادی برخوردار بوده و اطلاعات مربوط به آن در نحوه و میزان مداخله بانک مرکزی در ها از بین بانک

این بازار و بازار بدهی از طریق توافق بازخرید و بازخرید معکوس، خرید و فروش مستقیم اوراق و یا سایر 

بازار بین بانکی علاوه بر  ها و اطلاعات مربوط به تبادلاتابزارهای سیاستی بانک مرکزی اثرگذار است. داده

است.  نیز حائز اهمیتای( و به طور مشخص مدیران بدهی گذار مالی )بودجهگذار پولی برای سیاستسیاست

به ویژه در  -گذاران پایه اوراق بدهی دولتترین سرمایهها به عنوان اصلیخواهند بدانند بانکمدیران بدهی می

نی، با چه نرخی، به چه حجمی و با چه سررسیدی نیاز به اوراق بدهی چه زما -نظام مالی بانک محور ایران

ها در ها، در عملیات روزانه بانکدولت دارند. بخش مهمی از پاسخ این سوالات علاوه بر ارزیابی ترازنامه بانک

ای هسوال کلیدی، نقش مستقیمی بر وضعیت حراج 4بانکی نهفته است. در واقع یافتن پاسخ این بازار بین

ای( در تامین منابع بودجه حاصل از انتشار گذار مالی )بودجهاوراق بدهی دولت و میزان تحقق اهداف سیاست

 اوراق بدهی دولت دارد.

و در این مدت تقریباً روند درصد در نوسان بود  24در محدوده  1404سال  ماه 12طی  یبانک نیرخ سود بن

 .ثابتی را داشته است
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 1404 -یبانک نیب سود نرخ  نوسانات .14 شماره نمودار

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 دولت عمومی منابعهای پایداری بدهی مرتبط با تحلیل نسبتبودجه و  ناترازی 

های داراییدهای مالیاتی و بخش اعظم واگذاری بطور سنتی اقلام عمده درآمدهای عمومی دولت را درآم

دهند. بطور معمول سهم درآمدهای نفتی با افزایش تشکیل میهای نفتی ای را فروش نفت و فرآوردهسرمایه

یابد و رشد درآمدهای مالیاتی نیز با بهبود شرایط اقتصادی و فضای المللی کاهش میهای بینها و تنشتحریم

 کسب و کار رابطه مستقیم دارد.

به دلیل های جاری دولت با توجه به تورم بالا و تاثیر مستقیم آن بر حقوق کارکنان دولت، رشد فزاینده هزینه

های عمرانی دولت از آن و همچنین عدم امکان کاهش بیش از حد سهم هزینه انعطاف ناپذیری و چسبندگی

 مصارف عمومی، مدیریت بهینه مصارف را برای دولت دشوار نموده است.

شود. این تراز بعنوان آیینه تمام ای حاصل میاز عملیاتی از تفاوت درآمدهای عمومی دولت و اعتبارات هزینهتر

ها همواره ها و شرایط اقتصادی متفاوت، منفی بوده است و دولتنمای بودجه دولت همواره و در تمامی دولت

 .نمایندای و مالی استفاده میبرای جبران آن از ترازهای سرمایه
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 (درصد -الیر اردیلیم) یداخل ناخالص دیتول به آن نسبت و سالانه یاتیعمل تراز تیوضع .3 شماره جدول

 سال
 تراز عملیاتی 

 میلیارد ریال واحد: 

 نسبت تراز عملیاتی به تولید ناخالص داخلی

 ) واحد: درصد(

1395 610،303- 4.09- 

1396 753،708- 4.19- 

1397 958،026- 3.71- 

1398 1،184،264- 3.4- 

1399 1،714،696- 3.4- 

1400 3،126،008- 3،66- 

1401 4،347،837- 3.40- 

1402 5،929،545- 3.35- 

1403 12،179،486- 5.04- 

1404 9،322،849- 2.62- 

 داری کل کشور.منبع: گزارشات خزانه

دهند که این نسبت اگر چه درآمدهای مالیاتی و گمرگی بخش عمده درآمدهای عمومی دولت را تشکیل می

درصد رشد داشته است لیکن همچنان نسبت آن به تولید ناخالص داخلی  70در چهار سال اخیر بطور متوسط 

ماندگی قابل توجهی دارد. عقب ،های ششم و هفتم توسعهبرنامه اهدافکشورهای مشابه و نیز  در مقایسه با

 دهد:شان مینمودار ذیل روند این نسبت را در سالهای اخیر ن
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  داخلی ناخالص تولید به مالیاتی درآمدهای نسبت .15 شماره نمودار

 داری کل کشور.گزارشات خزانهمنبع: 

مواره و بطور سنتی شود های حاصل میهای سرمایهای نیز که از تفاوت واگذاری و تملک داراییتراز سرمایه

ر مانند تراز عملیاتی منفی شده و برای نخستین بار در سنوات اخی 1404مثبت بوده است، این تراز در سال 

باشد. نسبت درآمدهای ای میهای سرمایهمنابع نفتی بعنوان مهمترین درآمد در قسمت واگذاری دارایی است.

هایی است که باید بدان توجه نمود. نمودار ذیل نفتی در بودجه عمومی به تولید ناخالص داخلی یکی از شاخص

 دهد:نمایش می را 1395روند شاخص یادشده از سال 

6.81%

6.45%

4.88%
4.70%

4.11%

3.82%

4.16%

4.90%

5.59%

5.09%
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 یداخل ناخالص دیتول به ینفت یدرآمدها نسبت .16 شماره نمودار

 

 .داری کل کشورگزارشات خزانهمنبع: 

میزان ناترازی بودجه دولت حداکثر و منابع  1399دهد که در سال نمودارهای فوق این موضوع را نشان می

های بوده است. این موضوع تقریباً تمامی نسبت حداقلی حاصل از نفت و فراورده های نفتی طی سنوات اخیر

 پردازیم.پایداری بدهی را تحت تاثیر قرار داده که در ادامه بدان می

 دولت در نمودار ذیل، میزان منابع حاصل از انتشار اوراق مالی اسلامی دولت در مقایسه با مجموع منابع عمومی

 .قابل مشاهده است

 

 

4.96%
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4.28%

1.15%

0.70%

2.30%

3.21%

2.72%

3.44%

3.25%
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 اسلامی مالی اوراق فروش از حاصل منابع و دولت یعموم منابع .17 شماره نمودار

 

 کل کشور. یدارمنبع: گزارشات خزانه

منابع بایست تاثیر تعهدات آتی ناشی از انتشار اوراق بر ، مینتشارهای انجام شده در سنوات قبلبا توجه به ا

ل معرفی المللی پومورد تحلیل قرار گیرد. از این حیث دو شاخص بر مبنای مطالعات صندوق بین عمومی دولت

باشد که نشان دهنده می 16یدرآمد بودجه داخلباز پرداخت تعهدات اوراق به  اول نسبت شاخصشده است. 

در همان سال است.  یدرآمد بودجه داخلسهم تعهدات اصل و سود اوراق دولتی در هرسال نسبت به مجموع 

صرف تسویه تعهدات ناشی از انتشار اوراق در سنوات  یدرآمد بودجه داخلکند چند درصد از این نسبت بیان می

را ملاحظه ی درآمد بودجه داخلباز پرداخت تعهدات اوراق به قبل شده است. در نمودار ذیل روند نسبت 

 کنید.می

                                                           

این درآمدها  باشند که ماهیت استقراضی ندارند.، درآمدهای تکرار شونده دولت می(Domestic Budget Revenue) داخلیمنظور از درآمد بودجه   16

 باشند.ای میهای سرمایهشامل درآمدهای مالیاتی، گمرکی و ... و نیز درآمدهای حاصل از واگذاری دارایی
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 داخلی بودجه درآمد به اوراق تعهدات پرداخت باز شاخص .18 شماره نمودار

 

 کل کشور. یدارمنبع: گزارشات خزانه

باشد. در این شاخص صرفاً سود اوراق بهادار نسبت ی میهره به درآمد بودجه داخلب نهیهزشاخص دوم نسبت 

باز پرداخت گیرد و لذا همواره این شاخص از شاخص اول )مورد بررسی قرار می یدرآمد بودجه داخلبه مجموع 

ی بهره به درآمد بودجه داخل نهیهزی( کمتر است. نمودار ذیل روند شاخص تعهدات اوراق به درآمد بودجه داخل

 دهد.را نمایش می
 یداخل بودجه درآمد به بهره نهیهز شاخص .19 شماره نمودار

 

 کل کشور. یدارمنبع: گزارشات خزانه
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در فصل اول مهمترین شاخص بدهی یا همان نسبت بدهی به تولید ناخالص داخلی مورد بحث قرار گرفت. اما 

دهد شاخص بدهی دولت و بودجه عمومی را نشان میهای های دیگری که ارتباط میان بدهییکی از شاخص

های دولت را با توان تمام بدهیدهد طی چند سال میباشد. این شاخص نشان میبه درآمد بودجه داخلی می

استفاده از منابع بودجه عمومی تسویه نمود. پایین بودن این شاخص نمایانگر توان بازپرداخت دولت در تسویه 

 نمودار ذیل روند شاخص بدهی دولت به درآمد بودجه داخلی قابل مشاهده است.های خود است. بدهی
 یداخل بودجه مدآدر به یبده شاخص .20 شماره نمودار

 .داری کل کشورگزارشات خزانهمنبع: 

های عمومی و روابط مالی دولت همواره در همانگونه که در نمودارهای فوق ملاحظه شد، مرکز مدیریت بدهی

باشد و سعی بر آن دارد تا با استفاده از ابزارهای در اختیار ها میپایداری بدهیهای حال پایش و رصد نسبت

گذاران پولی و مالی کشور، در حفظ و ثبات اقتصادی کشور نقش با اهمیتی ایفا خود و نیز اثرگذاری بر سیاست

 نماید.
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عملکرد مرکز در حوزه  گزارشفصل چهارم: 4

 دولتو مطالبات  هاتسویه و تهاتر بدهی
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 تسویه خزانه اوراقعملکرد دولت در حوزه صدور  

 تسویه خزانه )تعاریف، اهداف و مبانی قانونی( : اوراق 4.1.1

( قانون 2بند )الف( ماده ) یتحقق و اجرا یدر راستا 1395و مطالبات دولت از سال  هایو تهاتر بده هیتسو

( و 1ء )اجزاو  بندهای مندرج در قوانین بودجه سنواتیکشور و  یو ارتقاء نظام مال ریرقابت پذ دیرفع موانع تول

 یقطع یهایو تهاتر مطالبات و بده هیبا هدف تسوکل کشور  1404( قانون بودجه سال 2( بند )ع( تبصره )2)

 ،یدولت ریغ یعموم ینهادها ،یو تعاون یخصوص یو حقوق یقیمشمول )از جمله اشخاص حق یاشخاص متقاض

بند  نیو...( از/ به دولت در دستور کار دولت قرارگرفت که موضوع ا یدولت یهاشرکت ،یبازنشستگ یصندوقها

 1401در قانون بودجه سال  تیظرف نیکه البته ا شودیاجرا ابلاغ م یو برا ینیب شیدر قانون بودجه پ انهیسال

 اوراقصدور  ینیب شیدم پباتوجه به عهمچنین شایان ذکر است  ؛دینگرد ینیبشیکشور پکل1403و سال 

 صیصدور تخص ،کل کشور 1404( قانون بودجه سال 2( بند)ع( تبصره )2جزء ) یخزانه در متن قانون هیتسو

تهاتر  ندیتوسط سازمان برنامه و بودجه کشور به منزله اتمام فرآدر سامانه مربوط نمودن آن  وستیاعتبار و پ

 .گردد یخزانه نوع اول صادر نم هیباشد و سند تسو یم

 تسویه خزانه دو تغییر کلی ذیل را به همراه داشته است: اوراقفرآیند صدور  1398لازم به ذکر است از سال 

 تسویه خزانه. اوراقصدور تخصیص اعتبار توسط سازمان برنامه و بودجه کشور قبل از صدور -1

 ها و اوراق بازار پول و سرمایه )سمادنو(.در بستر سامانه مدیریت بدهی تسویه خزانه اوراقالکترونیکی شدن صدور -2

 اریاخت در و شودمی صادر ییدارا و یاقتصاد امور وزارت توسط که است یخاص یتعهد اوراق خزانه هیتسو اوراق

 منظور به صرفاً اوراق نیا. ردیگیم قرار بدهکار متقابلاً و طلبکار یتعاون و یخصوص یحقوق و یقیحق اشخاص

 هایصندوق غیردولتی، عمومی نهادهای تعاونی، و خصوصی حقوقی و حقیقی اشخاص قطعی مطالبات تسویه

 شده ایجاد مربوط مقررات و قوانین چهارچوب در که دولت از( مورد حسب) دولتی هایشرکت بازنشستگی،

 و هابانک مرکزی، بانک یا و( اول نوع خزانه تسویه اوراق طریق از)دولت  به شده یاد اشخاص بدهی با باشد،

 اوراق طریق از) (مرکزی بانک به اعتباری موسسات و هابانک هایبدهی تسویه طریق از) اعتباری موسسات

 شود.است انجام می خرید قدرت حفظ فاقد و کوپن فاقد خرجی که – جمعی صورت به( دوم نوع خزانه تسویه
 تسویه خزانه اوراقاستفاده از  مزایای 4.1.2

 یربانکیغ یموسسات اعتبار ها وبه دولت/بانک شانیا یاشخاص از دولت با بده یهایمطالبات و بده هیتسو

 تیجلب رضا ،یریپذتوان رقابت شیافزا ،یبخش خصوص تیتقو جهیخزانه و در نت هیتسو اوراق قیمجاز از طر

 ،یخصوص یهاشرکت ،یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح مانکارانیاز جمله پ یو حقوق یقیاشخاص حق

 نیو تام ییدارو یهابرق، شرکت دکنندهیتول یو دولت یخصوص یهاو مطالبات شرکت هایبده یسامانده

از متورم شدن اقلام  یریو جلوگ یخرج یدولت به صورت جمع یهایمطالبات و بده هیتسو ،یپزشک زاتیتجه

 اوراقعملکرد . شودیخزانه محسوب م هیتسو اوراق یایمزادولت از  یمال تیو مطالبات در صورت وضع یبده

 گردد:به شرح جدول ذیل ارئه می 1404تا پایان  1395تسویه خزانه از سال 
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 (الیر اردیلیم) 2 و 1 نوع کیتفک به خزانه هیتسو اوراق یکل عملکرد .4 شماره جدول

 
 

 

صدور تخصیص توسط سازمان برنامه و کل کشور ،  1404( قانون بودجه سال 2( بند)ع( تبصره )2)تسویه خزانه نوع اول در متن بند قانونی جزء  اوراقباتوجه به عدم پیش بینی صدور  *

 تخصیص توسط سازمان برنامه و بودجه کشور صادر گردیده است. میلیارد ریال 69.719مبلغ باشد.در راستای بند مذکور بودجه کشور به منزله اتمام فرآیند تهاتر می
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 2 و 1 نوع کیتفک به خزانه هیتسو اوراق تعدادی عملکرد .21 شماره نمودار

 

 
 2 و 1 نوع کیتفک به خزانه هیتسو اوراق ریالی میلیارد عملکرد .22 شماره نمودار
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 صادر تسویه اوراق میزان و دوم نوع خزانه تسویه اوراق صدور جهت مرکزی بانک اعلامی مجاز سقف .23 شماره نمودار

 1404الی  1397 سال در شده

 

 

( باتوجه به اینکه صدور اوراق تسویه نوع دوم بر اساس پیش بینی اوراق مذکور در 23در خصوص نمودار شماره )

 ،ظرفیت مربوط در قانون پیش بینی نشده است 1403و  1401های شود در سالقوانین بودجه سنواتی انجام می

همچنین باتوجه اینکه صدور اوراق تسویه خزانه بر اساس شرایط و مفاد مندرج در  لذا عملکردی نداشته است.

قوانین و مقررات مالی و محاسباتی انجام و  های ذیربط و با رعایت دقیقمتن تبصره و بندهای قانونی و آیین نامه

های بدهکار مشمول، هایی در سال ایجاد بدهی، ترکیب اشخاص متقاضی، دستگاههای اخیر نیز محدودیتدر سال

میزان  ظرفیت اعلامی بانک مرکزی و... در تبصره ها و بندهای مربوط در قوانین بودجه سنواتی اعمال شده است،

 دهد.باشد و روند کاهشی نشان میایط یاد شده میصدور اوراق تابع شر

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشور: قانون رفع موانع تولید رقابت 2بند پ ماده  

کشور دولت موظف است  ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دی( قانون رفع موانع تول2به موجب بند )پ( ماده )

 یهاشرکت یمطالبات خود از آنان را با بده ،یو تعاون یخصوص یو حقوق یقیدر صورت درخواست اشخاص حق»

 یموظف است مبلغ بده شود،یبدهکار م نیگزیجا بیترت نیکه به ا یبه آنها، تهاتر کند. شرکت دولت یدولت

شده  ادیعملکرد بند  لیکند. جدول ذ زیکل کشور وار یدارنزد خزانه یشده را به حساب درآمد عموم هیتسو

 :دهدیآن نشان م یرا از زمان اجرا
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 (الیر اردیلی)م کشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون (2) ماده )پ( بند عملکرد .5 شماره جدول

 1395سال  
 سال 

1396 
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1397 

سال 

1398 
 1399سال 

 سال 

1400 
 1402سال  1401سال 

سال 

1403 

* 

سال 
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 جمع کل

 5 6 3 11 11 8 5 9 8 تعداد مصوبه
0 

66 

 23،959 13.474 25،515 31،377 28،689 12،471 14،424 24،089 24،967 مبلغ
0 

198،965 

های ارائه شده در اجرای بند مذکور به هیات محترم نویسبا توجه به عدم موافقت سازمان برنامه و بودجه کشور با پیش*

 است.ای اخذ نشدهمصوبه 1404وزیران، در سال 

 

 کشور:  مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون 6ماده  

 فیاز تکال یناش یسازمان حسابرس دییبا تا یدولت یهاشرکت یهایکه بده یالذکر مواردبا توجه به حکم فوق

 یبده نیبازپرداخت آنها شده است و همچن نیدولت مجاز به تضم یبوده است و بر اساس حکم قانون یقانون

 یگذارهیسرما یهاو پروژه هاطرح یاجرا یبرا لاتیتسه افتیاز تعهدات در یناش یمادر تخصص یهاشرکت

تعهدات مذکور به  کنیمربوط واگذار شده ل یدر چهارچوب مقررات قانون ییسهام آنها به شکل دارا اً که بعد

است با  مربوط واگذار شده یمقررات قانون تیاست و سهام آنها با رعا دهیمنتقل نگرد سیدالتاسیشرکت جد

( 1و طبق ماده ) شودیدولت منتقل م یبه بده رانیوز أتیه بیتصو و ییو دارا یوزارت امور اقتصاد شنهادیپ

 .ردیگ یقرار م هیمورد تسو یبودجه سنوات نیاز محل اعتبارات مصوب مربوط در قوان ایقانون و  نیا

انتقال یافته موضوع این ماده به دولت سرمایه دولت در شرکتهای مادرتخصصی مربوط، معادل مبالغ بدهی های 

 افزایش می یابد.

متعددی درخواست استفاده از  ی دولتیهاتاکنون شرکت 1394قانون مذکور از سال  6پس از تصویب ماده 

های صادر شده های به عمل آمده و تاییدیهاند که با توجه به بررسیقانون مذکور را ارایه نموده 6ظرفیت ماده 

ریال با پیشنهاد وزارت  میلیارد 320.098مبلغ مصوبه جمعا به  15ن حسابرسی، تعداد توسط سازما

 اموراقتصادی و دارایی به تایید هیأت محترم وزیران رسیده است.

شرکت  هرگونه استفاده دولت و ،برنامه پنجساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایراناز زمان اجرای قانون 

موسسات اعتباری  )اوراق ضمان( بهانکی باید در قالب تحویل اوراق مالی اسلامی های دولتی از منابع شبکه ب

ربط شرکت های دولتی، مکلفند حداکثر تا پایان مرداد های اجرایی ذیهای دولتی/دستگاهصورت گیرد. شرکت

درج در ماه هر سال در خواست تامین مالی از محل منابع موسسات اعتباری از طریق انتشار اوراق را جهت 

لایحه بودجه به سازمان اعلام نمایند. سازمان مکلف است نسبت به پیش بینی میزان استفاده دولت و شرکت 

هر گونه پذیرش  های دولتی از منابع شبکه بانکی در قالب این ماده در لوایح بودجه سنواتی اقدام نماید. لذا

ویژه مطالبات ادعایی اشخاص از دولت و بدهی های قطعی دولت، منوط به طی مراحل رسیدگی و حسابرسی 

 .ارائه شناسه تعهد از سازمان برنامه و بودجه است
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هـ مورخ 62948ت/115636نامه شماره نامه اجرایی)موضوع تصویب( آیین6( ماده )1طبق تبصره )

( 24ده )( و بندهای )الف(،)ب(،)پ(و )ت( ما12(، ماده )10هیأت محترم وزیران( و بند)ب( ماده )02/08/1403

های دولتی به موسسات اعتباری های شرکتقانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، بدهی

ایجاد گردد، )با منشاء جدید(  رفت جمهوری اسلامی ایرانکه بعد از اجرای قانون برنامه پنجساله هفتم پیش

 باشد.و ارتقای نظام مالی کشور نمی پذیرقابت( قانون رفع موانع تولید ر6مشمول استفاده از ظرفیت ماده )

مصوبه جدیدی در اجرای این بند قانونی اخذ نشده  1404های واصله در سال لذا باتوجه به بررسی درخواست

 است.

قانون برنامه و بودجه با مابه التفاوت قیمت تکلیفی فروش آب  32های دولتی بابت ماده تهاتر بدهی شرکت 

 وبرق:

( و با 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ28بند )د( ماده )به استناد 

قانون برنامه و بودجه  32ماده  یبده هیمنابع حاصل بابت تسو" 310404 یدرآمد فیتوجه به درج رد

شده تمام و قیمت یفیالتفاوت قیمت تکلمابه"و  "(یخرج - یبخش آب به دولت )جمع یدولت یهاشرکت

 رویوزارت ن رمجموعهیز یهاشرکت یو تهاتر بده هیتسو "(یخرج-یفروش هر متر مکعب آب و برق )جمع

( قانون برنامه و بودجه کشور با 32موضوع ماده ) افتهیخاتمه  یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح یبرا

تمام شده فروش هر مترمکعب  متیو ق یفیتکل یهامتیالتفاوت قشده از دولت بابت مابه یمطالبات حسابرس

 .باشدیم ریامکانپذ خرجی – یالذکر به صورت جمعفوق یهافیآب و برق از محل رد
 

 (الیر اردیلی)م  جه بود و برنامه قانون (32) ماده عملکرد .6 شماره جدول

 

نوع 

 تهاتر
 جمع کل 1404سال  1403سال  1402سال  1401سال  1400سال  1399سال 

 مبلغ تعداد مبلغ تعداد مبلغ تعداد مبلغ تعداد مبلغ تعداد مبلغ تعداد مبلغ تعداد 

بخش 

 آب
2 30.116 1 16.092 3 12،783 - - 1 214،33  1 34.317 8 126.522 

بخش 

 برق
2 30.887 1 10.976 2 16،447 2 12.133 0 0 1 683 8 71.126 

جمع 

 کل
4 61.003 2 27.068 5 29،230 2 12.133 1 33،214 2 35.000 16 197.648 
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 مندرج در قوانین بودجه سنواتی:تهاتر سایر احکام  

 
 (الیر اردیلی)م سنواتی بودجه قوانین در مندرج احکام سایر عملکرد  .7 شماره جدول

 

  

 مبلغ سال عنوان بند قانونی

 1401 (2بند)س(تبصره )
100.000 

 

 50.000 1401 (5اصلاح بند)ح(تبصره )

تهاتر بدهی های مالیاتی شرکت های غیر دولتی 

بخش برق طلبکار از وزارت نیرو با مطالبات وزارت 

 نیرو)توانیر( از دولت

1403 100.000 

 250.000 _ جمع کل
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در حوزه  فصل پنجم : گزارش عملکرد مرکز 5

 دولت یمال روابط و کل یحسابدار
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 دولت یمال روابط و کل یحسابدار اقدامات انجام شده در حوزه 

نظام  یو ارتقا ریرقابت پذ دی( قانون رفع موانع تول1ماده ) یدولت در اجرا یکل و روابط مال یاداره حسابدار

و نظام  یبخش عموم یحسابدار یمربوط، استانداردها یهاآن و بخشنامه ییاجرا نامهنییکشور، آ یمال

 یدولت جمهور یمال یدادهایر رویمطالبات و سا ها،یثبت و گزارش بده ،ییشناسا ،یبخش عموم یحسابدار

 یخاص ییاجرا یهانبوده و در دفاتر دستگاه یخاص یی( که مرتبط با دستگاه اجرای)فرادستگاه رانیا یاسلام

و مطالبات  هایشده، اطلاعات مربوط به بده ادیذکر است اداره  انیرا بر عهده دارد. شا شوندیثبت و گزارش نم

در مقاطع سه ماهه در سامانه  ،ییاجرا یهادستگاه ریهمانند سا( را یادستگاه)فر رانیا یاسلام یدولت جمهور

 یهادستگاه ریسا یهابا گزارش عی)سمادنو(، به منظور تجم هیو اوراق بازار پول و سرما یبده تیریمد کپارچهی

 یحسابدار انهمربوط، سام یمال یدادهایرو ییبه منظور ثبت و شناسا دینمای. اضافه مدینمایدرج م ییاجرا

 شده است.  یسازادهیو پ یطراح ادشدهیمختص موضوع 

حساب  هیکل کشور در حوزه امور مربوط به تسو یدارخزانه یقانون فیاداره مذکور، عهده دار انجام وظا نیهمچن

 ،یبودجه سنوات نی)شامل قوان ربطیذ نیوزارت نفت بر اساس قوان ربطیتابعه ذ یهادولت و شرکت نیمابیف

ماده ، یی آناجرا نامهنییآ و (2) تدول یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ( 1ماده )

( قانون برنامه 15نامه اجرایی آن، ماده )آیین و کشور ینظام مال یو ارتقا ریرقابت پذ دیقانون موانع تول( 12)

قانون  ربطیمحوله بر اساس مفاد احکام ذ فیالتک برخی...( و نامه اجرایی آن و پنجساله هفتم پیشرفت و آیین

مربوط به موارد مذکور به شرح  حاتیکه توض باشدیم رانیا یاسلام یجمهور شرفتیبرنامه پنجساله هفتم پ

 است: لیذ
 

 (:یفرادستگاه دولت) رانیا یاسلام یجمهور دولت یمال یدادهایرو ییشناسا و ثبت -1

 

( یبده جادیا/هیآن ها )تسو راتیی( و تغی)فرادستگاه رانیا یاسلام یها و مطالبات دولت جمهور یثبت بده -1-1

)سماد  هیها و اوراق بازار پول و سرما یبده تیریمرکز و ثبت مانده مبالغ مذکور در سامانه مد یدر سامانه حسابدار

 :رانیا یاسلام یاز دولت جمهور ابتینو( به ن

 یمال نظام یارتقا و ریپذ رقابت دیتول موانع رفع قانون( 1) ماده ییاجرا نامهنییآ( 1) دهما( 2) تبصره یاجرا در

 اعلام با باشد نشده اعلام ربطیذ ییاجرا دستگاه توسط که دولت مطالبات و هایبده»: داردیم مقرر که کشور

 مدارک براساس دولت، یمال روابط و کل یحسابدار اداره ،«.شودیم یتلق یقطع یحسابرس سازمان دییتا و وزارت

 مرکز ربطیذ حوزه در شده انجام یهایدگیرس جهینت و( یحسابرس سازمان ژهیو یحسابرس گزارش) مستندات و

 سامانه در ،یعموم بخش یحسابدار نظام براساس را شده ادی اشخاص از/به( یفرادستگاه) دولت طلب/یبده

در مقاطع سه ماهه در  مبالغ بدهی/مطالبه مذکور را ،ییاجرا یهادستگاه ریهمانند ساو  ثبت مرکز یحسابدار

 .دینمای)سمادنو(، درج م هیو اوراق بازار پول و سرما یبده تیریمد کپارچهیسامانه 
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(، مربوط به اصل و %80)حدود  1404فرادستگاهی در پایان سال  دولتبخش اصلی بدهی  است ذکر انیشا

 ی دولتبدهنماید باشد. اضافه میمیلیارد ریال( می 16.518.467مالی اسلامی منتشر شده )به مبلغ  اوراق سود

میلیارد ریال( در جایگاه دوم  2.917.482ی در پایان سال مذکور )به مبلغ خصوص و یدولت از اعم ،هابانک به

 ( قرار دارد. 14%)

 سامانه دربه شرح ذیل  1404 سال در رانیا یاسلام یجمهور دولت یفرادستگاه یبدهتسویه  شایان ذکر است

 :است شده ییشناسا و ثبت مرکز یحسابدار

 تمام متیق با برق یانرژ فروش یفیتکل متیق التفاوتمابه بابت) ریتوان شرکت به دولت یبده از یبخش هیتسو-

 ال؛یر اردیلیم 347،359 مبلغ به( آن شده

 ال،یر اردیلیم2،596،578مبلغ به( متعدد موارد بابت) یاجتماع نیتام سازمان به دولت یبده از یبخش هیتسو-

 پنجساله برنامه قانون( 28) ماده( الف) بند یاجرا در آن الیر اردیلیم 136،103 مبلغ که است ذکر انیشا

 است شده انجام هفتم

 در الیر اردیلیم 3،451 مبلغ به ریعشا و انییروستا یاجتماع مهیب صندوق به دولت یبده از یبخش هیتسو-

 هفتم پنجساله برنامه قانون( 28) ماده( الف) بند یاجرا

 قانون( 28) ماده( الف) بند مفاد استناد به الیر اردیلیم5،882،827 کل مبلغ ،1404 سال یط دینمایم اضافه

 شده ییشناسا و ثبت مختلف اشخاص از رانیا یاسلام یجمهور دولت مطالبات عنوان به هفتم، پنجساله برنامه

 .است

 یدار خزانه توسط شده منتشر یاسلام یمال اوراق از یناش یبده زین و صادره خزانه هیتسو اسناد ثبت -1-2

 کشور کل

های )نوع دوم(، بخشی از بدهی خزانه هیتسو اسنادمیلیارد ریال  1.000، با صدور مبلغ 1404در سال 

 یاسلام یمال اوراق از یناش یبده. همچنین؛ تغییرات فرادستگاهی دولت به شرکت توانیر تسویه شده است

 نیز در طی سال شناسایی شده است. منتشرشده

 شده یحسابرس یمال یصورتها اساس بر یدولت یهاشرکت در رانیا یاسلام یجمهور دولت هیسرما -1-3

 ( .یحسابرس سازمان از یافتیدر)

 در یدولت هایو بانک هاشرکت در دولت یگذارهیسرما ثبت به اقدام دولت، یمال روابط و کل یحسابدار اداره

 به هایگذارهیسرما گونهنیا یحسابدار یاستانداردها مطابق است ذکر انیشا. دینمایم مرکز یحسابدار سامانه

 یبها یبرا ممکن برآورد نیبهتر به توجه با) شده تمام یبها روش به( یرجاریغ) بلندمدت یگذارهیسرما عنوان

( هاآن شده ثبت هیسرما ارزش از دولت سهم معادل یدولت یهاشرکت در دولت یهایگذارهیسرما شدهتمام

 در رانیا یاسلام یجمهور دولتنیز اطلاعات مربوط به سرمایه  1404در این راستا در سال  .است شده ثبت

رمایه یاد شده را شناسایی نموده ی از سازمان حسابرسی اخذ و عنداللزوم تغییرات سدولت یهابانک و هاشرکت

 است.
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 رانیا یاسلام یجمهور دولت یاحتمال یهایبده( مورد حسب) حساب اعمال و شیپا رصد، -1-4

 (.یفرادستگاه)

 یهایبده ر،یذخا» عنوان با( 8) شماره یعموم بخش یحسابدار استاندارد به توجه باحسابداری کل  اداره

 مطالبات براساس را رانیا یاسلام یجمهور دولت یاحتمال یهایبده از یبخش «یاحتمال یهاییدارا و یاحتمال

 شناسایی مرکز یحسابدار سامانه در یانتظام صورت به (سماد سامانه در شده ثبت) مربوط اشخاص ییادعا

در  در این راستا، در مقاطع زمانی سه ماهه و پس از اخذ اطلاعات مربوط به مطالبات ادعایی اشخاص .دینمایم

احتمالی  سامانه یاد شده و با عنایت به اطلاعات ثبت شده در سامانه حسابداری مرکز متبوع، تغییرات بدهی

 دولت شناسایی شدند.
 

 یهاشرکت و دولت نیمابیف حساب هیتسو به مربوط امور حوزه در کشور کل یدارخزانه یقانون فیوظا انجام -2

 نفت وزارت ربطیذ تابعه

 

 تابعه یدولت شرکت قیطر از نفت وزارت و( کشور کل یدارخزانه) دولت نیب حساب هیتسو نحوه و یمال رابطه

 مربوط یبندها در مندرج مقررات اساس بر کشور، گاز و نفت منابع بر دولت تیمالک حق اعمال و ربطیذ

 قانون( 1) ماده استناد به بعد به 1394 سال برای همچنین و کشور کل 1393 تا 1388 یهاسال بودجه نیقوان

( 15) ماده زین و آن ییاجرا نامهنییآ و( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق

 نیا بر. است شده تنظیم ربطو سایر قوانین ذی آن ییاجرا نامهنییآ و شرفتیپ هفتم پنجساله برنامه قانون

 امور وزارت از یندگینما به( دولت یمال روابط و یعموم یهایبده تیریمد مرکز) کشور کل یدارخزانه اساس،

 مربوط، نیقوان حسب و نموده شرکت ربطیذ حساب هیتسو یهاکارگروه جلسات هیکل در ییدارا و یاقتصاد

 حساب هیتسو تیوضع شدن یینها و فیتکل نییتع ریگیپ یینها جهینت حصول تا و منظم مستمر، صورت به

 شده رانیا ینفت یهافرآورده پخش و شیپالا یمل و رانیا نفت یمل یهاشرکت( کشور کل یدارخزانه) دولت

 الحاق قانون( 1) مادههای قانونی موضوع بند )ک( ، صورتجلسات کارگروه1404شایان ذکر است در سال  .است

و  1401، 1400های مربوط به عملکرد سال (2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی

 نهایی شدند. رانیا ینفت یهافرآورده پخش و شیپالا یمل شرکت 1402

 

 یاسلام یجمهور شرفتیقانون برنامه پنجساله هفتم پ ربطیمحوله بر اساس مفاد احکام ذ فیانجام تکال-3

 رانیا

 

 مقاطع در( GDP)یداخل ناخالص دیتول به یدولت یهاشرکت و دولت یهایبده نسبت اعلام و محاسبه-1-3

 .کشور بودجه و برنامه سازمان و یاسلام یشورا مجلس به اعلام جهت ماهانه
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 یاسلام یجمهور شرفتیپ هفتم پنجساله برنامه قانون( 12) ماده یانیپا فراز یاجرا یراستا درنسبت مذکور 

 و( پ) ،(ب) ،(الف) یبندها ،( 12) ماده ،(10) ماده( ب) بند ییاجرا نامهنییآ( 3) ماده با انطباق در و رانیا

 رانیا یاسلام یجمهور شرفتیپ هـفتـم پنجساله بـرنـامـه قانون( 28) ماده( الف) بند و( 24) ماده( ت)

بر لحاظ  یمبن ،(رانیوز محترم اتیه 2/8/1403 مورخ هـ62948ت/115636 شماره نامهبیتصو موضوع)

 یهایبده رشیپذ»بر  یمبن ادشدهیبند )ب( ماده  نی( و همچن0.7هفت دهم ) بیاوراق دولت با ضر یهایبده

 ییمطالبات ادعا ژهیو یو حسابرس یدگیمراحل رس یبر عهده دولت در موارد اختلاف، منوط به ط یقطع

 محاسبه ماهانه صورت به« کشور است دجهاشخاص از دولت و ارائه شناسه تعهد دولت از سازمان برنامه و بو

 به رونوشت و) یاسلام یشورا مجلس عنوان متبوع، وزارت مجلس و یحقوق امور معاونت قیطر از و شده

های برای سال مذکور نسبت دهندهنشان ل،یذ ینمودارها. است شده ارسال( کشور بودجه و برنامه سازمان

 :باشندیم 1404و  1403
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32.8%
35.8% 36.1% 36.2% 36.6%

34.1% 34.5% 35.3%
38.5%

57.8% 57.0%
58.8%

14.4% 13.1% 13.4% 13.4% 13.4%

19.2% 19.2%
17.5%

19.8% 19.8%
16.5% 16.2%

47.1%
48.9% 49.5% 49.6% 50.0%

53.3% 53.7% 52.8%

58.3%

77.6%

73.5%
75.0%

فروردین ماه  

1404

اردیبهشت 

1404ماه  

خرداد  ماه  

1404

1404تیر ماه   مرداد ماه  

1404

شهریورماه  

1404

مهر ماه  

1404

آبان ماه  

1404

آذر  ماه  

1404

دی  ماه  

1404

بهمن  ماه  

1404

اسفند  ماه  

1404

1404سال -با احتساب بدهی دولت به صندوق توسعه ملی GDPنسبت بدهی به 

نسبت بدهی دولت درصد نسبت بدهی شرکتهای دولتی درصد نسبت بدهی دولت و شرکتهای دولتی درصد



مالی دولتمدیریت بدهیمرکز عملکرد  جامعگزارش  | 57 و روابط   های عمومی 

                                                                                          ، خزانه داري كل كشور                                                                                                          هاي عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 حوزهدر  فصل ششم : گزارش عملکرد مرکز 6

 های ویژهبررسی و داخلی حسابرسی
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 های ویژه اقدامات اداره حسابرسی داخلی و بررسی 

 کنترل فرآیندهای داخلی مرکز 

 رسیدگی به مطالبات ادعایی اشخاص از دولت

 داخلی هایهای ویژه و تهیه گزارشانجام بررسی

قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام ( 1( آیین نامه اجرایی ماده )1( ماده )2در اجرای تبصره )

هیات محترم وزیران، که مقرر  17/5/1394مورخ  ھ52230ت /61240مالی کشور موضوع تصویب نامه شماره 

ها و مطالبات دولت که توسط دستگاه اجرایی ذیربط اعلام نشده باشد، با اعلام وزارت امور بدهی»دارد می

ها و مطالبات دولت که متولی خاصی ، بدهی«شودید سازمان حسابرسی قطعی تلقی مییاقتصادی و دارایی و تا

ندارد، بر اساس اعلام اشخاص مدعی طلب از دولت در این مرکز مورد رسیدگی اولیه از حیث مبانی قانونی 

ویژه و  ایجاد تعهد بر ذمه دولت قرار گرفته و نتیجه آن برای انجام رسیدگی جامع و صدور گزارش حسابرسی

 گردد.تعیین ارقام قطعی طلب از دولت به سازمان حسابرسی و یا مرجع قانونی حسابرسی ذیربط ارسال می

ب مجلس شورای اسلامی، تصویب نماید ایجاد و تقبل دین برذمه دولت صرفاً ناشی از قوانین مصواضافه می

 نیراستا بر اساس آخر نیدر ا باشد.می  قانون حکم در های مصوب هیات محترم وزیران و سایر مقرره هاینامه

مرکز  نیمربوط در ا ییسازوکار اجرا یکه در اجرا 1404سال  انیاشخاص متعدد از دولت تا پا ییمطالبات ادعا

 یاشخاص طلبکار )به استثنا یادعا الیر اردیلیهزار م 14.185قرار گرفته است از مجموع  قیدق یمورد بررس

و  رشیموارد ادعا( مورد پذ %54)معادل  الیر اردیلیهزار م 7.699 لغ(، مبیکزو بانک مر یصندوق توسعه مل

 زین یو بانک مرکز یاز دولت قرار گرفته است. در ارتباط با صندوق توسعه مل ابتیثبت در دفاتر مرکز به ن

مرجع  ژهیو یاقدامات انجام شده، تاکنون گزارش حسابرس رغمیبوده و عل یدگیاقلام در دست رس یمراتب ادعا

 یو الزامات قانون باتیترت تیمربوط که متضمن رعا ییارقام ادعا هیدییو تا ربطی)حسابرس( ذ دییو تا یدگیرس

 نشده است. افتیمربوط باشد، در
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 ویژههای اداره حسابرسی داخلی و بررسی یهامسئولیتاهم  

احصاء فرآیندهای کاری ادارات مرکز های ویژه در بدو تشکیل، اولین اقدام اداره حسابرسی داخلی و بررسی 6.2.1

های رسیدگی با ها بود. گام بعدی تهیه چک لیستو سپس تهیه نمودار گردش کاری )فلوچارت( آن

ها در دستور کار اقدام به حسابرسی ادارات بر مبنای این چک لیست اده از این نمودارها بود و نهایتاًاستف

سیدگی به عملکرد ادارات مستقر در این مرکز تهیه شده که گزارش ر فقره 60قرار گرفت. تاکنون تعداد 

توانسته است ضمن ارائه نکات مهم و موثر در خصوص بررسی و کنترل گزارشات مرتبط با بند های )ب( 

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور و اعمال تغییرات احتمالی در ( قانون رفع موانع تولید رقابت1و )پ( ماده )

ررسی اسناد حسابداری دولت، اسناد حسابداری مربوط به اسناد خزانه، اوراق مشارکت و ها، باین گزارش

های عامل، بررسی اصلاح نحوه محاسبه و ثبت بهره اوراق بدهی و روش بکارگیری صحیح آن توسط بانک

صحت ثبت اسناد حسابداری مربوط به اوراق تسویه خزانه بر مبنای اصول و ضوابط دقیق حسابداری، 

ک به استقرار فرآیند گردش آزادانه اطلاعات بین ادارات مرکز و کنترل موثر آن و.... به فرآیندهای کم

 های مالی عمومی نیز یاری رساند.اجرایی مرکز مدیریت بدهی ها و دارایی

های ( و مطابقت آن با تخصیص1397بررسی مبالغ اوراق تسویه خزانه نوع اول و دوم )منتشره در سال  6.2.2

های ریالی های مربوط که منجر به کاهش مغایرتازمان برنامه و بودجه کشور و تهیه مغایرتصادره س

به عنوان صادرکننده اوراق تسویه و  های عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهیموجود بین 

 دید.های مربوط، به کمترین میزان آن گرسازمان برنامه و بودجه کشور به عنوان متولی صدور تخصیص

دیگر  ها و اوراق بازار پول و سرمایه )سماد نو(،مدیریت بدهیاطلاعات ارسالی در سامانه آزمایی راستی 6.2.3

شخص گزارشگر  240های ویژه است. در این راستا بررسی بیش از اقدام اداره حسابرسی داخلی و بررسی

پیگیری از ادارات کل امور اقتصادی های ملی( و از طریق انجام ماموریت )برای دستگاهنو،  سماددر سامانه 

های استانی(، به لحاظ مبلغ، بازه زمانی ارائه گزارش و و دارایی استانها برای اعزام مامور )برای دستگاه

 مدارک و مستندات متقن براساس چک لیست رسیدگی تهیه شده، انجام پذیرفت.

-ا و مطالبات دولت مشترک بین خزانههتدوین و ابلاغ دستورالعمل تعیین مرجع رسیدگی و تایید بدهی 6.2.4

 1405ضوابط اجرایی قانون بودجه سال  68داری کل کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور موضوع ماده 

 کل کشور.
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کار اجرایی( رسیدگی به مطالبات ادعایی اشخاص از دولت )فاقد دستگاه اجرایی  و نامه )سازتهیه شیوه 6.2.5

پذیر و ارتقای ( قانون رفع موانع تولید رقابت1نامه اجرایی ماده )آیین (1( ماده )2مشخص( موضوع تبصره )

نویس و تهیه پیش 1401نظام مالی کشور و ابلاغ به مراجع حسابرسی اشخاص طلبکار از دولت در سال 

و نهایی شدن متن آن با تایید سازمان برنامه و بودجه کشور و  1402اصلاحیه شیوه نامه مذکور در سال 

 .1403ربط در اوایل سال به مراجع ذی ابلاغ

 مطالبات ادعایی اشخاص از دولت )اقلام فرادستگاهی(:فرآیند رسیدگی به  6.2.6

 اشخاص ییادعا مطالبات اقلام دییتا و یحسابرس ،یدگیرس ندیفرآ شیوه نامه اجرایی مربوط، 4 مادهطبق 

 :باشدیم لیذ گانهشش مراحل شامل دولت، یقطع یبده بعنوان آن رشیپذ و دولت از طلب یمدع

 باید برای هریک از اقلام اخذ مجوز ایجاد تعهد از سازمان برنامه و بودجه کشور. اشخاص مدعی طلب می :اول مرحله

های صادره سازمان برنامه و بودجه کشور، نسبت به اخد مطالبات ادعایی از دولت، ضمن رعایت الزامات مندرج در بخشنامه

 سازمان مذکور اقدام نمایند.مجوز ایجاد تعهد از 

 :بر طلب یمدع اشخاص توسط( 1اعلام درخواست رسیدگی به مطالبات از دولت )فرم شماره  فرم لیتکم مرحله دوم 

 مرکز به آن ارائه واین شیوه نامه  الزاماتتعهدات دولت )مرحله اول( با رعایت  حسب اقلام مطالبات ادعایی دارای شناسه

 .هیبد تیریمد

 بودن دارا(، 1) شماره فرم لیتکم در یشکل الزامات تیرعا ثیح از یبده تیریمد مرکز در هیاول یدگیرس :سوم مرحله 

 موضوعات و اقلام از کیهر کیتفک به دولت ذمه بر نید جادیا بر شده اعلام یقانون یمبان دلالت یبررس و تعهدات شناسه

 .ادعایی

 فرم شماره  ی)ط ربطیذ دییو تا یدگیرس مراجعبه  یبده تیریتوسط مرکز مد هیاول یدگیرس جهینت اعلام :چهارم مرحله

فرم شماره  و واخواهی طلب )عودت یاشخاص مدعیا  (2فرم شماره  یسازمان برنامه و بودجه کشور )طو عندالزوم به  (3

 .شودیارسال م ربطیذ دییو تا یدگیمراجع رس یبرا تعهداتشناسه  یدارا یی(. صرفاً اقلام مطالبات ادعا1

 هیاراو  ژهیو یصدور گزارش حسابرس و ربطیذ دییو تا یدگیرس مراجعتوسط  یحسابرس ندیفرا انجام :پنجم مرحله 

 .مربوط یالگو طبقدر قالب مکاتبه  یبده تیریمد مرکز به آن هئارا( و 4) مارهارقام در قالب فرم ش هیدییتا

 ابتیبه ن یبده تیریمرکز مد یحسابدار ستمیدولت در س یبعنوان بده ثبت پذیرش و مبالغ قابل نییتع :ششم مرحله 

( و 3فرم شماره طبق ) ربطی به مراجع رسیدگی و تایید ذیبده تیریمرکز مد یاقلام اعلام تطبیق بر یاز دولت مبتن

 (.4ارقام )فرم شماره  هیدییو تا ژهیو یگزارش حسابرس

 بیان شده است. 2فرآیندهای فوق در نمایه شماره ضمنا فلوچارت )گردش کار( مراحل و 
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 دولت از اشخاص طلب یادعا به یدگیرس ندیفرآ .2 شماره نمایۀ
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 های عملکردیهفتم : گزارش اهم پروندهفصل  7
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  دولت یو روابط مال یعموم یهایبده تیریمد یاقدامات برجسته و دستاوردها 

همواره سعی بر آن داشته تا با استفاده از نیروهای جوان  و روابط مالی دولت های عمومیمرکز مدیریت بدهی

ترین شیوه ممکن به نتیجه برساند. در شکل زیر مهمترین اقدامات و باانگیزه خود وظایف محوله را به مطلوب

 تا کنون ارائه شده است. 1394مرکز از سال 
 دولت یمال روابط و یمومع یهایبده تیریمد یدستاوردها و برجسته اقدامات .3 شماره نمایۀ

  

اولین گزارش جامع ارائه 

بدهی ها و مطالبات دولت و 

در سال شرکت های دولتی

١٣٩٤

انتشار اولین صکوک اجاره 

سال )دولت در بازار سرمایه 

١٣٩٥)

طراحی و راه اندازی بزرگترین 

رای سامانه ملی الکترونیکی ب

جمع آوری اطلاعات مالی در 

حوزه بدهی ها

تسویه به موقع تعهدات 

دولت برای بازپرداخت اصل و

سود اوراق دولتی بدون 

هیچگونه تاخیر

راه اندازی سامانه حسابداری 

ی کل برای ثبت رویدادهای مال

فاقد دستگاه اجرایی مشخص

(١٣٩٥سال )

تهیه اولین دستورالعمل 

واگذاری اسناد خزانه اسلامی 

(١٣٩٥سال )

تهیه اولین 

دستورالعمل صدور 

اسناد تسویه خزانه

واحد سازمانی در راه اندازی 

سیستم بایگانی بصورت

ارت الکترونیکی و متمرکز در وز

امور اقتصادی و دارایی

ر ناشر اولین صکوک منفعت د

سال )بازار سرمایه در کشور 

١٣٩٦)

محاسبه و اعلام شاخص 

نسبت بدهی دولت و 

دولتی به تولیدشرکت های 

از ( G.D.P)ناخالص داخلی 

به بعد١٣٩٦سال 

ایجاد واحد حسابرسی داخلی و

١٣٩٦بررسی های ویژه در سال 

ی و تدوین اولین سازوکار اجرای

رسیدگی به مطالبات ادعایی

اشخاص از دولت

کسب عنوان واحد سازمانی 

ستادی برتر وزارت امور 

اقتصادی و دارایی بابت 

جشنواره )١٣٩٧عملکرد سال 

(١٣٩٨شهید رجایی سال 

طراحی الگوی صورتحساب 

تسویه دولت با شرکت های 

تابعه وزارت نفت در سال 

١٣٩٧

سی تدوین اولین منشور حسابر

سال )داخلی در بخش عمومی 

١٣٩٧)

تدوین اولین گزارش تحلیل

پایداری بدهی منطبق بر 

استانداردهای بین المللی در

١٣٩٧سال 

کسب عنوان اقدام برجسته

یه بابت راه اندازی سامانه تسو

١٣٩٨و تهاتر در سال 

جشنواره شهید رجایی سال )

١٣٩٩)

ام ناشر اولین صکوک مرابحه ع

بعنوان ١٣٩٨در سال 

چابک ترین روش تامین مالی

نقدی دولت

ر در کسب عنوان تیم کاری برت

خصوص انتشار اوراق مالی 

اسلامی بابت عملکرد سال

جشنواره شهید رجایی )١٣٩٩

(١٤٠٠سال 

تدوین و ارائه لایحه مدیریت 

بدهی های عمومی برای اولین 

١٤٠٠بار در کشور در سال 

اجرای آزمایشی زیرسیستم 

ثبت و گزارشگری بدهی ها و 

مطالبات عمومی در سامانه 

١٤٠٠سمادنو در سال 

اجرای آزمایشی زیرسیستم 

اوراق مالی اسلامی در سال 

١٤٠٠

واگذاری اسناد خزانه اسلامی از 

طریق زیرسامانه اوراق مالی 

اسلامی برای اولین بار در سال 

١٤٠١

انتشار اولین گزارش تجزیه 

سنی بدهی های دولت در پایان 

١٤٠١سال 

انتشار عمومی گزارش جامع 

١٤٠٢عملکرد در تابستان سال 

یبرای اولین بار بصورت عموم

پیگیری اخذ مجوز انتشار اوراق 

قابل بازخرید پیش از سررسید 

از کمیته فقهی سازمان بورس 

١٤٠٢سال 

بومی سازی و راه اندازی اولیه 

استراتژی میان مدت »مدل 

١٤٠٢در سال « مدیریت بدهی

پیگیری و تصویب لایحه 

مدیریت بدهی های عمومی در 

کمیسیون اقتصادی مجلس در 

١٤٠٢سال 

بروزرسانی و ابلاغ شیوه نامه 

جدید رسیدگی به مطالبات 

اشخاص و آغاز فرآیند طراحی 

و استقرار ماژول حسابرسی 

داخلی و بررسی های ویژه در 

١٤٠٣سال 

بهره گیری از دانش فنی 

کارشناسان صندوق بین 

المللی پول برای تدوین و 

بومی سازی گزارش استراتزی 

میان مدت مدیریت بدهی در 

١٤٠٣اواخر سال 

انتشار اولین اسناد خزانه 

اسلامی کوپن  دار در سال 

١٤٠٣

تدوین دستورالعمل انتشار 

اوراق بهادار دولتی با استفاده

از ظرفیت معامله گران اولیه 

اوراق دولت برای اولین بار در 

١٤٠٤سال 
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 یعملکرد هایارائه گزارشات مختصر از اهم اقدامات در قالب پرونده 

های عمومی حاضر بر ارائه اجمالی اهم اقدامات و تبیین عملکرد مرکز مدیریت بدهی تمرکز این بخش از گزارش

مالی کشور وابسته به نظام و روابط مالی دولت استوار است. لازم به توضیح است که رشد و توسعه نظام 

نحوی که نظام مالی کشور های مختلف است، به گویی، شفافیت و نحوه نظارت و گزارشگری آن در حوزهپاسخ

 شود.گویی آن آزموده میبا میزان بازخورد و پاسخ

های دولت است. بدهییکی از ابعاد مهم مدیریت مالی بخش عمومی کشور که نیاز به توجه ویژه دارد، مدیریت 

ناپذیر است. بررسی های دولت اجتنابهای قانونی مدیریت بدهیبرای دستیابی به این مهم، طراحی چارچوب

گویی های پاسخهای اخیر حاکی از آن است که به جهت ناکارایی چارچوبنظام مدیریت مالی دولت طی دهه

های دولت یا ناکارایی قواعد مالی، حجم و انباره بدهیو عدم شفافیت ایجاد تعهدات دولت و همچنین فقدان و 

ای شده است که این امر توأم با اتکاء بودجه به منابع ناپایدار و برخوردار از ماهیت نوسانی، دارای روند فزاینده

 است. شایان ذکر است در حال فراهم نمودههای اقتصادی را ثباتیهای ناپایداری مالی و به تبع آن بیزمینه

های اجرایی در قوانین های عمومی بویژه در حوزه ایجاد بدهی توسط دستگاهحاضر برخی از ابعاد مدیریت بدهی

های اصلی مدیریت و مقررات مختلف به صورت پراکنده مدنظر قرار گرفته است، لیکن ارکان کلیدی و مولفه

عی و احتمالی( دولت، اهداف مدنظر از ها و تعهدات )قطها بویژه در حوزه کنترل جامع و متمرکز بدهیبدهی

ها و استفاده از سازوکار بازارهای مالی و ابزارهای بدهی ایجاد بدهی، راهبرد اصلی حاکمیت در مدیریت بدهی

و ... در قالب قانون مدون و منسجم مغفول مانده است، این امر باعث شده در مسیر رشد و توسعه اقتصادی، 

های المللی مدیریت بدهیدنظر قرار نگیرد. این در حالی است که در عرصه بینابزار بدهی به نحو مؤثری م

مشی سیاستی از دیرباز تا به امروز اهمیت داشته است. این عمومی و استفاده مؤثر از آن به عنوان یک خط

ته مورد و بحران بدهی عمومی در بازارهای توسعه یاف 2008موضوع به ویژه پس از بحران مالی جهانی در سال 

های المللی برای مدیریت بدهیها قرار گرفته است که نتیجه آن تدوین رهنمودهای بینتوجه روزافزون دولت

های عمومی المللی، مدیریت صحیح بدهیها و نهادهای مالی بینهای سازمانعمومی بوده است. بنابر توصیه

ه بتواند پشتوانه قانونی مناسبی را برای تدوین راهبردهای به نحوی ک ؛های قانونی قوی داردها و پایهنیاز به بنیان

مدت و بلندمدت بدهی و اجرای مناسب آن به منظور دستیابی به پایداری مالی با کمترین هزینه، فراهم میان

قوانین مدون و  ،ها و نیازهای نظام مالی کشور، در گام نخستاست متناسب با ظرفیت آورد. بنابراین ضروری

در همین  که گویی را به همراه داشته باشد، تصویب و اجرا شود؛های مختلف که ارتقای پاسخدر حوزه منسجمی

های عمومی طی سالهای گذشته در دستور کار مرکز قرار گرفته است.راستا تدوین لایحه مدیریت بدهی
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 هیسرما و پول بازار اوراق و هایبده تیریمد سامانه 7.2.1

 مقدمه

های عمومی و روابط مالی دولت، مدیریت بدهیاز بدو تاسیس مرکز 

الکترونیکی نمودن فرایندهای مربوط با همکاری مرکز فناوری اطلاعات، 

امنیت فضای مجازی و اقتصاد هوشمند از طریق توسعه سامانه مدیریت 

توسعه نظام . ها و اوراق بازار پول و سرمایه در دستور کار بوده استبدهی

های اقتصادی مقاومتی و از عمومی یکی از پروژههای جامع مدیریت بدهی

 شود.های راهبردی وزارت اموراقتصادی و دارایی محسوب میپروژه

ها شاهد بهبود کارآیی و رود با توجه به استقرار زیرسامانهانتظار می

اثربخشی از طریق افزایش سرعت، دقت و کیفیت در اجرای فرایندها و 

ها و مطالبات عمومی )شامل یریت بدهیهای مرتبط با مدسازیتصمیم

ها و مطالبات عمومی؛ انتشار، واگذاری و احصا، ثبت و گزارشگری بدهی

تسویه تعهدات اوراق مالی اسلامی و همچنین سایر ابزارهای تسویه و تهاتر 

ها و مطالبات بینی شده در حوزه مدیریت بدهیهای قانونی پیشو ظرفیت

 عمومی( باشیم.

 هیسرما و پول بازار اوراق و هایبده تیریمد سامانههای ویژگی

ها و تشکیل پایگاه اطلاعاتی منسجم و متمرکز از اطلاعات بدهی -

ها و مطالبات دولت و اخذ گزارشات لازم برای تحلیل پایداری بدهی

 گیری های اقتصادی.تسهیل در تصمیم

و آرشیو اطلاعاتی  تسهیل صدور اسناد تسویه خزانه نوع اول و دوم  -

 تسویه و تهاتر

استانداردسازی و ایجاد وحدت رویه در خصوص فرآیندهای کاری  -

 مرکز.

ها و حذف کاغذ و بایگانی حرکت به سمت الکترونیکی شدن پرونده -

مدارک به صورت الکترونیکی و همچنین کاهش مراجعه ارباب رجوع 

 های اجرایی سطح کشور.به دستگاه

اثربخشی از طریق افزایش سرعت، دقت و کیفیت در بهبود کارآیی و  -

ها و های مرتبط با مدیریت بدهیسازیاجرای فرایندها و تصمیم

 .مطالبات عمومی

 
 :هیاوراق بازار پول و سرما و هایبده تیریسامانه مد لیذ یهارسامانهیز

                                                           
17. Public Debt Management   

18. Financial Stability and Financial Soundness  

 
 

در حوزه   1404اهم دستاوردهای مرکز در سال  7.2.2

 حسابرسی داخلی:

تحرک در فرآیند رسیدگی به مطالبات ادعایی اشخاص از دولت و ایجاد  -

 تعیین تکلیف آن

لزوم توجه به مبانی قانونی ایجاد دین بر ذمه دولت و در نتیجه کنترل  -

 روند شتابان خلق بدهی های فاقد پشتوانه قانونی

کمک به سازمان حسابرسی و سایر مراجع رسیدگی از طریق اعلام  -

اقلام ادعایی از حیث مبانی قانونی، فنی و محاسباتی  ابهامات در خصوص

 و ...

ل اساسی در رویکرد نگرش و توجه به تامین بار مالی ناشی از ایجاد تحو -

ریزی و های مختلف برنامهدر حوزه تعهدات فرادستگاهی دولتتعهدات 

گذاری دولت و مجلس و ضرورت توجه به بررسی و ثبت این نوع سیاست

مانه کنترل تضامین و تعهدات دولت در سازمان برنامه و بودجه اقلام در سا

 کشور و تخصیص شناسه یکتای تعهدات.

های بعد های احتمالی دولت که در دورهفراهم شدن امکان برآورد بدهی -

 شوند.پس از طی مراحل حسابرسی به بدهی قطعی دولت منظور می

تعامل  یبرقرار قیصلاح از طر یارکان ذ یحسابرس ندیفرآ یکپارچگی -

با سازمان برنامه و بودجه کشور و سازمان  یبده تیریمرکز مدمیان 

 یو بررس یداخل یدر بستر سامانه سماد نو )ماژول حسابرس یحسابرس

ارتباط وب سرویس بین ماژول مذکور و سامانه مدیریت – (ژهیو یها

 (تعهدات دولت سازمان برنامه و بودجه کشور

 ی عمومیهابدهییحه مدیریت تدوین لا 7.2.3

کشور  18های ثبات و سلامت مالییکی از پایه 17های عمومیمدیریت بدهی

در  19هاو نیز عامل کلیدی در اطمینان بخشی از وجود پایداری بدهی

Debt Sustainability .19  

زیرسامانه تسویه و تهاتر نوع اول و دوم

ی هازیرسامانه ثبت و گزارشگری مطالبات و بده

زیرسامانه سبد مدیریت بدهی ها و مطالبات

زیرسامانه اوراق مالی اسلامی

آرشیو اطلاعاتی تسویه و تهاتر
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شود. اجتناب از بروز پیامدهای منفی و نوعاً بخش عمومی محسوب می

های دولت و نیز اجرای سیاستهای گسترده ناشی از ناپایداری بدهی

های دولت، سبب گردیده تا ناسازگار در حوزه خلق بدهی و مدیریت بدهی

طراحی و استقرار چارچوبی متقن و قابل اعتماد در زمینه ساختار حقوقی 

 اهمیت بسزایی برخوردار باشد.  و قانونی در حوزه موصوف از

 آخرین وضعیت تقنینی لایحه

نویس لایحه سرانجام پس از تایید در هیات دولت در دی ماه سال پیش

برای سیر مراحل تصویب ازسوی دولت به مجلس شورای اسلامی  1400

پس از برگزاری ارسال گردید. شایان ذکر است کلیات لایحه مذکور 

های عمومی و ایندگان مرکز مدیریت بدهیبا حضور نمجلسات متعدد 

روابط مالی دولت، سازمان برنامه و بودجه کشور، بانک مرکزی، سازمان 

در کمیسیون اقتصادی بورس و اوراق بهادار و مرکز پژوهش های مجلس 

عنایت به مورد بررسی و اصلاح قرار گرفت. با مجلس شورای اسلامی 

تصویب در کمیسیون اقتصادی   آخرین اخبار واصله، لایحه یادشده پس

مجلس شورای اسلامی بزودی برای تصویب در صحن علنی مجلس، به 

 .گرددمیهیات رییسه مجلس ارسال 

 های عمومیهفتگی مدیریت بدهی خبرنامه 7.2.4

سازی و دسترسی حال توسعه، شفافمطابق تجربه کشورهای توسعه یافته و در

کلی مدیریت بدهی و اقدامات عموم جامعه به مستندات مربوط به چارچوب 

های تواند تاثیر به سزایی در مدیریت صحیح و بهینه بدهیمدیران بدهی می

های دولتی داشته باشد. از این سو و درجهت تنویر افکار دولت و شرکت

گیران و عمومی و اهمیت حصول به آگاهی و درک مشترک درمیان تصمیم

های اعمالی دولت و در سیاستبازیگران اقتصادی از مجموعه اقدامات و 

سازی در حوزه مدیریت رسانی و شفافراستای ایفای وظایف در زمینه اطلاع

های عمومی و روابط مالی دولت های عمومی کشور، مرکز مدیریت بدهیبدهی

های شروع به انتشار خبرنامه هفتگی مدیریت بدهی 1400از دی ماه سال 

های ها و مطالبات دولت و شرکتعمومی با محوریت وضعیت کلان بدهی

دولتی، عملکرد مربوط به انتشار و تسویه اوراق بهادار دولت، وضعیت 

های اثرگذار بر بازارهای پولی و مالی کشور، گزیده اطلاعات مربوط به شاخص

ها و مطالبات دولت، بازار بدهی طی هفته، عملکرد تسویه و تهاتر بدهی

بات دولت، اهم اخبار و رخدادها و نکات ها و مطالعملکرد حسابرسی بدهی

 .ه استآموزشی و ... نمود

 

 

فقره از  172، 1404انتهای سال شایان ذکر است از ابتدای انتشار تا 

های خبرنامه یادشده بصورت کاملا الکترونیکی و با استفاده از ظرفیت

عموم قرار گرفته است. در این خبرنامه،  فضای مجازی منتشر و در اختیار

های دولتی ها و مطالبات دولت و شرکتارقام مربوط به وضعیت بدهی

یابد. غالب اطلاعات مندرج در گزارش به صورت بصورت عمومی انتشار می

شود. تمامی نسخ منتشره از شکل، نمودار و جدول تهیه و بروزرسانی می

های عمومی و روابط مالی دولت و مرکز مدیریت بدهی تارنمایطریق 

 باشد. بر روی تلفن همراه، قابل دریافت می "سخن"افزار همچنین نرم

 (DSAها )تدوین گزارش تحلیل پایداری بدهی 7.2.5

از سوی مرکز در راستای  ( DSAی دولت )هاگزارش تحلیل پایداری بدهی

آن با استفاده از اوراق  نیبودجه و تام یکسر زانیمتخمین دقت در  شیافزا

سازمان برنامه و بودجه  برایمختلف  یوهایسنار لیذ ،یدولت یبهادار اسلام

تا  1397از سال شود. به منظور تهیه بودجه سالانه دولت ارسال می کشور

رشته تحریر درآمده و حسب تکلیف قانونی در موعد مقرر گزارش به  8کنون 

که پیشنهاد الزام تدوین گزارش مذکور  ارائه شده است. لازم به توضیح است

های از سوی مرکز به سازمان برنامه و بودجه کشور ارائه شد. حسب توصیه

گذاری در حوزه بازار بدهی اوراق دولتی و سیاستی بین المللی، سیاست

ها گزارش تحلیل پایداری بدهی"های غیرسیال بر مبنای مثلث مدیریت بدهی

راهبرد میان مدت بدهی دولت با افق حداقل سه " ،"با افق حداقل پنج ساله

بنا شده است. از این منظر  "برنامه تامین مالی سالانه "و در نهایت  "ساله

گذاری فوق الذکر اقدامات سازی و تدوین مثلث سیاستمرکز نسبت به بومی

 لازم را معمول داشته است.

درجات بالای عدم قطعیت، ترکیب نامتوازن پرتفوی بدهی دولت ایران در 

مقایسه با کشورهای صنعتی و نوظهور به دلایل مختلف از جمله سهم ناچیز 

هایی های غیرسیال )آن قسم از بدهیهای خارجی و سهم غالب بدهیبدهی
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ه است.( های دولت انباشت شدکه خارج از سازوکار انتشار اوراق در سبد بدهی

و درجه التزام در ایفای تعهدات در قبال آنها و نیز الگوی رفتاری پیچیده 

دولت در خلق تعهدات و تضامین منجر به ایجاد بدهی در سررسید، و نیز 

( DSAها )کاهش فضای مالی مورد واکاوی در تحلیل متعارف پایداری بدهی

 در ایران در قیاس با سایر کشورها شده است.

 تلاشگردد که به صورت سالانه تدوین میتحلیل پایداری بدهی گزارش  در

 ،نیاز مورد آمارهای برآورد نیز و منتشره آمارهای به اتکا با بر این است تا

 برای ایران اقتصاد در عمومی بخش های ارزیابی کننده پایداری بدهیسنجه

 بروز اجتناب از با هدف متقن راهبرد یک شود. اتخاذ محاسبه آتی هایسال

مسیر ایمن توسعه و تعمیق  از هابدهی انحرافات احتمالی در روندجاری و آتی

 تعهدات ایفای به قادر دولت همواره که ایبه گونه های عمومیبازار بدهی

 چارچوبی تدوین ضرورت باشد، خود در خصوص بازپرداخت اصل و فرع

 نماید.را گوشزد می هابدهی پایداری ارزیابی مستمر برای منسجم

 

های تدوین گزارش سند راهبرد میان مدت بدهی 7.2.6

 (MTDSدولت )

باید اذعان داشت که  (MTDS) در خصوص راهبرد میان مدت مدیریت بدهی

این راهبرد در حقیقت برنامه اجرایی دولت برای دستیابی به ترکیب مطلوب 

باشد به گونه ای که ملاحظات مربوط پورتفوی بدهی دولت در میان مدت می

ریسک در آن رعایت شده باشد. تمرکز اصلی راهبرد میان -به کمترین هزینه 

بدهی دولت به ویژه تغییرات مدت مدیریت بدهی بر مدیریت ریسک پورتفوی 

احتمالی هزینه پرداختهای آتی اصل و فرع بدهی و تاثیر آن بر بودجه دولت 

 باشد.می

را در ترکیب  و ریسک راهبرد میان مدت مدیریت بدهی، نحوه تغییرات هزینه

دامنه پوشش راهبرد میان مدت مدیریت بدهی کند. بدهی دولت تعیین می

های ای و صندوقای و فرابودجهمعمولاً بدهی دولت مرکزی )بودجه

باشد. در صورت وجود ها و بدهی موسسات عمومی میبازنشستگی(، شهرداری

مدت مدیریت بدهی را تر می توان دامنه پوشش راهبرد میاناطلاعات جامع

اقدامات لازم به منظور (. لازم به ذکر است IMFگسترش داد.)منبع: مقالات 

های دولت و برنامه سالانه انتشار اوراق دولتی استراتژی میان مدت بدهی تدوین

و بر اساس آن به فراخور شرایط جاری، پیشنهادات سیاستی  ستور کار بودهدر د

جهت تمهیدات اسناد بالادستی ارائه خواهد شد. از سوی دیگر برنامه سالانه 

تامین مالی دولت از محل انتشار اوراق با در نظر گرفتن نیازهای تامین مالی 

طراحی و عملیاتی  دولت و فضای مالی آتی )ظرفیت بازپرداخت( از سوی مرکز

شود. خروجی فرایند نهادینه شده در مرکز آن است که در حال حاضر اوراق می

داری کل کشور بدون هیچگونه وقفه در پرداخت مالی اسلامی منتشره خزانه

اصل و فرع آن در زمان سررسید، تسویه گردیده و در نتیجه ریسک نکول اوراق 

 شود.ر ارزیابی میاز سوی بازیگران اقتصادی نزدیک به صف

 هیپا بر یبده بازار در یاستگذاریس تمیالگور .4 شماره نمایۀ

 DSA,MTDS,YFP مثلث

 
 بانک جهانی، گزارشات سیاستی مرکز : گزارشات صندوق بین المللی پول،منبع

 

 بودجه یمال نیتام یسازتیظرف پروژه اندازیراه 7.2.7

 گرانمعامله به بهادار اوراق فروش قیطر از دولت

 (منتخب یمال ینهادها و هابانک) هیاول

 اوراق انتشار محل از دولت یعموم بودجه یمال منابع نیتام ریاخ سنوات در

 .است داشته شیپ در یاندهیفزا روند یدولت بهادار

 بزرگ یهابانک مانند) متعهد یمال یهاواسطه از مسنجم نظام کی ابیغ در

 فروش عدم سکیر با اغلب یدولت حراج ندیفرآ( یگذارهیسرما ینهادها ای

 که شودیم مواجه سود نرخ نوسانات و هیثانو بازار در نییپا یشوندگ نقد کامل،

 ینانینااطم باعث تنها نه مسئله نیا. دهدیم شیافزا را دولت استقراض نهیهز

 جذب یبرا واسط هیلا نبود لیدل به بلکه شودیم یابودجه یدرآمدها تحقق در

 داده سوق یمرکز بانک از میمستق استقراض سمت به را هادولت عرضه، مازاد

 یاساس مسئله نیبنابرا. است تورم دیتشد و یپول هیپا رشد آن میمستق امدیپ که

 است هیاول گرانمعامله یبرا ینهاد ساختار کی استقرار و یطراح و یچگونگ

 آن یبازارگردان و هیاول بازار در اوراق دیخر نیتضم نقش یفایا با بتوانند که

 یبده بازار قیتعم شیافزا زین و بودجه یمال منابع نیتام در ثبات به منجر

 توسعه حال در و افتهی توسعه یکشورها از یاریبس استفاده رغمیعل. شود کشور

 نشده استفاده تیظرف نیا از کنون تا ما کشور در ه،یاول گرانمعامله تیظرف از

 .است

 انجام و دولت یعموم بودجه منابع نیتام یهاچالش یبررس اساس نیا بر لذا

 با متناسب یمال نیتام دیجد یراهکارها احصاء هدف با یقیتطب مطالعات

 تیریمد مرکز) کشور کل یدارخزانه کار دستور در کشور اقتضائات و طیشرا

 از استفاده راستا نیا در. گرفت قرار( دولت یمال روابط و یعموم یها یبده

 بعنوان باشند،یم بزرگ یمال موسسات و نهادها که هیاول گرانمعامله تیظرف

  .گرفت قرار نظر مد کشور کل یدارخزانه یهاپروژه از یکی
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 بهادار اوراق فروش در یچابک به منجر هیاول یگرمعامله ستمیس یاندازراه

 یهانهیهز کاهش ه،یثانو و هیاول یبازارها در معاملات گسترش ،یدولت

 یمال نیتام و یدولت بهادار اوراق انتشار ندیفرا در لیتسه تاینها و یمبادلات

 .شودیم دولت بودجه یکسر یبرا

 یاسلام یمال اوراق ییاجرا نامه نییآ( 4) ماده( 3) تبصره یاجرا در طرح نیا

 اتیه13/2/1404 مورخ ه 63846 ت/21738 شماره نامه بیتصو موضوع)

 هیاول یگر معامله طرح ییهمسو از تیحکا و شده ینیبشیپ( رانیوز محترم

 .دارد یراهبرد و یدست بالا اسناد با دولت یمال اوراق

 و هیاول عرضه ییاجرا نامهوهیش اصلاح، 1404لازم به ذکر است در سال 

 یاصلاح نسخه و گرفت قرار کار دستور در یدولت بهادار اوراق هیثانو معاملات

 سال بودجه قانون( 2) تبصره( ر) بند کارگروه موضوع نظارت کارگروه دییتا به

  .دیرس کشور کل 1404

 ناظر ینهادها دییتا به و هیته هیاول یگرمعامله قرارداد سینوشیپ نیهمچن

 .است دهیرس( یمرکز بانک و بورس سازمان)

، برای اولین بار در کشور، فروش اوراق بهادار دولتی 1405امید است در سال 

 گران اولیه انجام شود.معاملهاز طریق انعقاد قرارداد با 
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های امنیتی و اقتصادی شامل به ویژه در حوزه را یمتعدد حوادث، کشور اخیر همانگونه که مستحضرید در سال

؛ بر اساس آخرین مطالعات انجام شده، وقوع تجربه نموده است و ... ، محاصره دریاییجنگ رمضان ،روزه12جنگ 

اقتصاد، کسری بودجه و بازار بدهی دولت دارا بوده و بار مالی عظیمی های نظامی تاثیر عمیق و چند وجهی بر تنش

 دهد.های نظامی، کسری بودجه را به طرز چشمگیری افزایش میگذارد که فراتر از هزینهها میرا بر دوش دولت

ی نیازمند مین مالی بخش نظامدهد که معمولاً تاهای تاریخی در این حوزه نشان میالملل و تجربهمطالعات بین 

ای تبدیل شده های دفاعی حتی پس از پایان درگیری، به تعهدات بلندمدت بودجههای فوری بوده و هزینهبودجه

های نماید. علاوه بر هزینهگردند که این امر کسری ساختاری بودجه را تشدید میو به ندرت به سطح قبل باز می

دهد و صورت غیرمستقیم نیز اقتصاد را تحت فشار قرار میهای مختلف به مستقیم نظامی، جنگ از طریق کانال

گردد. این کاهش رشد، درآمدهای مالیاتی دولت را در نهایت باعث گسترش رکود و کندی رشد اقتصادی می

افزاید. لذا دولت برای تامین مالی ناچار به عرضه حجم بیشتری از کاهش داده و به نوبه خود به کسری بودجه می

ها گذاران از توانایی دولت در بازپرداخت بدهیبه بازار بوده و افزایش عرضه در کنار نگرانی سرمایه اوراق قرضه

گردد. در واقع در چنین شرایطی تر میمنجر به افزایش نرخ بهره )بازده( اوراق، به ویژه در سررسیدهای بلندمدت

ی )چاپ پول( مواجه می شوند که تورم را به شدت ها با دوراهی افزایش نرخ بهره و یا برداشت از پایه پولدولت

های دهد. در حقیقت جنگ با ایجاد شوک همزمان در سمت هزینهافزایش داده و ارزش پول ملی را کاهش می

های ناشی از جنگ و حمایت از اقشار های بازسازی آسیبهای نظامی و دفاعی در کنار هزینهدولت )افزایش هزینه

های بهره، کسری بودجه را به طرز قابل توجهی افزایش داده و دولت را به سمت انتشار ش هزینهپذیر( و افزایآسیب

این امر هرگونه اتخاذ  شایان ذکر است دهد؛های تامین مالی سوق میاوراق بدهی بیشتر و درگیر شدن با چالش

 نماید.های دولت را با چالش مواجه میتصمیم در حوزه مدیریت بهینه بدهی

های پایداری ای شاخصتوسعه ایمن بازار اوراق در کنار پایش دورهدر چنین شرایطی، تلاش دولت همچنان بر  

، در این خصوص، طراحی اوراق متنوع مالی اسلامی، تلاش برای افزایش نقدشوندگی متمرکز بوده است بدهی

نکول اوراق یاد شده نزد دارندگان اوراق اوراق در بازار ثانویه، حفظ اعتبار اوراق منتشره و کاهش محسوس ریسک 

 داری طیبواسطه ایفای بدون تاخیر تعهدات برعهده دولت در سررسید با وجود نوسانات جریان وجوه خزانه

سازی همچنین از دیگر اقدامات مهم مرکز، تلاش در جهت پیاده گذشته، از جمله نکات قابل ذکر است. هایماه 

راق بدهی دولت در سال گذشته بوده است که به عنوان یکی از ارکان مهم بازار کارآمد گری اولیه اوسیستم معامله

گذاران، نقدشوندگی و شفافیت را تامین کرده و به اوراق قرضه دولتی با ایجاد پلی مستحکم میان دولت و سرمایه

اوراق به سود خ کند. همچنین تلاش در جهت نزدیک نمودن نرهای تامین مالی دولت کمک میکاهش هزینه

های غیرمستقیم ازدیگر دستاوردهای این مرکز به منظور تسهیل معاملات و بهبود های واقعی بازار و حذف رانتنرخ

 نقدپذیری اوراق دولت بوده است.
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با توجه به سهم غالب مصارف  در حوزه انتشار اوراق بدهی، در صورت فقدان ظرفیت مذکور شایان ذکر است 

های فراروی دولت در مسیر جبران ناترازی با توجه سو و محدود بودن گزینهدر بودجه دولت از یکناپذیر اجتناب

که از محل انتشار از ناترازی بودجه  مهمی سازی بخشپولیبه شرایط خاص اقتصادی کشور از سوی دیگر، عملاً 

رسد. در این میان ذکر این نکته ضروری به نظر می ناگزیرامری های مالی( تامین گردید، اوراق )واگذاری دارایی

رغم افزایش قیمت نفت در بازارهای جهانی، به دلیل ماهیت شکننده و موقت بودن فضای ایجاد شده است که علی

ها، همچنان توجه به ناپذیری شرایط ناشی از وقوع مجدد جنگ، محاصره اقتصادی و وضعیت تحریمبینیو پیش

ی به عنوان ابزار مالی مستقل و غیرتورمی جهت تامین مالی فعالیتهای دولت با پیش شرط پایش اوراق مالی اسلام

های پایداری بدهی و حصول اطمینان از پایداری بدهی دولت در سالهای آتی، ضروری به نظر مستمر شاخص

 رسد. می

 ؛استو پاسخگویی  تیشفاف لوصا به پوشاندن عمل جامه ،این گزارش انتشار از هدف نمایددر پایان اضافه می

در سالهای  ییدارا و یاقتصاد امور وزارت یرسم یتارنما در یهفتگ هایگزارش منظم انتشار با که یکردیرو

 گذشته آغاز شده و تداوم یافته است.
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مرکز مدیریت  های آتیبرنامه :نهم فصل 9

 ی دولتلو روابط ما های عمومیبدهی
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 1405 سال در دولت یمال روابط و یعموم یهابدهی تیریمد مرکز یها برنامه اهم

 ،یقیتطب های یبررس و مطالعات به تیعنا با زین و یبده تیریمد حوزه در ریاخ هایسال اتیتجرب به توجه با

 :است ریز موارد بر مشتمل مرکز یآت برنامه

 

ساختار حقوقی و قانونی سازگار با و بهبود "های عمومیلایحه مدیریت بدهی"تقنینیپیگیری با هدف تسریع در روند 

.های کلیدی منظومه اقتصاد ایرانمختصات مولفه

وراق بهادار و نظام مند دولت از طریق انتشار اتامین مالی غیرتورمیتلاش برای توسعه و تعمیق بازار بدهی کشور در راستای 

اسلامی

اوراق مالی اسلامی دولت برای اولین بار در کشورمعامله گری اولیهانعقاد قرارداد 

سایر ایجاد سامانه آرشیو اطلاعاتیو ( سمادنو)سامانه یکپارچه مدیریت بدهی ها و اوراق بازار پول و سرمایهراه اندازی کامل 

...و( ٣٢)،ماده(٦)ماده ( پ)انواع تسویه و تهاتر از جمله بند 

به منظور ارتقاء جایگاه و اعتماد عمومی اوراق دولت نزد فعالینتسویه بموقع اصل و سود اوراق بهادار دولتیتداوم 

بازارهای پولی و مالی کشور  

م از انجام اقدامات لازم به منظور استفاده حداکثری ذینفعان از ظرفیت های تهاتری در کلیه دستگاه های اجرایی کشور اع

استانی و ملی

تداوم تسویه و تهاتر بدهی و مطالبات دولت در چارچوب احکام دائمی و قوانین بودجه سنواتی

در روابط مالی فی مابین دولت و شرکت های تابعه وزارت نفتافزایش شفافیت و انضباط مالی

بانی در مربوط به مبانی قانونی ایجاد تعهد بر ذمه دولت برای توقف، اصلاح و تعدیل این مایجاد یک بانک اطلاعاتی قوی

سطح کلان

تکمیل و راه اندازی زیرسامانه حسابرسی داخلی به منظور الکترونیکی نمودن فرآیند رسیدگی و حسابرسی مطالبات ادعایی 

(تعیین رقم قطعی بدهی فرادستگاهی دولت)اشخاص از دولت 

د و واعپیگیری به منظور بهبود و ارتقای زیرسامانه ثبت بدهی و طلب از حیث رفع اشکالات موجود، بهبود و اصلاح اطلاعات پایه، ایجاد و تقویت ق

مرکزدرگزارشات تحلیلیتهیه سایر و... و تجزیه سنی و، تغییرات روندآن از جمله گزارش ساز، گزارشاتگزارشات قوانین کنترلی و نیز تکمیل و بهبود 

و نیز نهایی نمودن وب سرویس ارتباطی سناما و سمادنو

انجام اقدامات نهایی جهت عملیاتی شدن کامل وب سرویس ارتباطی بین سامانه سماد نو و سامانه مدیریت جامع تضامین و تعهدات سازمان 

.برنامه و بودجه کشور به منظور طی مراحل رسیدگی و حسابرسی و نیز تعیین مبالغ تعهدات غیرقطعی دولت برای درج در گزارشات مربوط



مالی دولتمرکز مدیریت بدهیعملکرد  جامعگزارش  | 74 و روابط   های عمومی 

                                                                                    داري كل كشور                                                                                                                 ، خزانه ي عمومی و روابط مالی دولتهابدهیمرکز مدیریت 

                                                        داري كل كشورخزانه

هاي عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهی  
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