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 خلاصه مديريتي 

 ياهيمنابع سرما صينحوه تخص ،ياقتصاد يهاينانينااطم ديو تشد يگذارهيسرما يهانهيهز شيافزا ،يمنابع مال تيمحدود طيشرا در
 يموجب پراكندگ توانديم تيمتعدد و فاقد اولو يهامنابع به طرح صيتداوم تخص ،يطيشرا نيبرخوردار است. در چن ياژهيو تياز اهم

هدفمند  ليتكم ن،ياستان قزو ديتول تيظرف شيافزا يرهايمس نيتراز مهم يكيرو،  نيشود. از ا يبرداربهره زمان شدنيمنابع و طولان
 است. ديتول يواقع تيشده به ظرفانجام يهايگذارهيسرما ليبالا و تبد يكيزيف شرفتيبا پ تماممهين يهاطرح

، منابع محدود صيتخص يمختلف برا يهابخش تياولو نييو تع تماممهين يهاطرح ياقتصاد تيظرف ييمطالعه با هدف شناسا نيا
 يبالا مورد بررس يكيزيف شرفتيبا پ يو گردشگر يصنعت، كشاورز يهابخش تماممهين يهاچارچوب، طرح نيانجام شده است. در ا

  اشتغال آنها برآورد شده است. تيو ظرف جادياز، ارزش افزوده قابل ايموردن يليتكم هيقرار گرفته و سرما
شده است.  ييدرصد شناسا ٧٠از  شيب يكيزيف شرفتيبا پ تماممهيطرح ن ٢٣٧ ،يدر سه بخش مورد بررس دهدينشان م جينتا
تومان  ارديليهزار م ١٢در مجموع حدود  توانديدارد و م ازين يليتكم هيتومان سرما ارديليهزار م ٢٠ها به حدود طرح نيا ليتكم

صادرشده،  يها در مجوزهاطرح نيا يبرا شدهينيبشياشتغال پ نيكند. همچن فهاضا در طي يك سال ارزش افزوده به اقتصاد استان
  هزار نفر است. ١٢حدود 
 ارديليهزار م ١٢,٦حدود  ازيموردن يليتكم هيرمابا سدرصد  ٧٠نيمه تمام با پيشرفت فيزيكي بالاي طرح  ٢١٣بخش صنعت،  در

 تعداد كند و جاديتومان ارزش افزوده ا ارديليهزار م ٦,٣حدود  توانديها مطرح نيا ليتكم دهدي. برآوردها نشان موجود داردتومان 
 تيظرف از،يمنابع موردن زانيبه مجاد اشتغال نسبت يرو، صنعت از منظر ا نيهزار نفر است. از ا ١٠ها حدود آن جواز تأسيساشتغال 

  منابع محدود دارد. صيتخص يبرا يقابل توجه
هزار  ٧,٥ها حدود طرح نيا ليتكم يبرا در استان وجود دارد كه بزرگ ياقتصاد اسيمق نيمه تمام باطرح  ٨ ،يبخش كشاورز در

 جاديتومان ارزش افزوده ا ارديليهزار م ٥,٥حدود  توانديم يبرداراست كه در صورت بهره ازيموردن يليتكم هيتومان سرما ارديليم
 جادياز منظر ا ،ييغذا تيو امن يليتبد عيصنا ،يمحصولات راهبرد ديمرتبط با تول يهاطرح ژهيوبه يكشاورز يهان، طرحيكند. بنابرا

  دارند. ييبالا تياهم ياقتصاد يآورتاب تيارزش افزوده و تقو
حدود  توانديها مطرح نيا ليشده است. تكم يتومان بررس ارديليم ٩٣,٥حدود  ياهيسرما ازيطرح با ن ١٦ زين يبخش گردشگر در
 هيشده است. با توجه به سرما ينيبشيپ ينفر اشتغال مجوز ٤٥٥حدود ها . در اين طرحكند جاديتومان ارزش افزوده ا ارديليم ٢٢,٨
مورد توجه  يمنابع محدود و توسعه اشتغال محل صيتخص يمكمل برا يهانهيبه عنوان گز تواننديم هاطرح نيا تر،نييپا ازيموردن
  .رنديقرار گ

ارزش افزوده  زانيم، اشتغال هر فرد جاديا يبرا ازيمورد ن هيسرما زانيمهاي اولويت گذاري در اين گزارش عبارتند از شاخص
 هيمتوسط سرما، هر طرح يجاديمتوسط اشتغال ا، هر طرح يجاديارزش افزوده ا، متوسط يگذار هيواحد سرما ١ يبه ازا يجاديا

همه اهداف  يواحد برا تياولو كيكه  دهدينشان م ياقتصاد يهاشاخص سهيمقا، اما بايد توجه داشت هر طرح يبرا ازيمورد ن
ها و تحريمارتقاء سطح امنيت غذايي كشور با توجه به شرايط بحران اقتصادي و جنگ و  ،يوجود ندارد. اگر هدف اصل ياستگذاريس

 جاديكه هدف، ا يدارند؛ در صورت يشتريب تياهم يبزرگ كشاورز يها، طرحهمچنين توليد محصولات راهبري كشاورزي باشد
 ازيموردن هيبا سرما يگردشگر يهاطرح نيدارند. همچن يشتريب تيجذاب ينعتص يهامحدود باشد، طرح ياهياشتغال با منابع سرما

  كنند. فاينقش مكمل ا يمحل اسيدر مق تواننديم ترنييپا
 هيسرما يورساختمان و صنعت از بهره ،يكشاورز يهابخش دهدي) نشان مICORE( ديبه تول هينسبت سرما يبررس گر،يد يسو از
ضرورت تمركز منابع محدود  افته،ي ني. اشوديم ليتبد ديبه تول يشتريها با سرعت ببخش نيدر ا يگذارهيبرخوردارند و سرما يبالاتر
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محاسبه توليد بالقوه طرح ها، بر اساس سرمايه مجوز و ميزان  در گزارش حاضر .كنديم تيها را تقوبخش نيا تماممهين يهابر طرح
صورت پذيرفته است، در ادامه نيز ارزش توليد يا ارزش  )ICORE( ديبه تول هينسبت سرماپيشرفت فيزيكي هر طرح و به كمك 

) PPIهاي جاري در نظر گرفته شده و براي تبديل آن به ارزش واقعي از شاخص قيمت توليد كننده (افزوده اسمي سال مبنا به قيمت
توليد تفكيك شده و برآورد  ها از رشد واقعيمتناسب با بخش فعاليت استفاده شده است. به اين ترتيب، اثر افزايش عمومي قيمت

  نيز محاسبه شده است. ١٤٠٤هاي ثابت انجام گرفته و در ادامه ميزان آن به قيمتهاي جاري سال توليد بالقوه بر مبناي قيمت
انجام  يكيزيف شرفتيصرفاً بر اساس درصد پ تماممهين يهامنابع به طرح صيتخص شوديم شنهاديمطالعه، پ يهاافتهي يمبنا بر

زمان لازم تا  ،ييزااشتغال جاد،يارزش افزوده قابل ا از،يموردن يليتكم هيشامل سرما ياقتصاد يارهاياز مع يانشود، بلكه مجموعه
راستا،  نيا در لحاظ شود. يبندتيارزش در اولو رهيزنج ليو نقش طرح در تكم رساختيبه ز يدسترس ار،باز تيوضع ،يبرداربهره

 يكيزيف شرفتيپ يدارا يهاكه ابتدا طرح ياست؛ به نحو» استان تماممهين يهاطرح دارتيسبد اولو« جاديگزارش، ا ياصل شنهاديپ
ارزش انتخاب شوند و سپس منابع  يهارهياشتغال و زنج د،ياثر بر تول نيشتريمدت، بازار مشخص و بكوتاه يبرداربهره تيبالا، قابل

 ديبا تماممهين يهاطرح ليتكم استيس ت،ينها در .ابدياسب با رتبه هر طرح به آنها اختصاص متن يو بخش خصوص يا، بودجهيبانك
بدون رفع مشكلات  ديجد يهاپروژه ليمنابع، صرفاً تكم تيمحدود طيدر شرا رايموجود دنبال شود؛ ز ديتول تيدر كنار حفظ ظرف

راهبرد  ن،يبنابرا منجر نخواهد شد. ديتول داريپا شيالزاماً به افزا هاي فعالطرح رساخت،يو ز هيمواد اول ،يدر گردش، انرژ هيسرما
 جاديو ا دارتياولو تماممهين يهاطرح عيسر ليموجود، تكم يهاتيحفظ ظرف رياستان، حركت همزمان در سه مس يشنهاديپ

  است. ديجد يهاتيظرف

  

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



3 
 

 مقدمه .1

 ياز جنگ، ضرورت بازنگر يو آثار ناش هاينانينااطم ديتشد يدر پ ژهيوبه ن،يحاكم بر كشور و استان قزو ياقتصاد طيشرا
 نيساخته است. در چن انينما شياز پ شيمنابع محدود را ب صيو نحوه تخص ياقتصاد يگذاراستيس يهاتيدر اولو

ها، و نهاده هيمواد اول نياختلال در تأم ،يگذارهيو سرما ديلتو يهانهيهز شيافزا ،يمنابع مال تيمحدود ،يطيشرا
 ديتول تيظرف جهيو در نت يگذارهيروند سرما توانديم ،ياقتصاد يهاتيفعال سكير شيو افزا يو انرژ يارز يهاتيمحدود

 قرار دهد. ريو اشتغال استان را تحت تأث

در  ينقش مهم ،يو خدمات يكشاورز ،يصنعت يبالا تياز ظرف يبرخوردار ليبه دل نياقتصاد استان قزو گر،يد يسو از
ها، در كنار بنگاه تياز كاهش فعال يريو جلوگ ديموجود تول يهاتيحفظ ظرف رو،نيدارد. ازا ياو اشتغال منطقه ديتول

 طيشرا در .روديبه شمار م يفعل طياستان در شرا ياقتصاد يگذاراستياز الزامات س د،يجد يهاتيظرف يسازفعال
و آثار  يبردارزمان بهره شرفت،يپ زانيها بدون توجه به مها و پروژهاز طرح ياديتعداد ز انينابع مم عيمنابع، توز تيمحدود
شود. در مقابل، تمركز منابع  يگذارهيسرما جيشدن زمان تحقق نتا يمنابع و طولان يموجب پراكندگ توانديآنها، م ياقتصاد

به  يتردر مدت زمان كوتاه يليمنابع تكم نيشده و با تأم يآنها ط ياجرا رياز مس يتوجه قابلكه بخش  ييهابر طرح
  ارزش افزوده فراهم كند. جاديو ا ديتول تيظرف يسازفعال يبرا يترعيسر ريمس توانديم رسند،يم يبرداربهره

صنعت، معدن و تجارت،  يهابالا در بخش يكيزيف شرفتيبا پ تماممهين يهاگزارش، طرح نياساس، در ا نيهم بر
ها، مبالغ طرح يگذارهيارزش سرما يسازاسيمقمنظور همبهاند. قرار گرفته يمورد بررس يو گردشگر يكشاورز

و سپس با استفاده از  شد ليتعد يجار يهامتي) به سطح قPPI( دكنندهيتول متياستفاده از شاخص ق با يگذارهيسرما
ها مورد محاسبه قرار گرفته آن ليتكم جهيدر نت جاديو ارزش افزوده قابل ا ديتول تيظرف)، ICOR( ديبه تول هيمانسبت سر

 يبندتياولو يبرا ييبلكه فراهم كردن مبنا ست؛ين تماممهين يهااز طرح يصرفاً ارائه فهرست ،يبررس نياست. هدف از ا
  منابع است. تيمحدود طيدر شرا تاناس يگذارهيسرما يهااستيس يمنابع و طراح صيتخص

 هاطرح ليحاصل از تكم يآثار اقتصاد از،يشامل منابع موردن يسه مؤلفه اصل انيچارچوب، تلاش شده است م نيا در
 تماممهين يهاطرح تيارتباط برقرار شود تا بتوان از ظرف ياقتصاد يهابخش يراهبرد تيو اهم (ارزش افزوده ايجاد شده)

شده انجام يهايگذارهيدر بازگشت سرما عيتسرو  ديتول تيحفظ ظرف ،ياقتصاد يآورتاب شيافزا ياز ابزارها يكيبه عنوان 
  استفاده كرد.

 
 نياستان قزو يگذارهيسرما استيدر س يمسئله و ضرورت بازنگر انيب. ٢

و  ديتول يهانهيهز شيزمان چند عامل، از جمله افزاهم ريتحت تأث ١٤٠٥در سال  نياستان قزو ياقتصاد طيشرا
 شيو افزا يو انرژ يارز يهاتيمحدود د،يتول يهاو نهاده هيمواد اول نيتأم يدشوار ،يمنابع مال تيمحدود ،يگذارهيسرما
 يهابنگاه ديتول تيسو ظرف كياز  توانديم طيشرا ني. استمرار استقرار گرفته ا يجنگ طياز شرا يناش يهاينانينااطم

 را كاهش دهد.  ديجد يهاتيظرف جاديا يبرا يگذارهيو توان سرما زهيانگ گر،يد يفعال را تحت فشار قرار داده و از سو

و سهم قابل توجه بخش صنعت و معدن در اقتصاد استان، در  ياز ساختار متنوع اقتصاد يبرخوردار ليبه دل نيقزو استان
صنعت و  آخرين آمارهاي موجود،دارد. بر اساس  ييبالا تيحساس يگذارهيو سرما ديتول نديفرآ عوامل مختلف مثلبرابر 
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و  ١٥حدود  بيبه ترت زيو خدمات ن يو سهم كشاورز دهديم ليتشكدرصد از ساختار اقتصاد استان را  ٥٤معدن حدود 
بلكه  ست؛ين »م؟يجذب كن يشتريب هيچگونه سرما«صرفاً  يفعل طيدر شرا يگذاراستيس ي. مسئله اصلدرصد است ٣١

منابع،  زانيم نيتا با كمتر ابدي صيتخص دياستان چگونه با يگذارهيمنابع محدود سرما«است كه:  نيا يپرسش اساس
 رييپرسش، ضرورت تغ نيبه ا پاسخ »شود؟ جاديا ياقتصاد يآوراشتغال و تاب د،يتول شياثر ممكن بر حفظ و افزا نيشتريب

از  ياگسترده فيط انيمنابع م عيامكان توز ،يعاد طي. در شراكندياستان را مطرح م يگذارهيسرما استيدر س كرديرو
تعداد  انيمنابع م يسازپراكنده سك،ير شيمنابع و افزا تيمحدود طيوجود دارد؛ اما در شرا ياو توسعه ديجد يهاپروژه

 شود. يگذارهيسرما يو كاهش اثربخش يبردارشدن زمان بهره يموجب طولان توانديم هاوژهاز پر ياديز

و زمان  نهياز هز يبرخوردارند كه بخش قابل توجه تيمز نيبالا از ا يكيزيف شرفتيبا پ تماممهين يهاابل، طرحمق در
به مرحله  ترعيسر د،يجد يهابا پروژه سهيآنها را در مقا توانيم يليمنابع تكم نيصرف شده و با تأم ترشيآنها پ ياجرا
منابع محدود  ترعيسر ليتبد يبرا ياستيس يهانهياز گز يكي توانديها مطرح نيا ليمنظر، تكم نيرساند. از ا يبرداربهره

 نهيزم نيدر ا يقابل توجه تيدهنده وجود ظرفنشان زيشده در استان نانجام يبررس و ارزش افزوده باشد. ديتول تيبه ظرف
 ٢,٣آنها حدود  ليتكم يشده كه برا ييدرصد شناسا ٨٠از  شيب يكيزيف شرفتيطرح با پ ٢٣٣است. در بخش صنعت، 

شده  ييدرصد شناسا ٨٠از  شيب شرفتيطرح بزرگ با پ ٨ زين يبرآورد شده است. در بخش كشاورز ازيموردن هيهمت سرما
از  شيب يكيزيف شرفتيطرح با پ ١٦ زين يدارد. در بخش گردشگر ازين يگذارهيهمت سرما ٧,٥آنها به حدود  ليكه تكم

  اند. قرار گرفته يدرصد مورد بررس ٧٠
 يا. ممكن است پروژهرديمنابع قرار گ صيتخص يمبنا ييبه تنها تواندينم يكيزيف شرفتيحال، صرف بالا بودن پ نيا با
 يليبا منابع تكم يگريكند؛ در مقابل، پروژه د جاديا يمحدود يداشته باشد اما اثر اقتصاد ازين ليتكم يبرا ياديز هيسرما

 يابر اساس مجموعه تماممهين يهالازم است طرح رو،نيكند. ازا جاديا يشتريب غالاشت ايارزش افزوده  د،يكمتر بتواند تول
 تيظرف جاد،يقابل ا ديتول ايارزش افزوده  ل،يتكم يبرا ازيموردن هيسرما زانياز جمله م ،يو راهبرد ياقتصاد يارهاياز مع

اساس،  نيا بر .رنديقرار گ يبندتيو اولو سهيمورد مقا ،تيفعال يراهبرد تيو اهم يبردارتا بهره ازيزمان موردن ،ييزااشتغال
به سمت » هاپروژه انيمنابع م عيتوز«استان از  يگذارهيسرما استيگزارش آن است كه س نيا يشنهاديپ كرديرو
اختصاص  ييهاكه منابع محدود، ابتدا به پروژه يانهگوحركت كند؛ به »يها بر اساس بازده و اثر اقتصادپروژه يبندتياولو«
  .كنندياشتغال و ارزش افزوده را فراهم م د،يبه تول هيرماس ترعيسر ليكه امكان تبد ابدي

حفظ  ديزمان بااستان است، نه تمام آن. هم يگذارهياز راهكار سرما يبخش تماممهين يهاطرح ليچارچوب، تكم نيا در
 تيمز يدارا يهادر بخش ديجد يگذارهيو جذب سرما ديتول بانيپشت يهارساختيز ليفعال، تكم يهابنگاه ديتول تيظرف

مختلف در ادامه گزارش  يهابخش يبندتيو اولو ليتحل يمبنا كرد،يرو نيا .رديدر دستور كار قرار گ زيو بازده مناسب ن
  خواهد بود.

  

 تماممهين يهاطرح ليتكم يبرآورد آثار اقتصاد يشناسروش .٣

 يهامطالعه ابتدا اطلاعات مربوط به طرح نياستان، در ا تماممهين يهاطرح لياز تكم يناش يبرآورد آثار اقتصاد منظوربه
 ،يفرهنگ راثيو وزارت م يمنتخب شامل وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت جهاد كشاورز يياجرا يهادستگاه تماممهين
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شد.  نييها تعطرح نيا ليتكم يبرا ازيمنابع موردن زانيم ع،يو تجم يبررسو پس از  يگردآور يتدسعيو صنا يگردشگر
و اجرا  فيمختلف تعر يهاكه در سال ييهاطرح يگذارهيارزش سرما سهيمقا يبرا كساني ييمبنا جاديسپس با هدف ا

 شدند. ليتعد يجار يهامتيبه سطح ق يگذارهياند، مبالغ سرماشده

 انجام شده است: يها در چهار مرحله اصلطرح ليتكم يبرآورد آثار اقتصاد نديفرآ

 تماممهين يهااطلاعات طرح شيو پالا يگردآور. ١-٣

اطلاعات شامل  نيشد. ا يآورمنتخب جمع يياجرا يهادستگاه تماممهين يهامرحله نخست، اطلاعات مربوط به طرح در
 تيمشخصات مرتبط با وضع ريو سا ليتكم يبرا ازيموردن يگذارهيشده، سرماانجام يگذارهيسرما زانيها، متعداد طرح

 يو موارد فاقد اطلاعات كاف يبررس موجوداطلاعات  ،يبوده است. پس از گردآورها بر اساس جواز تأسيس آنها طرح ياجرا
  و اصلاح شد. شيتا حد امكان پالا رت،يمغا يدارا اي

 يجار يهامتيبه ق يگذارهيارزش سرما ليتعد. ٢-٣

 يآنها در مقاطع زمان يشده براثبت يگذارهياند، ارقام سرمامختلف آغاز شده يهادر سال يمورد بررس يهاآنجا كه طرح از
ارزش  يسازاسيمقمنظور همبه ن،ي. بنابراستندين ميمستق سهيقابل مقا يو ارزش واقع ديمتفاوت، از نظر قدرت خر

سال  يجار يهامتي) به سطح قPPI( دكنندهيتول متياستفاده از شاخص ق با يگذارهيها، مبالغ سرماحطر يگذارهيسرما
 شد. ليتعد ١٤٠٤

در  هامتيق يسطح عموم راتييهر طرح، با در نظر گرفتن تغ ليتكم يبرا ازيموردن يگذارهيارزش سرما ب،يترت نيا به
 ترقيبرآورد دق نيها و همچنتر طرحمناسب سهياقدام امكان مقا نيشد. ا ليبه ارزش متناظر در سال مبنا تبد د،يحوزه تول

  .كنديم راهمآنها را ف ليتكم يبرا ازيحجم منابع موردن

 ICOR بيبا استفاده از ضر ديبر تول يگذارهيبرآورد اثر سرما. ٣-٣

 توانديم تماممهين يهاطرح ليتكم جهيكه در نت يابالقوه ديتول زانيمنظور برآورد مبه ها،يگذارهيارزش سرما لياز تعد پس
 ) استفاده شد.ICORافزوده ( ديبه تول هيسرما بيبه اقتصاد استان اضافه شود، از ضر

اساس، با فرض  نياست. بر ا ديدر تول شيواحد افزا كي جاديا يبرا ازيموردن يگذارهيسرما زانيم انگريب ICOR بيضر
  برآورد شد: ريها از رابطه زطرح ليتكم يبرا ازيموردن يگذارهياز سرما يبالقوه ناش دي، تولICOR بيثبات ضر

بالقوه قابل  ديتول زانيم انگري) ب𝑌∆ها و (طرح ليتكم يبرا ازيموردن يگذارهيسرما زانيم انگري) ب𝐼∆رابطه، ( نيا در
در صورت  ديتول شيبالقوه افزا تيظرف انگرياست كه برآورد مذكور ب ديبه تأك لازم است. يگذارهيسرما نيا جهيدر نت جاديا

ها، فراهم بودن بازار محصول، مؤثر از طرح يبردارها است و تحقق كامل آن منوط به بهرهاز طرح يبردارو بهره ليتكم
  خواهد بود. يو فن ياقتصاد طيشرا ريو سا ازيموردن يهارساختيبه ز يها، دسترسنهاده نيتأم
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 جينتا ليو تحل عيتجم. ٤-٣

 ياقتصاد تيدستگاه و حوزه فعال كيبالقوه، به تفك ديو برآورد تول يگذارهيسرما ليحاصل از تعد جينتا ،ييمرحله نها در
 ديتول جاديبالقوه ا تيظرف تمام،مهين يهاطرح ليتكم يبرا ازيحجم منابع موردن نيياساس، ضمن تع نيشد. بر ا عيتجم
 مختلف فراهم شد. يهابخش انيم سهيقامحاسبه و امكان م زيآنها ن لياز تكم يناش

و  ديتول جاديا يبرا يشتريب تيمنابع محدود، قابل صيرا كه با تخص ييهاطرح توانيچارچوب، م نيا يمبنا بر
منظر، هدف  نيد. از ارقرار دا ليو تكم يمال نيتأم يهااستيس تيو در اولو ييموجود دارند، شناسا يهاتيظرف يسازفعال

 يهانهفته در طرح يديتول تيظرف ييبلكه شناسا ست،يها نل طرحيتكم يبرا ازيمطالعه صرفاً برآورد حجم منابع موردن
  منابع است. صيتخص نديآنها در فرآ يبندتيو كمك به اولو تماممهين

  

  هاي توسعه اقتصادي استان در شرايط پسابحرانازتعريف اولويتب . ٤

 ١,٢٥استان قزوين داراي سهم  ،جدول زير نشان داده شده است بر اساس آخرين آمار و اطلاعات موجودگونه كه در همان
با رشدي  ١٤٠٤درصدي از اقتصاد ملي است كه با فرض ثابت بودن اين سهم ميزان توليد ناخالص داخلي استان در سال 

   شود.برآورد ميهمت  ١٢٩,٧درصد) به رقم  ٠,٧٥معادل كشور (

  توليد ناخالص داخلي استان قزوين). ١جدول (

 از اقتصاد ملي (درصد) سهم استان (درصد) رشد واقعي (هزار ميليارد تومان) مبلغ شرح

اطلاعات مركز آمار از توليد ناخالص داخلي سال 
 )١٤٠٠(به قيمت ثابت سال  ١٤٠١

 ١,٢٥ ١,٦ ١١٣,٨ قزوين استان

 - ٦ ٩٠٦٤,٣ كشور

 ١٤٠٤سال  داخليبرآورد توليد ناخالص 

 به قيمت ثابت

 ١,٢٥ ٠,٧٥ ١٢٩,٧ قزوين استان

 - ٠,٧٥ ١٠٢٦٩,٣ كشور

  مأخذ: مركز آمار ايران و محاسبات پژوهش
  

بايد به تغيير مفهوم توسعه اقتصادي در شرايط مختلف اقتصادي  در سنوات آتي براي تحقق رشد اقتصادي مذكور
بر اساس ديدگاه جرالد مير در مباحث اساسي اقتصاد توسعه، توسعه اقتصادي به عنوان اجتماعي ونهادي نيز توجه نمود. 

فراگردي (عملكرد نيروهاي معين به شيوه علي و به هم پيوسته) است كه درآمد سرانه واقعي يك كشور طي يك دوره بلند 
افزايش نيابند و توزيع » خط فقر مطلق«افراد زير  تعدادمدت افزايش مي يابد. اين روند شروطي دارد، از جمله اين كه 

درآمد بسيار نابرابر نشود. بر اين اساس مي توان گفت كه توسعه اقتصادي فرآيندي پويا است كه با توجه به شرايط اقتصادي، 
هاي توليدي و افزايش تاب هاي بزرگ، حفظ ظرفيتكند. در شرايط بروز شوكهاي آن تغيير مياجتماعي و نهادي، اولويت

بالا و وجود  ينانينااطم طيدر شرا ياقتصاد يتاب آور شيبه منظور افزا آوري اقتصاد، پيش نياز تحقق توسعه پايدار است.

تمركز  نيو همچن تيكم اولو يهاتوجه به توقف پروژهمنابع، ضمن  تيها و با توجه به محدوداحتمال بروز بحران

 ،يشاورزدر بخش ك ژهيبه و بالا يكيزيف شرفتيپ يتمام دارا مهين يهاطرح ليتكم شران،يپ يهامنابع بر پروژه
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 ريمس نيترعيها سرطرح نيا رايز رد،يمنابع قرار گ صيتخص تيدر اولو ديبا يديتول يهارساختيآب و ز ،ييغذا عيصنا
توان در را مي بالامحورهاي راهبردي در شرايط نااطميناني  اقتصاد استان خواهد بود. ياشتغال و تاب آور د،يتول شيافزا

به شرح زير  هاي نيمه تمام، امنيت غذايي و زنجيره تأمينحفظ اشتغال و توليد موجود، تكميل سريع ظرفيتسه دسته 
  بندي نمود.تقسيم

 حفظ اشتغال و توليد موجودالف) 

 تأمين سرمايه در گردش واحدهاي توليدي •

 پايداري تأمين آب، برق و گاز •

 هاي آسيب ديده از جنگبنگاهجلوگيري از تعطيلي  •

 پشتيباني از زنجيره تأمين مواد اوليه •

 تكميل سريع ظرفيتهاي نيمه تمامب) 

 درصد پيشرفت فيزيكي ٧٠هاي بالاي طرحبندي اولويت •

 تكميل طرح هاي كشاورزي، صنايع غذايي و زيرساختيتمركز بر  •

 تمدبرداري كوتاههاي داراي امكان بهرهتخصيص منابع به پروژه •

 امنيت غذايي و زنجيره تأمينج) 

 توسعه توليدات كشاورزي راهبردي •

 هاي آبياري و بهره وري آبتكميل شبكه •

 تقويت صنايع تبديلي  •

 حمايت از توليد محصولات اساسي •

درصد در راستاي راهبرد تكميل  ٧٠هاي با پيشرفت فيزيكي بالاي بندي طرحشود اولويتگونه كه مشاهده ميهمان
 يهااطلاعات مربوط به طرح كند. به همين منظوريت پيدا ميواول ،نااطميناني بروز هاي نيمه تمام در شرايطظرفيتسريع 

   به شرح جداولي كه در پيوست اين گزارش آورده شده آمده است.منتخب  يياجرا يهادستگاه تماممهين
  

 نياستان قزو تماممهين يهاطرح ياقتصاد يابيو ارز ليتحل .5

ها پروژه ليتكم يبرا ازيموردن هيحجم سرما نييمنابع، صرفاً با هدف تع تيمحدود طيدر شرا تماممهين يهاطرح يبررس
. افتيخواهد  صيها تخصطرح نيا ليتكم ياست كه برا يمنابع ياثربخش زانيم يابيارز ،يبلكه مسئله اصل شود؛يانجام نم

 تيظرف زانيچه م ،ياقتصاد يهااز بخش كيدر هر  يليتكم يگذارهيآن است كه سرما يپرسش اصل گر،يبه عبارت د
استان  يبرا يشتريب يبا منابع محدود، بازده اقتصاد توانديخواهد كرد و كدام بخش م جاديارزش افزوده و اشتغال ا د،يتول

 به همراه داشته باشد.

در  تماممهين يهاطرح ليتكم يو آثار اقتصاد ازيموردن هيحاصل از برآورد سرما جيبخش نتا نياساس، در ا نيهم بر
تعداد  از،يموردن هيحاضر، علاوه بر حجم سرما لي. در تحلرديگيقرار م يمورد بررس يو گردشگر يسه حوزه صنعت، كشاورز
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درك  يبرا نيمورد توجه قرار گرفته است. همچن زيها نطرح لياز تكم يشنا يها، ارزش افزوده بالقوه و اشتغال مجوزطرح
مورد استفاده  ازيموردن هينسبت به سرما جادشدهيارزش افزوده ا زانيو م هيسرما يورها، شاخص بهرهبخش انيبهتر تفاوت م

 .رديگيقرار م

 
 استان ياقتصاد يهادر بخش هيسرما يوربهره ليتحل. ١-5

ارزش  اي ديدر تول شيواحد افزا كي جاديا يبرا ازيموردن هيسرما زانيمنابع، م تيمحدود طيمهم در شرا يارهاياز مع يكي
  استفاده شده است. ICORE اي ديبه تول هيسرما بيموضوع از ضر نيا يبررس يمطالعه، برا نيافزوده است. در ا

و بخش  ١,٨٩، بخش ساختمان با ضريب ١,٣٧دهد بخش كشاورزي با ضريب نشان ميبررسي نسبت سرمايه به توليد 
ها با سرعت گذاري در اين بخشبالاترين كارايي سرمايه برخوردارند. به عبارت ديگر سرمايهاز  ١,٩٩صنعت با ضريب 

بري هستند؛ هاي تأمين برق، معدن و خدمات داراي بيشترين سرمايههمچنين بخش  بيشتري به توليد منجر خواهد شد.
وري سرمايه، از منظر بهرهه عبارت ديگر ب تلزم تجهيز مالي بيشتري است.ها مسبه اين معنا كه تحقق رشد در اين بخش

گذاري كمتر، رشد تواند با هزينه سرمايههاي كشاورزي، ساختمان و صنعت ميگذاري در بخشدهي به سرمايهاولويت
 اقتصادي بيشتري را براي استان به همراه داشته باشد. 

  

  واحد ارزش افزوده ١افزايش هاي مختلف اقتصادي براي ميزان سرمايه بر بودن فعاليت). ٢جدول (
 ICORE سرمايه به توليد فعاليت

 ١,٣٧ شكار، جنگلداري و ماهيگيري كشاورزي،

 ١,٨٩ ساختمان

 ١,٩٩ صنعت

 ٣,٨٢ مديريت پسماند، فاضلاب و فعاليت هاي تصفيه آبرساني،

 ٦,٢٦ تأمين برق، گاز، بخار و تهويه هوا

 ٧,١٤ استخراج معدن

 ٧,٨٢ خدمات

  ريزي استانهاي آماري سازمان مديريت و برنامهمأخذ: گزارش                   
 

 شيواحد افزا كيبه  يابيدست يكه برا دهدينشان م ترنييپا بيدارد. ضر تياهم يگذاراستيتفاوت از منظر س نيا
 ييهاتيدر فعال يگذارهيمحدود است، سرما يكه منابع مال يطيدر شرا ن،ياست. بنابرا ازيموردن يكمتر هيسرما د،يدر تول

 با منابع محدودتر را فراهم كند. شتريب يبه آثار اقتصاد يابيتواند امكان دستيبرخوردارند، م يبالاتر هيسرما يوركه از بهره

 نيمنابع دارند. البته ا صيتخص يبرا يمناسب تيظرف ه،يسرما يورو صنعت استان از منظر بهره ياساس، كشاورز نيا بر
 ييارهايمع ه،يسرما يورعلاوه بر بهره ديبا يگذارهيسرما يريگميتصم رايز ست؛يها نبخش نيمطلق ا تياولو يبه معنا جهينت

در نظر  زيبه بازار را ن يو امكان دسترس ياساس يازهاين نيتأم ت،يفعال يت راهبردياهم ،يبردارمانند اشتغال، زمان بهره
   .رديگ
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 يمورد بررس تماممهين يهاطرح يكل ريتصو. ٢-5

 يسه بخش صنعت، كشاورز تيكه در مجموع، وضع دهديبالا نشان م يكيزيف شرفتيبا پ تماممهين يهاطرح يبررس جينتا
   دارد. يقابل انتظار، تفاوت قابل توجه يو آثار اقتصاد ازيموردن هياز نظر تعداد طرح، حجم سرما يو گردشگر

به  هينسبت سرماها، بر اساس سرمايه مجوز و ميزان پيشرفت فيزيكي هر طرح و به كمك توليد بالقوه طرح محاسبه
هاي جاري در صورت پذيرفته است، در ادامه نيز ارزش توليد يا ارزش افزوده اسمي سال مبنا به قيمت )ICORE( ديتول

) متناسب با بخش فعاليت استفاده PPIتوليد كننده ( نظر گرفته شده و براي تبديل آن به ارزش واقعي از شاخص قيمت
  شده است. 

 
درصد به  ٧٠برآورد ميزان افزايش توليد ناشي از تكميل طرح هاي نيمه تمام با پيشرفت فيزيكي بالاي  ).٣( جدول

 هاي اقتصاديتفكيك بخش

ميزان افزايش در توليد در صورت تكميل طرح 

 (ميليارد ريال) هاي نيمه تمام (بالقوه)
سرمايه گذاري 

مورد نياز 

 ريال) (ميليارد

اشتغال 

  مجوز (نفر)

تعداد طرح هاي 

تمام با  نيمه

پيشرفت 

فيزيكي بالاي 

  درصد ٧٠

 شرح

به قيمت هاي جاري 

 ١٤٠٤اسفند 

به قيمت هاي ثابت 

١٤٠٠ 

 صنعت  ٢١٣  ١٠٤٣٤ ١٢٥٨٠٦ ٢٨٦٠٥,٩ ٦٣٢١٩,١

 كشاورزي  ٨  ١١٠٧ ٧٥٢٥٠ ١٩٣٩٤,٩ ٥٤٩٢٧

 گردشگري  ١٦  ٤٥٥ ٩٣٥ ٨٦ ٢٢٨

  مجموع  ٢٣٧  ١١٩٩٦  ٢٠١٩٩١  ٤٨٠٨٦,٨  ١١٨٣٧٤
  مأخذ: اطلاعات دريافتي از دستگاه هاي مربوطه و محاسبات پژوهش           

  

 بخش صنعت تماممهين يهاطرح ليتحل. ٣-5

ها به حدود طرح نيا ليقرار گرفته است. تكم يبالا مورد بررس يكيزيف شرفتيبا پ تماممهيطرح ن ٢١٣در بخش صنعت، 
همت ارزش افزوده و  ٦,٣حدود  جاديا تيشده، ظرفدارد و بر اساس محاسبات انجام ازين يليتكم هيهمت سرما ١٢,٦

 . كنديرا فراهم م ينفر اشتغال مجوز ١٠٬٤٣٤

 تيدهنده وجود ظرفسو نشان كياز موضوع  نيآنهاست. ا يتعداد بالا ،يصنعت يهاطرح يهايژگيو نيتراز مهم يكي
كه  دهدينشان م گر،يد يشده است، اما از سوانجام يهايگذارهيسرما يسازاز محل فعال ديتول شيافزا يقابل توجه برا

  منابع استان مواجه شود. تيمحدود اها ممكن است بتمام طرح ليتكم يمنابع برا نيتأم
بلكه لازم  ست؛ين تماممهين يهاطرح يتمام يعموم يمال نيمناسب الزاماً تأم استيدر مورد بخش صنعت، س ن،يبنابرا

 ييهاابتدا به طرح ديمنابع موجود با گر،ي. به عبارت درديصورت گ يبندتياولو زين يصنعت يهااست در درون مجموعه طرح
 د،يامكان تول ل،يدارند و پس از تكم يبردارتا بهره يكوتاه يفاصله زمان ،بالا يكيزيف شرفتيكه علاوه بر پ ابدياختصاص 
  .كننديرا فراهم م يشتريارزش افزوده ب جادياشتغال و ا
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ها مجموعه از طرح نيا يبرا يهزار اشتغال مجوز ١٠از  شيدارد. ب ياژهيو تيبخش صنعت اهم زيمنظر اشتغال ن از
استان باشد،  ياقتصاد يگذاراستياز اهداف س يكياشتغال  تيكه حفظ و تثب يطيدر شرا ن،يشده است. بنابرا ينيبشيپ

صنعت در مجموعه  ياصل تيمز جه،ينت در هدف باشد. نيبه ا يابيدست يبرا يابزار مؤثر توانديم يصنعت يهاطرح ليتكم
است؛ اما  يديتول ياز واحدها ياديتعداد ز يسازاشتغال و امكان فعال تيظرف ياستان، گستره بالا تماممهين يهاطرح

  پروژه است. ياديتعداد ز انيدر م دارتياولو يهاطرح قيآن، ضرورت انتخاب دق يچالش اصل

 يبخش كشاورز تماممهين يهاطرح ليتحل. ٤-5

 يقرار گرفته است. برا يدرصد مورد بررس ٨٠از  شيب يكيزيف شرفتيبزرگ با پ تماممهيطرح ن ٨ ،يبخش كشاورز در
همت ارزش  ٥,٥آنها حدود  ليتكم شودياست و برآورد م ازيموردن يليتكم هيهمت سرما ٧,٥ها حدود طرح نيا ليتكم

 كند.  جاديا ينفر اشتغال مجوز1107افزوده و 

 نيطرح در ا ٨. اگرچه تنها شوديآنها آشكار م يها و آثار اقتصادتعداد محدود پروژه انيم سهيدر مقا جينتا نيا تياهم
 ياز آثار اقتصاد يآنها به بخش قابل توجه لياز تكم يقرار گرفته است، حجم ارزش افزوده بالقوه ناش يبخش مورد بررس

 يمورد بررس يكشاورز يهاطرح يبالا ياقتصاد اسيدهنده مقموضوع نشان نيا .شوديم كينزد يصنعت يهامجموعه طرح
تومان و متوسط ارزش افزوده قابل  ارديليم ٦٨٦,٦حدود  يهر طرح كشاورز ليتكم يبرا ازيموردن هياست. متوسط سرما

فرصت  ١٣٨هر طرح حدود  يبه طور متوسط برا نيتومان برآورد شده است. همچن ارديليم ٩٤٠,٦هر طرح حدود  جاديا
 شده است.  ينيبشيپ يمجوز يشغل

بالا،  اسيمق ليها به دلطرح نيكرد. ا يابيصرفاً بر اساس تعداد محدود آنها ارز توانيرا نم يكشاورز يهامنظر، طرح نيا از
 و ارزش افزوده استان داشته باشند. ديتول تيبر ظرف يآثار قابل توجه تواننديم

هدفمندتر  يريگميتصم ازمنديآنها ن يمال نيتأم شوديها موجب مپروژه نياز ا كيبودن هر  برهيحال، سرما نيع در
تا  ماندهيبر اساس زمان باق يكشاورز يهامنابع، طرح ديشد تيدر صورت محدود شوديم شنهاديپ ن،يباشد. بنابرا

 يبندتيدر اولو جاديارزش افزوده قابل ا زانيو م ييغذا تيامن درنوع محصول، نقش  ،يليتكم هيسرما زانيم ،يبرداربهره
 تياهم نيتأم رهيزنج يريپذبيو كاهش آس ياساس يكالاها نيكه تأم يطيطور خاص، در شرا به .رنديقرار گ يداخل

 يبالاتر تياز اولو تواننديم يمرتبط با محصولات راهبرد يليتبد عيو صنا يكشاورز يهاطرح كند،يم دايپ يشتريب
 برخوردار شوند.

 يبخش گردشگر تماممهين يهاطرح ليتحل. 5-5

قرار گرفته است. بر اساس  يدرصد مورد بررس ٧٠از  شيب يكيزيف شرفتيبا پ تماممهيطرح ن ١٦ ،يبخش گردشگر در
 ٢٢,٨حدود  توانديدارد و م ازين يليتكم هيتومان سرما ارديليم ٩٣,٥ها به حدود طرح نيا ليشده، تكمانجام يبرآوردها

 هيبودن حجم سرما نييبخش، پا نيا ياصل يژگيوكند.  جاديا يمجوز يفرصت شغل ٤٥٥تومان ارزش افزوده و  ارديليم
 اريبس يكه منابع مال يطيدر شرا تواننديم يگردشگر يهاطرح رو،نياست. ازا يبا صنعت و كشاورز سهيدر مقا ازينمورد

 يهاتياز ظرف يبردارو بهره ليمنابع نسبتاً اندك، امكان تكم قيكه با تزر رنديقرار گ ييهامحدود است، در زمره پروژه
  .كننديموجود را فراهم م
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 ارياگر مع ن،ياست. بنابرا ترنييپا يبا صنعت و كشاورز سهيمجموعه در مقا نيا يبرآوردشده برا ميارزش افزوده مستق
نخست قرار  تيدر اولو گريبا دو بخش د سهيدر مقا يارزش افزوده مطلق باشد، گردشگر يحداكثرساز گذاراستيس ياصل
 گاهيجا توانديبخش م نيباشد، ا ياشتغال محل جاديها با منابع اندك و اپروژه عيسر يسازفعال ار،ياما اگر مع رد؛يگينم

ها طرح نيكه ا دهدينشان م نياستان قزو تماممهين يهاطرح يبررس استان داشته باشد. يگذارهيدر سبد سرما يمناسب
 ن،ي. بنابرادهنديم ليده استان را تشكنشبالفعل يديتول تياز ظرف يبلكه بخش ستند،يگذشته ن يگذارهيصرفاً تعهدات سرما

 د،يبه تول يمنابع مال ليتبد يبرا عينسبتاً سر يرهاياز مس يكي توانديهدفمند آنها م ليمنابع، تكم تيمحدود طيدر شرا
  ارزش افزوده و اشتغال باشد.

 يگذارهيسرما استيس نيلزوماً بهتر تمام،مهين يهاهمه طرح ليكه تكم دهديمطالعه نشان م نيا يهاافتهيحال،  نيا با
به  ديكه منابع با دهديارزش افزوده و اشتغال نشان م از،يموردن هيها از نظر سرمابخش اني. تفاوت قابل توجه مستين

ارزش  ليبه دل يبخش كشاورز ان،يم نيا در .ابدي صيتخص يراهبرد تياهمو  يصورت هدفمند و بر اساس بازده اقتصاد
 يليتكم يگذارهيسرما يبرا يقابل توجه تيظرف ه،يمناسب سرما يورهر پروژه و بهره اسيدر مق جاديقابل ا يافزوده بالا

برخوردار است؛  ياژهيو تياز اهم ،ييزاقابل توجه اشتغال تيها و ظرفطرح يتعداد بالا ليبه دل زيدارد. بخش صنعت ن
 تر،نييپا ياهيسرما ازين ليبه دل زين يگردشگر يهااست. طرح شتريب اريبخش بس نيدرون ا يبندتيضرورت اولو رچنده
 . رنديمورد توجه قرار گ عيسر يسازو قابل فعال نهيهزكم يهابه عنوان پروژه تواننديم

 صياز تخص دياستان با يگذارهيسرما استيمنابع، س تيمحدود طيبخش آن است كه در شرا نيا ياصل افتهي ت،ينها در
هر واحد  يياثر نها« يمنابع بر مبنا صيبه سمت تخص ،يكيزيف شرفتيپ زانيصرفاً م ايها تعداد پروژه يمنابع بر مبنا

تا بتوان  ابدياختصاص  يبندتياولو يمدل كم كي يبه طراح ديبا ليتحل ياساس، مرحله بعد نيا بر حركت كند. »هيسرما
 نيكرد. چن يبندرتبه »نييپا تياولو«تا » بالا اريبس تياولو«محاسبه و آنها را از  يمشخص ازيها امتاز طرح كيهر  يبرا

چارچوب شفاف، قابل  كيفراتر رفته و به  يفيك ضاوتمنابع از سطح ق صيدرباره تخص يريگميتصم دهديامكان م يمدل
به  دياستان را با يگذارهيسرما استيسدر  يگردشگر گاهيجا ن،يبنابرا شود. ليتبد ياستان رانيدفاع و قابل ارائه به مد

 يبرا ينيگزيدر نظر گرفت، نه الزاماً جا تماممهين يهاتيظرف عيسر يسازفعال يبرا نهيهزكم نهيگز كيعنوان 
 .يو كشاورز يبزرگ صنعت يهايگذارهيسرما

 يگذارهيسرما هياول يريگجهت نييو تع ياقتصاد سهيمقا. ٦-5

شده، متوسط هستند. بر اساس محاسبات انجام يمتفاوت تيمز ياز آنها دارا كيكه هر  دهديسه بخش نشان م سهيمقا
 يتومان و در گردشگر ارديليم ٥٩تومان، در صنعت حدود  ارديليم ٩٤١حدود  يهر طرح در كشاورز يبرا ازيموردن هيسرما

 ١,٤و  ٣٠، ٦٨٧حدود  بيهر طرح به ترت يبرا جادشدهيافزوده ا شتومان است. در مقابل، متوسط ارز ارديليم ٦حدود 
  تومان برآورد شده است.  ارديليم

مقايسه داده هاي مربوط به سرمايه گذاري مورد نياز و ارزش افزوده ايجادي به تفكيك بخشهاي كشاورزي، صنعت و 
صنعت به سرمايه برابر هر طرح در بخش  ١٦ خدمات نشان ميدهد، تكميل هر واحد از طرح هاي حوزه كشاورزي تقريباً 

اما اگر هدف سياستگذار اشتغالزايي  برابر حوزه صنعت خواهد بود. ١,٥هر طرح نيز تقريباً  نياز دارد كه ارزش افزوده ايجادي
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 ١ميليارد تومان و در كشاورزي  ١,٢باشد، سرمايه مورد نياز براي ايجاد اشتغال در حوزه صنعت در طرح هاي نيمه تمام، 
  .ميليارد تومان است

از نظر  يكشاورز يهاآن دو مفهوم متفاوت هستند. طرح يپروژه و بازده اقتصاد اسيكه مق دهدينشان م جينتا نيا
 يهابالاتر است. در مقابل، طرح اريبس زيهر طرح ن يبه ازا جادشدهيترند، اما ارزش افزوده ابزرگ اريبس يگذارهيسرما اسيمق

  اشتغال دارند. جاديا يبرا ييبالا تيهر پروژه، ظرف ياكمتر بر اريبس ازيموردن هيبا سرما يصنعت
 يهر طرح در كشاورز يها وجود دارد. متوسط اشتغال مجوزبخش انيم يتفاوت قابل توجه زيمنظر اشتغال ن از
در سطح هر پروژه اشتغال  ياگرچه كشاورز ن،ينفر است. بنابرا ٢٨ ينفر و در گردشگر ٤٩نفر، در صنعت  ٩٣٨حدود 

را  يترگسترده اسياشتغال در مق جاديپروژه، امكان ا هر يكمتر برا ياهيسرما ازين ليصنعت به دل كند،يم جاديا يشتريب
 جهينت گذار،استيكرد. نوع هدف س نييها را تعبخش ييشاخص، رتبه نها كيصرفاً با  توانيرو، نم نيا از. كنديفراهم م

 .دهديم رييرا تغ يبندتياولو

 برخوردارند. ييبالا تياز جذاب يبزرگ كشاورز يهاباشد، طرح ديتول تيارزش افزوده و ظرف شيافزا يهدف اصل اگر

 .كننديم دايپ يشتريب تياهم يصنعت يهامحدودتر باشد، طرح هياشتغال با سرما جاديحفظ و ا يهدف اصل اگر

و  نهيهزكم يهاپروژه ريو سا يگردشگر يهاباشد، طرح يحداقل منابع مال با هاتيظرف عيسر يسازفعال يهدف اصل اگر
 .رنديقرار گ تيدر سبد اولو تواننديبالا م شرفتيپ يدارا

 دارتيسبد اولو كي ليبلكه تشك ست؛ين» برنده مطلق«بخش به عنوان  كياستان، انتخاب  يمناسب برا كرديرو ن،يبنابرا
 منابع است. تيها بر اساس هدف و محدوداز طرح

  

درصد در بخش  ٧٠با پيشرفت فيزيكي بيش از  هاي اقتصادي طرح هاي نيمه تماممقايسه شاخص). ٤جدول (

  هاي صنعت، كشاورزي و گردشگري

ميزان سرمايه 
مورد نياز براي 

ايجاد اشتغال هر 
فرد (ميليارد 

 تومان)

ميزان ارزش 
افزوده ايجادي 

واحد  ١ازاي به 
  سرمايه گذاري

ارزش افزوده 
ايجادي هر طرح 
  (ميليارد تومان)

متوسط اشتغال 
ايجادي هر طرح 

  (نفر)

متوسط سرمايه 
مورد نياز براي 

هر طرح 
  (ميليارد تومان)

ارزش 
افزوده 

ايجادي در 
صورت 
تكميل 

طرح 
(ميليارد 

  تومان)
   

سرمايه 
گذاري 
  مورد نياز
(ميليارد 

  تومان)

اشتغال 
  (نفر) مجوز

تعداد طرح 
هاي نيمه 

تمام با 
پيشرفت 
فيزيكي 

 ٧٠بالاي 
  درصد

  بخش

  صنعت  ٢١٣  ١٠٤٣٤  ١٢٥٨٠,٦  ٦٣٢١,٩  ٥٩,١  ٤٩  ٢٩,٧  ٠,٥  ١,٢
  كشاورزي  ٨  ٧٥٠٠  ٧٥٢٥  ٥٤٩٢,٧  ٩٤٠,٦  ٩٣٨  ٦٨٦,٦  ٠,٧  ١,٠
  گردشگري  ١٦  ٤٥٥  ٩٣,٥  ٢٢,٨  ٥,٨  ٢٨  ١,٤  ٠,٢  ٠,٢

  مجموع  237  18389  20199.1  ١١٨٣٧,٤  -  -  -  -  -
 مأخذ: اطلاعات دريافتي از دستگاه هاي مربوطه و محاسبات پژوهش

  



13 
 

 تماممهين يهاطرح يبخشدرون يبندتيضرورت اولو. ٧-5

ها انجام نشود، بلكه در داخل هر بخش انيم ديتنها با يبندتي: اولوكنديرا آشكار م ياستينكته مهم س كيفوق  جينتا
اگر بخش صنعت  يمعناست كه حت نيبه ا تماممهيطرح ن ٢١٣مثال، در بخش صنعت، وجود  يبرا است. يضرور زيبخش ن
مشخص شود  ديبا نينباشد. بنابرا ريپذها ممكن است امكانمنابع به تمام پروژه صيتخص رد،يقرار گ يمال نيتأم تيدر اولو

 .كننديم جاديرا ا ياثر اقتصاد نيشتريو ب دهيرس يبرداربه بهره ترعيسر ،يليمنابع تكم نيها با كمتركدام طرح

هر پروژه، امكان  ازيموردن هيسرما يحجم بالا ليها محدود است، اما به دلاگرچه تعداد طرح زين يبخش كشاورز در
محصول،  تيها بر اساس اهمپروژه ديبا زيبخش ن نيدر ا جه،يزمان تمام آنها ممكن است محدود باشد. در نتهم يمال نيتأم

 شوند. يبندرتبه يبرداررهو زمان به شرفتيپ زانيارزش افزوده، اشتغال، م

» محورپروژه يبندتياولو«و حركت به سمت  »يبخش يبندتياولو« كرديمطالعه، عبور از رو نيا ياصل شنهاديپ رو،نيازا
 دايپ يشتريب تيبازده اولوكم يطرح كشاورز كيبا  سهيدر مقا توانديبا بازده بالا م يطرح صنعت كي كرد،يرو نيا در است.

  نخواهد بود. ييرتبه نها كنندهنييتع ييپروژه به تنها يبخش اقتصاد ن،يكند و بالعكس. بنابرا

 هاطرح يبندتياولو يبرا يشنهاديچارچوب پ. ٨-5

انجام  ريز يارهاياز مع يامجموعه ياستان بر مبنا تماممهين يهاطرح يبندتياولو شوديم شنهاديپ ل،يتحل جياساس نتا بر
 شود:

 طرح يكيزيف شرفتيپ زاني. م١

 ليتكم يبرا ازيموردن هيسرما زاني. م٢

 يبردارتا بهره ازي. زمان موردن٣

 جادي. ارزش افزوده قابل ا٤

 جادي. اشتغال قابل ا٥

 هيسرما يور. بهره٦

 تيفعال ايمحصول  يراهبرد تي. اهم٧

 استان ديتول رهيطرح بر زنج ياثرگذار زاني. م٨

 ازيموردن يهارساختيو ز هيمواد اول ني. امكان تأم٩

 خدمات ايبازار و امكان فروش محصول  سكي. ر١٠

حاصل از  ياثر اقتصاد«و  »يبردارتا بهره ازيموردن هيسرما«برخوردار باشند:  ياژهيو تياز اهم ديبا اريدو مع ان،يم نيا در
 .»ليتكم

 ييهاپروژه ديبلكه با ست؛يبالا ن شرفتيبا پ ييهامنابع، صرفاً انتخاب پروژه تيمحدود طيدر شرا گذاراستيهدف س رايز
 را آزاد كنند. قوهبال تيظرف نيشتريمنابع محدود، ب قيانتخاب شوند كه با تزر
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 ياستيس يشنهادهايو پ يبندجمع .٦

بلكه  ستند،يگذشته ن يگذارهيها صرفاً تعهدات سرماطرح نيكه ا دهدينشان م نياستان قزو تماممهين يهاطرح يبررس
هدفمند آنها  ليمنابع، تكم تيمحدود طيدر شرا ن،ي. بنابرادهنديم لينشده استان را تشكبالفعل يديتول تياز ظرف يبخش

 .ارزش افزوده و اشتغال باشد د،يبه تول يمنابع مال ليتبد يبرا عينسبتاً سر يرهاياز مس يكي توانديم

 استيس نيلزوماً بهتر تمام،مهين يهاهمه طرح ليكه تكم دهديمطالعه نشان م نيا يهاافتهيحال،  نيا با
كه  دهديارزش افزوده و اشتغال نشان م از،يموردن هيها از نظر سرمابخش اني. تفاوت قابل توجه مستين يگذارهيسرما

به  يبخش كشاورز ان،يم نيا در .ابدي صيتخص يراهبرد تياهمو  يبه صورت هدفمند و بر اساس بازده اقتصاد ديمنابع با
 يگذارهيسرما يبرا يقابل توجه تيظرف ه،يمناسب سرما يورهر پروژه و بهره اسيدر مق جاديقابل ا يارزش افزوده بالا ليدل

برخوردار  ياژهيو تياز اهم ،ييزاقابل توجه اشتغال تيها و ظرفطرح يتعداد بالا ليبه دل زيدارد. بخش صنعت ن يليتكم
 ياهيسرما ازين ليبه دل زين يگردشگر يهااست. طرح شتريب اريبخش بس نيدرون ا يبندتيضرورت اولو رچنداست؛ ه

 نيا ياصل افتهي ت،ينها در. رنديمورد توجه قرار گ عيسر يسازو قابل فعال نهيهزكم يهابه عنوان پروژه تواننديم تر،نييپا
ها تعداد پروژه يمنابع بر مبنا صياز تخص دياستان با يگذارهيسرما استيمنابع، س تيمحدود طيبخش آن است كه در شرا

 حركت كند. »هيهر واحد سرما يياثر نها« يمنابع بر مبنا صيبه سمت تخص ،يكيزيف شرفتيپ زانيصرفاً م اي

از  كيهر  يتا بتوان برا ابدياختصاص  يبندتياولو يمدل كم كي يبه طراح ديبا ليتحل ياساس، مرحله بعد نيا بر
امكان  يمدل نيكرد. چن يبندرتبه »نييپا تياولو«تا » بالا اريبس تياولو«محاسبه و آنها را از  يمشخص ازيها امتطرح

قابل  چارچوب شفاف، قابل دفاع و كيفراتر رفته و به  يفيك ضاوتمنابع از سطح ق صيدرباره تخص يريگميتصم دهديم
  شود. ليتبد ياستان رانيارائه به مد
 ياقتصاد يهاسكير شيو افزا ينانينااطم ،يمنابع مال تيمحدود طيدر شرا نياستان قزو ياقتصاد تيوضع يبررس

 عيتوز« كرديو حركت از رو هاتياولو فيبازتعر ازمندين ياستان در مقطع كنون يگذارهيسرما استيكه س دهدينشان م
 نياست. در چن »ياثر اقتصاد نيشتريب يدارا يهاطرح رتمركز منابع محدود ب«به سمت » متعدد يهاطرح انيمنابع م

 شيافزا يرهايمس نيترسكيرو كم نيترعياز سر يكي توانديبالا م يكيزيف شرفتيبا پ تماممهين يهاطرح ليتكم ،يطيشرا
  استان باشد. ياقتصاد يآورتاب تيحفظ اشتغال و تقو د،يتول تيظرف

 شرفتيبا پ تماممهيطرح ن ٢٣٧مجموعاً  ،يو گردشگر يمطالعه، در سه بخش صنعت، كشاورز نيا جياساس نتا بر
 ازين يليتكم هيتومان سرما ارديليهزار م ٢٠ها به حدود طرح نيا ليشده است. تكم ييدرصد شناسا ٧٠از  شيب يكيزيف

تومان ارزش  ارديليهزار م ١٢حدود  جاديامكان ا جادشده،يا يهاتياز ظرف يبردارمنابع و بهره نيدارد و در صورت تأم
 ١٨٣٨٩به  كيهستند و در مجموع نزد ياشتغال قابل توجه تيظرف يدارا نيها همچنطرح نيافزوده فراهم خواهد شد. ا

  شده است. ينيبشيصادرشده پ يآنها در مجوزها يبرا يهزار فرصت شغل
از  كيهر  رايكرد؛ ز نييرا تع يگذارهيسرما تيشاخص واحد، اولو كيبر اساس  توانيكه صرفاً نم دهدينشان م جينتا
 يدارند. به عنوان نمونه، در بخش كشاورز يمتفاوت تيمز ه،يسرما يوراشتغال و بهره د،ياز منظر تول ياقتصاد يهابخش
تومان و ارزش افزوده بالقوه  ارديليم ٩٤٠هر طرح حدود  ازيموردن هيسرما طقرار گرفته، اما متوس يطرح مورد بررس ٨تنها 

هر طرح حدود  ازيموردن هيتومان برآورد شده است. در مقابل، در بخش صنعت متوسط سرما ارديليم ٦٨٧هر طرح حدود 
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 ازيموردن هيسرما وسطمت زين يتومان است. در بخش گردشگر ارديليم ٣٠تومان و ارزش افزوده هر طرح حدود  ارديليم ٥٩
  تومان برآورد شده است. ارديليم ١,٤حدود  جادشدهيتومان و ارزش افزوده ا ارديليم ٥,٨هر طرح حدود 

 ديتول تيظرف عيسر شيافزا ،يچنانچه هدف اصلباشد.  استگذاريتابع هدف س ديبا يگذارهيسرما تيمنظر، اولو نيا از
 تيكه با امن ييهاطرح ژهيوبه ،يبخش كشاورز يبالا يكيزيف شرفتيبزرگ و با پ يهاارزش افزوده باشد، طرح جاديو ا
برخوردار خواهند  ييبالا تي، از اهمآب ارتباط دارند يورو بهره رزشا يهارهيزنج ليتكم ،يمحصولات اساس ديتول ،ييغذا

 ارديليهزار م ٥,٥حدود  توانديطرح م ٨ يبرا يليتكم هيتومان سرما ارديليهزار م ٧,٥حدود  نيبخش، تأم نيبود. در ا
  .كند جاديتومان ارزش افزوده ا

تفاوت چنداني با طرح  يصنعت يهاباشد، طرح ياهيبا حداقل منابع سرما ييزااشتغال ياگر هدف اصل گر،يد يسو از
ميليارد تومان  ١,٢ يصنعت يهااشتغال در طرح جاديا يبرا ازيموردن هيسرما دهدينشان م هاي. بررسهاي كشاورزي ندارد

 »ازيموردن يمنابع مال ياشتغال به ازا«از منظر  توانديصنعت م ني؛ بنابراميليارد تومان است ١براي طرحهاي كشاورزي  و
 ١٢,٦حدود  يليتكم هيطرح با سرما ٢١٣ ليمنابع محدود باشد. در بخش صنعت، تكم صيتخص يبرا يترمناسب نهيگز

  .كنديتومان ارزش افزوده را فراهم م ارديليهزار م ٦,٣حدود  جاديا تيتومان، ظرف ارديليهزار م
 ست،ين سهيقابل مقا گريو ارزش افزوده با دو بخش د يگذارهيسرما اسياگرچه از نظر مق ،يبخش گردشگر نيهمچن

به  توانديم ،يمحل اسياشتغال در مق جاديا تيو قابل عينسبتاً سر يبردارامكان بهره تر،نييپا ياهيسرما ازين لياما به دل
حدود  نيشده، تأم. بر اساس برآورد انجامردياستان مورد توجه قرار گ يگذارهيسرما استيمكمل س يهانهياز گز يكيعنوان 
تومان ارزش افزوده را  ارديليم ٢٢,٨حدود  جاديامكان ا ،يطرح گردشگر ١٦ يبرا يليتكم هيتومان سرما ارديليم ٩٣,٥

  .كنديفراهم م
 ،يكشاورز يهاآن است كه بخش دي) مؤICORE( ديبه تول هيمحاسبه نسبت سرما جينتا زين هيسرما يورمنظر بهره از

 طيدر شرا نيدارند؛ بنابرا يبالاتر يورهيسرما ،يانرژ نيخدمات، معدن و تأم رينظ ييهاساختمان و صنعت نسبت به بخش
 به همراه داشته باشد. يشتريب ياقتصادبازده  توانديم هابخش نيا تماممهين يهامنابع، تمركز بر طرح تيمحدود

 شرفتيدرصد پ«انجام شود و صرفاً  ارهياستان به صورت چندمع تماممهين يهاطرح يبندتياولو شوديم شنهاديپ ن،يبنابرا
 يليتكم ياهيسرما ازيبالا، ن يكيزيف شرفتيپ يدارا يها. در مرحله اول، طرحرديقرار نگ يريگميتصم يمبنا »يكيزيف
در  دياز بازار فروش مشخص با يمناسب و برخوردار ييزاافزوده بالا، اشتغال زشمدت، اركوتاه يبرداربهره تيقابل ن،ييپا

 يارتقا د،يتول يهاارزش، رفع گلوگاه رهيزنج ليآنها موجب تكم ليكه تكم ييها. در مرحله بعد، طرحرنديقرار گ تياولو
 .رنديقرار گ يبعد يهادر رتبه شوند،يبه واردات م يكاهش وابستگ اي ييغذا تيامن

 كرد: شنهادياستان پ يبرا يسطحسه يبندتينظام اولو كي توانياساس، م نيا بر

 شرانيو پ يراهبرد يهاسطح اول: طرح

ارزش و امكان  يهارهيو ارزش افزوده، ارتباط با زنج ديقابل توجه بر تول يبالا، اثرگذار يكيزيف شرفتيبا پ ييهاطرح
 .يبازار قطع يبزرگ و دارا يصنعت يهاو طرح ييو غذا يليتبد عيو صنا يكشاورز يهاطرح ژهيوبه ع؛يسر يبرداربهره

 نييپا برِهيزا و سرمااشتغال يهادوم: طرح سطح
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 يديتول يواحدها يسازاشتغال و فعال جاديا يبرا يقابل توجه تينسبتاً محدود، ظرف يليتكم هيكه با سرما ييهاطرح
 .رنديگيگروه قرار م نيدر ا يصنعت يهااز طرح يدارند. بخش قابل توجه

 و مكمل يمحل يهاسوم: طرح سطح

 ،يدر حوزه اشتغال، گردشگر يمحدود، آثار محل يمال نيبا تأم تواننديدارند و م يترنييپا ازيموردن هيكه سرما ييهاطرح
  كنند. جاديها اخدمات و توسعه متوازن شهرستان

 دهيفعال جدا د يدر گردش واحدها هيسرما نياز تأم تماممهين يهاطرح ليلازم است تكم ،يبندتياولو نيكنار ا در
 ليتكم يحت ،ينگيو نقد هيآب، برق، گاز، مواد اول نيكه در صورت عدم تأم دهديپسابحران نشان م طينشود. تجربه شرا

همزمان سه  دياستان با يگذارهيسرما استيس ن،يمنجر نخواهد شد. بنابرا ديتول داريپا شيالزاماً به افزا زين ديپروژه جد كي
را دنبال  »شرانيو پ ديجد يهاتيظرف جاديا«و  »تماممهين يهاتيظرف عيسر ليتكم«، »موجود ديتول تيحفظ ظرف«هدف 
 هيمواد اول نيتأم ،يو گمرك يمشكلات ارز ،ينگينقد تياستان از جمله محدود شدهييشناسا يهابا چالش كرديرو نيكند. ا

  راستا است.هم زين يانرژ يهاو حامل
 صيتخص يبه جا شوديم شنهادياستان، پ يگذارهيسرما ازيو برآورد ن يمنابع مال تيبا توجه به محدود ت،ينها در

هر طرح حداقل  يسبد، برا نيشود. در ا ليدر سطح استان تشك »تماممهين يهاطرح دارتيسبد اولو« كيپراكنده منابع، 
زمان  جاد،ياشتغال قابل ا جاد،يارزش افزوده قابل ا از،يموردن يليتكم هيسرما ،يكيزيف شرفتيشامل درصد پ ييهاشاخص

ارزش استان  رهيآن در زنج تيبه واردات و اهم يوابستگ زانيم رساخت،يبه ز يبازار، دسترس تيوضع ،يبردارلازم تا بهره
متناسب  ،يمال نيتأم يابزارها ريو سا يبخش خصوص يگذارهيسرما ،يابودجه ،يشود. سپس منابع بانك يازدهيو امت نييتع

  .ابديها به آنها اختصاص با رتبه طرح
 تيكمبود مطلق ظرف نياستان قزو يمنابع، مسئله اصل تيمحدود طيآن است كه در شرا يينها يبندجمع

 جاديرا ا يو اجتماع يبازده اقتصاد نيشترياست كه ب ييهامنابع محدود به طرح صيه تخصبلكه نحو ست،ين يگذارهيسرما
 عيصنا ،يكشاورز يهادر بخش ژهيوبالا، به يكيزيف شرفتيبا پ تماممهين يهاهدفمند طرح ليرو، تكم ني. از اكننديم

. رديمدت مورد توجه قرار گاستان در كوتاه يگذارهيسرما استيس ياصل ياز محورها يكيبه عنوان  ديبا ،يو صنعت ييغذا
 شيافزا موجب د،يبه تول هيسرما ليبا كوتاه كردن زمان تبد توانديم ،يقبل يهاهياز اتلاف سرما يريضمن جلوگ كرديرو نيا

 يآت يهااقتصاد استان در برابر شوك يآورتاب شيو افزا ديتول يهارهياشتغال، فعال شدن زنج جاديارزش افزوده، حفظ و ا
  د.شو

  منابع و مأخذ:

  اداره كل صنعت، معدن و تجارت استانها و اطلاعات دريافتي از داده . ١
 اداره كل ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري استانها و اطلاعات دريافتي از داده . ٢

  سازمان جهاد كشاورزي استانها و اطلاعات دريافتي از داده . ٣
 ها و اطلاعات دريافتي از مركز آمار ايرانداده . ٤

  )؛ مباحث اساسي اقتصاد توسعه، ترجمه غلامرضا آزاد ارمكي، نشر ني١٣٧٨مير، جرالد ( . ٥
  


